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interventoria asociadas al proyecto carretero, Autopista Pacifico 2 (PEl
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Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero
Autopista Pacifico 2 (PEl 121) reaiizada los dias 16 y 17 de mayo de 2016,. dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

"Proyecto / Ob]eto del Ia"

S _auditoria_ ‘
- Evaluacion efectuada a las: ) ;
funciones publicasde . | - -
supervision e interventoria.. | . s '
asociadas al proyecto o I
carretero Autoplsta Pacifi ico |. e L C .
2 (PEI12%):- - ’ e B § I ’Ef‘;,.' : SR ! ‘ & :
*Estas no conformidades, recomendac:ones ¥ observacmnes se denotan enel cathulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacién. oo

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del Ilteral
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993,y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora

sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
PBX: 4848860 - 01 8000 410151 www.ani.gov.co, Nit. 830125995-9, Cédigo Postal ANI 110221,
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cons:derauon a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para’la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacidn (Art.
14 CPACA).

Con‘un muy cordial saludo,

C.C.: G’{qf’ia.‘[nés Cardona Botero — Gerente Carretero 4
Sii\?ia Pilar Forera Bonilla — Lider de apoyo a Ja supervisién del Proyecto

RoramatiEnReErEea| — Vicepresidente de Estructuracién (€3
]-Nm‘\ Huunuo Fizvo
Anexq; informe 19 Folios
Proyecté Ivan Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Contral Interno%

Nro Borrador: 2.0\G WDZ200\2L.832

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4843860 - 01 8000 410151 www .ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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1. ~OBJETIVOS

1.1 dbjetivo General:

A

Evaluar y verificar el cumplimiehto de la funcién publica de la interventoria y de la supervisién
asomadas al proyecto APP de Iniciativa Piblica del programa 4G, primera ola, Autopista Pacifico 2, a
la luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas
précticas, de cara al establecimiento de una wg:lancna y control efectivos para asegurar el éxito de la

APP.

1.2 Objetivos Especificos:

= Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de |a
+ interventoria y la supervision a través de las cuales se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el avance que tuvo la etapa planeativa del proyecto y el inicio que ha tenido la fase
de construccion, evidenciando los controles asociados al cumplimiento de los alcances para

cada una de estas etapas.

"~ Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto APP de Iniciativa Publica del
programa 4G, Autopista Pacifico 2 y las actuaciones de vigilancia y control de la

interventorfa, Consorcio Prosperidad.

]

2. ALCANCE

) . . - s ) . - ‘
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

.Z.1:Componéntes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacidn adelantados por la ANl en los afios anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial dado el inicio de la fase de
construccién de los proyectos de primera ola de concesiones 4G, gue en su mayoria ya iniciaron
esta etapa, en una o varias unidades funcionales. Fara este proyecto en particular, se inicié con la
UF5 y se cuentan con disefios definitivos de las demds, quedando pendiente su inicio de un tramite
ambiental a suscribirse; adicional a. esto, vislumbrar el seguimiento de la fase de preconstruccion

que tuvo el proyecto.

En el marco de la etapa de construccidn en la cual se encuentra, se evidencian marcadas diferencias
con las tres generaciones de concesiones que anteceden en el pais, mejorando diferentes ftems y

asignacién de riesgos tanto para el concesionario como para la entidad.

Se abarca entonces, el andlisis de |a etapa de construccién, la cual inicio el pasado 6 de noviembre

de 2015; es asi como se verificard la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en

Informe Auditoria PE! 121 Oficina Control Interno
Pagina 4
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virtud del contrato 156 de 2014; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto de concesién carretero, componente administrativo, juridico, técnico;
ambiental, predial, social, financiero, aforo y recaudo. . -

Se realiza la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio - MED por primera ocasion a esta
interventoria, lo cual permite ver una primera medicién del desempefio. El resultado y andlisis se
presentara en el item 7 y 8, que se relaciona en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen-a
parametros alll descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas corresponden a-la
aplicacidn de la metodologia seiialada én los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempefio de nterventorias EVCI-M-001

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero y

aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003

- Guia para [a construccién de informes de interventorias EVCI--001

- Manual de Interver]torl’a ¥y Supervision GCSP-M-002
Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre fa ANI — Sistema Integrado de Gestién - Manuales”.

LI

2.2.Informacién de Contratos

Tebla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Numero Contratista

Concesion La
Pintada SAS

Concesionario financiacion, | No. 006

de 2014

Estudios y disefios definitivos,
gestion ambiental, predial y social, construccion,
‘mejoramiento,  rehabilitacion, operacion
mantenimiento y reversidn de la concesidn
Autopista Conexidon Pacifico 2, del Proyecto
"Autopistas para la Prosperidad”

Interventor Consorcio

Prosperidad

Interventoria integral que incluye pero no se | No. 156
limita a la interventoria técnica, econdmica, | de 2014
financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiental y socio predial del
contrato de concesién bajo un esquema de
asociacion publico privada de iniciativa publica
correspondiente  al corredor denominado
“Concesién Autopista Conexidn Pacifico 2, del
proyecto autopistas para la Prosperidad".

Ing. Silvia - Pilar;
Forero Bonilla-

Supervisor Profesional por prestacion de servicios. No.. VGC.

Lider de equipo de apoyo a la supervision del | 012 de

proyecto Autopista Pacifico 2. 2016

Informe Auditoria PEI 121 ' Oficina Control Interno Mayo 2016 A
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Tabla 2 — Plazos estimados

. PLAZO (meses)
ETAPAS CONTRATO INICIAL Plan de obra
Contractual
. actual
Iniciacion etapa de pre 11 de noviembre de 2014 12 12 (360 dias)
_ construccioén
'-ln1c1ac1on etapa construccion 07 de noviembre de 2015
; ~-  Unidad Funcional 1 .
" subsector 1 30 de julio de 2016* 36 27 (807 dias)
Subsector 2 28 de agosto de 2016 36 | 26 (778 dias)
- Upidad Funcional 2 30 de julio de 2016* 60 51.1 {1533 dias)
- Unidad Funcional 3 25 de julio de 2016* 60 51.2 (1538 dias)
. -’ Unidad Funcional 4 24 de septiembre de 2016* 60 49.2 (1477 dias)
N - Unidad Funcional 5 07 de noviembre de 2015 12 12 (359 dias)
Iniciacidn etapa operacién 11 de noviembre de 2014** 228-276***

*Fechas estimadas por Impedimento referido a sustraccién de reserva Rio Cauca.

** Se fnicia operacidn con excepcién de los peajes que se entregaron en abril de 2016.

*** En funcion del VPIP

Nota: E! inicio de la etapa de construccidn para cada Unidad Funuonal se define a partlr
del plan de obras que presente el concesionario.

La composicién de la concesion carretera, para el proyecto Autopista Paclfico 2 se presenta a
continuacién:

.

Tabla 3 — Datos asociados a la conformacion de la Concesidn La Pintada S.A.S

ACCIONISTAS % DE
. PARTICIPACION

GRUPQ ODINSA | 25%
- MINCIVIL S.A 21,15%
COMPOSICION | CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A 21,15%
ACCIONARIA | TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A 13,5%

ICEIN SAS 9,2%

MOTA ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO 10%

S.A SUCURSAL COLOMBIA (Portugal)
: __TOTAL 100%

- :Fuente: Informacién sustraida del Project Online, plataforma de seguimiento de proyectos ANI.
Tabla 4— Datos ascciados a la Firma Interventora

e T DATOS FIRMA INTERVENTORA

* " |'Nombre del Consorcio Consorcio Prosperidad
Representante Legal Carlos Arredondo
Valor inicial del Contrato | $28.179.889.280
Tiempo | 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 11-11-2015

Fuente: Informacién del contrato de Interventorfa y acta de inicio allegado por la supervision.

Informe Auditeria PE1 121 Oficina Control Interno Mayo 2016 L o
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infraestructura : - Autopista Pacifico 2

-Tabla 5- Datos asociados a la conformacidn de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA .

Arredondo Madrid Ingenieros Civiles (A.LM) | 51%

Limitada T
Planes S.A. 49% L
TOTAL : ' 100%

3. METODOLOGIA

3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditorfa Técnica (Procedlmlento EVCI P—'-,_
003) dentro del programa de Evaluacion y Control Institucional. :

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicitd informacién referente al contrato de concesidn y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedidé a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria con la supervision a medida gue se abordaba cada
tema. L

Revisién documental: Se verific el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via memorando
20163000051763 del 18 de abril de 2016 ¢ allegado mediante memorando 20163000051763 del 25
de abril de 2016.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar, un
seguimiento acorde con las normas de audttona (lista de chequeo, entre otros) estas se ewdenc:‘an
principalmente en la MED. : -

Ky

-

Entrevistas: : Se asistid a comité de regularizacion del proyecto en las instalaciones de Ia ANl el dia 4
de mayo de 2016, en el cual se trataron difefentes tematicas que acontecen con el proyectcr se
contd con la asistencia del lider de apoyo a ia superwsmn junto con el equo de apoyo
interdisciplinario para el proyecto; posteriormente se requirié reunién con el lider de apoyo:a’la
supervision y los ingenieros de apoyo para validar algunas particularidades de la informacion

aportada, la cual se llevé a cabo en la oficina de control interno de la ANI el 11 de mayo, del afio en
curso.

Se llevé a cabo reunidn en las msta]auones de la firma interventora los dias 16 y 17 de mayo de
2016 con participacion del personal a cargo del proyecto definido-para cada érea, informando ‘a:
planeacion de la auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Informe Auditoria PE! 121 Oficina Control Interno Mayo 2016
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Validacion documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, v
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al proyecto en los municipios aferentes al mismo, como lo
son La Pintada, Caldas, Santa Barbara, Versalles, entre otros, todos al sureste del departamento de
Antioquia, de esta manera se pudo evidenciar el estado general del proyecto y de sus cinco (5)
uridades funcionales.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

_- 4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

v Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1 ‘

v" Ley1474 de 2011, articulo 83 y SS. _ '

v Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

V' Ley 1508 de 2012, Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508 -

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
Contrato de concesién a auditar. {Contrato 006 de 2014, otro s{ vy otros documentos
contractuales)

- Contrato de interventoria a auditar. {Contrato 156 de 2014)

Acta de Inicio contrato [nterventoria actual.

" Apendices del contrato de Interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

<

NENEN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no tiene antecedentes de hallazgos sefalados por la Contraloria General de la
Republica, dado el inicio reciente del mismo; por tal motivo, los antecedentes referidos a este tema
no comprenden su profundizacidn.

Se consulté ORFEO? con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los drganos de control
interno y externo.

“Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
Z Sistema de gestién documental Interno - ANI '

Informe Auditoria PEI 121 Oficina Control Interno Mayo 2016 = -
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Tabla 6- Amtecedentes actuaciones otras instancias de control
INSTANCIA. DETALLE ESTADO - .
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica 8
NACION respuesta a solicitudes L
- Solicitud de Informacion del proyecto - Respuesta.a la solicitud de
14 de marzo de 2016 informacién bajo radicado; .
20161000074511 de marzo 22 y
radicado 20161000075291 de 23
de marzo de 2016. R
- ComunlcaCIon visita de obra CGR, 18 | - Respuesta a oficio de V|51ta
de abril de 2016. radicado 20163000106661 de 27
: _ de abril de 2016,
- Solicitud de Informacion Pacifico 2, 20 | - Respuesta solicitud de
CONTRALORIA GENERAL de abril de 2016. informacién radicado . .
DE LA REPUBLICA 20161000108371 de abril 27 de
: 2016. s
- Solicitud de informacidn contrato de ! - Respuesta solicitud de_r-l':.“ :
 concesidn pacifico 2, mayo 3 de.2016. informacién radicado .
20163000125211 del 11 de mayo
de 2016.
- Solicitud de informacién contrato de | - Respuesta sqlicitud de
concesmn paleICO 2, ayo 6 de 2016, informacién, radlcado
20161000132801'd 17 de ‘mayo
. de 2016, T
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pend|ente dar No ap]ic_‘i—l.‘ o
DE LA NACION respuesta a solicitudes L
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfed NO se tiene pendiente dar No aplica”.
PUERTOS Y TRANSPORTE | respuesta a solicitudes T
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes.
OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene peridiente dar _No aplica
INTERNO respuesta a solicitudes. -

6. DESARROLLO DEL INFORME DE.AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria_

Previo a la realizacidn de la auditorfa, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor, -
la planeacidn detallada de las labores a desarrollar en eI seguimiento que realiza Ia Oficina de’
Control Interno de la AN :

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditorfa del proyecto:

o
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Tabla 7. Temas programados de auditoria

P.foérama‘de la Auditoria: -' Dia Hora

Reunion de zpertura : | ' 16/05/2016 8:00.a. m.
Prese'ptacién resumen del proyecto por parte de la interventoria 16/05/2016 8:30 a.m.
Aplicacicn de la MED; Gestidn administrativa, técnica y financiera. 16/05/2016 9:00 a.m.
Abl_ic:aci.én dé la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social. 16/05/2016 2:00 p.m.
Recorrido por el proyecto {puntos especificos) 17/05/2016 8:00 a.m.
Reunidn y conclusiones de c-ierre (general) 17/05/2016 4:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacién de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Prosperidad en la ciudad de Medellin; tal como
fue programada la jornada se abordaron las actividades i:me ejerce la interventoria dentro del
contrato suscrito con la ANl vy la informacion analizada es concerniente al periodo de tiempo
referido a los Ultimos 6 meses; es decir, de noviembre de 2015 a mayo de 2016, el componente
juridico se revisé posteriormente en Bogota el dia 20 de mayo de 2016.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Evaluar el inicio de la etapa de construccion de la Unidad Funcional 5 y el plan de obras del
concesionario.
- Dificultades ambientales que atraviesa el proyecto por cuenta de la necesidad de sustraccidn
de reserva del Rio Cauca.
--. Reciente recibo de peajes por parte del INVIAS.
- Posibles sobrecostos asociados a la activacion de riesgo predial, ambiental y riesgo geolégico.

De esta manera, se requirid al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada area (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacion soportada por cada uno
de ellos en él correcto devenir de su funcién interventora.

Ao, Iargo de |a reunidn ejerc:|da én las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacidn
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

El proyecto. de iniciativa pablica Autopista Pacifico 2, hace parte del programa 4G de concesiones
viales el cual fue adjudicado dentro del primer paquete de concesiones determinado como primera
ola,estd conformado inicialmente por cinco {5) tramos, dos {2) estaciones de peaje y una (1) de
pesaje, con una longitud total, origen — destino aproximada de 98km, comprendidos entre
Prlmavera v La Pintada; donde conecta con el proyecto de concesion Autopista Pacifico 3 y entre La
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Pintada — Bolombolo, donde confluye con los proyectos concesionados Autopista Pauffco 1 y
Autopista Mar 1. '

"

!!u§tracidn 1. Mapa del Proyecto

A, n-

Fuente: Presentacién de Interventoria, Mayo de 2016 : &

Este proyecto pretende optimizar la movilizacion de vehiculos livianos y de carga provenierites del
sur del pais que vienen del eje cafetero y del. Valle del Cauca, permitiendo la conexion can. el
departamento de Antioguia de una manera més eficiente, por lo cual el encadenamiento “de']os
proyectos Pacifico 1, 2 y 3 es determinante para tal fin; adicionalmente se'conecta con el prOye"fcto
Autopista Mar 1 gue permite la salida hacia el Uraba y la zona costera, conectando de esta'manera
el sur y norte del departamento con una via en doble calzada a través de las UF 1, 2, 3 y 4; la-UES se
rehabilita debido a que el trafico circulante en un futuro serd liviano y el trafico’ pesado‘estara
siendo desviado por las unidades funcionales 1, 2 3y4.

A continuacién se muestran |os tramos que conforman el corredor vial:

. '
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Tabla 8 — Descripcidn de tramos

Unidad Funcional Longitud | Tipo de intervencidn Obras Observaciones
- \",-:_,i‘ {Km) especifica Importantes
--UF1, La Pintada 18 Construccion  doble 23 puentes - la interseccibn de Puente
- Puente Iglesias calzada 15km lglesias a desnivel y la variante
Construccion de una La Pintada :
- calzada 3km -Interseccion  a *  desnivel
. acceso ala Pintada
-UF2. Puente 19.8 Construccién doble 35 puentes Incluye interseccidén a desnivel
Iglesias - Tinel calzada de Jericd
. 'Mulatos
" UE3. Tanel 248 Construccion  de | Construccion de
. Mulatos tinel dos tdneles
e T unidireccionales
JUF4.Tunel | 3.2 Construccion de 10 puentes Incluye puente sobre el rio
Mulatos- ' doble calzada Cauca
Bolombolo
FE. La Pintada- 54 Rehabilitacion
<Primavera operacién y
o mantenimiento

Fuente: Ficha Técnica del Proyecto, Mayo de 2016.

El alcance fisico del contrato comprende 98Km.. de concesidn, de. los cuales 54 km son de
rehabilitacidn, operacién y mantenimiento, y 48 km de construccion de doble calzada.

Es importante sefialar que esta iniciativa plblica dio inicio en el mes de noviembre de 2014,
asumiendo la operacién completa del corredor llevando a cabo mantenimiento rutinario y
verificando condiciones de operacion, garantizando unos estdndares minimos para su posterior
intervencion; de la misma manera, es de resaltar que los peajes que alli se encuentran funcionando,
solo'hasta el mes de abril de 2016, fueron entregados a la concesién debido a gue estaban siendo
opérados por un contratista del INVIAS; por este motivo, solo desde entonces vienen siendo

manejados por [a

1

concesidn.

EI';i‘asado‘7 de noviembre de 2015 inicia la etapa de construccidn del proyecto arrancando por la
» gque prevé un afo de intervencion a nivel de rehabilitacién; actualmente el
concesionario debla haber iniciado las unidades funcionales 2, 3 y 4, pero debido a un tramite
ambiental, esta pendiente su inicio que se debe adelantar en conjunto con Corporacién Autdnoma
Regional de Antioquia, Corantioquia, referido al permiso de sustraccion de reserva del rio Cauca,
por ser un proyecto en inmediaciones del mismo y que estd a menos de 1km de su lineamiento. Las
Iiz_:enc_ié‘s‘ ya estén listas y el componente predial cumple los minimos requeridos para su inicio, por
lo cuai se.espera que en el mes de julio inicien [as obras en estas unidades funcionales.

unidad funcional 5

Es‘importante sefialar que a la altura de las unidades funcionales 1, 2, 3 v 4 se tuvieron en cuenta
las. cotas definidas por el proyecto hidroeléctrico Cafiafisto que adelanta Isagén vy fue tenido en
consideracion para los disefios de las mismas, previendo las determinaciones que un proyecto
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embargo, los disefios de la concesu)n involucraron las cotas definidas alli para no tener rnclderic;as
posteriores.

La etapa de preconstruccion ya culmind con gran éxito, se cumplieron los plazos pre\nstos para cada
uno de los entregables en virtud de lo previsto en el contrato, lo cual permitié adelantar la furma de
inicio de la etapa.de construccion, siendo este proyecto posiblemente el primero en culminaf una
unidad funcional dentro de los proyectos.de concesién 4G, ya que la misma tiene un tlempo
estimado de un (1} afio de ejecucion.

6.3 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Evaluar el inicio de la etapa de construccidn de la Unidad Funcional 5y el plan de obras
del concesionario

TR,
o

El inicio de la etapa de construccion del proyecto Autopista Pacifico 2, se dio en el tié'mf_po:
establecido y bajo los entregables previstos, durante el primer afie en su etapa de
preconstruccion; esto permitid dar lineamiento e inicio a la etapa de construcciéon. El
concesionario planted en su plan de obras iniciar por la unidad funcional 5 que en sus requisitos
preliminares cumplié mas &gilmente por tratarse de una rehabilitacién que en temas
ambientales solo requeria un Plan de Adaptacién de la Gufa Ambiental (PAGA) y a nivel predial
no requerfa nuevos predios a-adquirir; esto debido a que para dicho.sector no.se-hizo
correccidn de disefio geométrico lo cual no denotaba mejoramiento de curvas o amphécnon de
[a via.

Foto 1 Punto Critico PR47+730

Clerre de calzada construccion de muro de contenuon anclado y manejo de aguas con canal
disipador. L
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PO

13cm de espesor a lo largo de la misma. F
LenE Hustracidn 2. Estado yAvance de la UF5 — La Pintada
o oy . —1 — T3 =
. <EElE [32|F |
Km = = = = o o Sgﬁi 35 g-& gg %5
§82?§§§§§§§z*5§5§§§§
E — ] ] ot = ] -+ = - v = Cx |8 d
TIIIIIIFIIII N ] I ANNENENE P1 I
FRESADO LB o BTE 2119 | ess | 30.07 [ s4.00] 55.7%
7117777
T |heeaasesiniea i [ F 1895 | ass | 27.09 | s4.00|51.7%
H o
By mam
DEUARGAGION Y }_, > -1 Z}’ i 17.006 | 0.475 | 23.48 | 5a.00] a3.5%
== T Srmnes
FEMATILITAGION EN i : 3046 | 1069 | 41.15 | 54.00| 76.2%
PUNTOS CRITICOS 11 1111 T i
AL LSS, LSS,
Programado ACTIWVIDADES DEL MES DEABRIL DE?D‘IB
sesinPian s 7 7 I TIT TS DESGRIPEION RS
- Avance dol mes BB75 m - Avancea acumulado 30065 m -~ Avanca
Heoutado Frosade programado 24772 m
Mozxcla Avance del mes 8978 m - Avance acumulado 27926 m - Avance
R Mlcroaglomerade asfiltica progr 24208 m
1 F13 Domarcaclén y [Avance del mes 6475 m - Avance acumulado 23481 m - Avance
safallzaclén |proprmmedo 16697 m
MAM 26 R':: :":‘I:::':" Avanca del ";i:g?ngz m - Avance acumtilado 41148 m - Avance
Tt prog

Foto 4. Puno rfico PR31+150

» . T ¥
A el R
TN :? £ i
i i

i ‘.ﬁ
e o
2,

@’

Adecuamon de calzada conformacuon de talud | Inspeccion sitio critico PR31+150

'y construccion de canal de aguas paralelo

. -Para esta unidad funcional se requiri¢ intervenir de manera puntual cinco (5) puntos criticos

que afectaban drasticamente la via, los cuales requirieron disefios mas especificos dada la
necesidad de transitabilidad del corredor. Actualmente estos puntos criticos se encuentran muy
adelantados, de los cuales ya se entregaron 3 y estan en ejecucidon 2 que denotan avances

' l,.guperiores al 50%; las soluciones generadas han permitido tener transitabilidad en la via, ya que
".fé‘n varios de estos casos se presentaba pérdida de banca con transito por un solo carril.

.; ‘:

Para la rehabilitacion de la via se llevé a cabo un disefio de pavimento flexible que no requirid
mtervenuon a nivel de estructura de la via por lo cual se genera un fresado con capas entre 5 y

Fuente: Presentacion interventorfa Consorcio Prosperidad, Mayo de 2016
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Se evidencia un avance superior al programado para la unidad funcional 5, esto referido 2 la
rehabilitacién de la via la cual va en 29km de los 54km totales, generando un avance
porcentual del 54% frente al 47% programado, superando asi la meta que se tenia trazada en
el plan de obras y cronogramas de seguimiento.3 oo

Foto 5. Intervenciones Unidad Funcional 5 Foto 6. Intervenciones Unidad Funcional 5

Tramo rehabmtado dela UF5 Frente-de obra iniciando actividades......: -

El plan de obras presentado por el concesionario que fue aprobado por Interventoria y ANI
tuvo algunas dificultades para el inicio de cada una de las unidades funciéﬁ_a_les,-
particularmente porque la fecha en |a cual comienza la etapa de construccién -defife:el
horizonte completo de las obras en todo el proyecto y a su vez el tiempo limite de. todaf 1as
unidades funcionales. :

Debido a esto fue necesario un ajuste al plan de obras por un tramite ambiental que aun no ha
sido validado, sin embargo, esto no es condicién para cambiar los tlempos finales de la etapa
de construccion, se evidencian holguras que se requirieron por el concesionario pero se preve
el cumplimiento segln los nuevos plazos acordados, siempre y cuando el permiso de
sustraccion de reserva salga lo antes posible

Al momento de la auditoria se indicé el impedimento de iniciar los trabajos en las unida‘cies
funcionales 1, 2, 3 y 4 debido a que aun no se habfa generado el permiso de sustraccidn de
reserva forestal el cual debe ser otorgado por Corantioquia. Se evidencia que el tramite de
soficitud de dicho permiso se generd de manera paralela al licenciamiento ambiental con la
ANLA, coincidi¢ este tramite con la incertidumbre jurldlca por la no réglamentacién del articulo
51 e la ley 1753 de 2015%

“Articulo 51. Licencias y permisos ambientales para Proyectos de Interés Nacnona! y
Estratégicos (PINE). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), tramitard - de
manera integral y exclusiva los perniisos y licencias ambientales requeridos en la ejecucion ,de

3 Avance presentado por interventoria Consorcio Prosperidad en la auditoria reahzada el 16 de mayo de 2016
* Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. :
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§ . los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE). Pardgrafo. Los responsables de los
| proyectos que hayan sido validados como Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE),
podran desistir de fos tramites ambientales en curso e iniciarlos nuevamente ante la Autoridod
"Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).”

f _.Finalmente se indicd que era necesario iniciar el trdmite del permiso ante Corantioguia y no

. ante la ANLA lo que generé tiempos adicionales, vale la pena resaltar que previamente se
.habia podido adelantar este permiso con la ANLA pero la concesion se demoré mas de lo
previsto enradicar dicha documentacién. '

_Déaas estas consideraciones, las concesiones que desarrollan trabajos en esta zona y que
;._reqweren del permiso de sustraccién de reserva se han visto afectadas, lo cual hace prever
- Que se deba contar con tal permiso para poder dar inicio a las unidades funcionales que
‘dependen de este; la supervisién e interventoria esperan gque el permiso se dé y las obras de
.las unidades funcionales afectadas inicien en julio del presente afio, tal cual como se definié en
1a reprogramacion del plan de obras gue no incide en Ia fechafinal.

Esta particularidad origind ajustes dentro de los cronogramas pactados por [a concesién para
las unidades funcionales 1, 2, 3 y 4,/ya que sus inicios se pretendian en abril y mayo de 2016,
por lo cual ahora se plantean para julio y agosto de 2016; gracias a un analisis particular de |a

* interventorfa sobre la posibilidad de declarar el suceso de movimiento del inicic de plan de
'Qbr_as como evento eximente de responsabilidad, se logré evidenciar demoras en la gestién
para la solicitud del permiso de sustraccién de reserva, lo cual evidencia que pudo evitarse de
mejor manera este inconveniente lo cual permitid que el concesionario ajustara su
programacion sin dar lugar a reclamacion por este particular; esto hace evidente que las
holguras sean menores respecto al plan de obras inicial planteado por la concesidn.

) Tabla 9. Fechas del Plan de Obras
- CONDICIONES CONTRACTUALES : AJUSTE PROPUESTO POR CONCESIONARID

B | . : CONDICIGNES PLAN DE OERAS INICTAL FECHAS DEL FLAN DE OBRAS ATUSTADO
- - 'PLAZO - | FECHAINICIO: |FECHA LIMITE '

...... . . : - - >

" UNIDAD FUNCIONAL ‘MAXIMODE FASEDE *{  ODF

" __ . cumpie( | FECHABE | | CUMPIE.

oo IBECUCIGN CONSTRUCCION| EECUCION | FECRADE | FEQHADE | | o [ FECHADE | ol PLAZO PlTlﬁ

el _ ] INICO | FINALZACON| " (ol IO N |[ROPUESTO) \orned
P

UHIDAD FUNCIONAL 1- SUBSECTOR 1 | 1080 DIS | 06/13/2015 | 20/20/2018 |25/04/2006| 15/10/2018 | 903 | CUMPLE 30/0%/2016) 15f10/2018 | 807 CUMPLE
PINTADA - PUENTE GLESIAS

" SUBSECTOR 2VARIANTE PINTADA[1080] DIAS | 0/11/2015 | 20/10/2018 [28/08/2016] 15/10/2018 | 778 | CUMPLE |28/08/2016( 15/10/2018 | 778 CUMPLE

uf :’_UNiDAbFUNCIONALZ. . 1800) DIAS | 06/13/2015 | 10fi0f2020 |30/04/2016] 10/10/2020 | 1624 | CUMPIE|30/07/2006) 1010/2020 | 1533 | CUMPLE
UNIDAD FUNCIONAL3 1800| DIAS | 0/1/2015 | 10/10/2020 |24/0412016] 10102020 | 1630 | CUMPLE|25/07/2016) 10/10/2020 | 1538 | CUMPLE
UAIDAD FUCIONAL 4 1800] DiAS | 0612015 | 10/10f2020 24!06!2015' 10/10/2020 | 1569 | CUMPLE|24/09/2016{ 10/10/200 | 1477 | CUMPLE

", |UNIDADFUNCIONALS 30| DiAs | 077142055 | of1af2016 07!11!2015' 31/10/2016 | 359 | CUMPLE

"~ Fuente: Presentacidn de interventorfa, Consorcio Prosperidad, Mayo de 2016.
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Es importante contar con el CCO provisional en operacién para las obras a iniciar, contando
con la dotacion para su adecuado uso; esto como medida de respaldo al CCO definitivo a
construir en la Unidad Funcnonal 1.

La terminacion-de la UFS estd condicionada a la determinacién de la adecuacion del peaje de
Versalles debido al reciente recibo de la infraestructura y operacién del mismo en el mes de
abril y el acondicionamiento que requiere para una adecuada operacion de carretera
concesionada.

‘Foto 7. Peaje Primavera - Foto 8. CCO Provisional

Intervenciones a nlve[ de rehabllltauon antes Adecuauones del CCO prowsmnal en. eI
del peaje. . municipio de La Pintada. S

Los tiempos planteados en el contrato de concesién y en general del programa 4G de
concesiones viales, estd estipulado. bajo un esquema de entregables con tiempos estimados
que para esta entidad fijan tiempos tope o tiempos’ prudenuales son delimitados en pro-de
garantizar la entrega de los productos que posteriormente permitan el encadenamiento de
actividades interdisciplinarias paré llevar a cabo el proyecto; la fijacién de estos tiempos
obedece a andlisis particulares realizados en la estructuracién de los proyectos v . Aijan
condiciones en las cuales los supervisores e interventores deben aclarar la posmnon de la.
entidad con miras a la nece5|dad de que dichos tiempos se cumplan, so pretexLo de
actuaciones de terceros que para estos proyectos es necesario requerir (predlos con
caracteristicas especiales, entidades del estado inherentes, cambios normativos, entre otros)
pero que pueden ser manejadas bajo gestiones en tiempo oportunos y siempre encausando el
objetivo claro de Ilevar a cabo los proyectos en los tiempos que fueron estlpulados i

Es deber de los funcionarios publicos encargados de la vigilancia y control en es’c aséﬁ l"a,
supervision -y la intérventorfa, (interventoria como funcionario publico de caractenstzca's
especiales) salvaguardar los intereses del estado en funcidn de las expectativas depomtadas en, .
estos proyectos por cuenta de reglas claras que apuntan’ a la concepcién de ObjEtWOS
propuestos en los contratos de concesién que actualmente se wenen ejecutando qJ°
contienen herramientas sancionatorias al respecto. A
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6.3.2 Dificultades ambientales que atraviesa el proyecto por cuenta de la necesidad de
sustraccién de reserva del rio Cauca

El concesionario del proyecto Autopista Pacifico 2 definid solicitar varias licencias ambientales

_en virtud de las unidades funcionales del proyecto; esto permitié evitar riesgos de rechazo a
una licencia ambiental completa para todo el corredor y permite avanzar en cada tramo en la
medida que sean otorgadas, asimismo hubo tramos donde no fue necesaria licencia sino
documentos PAGA como lo es fa UF5 la cual ya se encuentra en ejecucion, esto también
permite ejecutar los ‘trabajos de manera independiente para la aplicacion de los Planes de
Manejo Ambiental - PMA especificos para cada licencia o PAGA.

De manera |5ar'alela, el concesionario debia solicitar los permisos ambientales pertinentes para
el desarrollo del proyecto; si bien el concesionario llevd a cabo las solicitudes ante la
corporacién auténoma correspondiente, esto se realizé en tiempos muy posteriores a la
intencién inicial, lo cual produjo tiempos muertos en los cuales se desaprovechd avanzar en la

) consulta respectiva, que a la postre condujo a aumentos de tiempos., pudiéndose haber

f_-. ewtado si se hubieran radicado con anterioridad a la ANLA antes de la reglamentacion del

" - a[tl§U|0_51 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

"L'e' interventorfa recopild todas las actuaciones del concesionario mediante una trazabilidad de
I!émpos y comunicaciones generadas a la ANLA y a Corantioquia, donde evidencié la actuacién
tardra del mismo sobre la solicitud de permisos evitando que esta particularidad se considerara
un evento eximente de responsabilidad en favor de la concesidn.,

- .

" Se evidencia que si bien la interventoria mediante las comunicaciones:

- - Del 19 de diciembre de 2014, solicita un informe y cronograma sobre tramite de permisos y

: licencias ambientales, NO se entrega.

- Posteriormente a los 3 meses, 27 de marzo de 2015, nuevamente solicitando la misma
informacién que no enviaba la concesion sobre el cronograma de licencias y permisos a
solicitar a la autoridad ambiental, NO se entrega.

“ - Alos 7 meses, el 20 de octubre de 2015, se solicita al concesionario el panorama actual de
los tramites de permisos solicitados, cuando ya se habla pronunciado la ANLA al respecto y
en el cual se precisaba que desde el mes de julio como se podia proceder para con este
particular.

.- El 18 de marzo de 20186, la interventoria nuevamente se pronuncia al respecto para actuar
en favor de la entidad respecto a una solicitud del concesionario de considerar evento
eximente de responsabilidad esta situacidn, pero se sustenta claramente las demaras del
concesionario al respecto; en este documento se hace la trazabilidad de las actuaciones con
miras a la consecucidn de los permisos y se evidencian claramente las demoras.?

? R‘adicado 20164090235012, Respuesta comunicacidn CP- -2016-02-0376 — Evento Eximente de
responsabllldad Consorcio prosperldad marzo de 2016.
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Se evidencia que la mterventona actud de manera persuasiva para con la concesmn en'relaf:ion
con la demora que se aquejaba en cada una de las instancias, lo que ala postre denoto una
demora adicional en la consecucion de dichos permisos; 'situacién que a todas luces s¢ pudo
evitar en gran medida ya que los tiempos perdidos por el concesionario dieron a lugar al ajuste:
del plan de obras y la reduccién de la holgura de los tiempos de construccién de las unrdades
funcionales 1, 2, 3y4.

Para esta oficina no se evidencia comp la ANI actud respecto a este tema con la concesidriya;
gue en varias oportunidades fue advertida la situacién por la interventoria que a la postre
terminé siendo la encargada de impedir una situacién de evento eximente de responsabilidad'j

es de responsabilidad de la ANI elevar estos casos ante las instancias pertinentes ya que |nc1den? )

claramente en la ejecucién del proyecto vulnerando los tiempos pactados contractualmenter
para la solicitud de licencias y permisos, [o que posteriormente termina arraigdndose & una
mala fase planeativa del concesionario que podia haber sido conjurada en tiempos acordes ‘a
las recomendaciones de la mterventona e intervencion de la ANL

Una vez se establecié un mecanismo de respuesta en favor de la entidad, amparados eizel
debido proceso sobre los diferentes tramites que debe surtir tanto la licencia comd los’
permisos a solicitar a las autoridades ambientales por parte de la concesidn, que en tiempos
consecuentes para la misma pudieran lograrse; se acordé entonces reprogramar el plan.de
ohras en las unidades funcionales afectadas sin mover la fecha final de la etapa de construccion
que ya se habia determinado como consecuencia del inicio constructivo de la unidad funcidh_a_l

Se espera actualmente poder obtener dicho permiso en los términos pertmentes para él avance
g inicio de las unidades funcionales 1, 2, 3-y 4 del proyecto Autopista Pacifico 2, sino tamb:en de

proyectos cercanos qué dependen de esta definicion como lo es el proyecto Autopista ‘_Pacmcc“)
1. . I

6.3.3 Reciente recibo de peajes por parte del INVIAS

La concesidn La Pintada SAS recibid la operacién de los peajes Primavera y Pintada, en el mes
de abril de 2016; esto debido al contrato que mantenia el INVIAS para la operacién de
diferentes peajes a nivel nacional. ) ' e

La ANI, concesién e interventoria venian tomando la informacién de peajes por cuenta~del
mismo INVIAS en reportes diarios, semanales y mensuales de trafico que circulan por ambos
peajes para ver |la dindmica misma de la via lo cual permite tener un escenario aterrizado d& ior
que en materia de trafico actualmente circula. ;

oS

A partir del mes de abril la concesién asumio el control de los peajes; sin embargo, denota’una
_operacidn poco eficiente por cuenta del sistema tecnolc’)gico actual del peaje Primavera y de la
operacién manual del peaje Pintada; esto se constitlye en un gran riesgo para la actlwdad de

recaudo.

Injorme Auditoria PEI 121
Pagina 19

Oficina Control Interno

Mayo 2016

o



Aﬁencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ
Autopista Pacifico 2

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

MRy FAZ EQUIDAD EDUCACION

,..a lr\ferventorla tiene prevista Ia colocacion de cdmaras y sistema de monitoreo a finales del

- mes de mayo con operacién probada, se estima que las auditorias de recaudo ya cuenten con la

“ihtrgduccién de dicho sistema para el mes de junio a fin de obtener el primer reporte con

" " cémaras y software propios de interventoria; para esta auditoria evidencia una actuacién tardia,

tanto por ANl como por la interventoria del proyecto, debido a gue el control que se ha

B reallzado desde el 18 de abril no precisa la especificidad que se requiere en cuanto a

vérificacién con software y cdmaras instaladas en los peajes, estas actividades podrian haber

’ sido contempladas previas al recibo del peaje para visyalizar la situacién Una vez se tuviera a
" cargo pudiendc dar inicio de, forma inmediata junto al recibo del mismo.

Foto 9. Peaje Primavera _ ' Foto 10. Peaje La Pmtada

Verificacion de sistema de tréfico v recaudo del Instalacuones del peaje La Pmtada peaje
concesionario en las instalaciones de peaje con operacion Unicamente manual

. Une de los socios a la concesion venia manejando el antiguo contrato de operacidn de peajes
co_'n, JNVIAS por o cual no hubo ninguna novedad significativa para el inicio de operacion del
_1:.',-p?ééié a través.de la concesion y el cambio fue sin mayor complicacién, aunque se denotan
" ° falengias importantes en la operacién que no afectan el recaudo, pero si el modo operativo del
mismo.

; Es pertinente comentar que el peaje Primavera maneja un TPD aproximado de 4000 vehiculos

mientas que el peaje La Pintada un TPD menor a 1000 vehiculos; el proyecto contempla que,

- una vez construidas las.unidades funcionales 1, 2, 3 y-4, el tréfico. mayoritario sea desviado por

‘. el'peaje La Pintada, ya que por este corredor se construird la doble calzada entre La Pintada y
Bolombolo. '

6.3.4 Estimacion de posibles sobrecostes asociados a la activacion de riesgo predial,
ambiental, traslado de redes y riesgo geoldgico del proyecto

La activacidn de algunos riesgos asociados al pr_oyeéto prevén su adecuada estimacidn para
. _'chantificar la incidencia en el mismo; es por esto que ante la presentacion de un primer
. escenario se advierten por parte del concesionario los posibles sobrecostos al proyecto
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derivado de situaciones de indole predial, ambiental, redes y riesgo geoiégico (tineles). 'I;a

interventoria quien vya

reviséd

la advertencia generada por el

concesionario alerta

significativamente sobre los datos aportados recientemente, ya gue se encuentran costos que
deben ser asumidos en su totalidad o parcialmente por [a ANI.

o

En comunicacion del 6 de abril de 2016 aportada por la interventoria y de acuerdo a un anilisis
de aquella se pueden advertir diferentes situaciones que no dejan de ser preocupantes para la
entidad y se resumen de la siguiente manera:

Tabla 10. Valoracion de posibles sobrecostos por activacion de riesgos

Riesgo Valor en el | Valor Parcen | Valor Valor (100%- | Valor {120%- | Valor  (120%- |- Valor superior
Proyecto Actualizado taje adicional 120%) 200%) 200%) . |.al-200%
por el | adicion Asumiria Asumiria Asumirfa la ,AN] Atumirla  |a
concesionario | al concesionario | concesionario | 70% ANI»
[proyectado) 30%
Predial $25.937.532.268 [548.101.856.844 85,45% - [522.164.324,576 [55.187.506.454 [55.093.045.437 [511.883.772.685 N
Compensa AR
cion 55.269.160.968 [£16.420:340598[211,6% [511.161.679.631 [51.051.832.194 £1.262:198.632 [52.945.130.142 v$5902518663
Ambiental - ; N
Redes 563.375.651 54.222.433.451 6662% 54.159.057.800 [512.675.130. 515.210.156 535.490.365 . 14.005,682.149
TGTAL [531.270.068.887 [568.745.130.893 20% £37.485.062.007 £6.252.013.778 [56.370.454.225 [514.864.393.192 - [59.998.200.812
$12.622.468.003 $24.862.594.004

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion dada por interventoria, informe mensual abril de 2016.- .

Para el riesgo geoldgico, asociado al tinel Mulatos, el concesionario presenta un valOr
apro><|mado de $66.920.205.377 de costo adicional que debe asumir la ANI. Debido a que el
célculo de estos costos se aplica de manera diferente a como se maneja en materia predial,
ambiental y también en redes, no se involucran en el cuadro anterior.

La interventoria advierte que de estos 4 planteamientos del concesionario el dnico validado es
el predial; siendo que los de compensacién ambiental, redes y riesgo geoldgico atn no estdn
bien soportados y no son suficientemente claros..

Se puede advertir de manera temprana la necesidad de recursos adicionales por cuenta de esta

activacion de riesgos,

se denota entonces una deficiente cuantificacién por parte’del

estructurador en estos aspectos ya que en todos los casos la ANI deberd proceder a encontrar
dichos recursos para suplir las necesidades presentadas; de manera preliminar son del orden de
los $91.000 millones de pesos. Esto precisa de cierta manera una falencia importante eh la
estructuracion del proyecto que no contemplo variables importantes para ajustar de una
manera mas precisa los costos a incurrir.

6.4 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo vy diligenciamiento de Ia Matriz de
Evaluacién Independiente - MED :

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de’la .

e e

1
ok

interventorfa y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos mifimas -
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eiigi'bles a la concesién por parte de la ANL. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con. "el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
EierClCIO de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempeno elaborados por [a Oficina de Control Interno.

’ 7 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGAC[CNES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR ~

Slendo esta la primera vez que se evalda la interventoria y la supervision del proyecto Autopista
: Pacmco 2, se genera la primera calificacion por parte de la auditoria, con los criterios vigentes
cont nidos en la matriz MED.

,L-p_é' \,r'es‘u,’ltados que permite tener esta calificacion, revelan el estado que viene teniendo la
interventoria v la supervisién finalizada la etapa de preconstruccidn y y& en los primeros meses de
la fase.ce construccion del proyecto; lo cual da cuenta del estado actual y en el cual se presentan
las con\.[usmnes que da el auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacién
reallzadd Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto de “Incorporacion de las
Interventonas a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia-y control de las
empr_esas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones, permitiendo medir
de cierta manera la forma como se viene realizando la vigilancia y control de estos contratos.

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Prosperidad para
la actual auditoria, la cual evalud ocho (8) componentes y determiné una calificacion de 73.19
sobre 100, resultado global, realizada e! mes de mayo de 2016.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la dlStrIbUClon contenida en la MED y que se
presenta a continuacion: -

Tabla 12. Calificacion MED

“lmite | Limite | Promedio N N I
Explicacién para la asignacidn de calificacion

Winimo | Maximo | que genera

: El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
tiene implementado sistemas novedosos, claros y gerenciales .con
alcances muy superiores a las condiciones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

;81 | 100 .|, 905

. El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
61 80 70,5 cumple con los alcances totdles de las condiciones contractuales o de
se BP previstas para el criterio evaluado.

' . El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
45,5 cumple parcialmente -con los alcances totales de las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

15,5 El auditor verifica documental y operativa?nent’é que el Interventor
S d realiza de forma incomgleta y poco organizada, los alcances totales de
las condiciones contractuales o .de BP previstas para el criterio
evaluado.

0 Y0 0 El interventor no tiene ningun trabajo y resultados ewdenuales en la
Auditoria, del criterio evaluado.
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Se presenta la primera evaluacion efectuada en mayo de 2016:

Tabla 13. Resultados de calificacion MED de mayo de 2016

AN

Componente

Nombre Proyacto Concesidn

Conceslon Autopista Pacifico 2

Nombre Interventorfa del proyecto | Consorcio Prosperidad
No. Contrato Interventoria 156 de 2014
Fecha de Evaluacion 16 y 17 de mayo de 2016

’91 Gestion Administrativa 76,31 i
02_Gestion Tecnica 74,09 ' A
03 iGestién Financiera 71,04 -
04_{Gestion Juridica 71,83 5
05 Ggitipn de Aforo y Fleg:audo _ 67,17

€6 |Gestion Ambiental 77,17

07 iGestion Social 73.00

08 :Gestion Predial 7484

Promedio General =

73,19

Este es el resultado de un ejercicio que evaltia no solo el componente contractual sino también de
buenas précticas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a [as siguientes auditorias a realizar y la calificacién que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenés
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED). '

El responsable de proceso debe dar aphcauon al procedimiento PD- 26 — se debe dlllgenuar el

EVCI-F-004 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesona ¥
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es- necesarlo
precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con’ 30 dlas
calendario posteriores a la radicacion del-informe para que el supervisor formule los meJoramtentos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electromco

immeijia@ani.gov.co, para su revisién y aprobacién.

7.1 Evaluacidn del desempefio de la Interventoria

En la auditorfa realizada el 16 y 17 de mayo de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer; la
situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno dg Jos
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componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para el contrato de

.concesion 006 de 2014,

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

* 1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de

nterventoria, todo dentrec de un marco asociado a la apropiada implementacién de un

sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompanarse de la
adopcién de unas buenas précticas de informacion y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalia la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos vy
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

‘_-_ 2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento eféctivo que se realiza a la

3

relacidén usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestidn
~Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
side leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
. a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
ERA consultas previas, entre otros factores.

v

Técnica: El componente tecnico comprende [os procesos y actividades relacionadas con la
.. rhedicién,” pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
w4 - desempefio del concesionario en el drea técnica durante |a ejecucién de actividades de pre-

construccion, construccion, operacidn y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato

" de concesion.

" 4. Financiero: La verificacidn al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del perfodo concesionado.

5. Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentrc del espectro de vigilancia y

contro! del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de

procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
tegulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apovar a la ANI en todos los aspectos jur{dicos que se susciten en el desarrollo del
contrato. - )
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Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd reallzar los procesos ¥
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditorfa del contrato:de
concesion, incluyendo, entre otros, [a revisién de informes de aforo, la rmplantaaonude-

" sistemas filmicos para venf[cacmn de tran5|t0 y la EJECUCIOH de conteos de traflc_ de ;"

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacién)-_j'

verificacién.

Ambiental: El actuar de la interventdria dentro del componente amblental consiste ‘en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medlda' de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o rber
por parte del concesionario-sobre ias obras objetodel contrato de concesidn. g
Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas .
en el control y vigilancia técnica, - JUI’ldrCB y social de la gestibn que adelanta e!
concesionario para la adqursuc:on de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion, No se califican, el componente porque solo apllcan pocos items en esta etapa..-

valorados por el auditor de [a OCI, segtin el analisis de los diferentes procesos y obligaciones de‘la’
Interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada &rea, asi como la venfucacron*
documental asociada que se realizd en las oflcmas de la interventoria. . -

oLt

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditoria reahzada en el mes de

mayo de 2016, asi: ' i

" 711

Calificacion Obtenida: 76,31

Desempefio del componente administrativo.

Los resultados de la calificacién obtenida como gestion del componente administrativo en Ia '

interventoria, resaita la adecuada estructura organizacional que se tiene, el equipo mterdlsuphn"
con el cual cuenta, lo cual permite llévar a cabo Ias funciones de wgrlancua y control.

El acompafiamiento a la reallzac1on de conceptos sugerenmas ¥ planteamientos hacia la CoNees
y la ANI ha sido efectiva; en vista de &sto’ se han adelantado importantes documentos base
emision de alertas que en diferentes temas han surgldo como por ejemplo; la elaboracion’ di

otro si

diferentes unidades funcionales, aprobacidn de disefios, trazabilidad del licenciamiento y perm
ambientales, conceptos sobre riesgos del proyecto, entre otros. .

nof

del proyecto respecto a diferentes. temdticas, inicio de la etapa de construccnon de

Se resalta el sistema de gestion de calidad’ que posee Ia interventoria“basada en uno de.e.sus
consorciados con-los procesos y proced|m|entos necesarios para dar cumplimiento al contrato: que

se tiene con la ANI; ademads, se. ewdenma personal adicional al proyecto en- temas operativosfy' -
especificos como es el caso de riesgos. '
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Se ewdenua certificacion bajo norma ISO 9001 y mejoramiento continuo; se trabaja en la
certificacion bajo la norma I1SO 45001 definida como Seguridad y Salud en el trabajo, componente
fundamental en el area de ingenieria sobretodo en trabajos de campo; se denota una clara
formuiauon del ciclo PHVA como mecanismo de mejora a las diversas actuaciones que dfa a dia
enfrenta |a interventoria y que permite actuar de manera acorde a lo requerido por la ANI a fin de
Ilevar a cabo la wgllanma y control del contrato.

Se evi'dancian' capacitaciones: continuas a diferentes profesionales del equipo de la interventoria
aderras de retroalimentaciones bimensuales sobre todo los aspectos del proyecto a todo el
perama. evidenciando un conocimiento integral entre las dreas.

Fo‘fd" 11. Auditoria documental, Oficina Medellin Foto 12. Verlflca(:!on de Oﬂcma La Plntada

iy

Verificacion de documentacidn técnica, financiera y | Recorrido en oficina de campo
juridica. ’

Las -paginas web tanto de interventoria como del concesionario tienen informacién adecuada,
actualtzada y oportuna para el conocimiente del publico en general; se resalta el contenido
mul imeadia y la informacién sobre cada unidad funcional, para conocimiento general e informacion
con‘_crac;ual sobre el proyecto estd acorde.

.Se! &) ,denc1a claramente el control de plazos del contrato de concesidn: ademdas de la gestién que

se. reallza de manera paralela en las herramientas Project Online y Olympus, definidas por la ANI
para _he! tontrol del proyecto en tiempo real; se vienen generando los cuadros de control y
cantidades acertadamente para que, desde la herramienta, se pueda ver el avance del proyecto;
este trabajo se maneja en conjunto con la supervisién del proyecto la cual se evidencia de manera
acertada.

Se.evidencia una adecuada gestion documental, la trazabilidad en el control de las comunicaciones
enviadas y recibidas, ademds de informes, planos y conceptos referidos a etapas de disefio se
encuentran bien archivadas y definidas tematicamente de acuerdo a cada etapa; ademds de esto,
se"cuenta con un sistema integrado en la nube que permite trabajar la informacidon desde
djférentes puntos donde se requiera acceder a la informacién del proyecto, en este caso, la oficina
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desde Bogota,

Foto 13. ArChIVO flSlco documental

Archivo fisico completo de los avances del proyecto Planos de obra debidamente clasificados

7.1.2 Desempefio del componente técnico

Calificacion obtenida: 74,09

En el componente técnico se verificd eI seguimiento que adelantd |a firma de tnterventorla a; .las
actividades de pre construccidn y construccién recientemente iniciada en la concesién. G

Desde el inicio de la etapa constructiva se ha evidenciado un seguimiento minucioso por parte ¢ de“ia
mterventorla resaltando de manera espemal el informe dlarlo aportado por la mterventona sobre

radlos de curvatura cerrados y que evidencian invasion de carril. T
Se evidencia una adecuada sefializacién por las obras que se vienen realizando en la UF5 en \nrtud
de las actividades de rehabilitacion que precisa actualmente el corredor; se han souahzada
adecuadamente los cierres de carril segui el frente de obra al cual se hace referencia. i
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Foto 15. Demarcacion vial en UF5 Foto 16. Demarcacion y astado V|aI UF4

DarAarcacion adelantada luego de la rehabilitacion | Fisuramiento y sutil demarcacion horizontal

(";junteo _previo a demarcaaon final)

EI ma‘nt'enimiento rutinario de la concesidn, a lo largo de todo el proyecto, se evidencia de manera
adecuada; la roceria, limpieza de sefializacion vertical, limpieza de alcantarillas/estructuras
hidréulicas y ‘mantenimiento de defensas metélicas, se denotan en buen estado, a pesar de las
bhras que se vienen ejecutando en la UF5 no se precisa ningdn tramo que evidencie deterioro
marcado garantizando una adecuada transitabilidad.

Foto 17 Mantemmlento Rutmano UF5 Foto 18. Mantenlmlento Rutmarlo UF 2
b Y % = Y

Cuadrilla de mantenimiento rutinario Sefializacion del mantenimiento rutinario en UF2

7.1.3  Desempefio del componente Ambiental
Calificacion obtenida: 77,17

Para este componente se resalta la manera en que se adelantaron los tramites de licenciamiento
amblental en la unidad funcional 5 fue posible manejarla mediante un PAGA, lo cual permitio
arrancar obras en tiempo segun lo descrito en el contrato; sin embargo, fue acertado que se
iicentiara por aparte cada unidad funcional restante, como resultado de esto se evidencia que

¥
',
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Coranth_qwa, el manejo dado ha sido muy.preciso.

La interventoria ha validado la utilizacién de asfaltos modificados como medida de implementa
de reciclaje de pavimentos; esto permite un uso ambientalmente responsable por parte ‘dé‘la“j _
concesion y se evidencia en las plantas de procesamiento del concesionario. Se presentd. una
situacién de no cumplimiento de parédmetros de la mezcla en un tramo, lo cual fue advertldo,.
oportunamente y no recibido a la concesidn, circunstancia que muestra el control sobre. los
ensayos que se realizan para garantizar el control de calidad de las mezclas que se colocan en la
UF5. L

Debido a que, hasta el momento, las licencias ambientales de las unidades 1, 2, 3 v 4 ya estdn’
aprobadas, pero se estd a la espera del permiso de sustraccidn de reserva, no se ha iniciado la
ejecucién de obras en estos tramos lo.cual estd en manos de Corantioquia quien deberfa dar el»
permiso correspondiente ya que se adelantaron todas las etapas; se espera que para el mes de
julio ya se tenga el permiso y se inicien las obras tal como se preciso el ajuste del plan de o_b__ras: R

Se espera una vez inicien las obras se planteen unos controles muy estrictos a cada PMA,de cada '

una de las licencias a fin de cumplir [o pactado en |as mismas acatando las recomendamones que sa.

disponen para la afectacion que se realizard a lo.largo de esos 44km de via nueva. :
T .

7.1.4  Desempefio del componente social

Calificacion obtenida: 73,00

dilucidar las dudas que se trene al respecto '

Se debe tener particular cuidado con la variante de la Pmtada debido a la afectacion a-
poblacidn alli asentada, debido a la necesidad de reubicacién para estas familias que remdém
predios dispuestos para esta variante, este acompafiamiento debe propenderse en un trabajé‘én
conjunto con las autoridades municipales ya que depende del municipio tener sitios dlsponlbles
para reubicar este tipo de asentamientos ilegales.
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Foto 20. Unidad Mdvil corregimiento Versalles

o M‘;“ ¥

Verificacion de informacidn dentro de la unidad

movil ubicada en el corregimiento de Versalles

' _§_alta la obtencién de un punto de socializacion adicional por parte de la concesidn debido a
nidades mdviles dispuestas para el proyecto, lo cual ha traido importantes beneficios por
uenta del adecuado manejo de informacion de las obras que se adelantaran y que se vienen
gjecutando. -

Las PQR generadas por el proyecto denotan un buen seguimiento por parte de la interventoria y
han 5|do contestadas en tiempo, ademas la v1ncu1ac10n de mano de obra local ha sido mucho

__Désempeﬁo del componente predial
L,alr)‘“ ccrc:on obtenrda 74,94

E'l leldaon al componente pred|a[ se presenta un muy buen trabajo logrado para la disponibijlidad
predldl enla mayoria de unidades funcionales lo cual se presenta en la siguiente tabla:

" Tabla 14. D:’sponibiﬁdad predial

Cumplimiento 40% Predios
. - longitud efectiva ° | disponibles
1. La Pintada - | Pintada Puente | oo 25de32 | 78%

Unidad Funuonal % Disponible

"=+ .| Puente Iglesias : Sl
Iglesias Variante La Pintada- 2de 78 3%

-+ | 2. Puente Iglesias - Ttnel Mulatos Sl 28 de 58 48%
AL 3, Tanel Mulatos Sl .- | 2de2 . 100%
4. Tanel Mulatos - Belombolo LY Ode5s 0%
5. La Pintada - Primavera . ~ NA
_ TOTAL 57 de 175
ELﬂnte Elaboracién propia a partir de datos tomados del Informe Predial de interventoria Consercio

Prcaoendad Abril de 2016.
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Son de relevancia los avances en materia predial referidos a la disponibilidad para poder dar inicio
a la fase constructiva de las unidades funcionales, permitiendo manejar de forma paralela el
trémite de adquisicion.

Se evidencia que la mayor dificultad en la adquisicion predial es en el sector de la Bocana, en la
variante de La Pintada; debido a que no se precisé desde la estructuracion del proyecto la
identificacién y reubicacién de las familias que se encuentran allf alojadas, donde se encontraron
17 construcciones ubicadas en predios de inmediaciones de la variante, la complicacidn resulta en
que al ser invasiones como tal debid preverse desde estructuracion para verificar el tratamiento a
realizar por una necesaria reubicacion de las familias alli establecidas.

Se resaltan las mesas de trabajo adelantadas entre la concesién y la interventoria que h‘é‘r)
permitido el avance gue hasta el momento tiene e! proyecto en materia predial; en paralelo a este’
es importante aclarar que esta ligado al tema financiero destinado en los recursos previstas parafg;f;
compra de los mismos que es insuficiente y ya fue advertido por la concesion e interventor’ia’; .
Actualmente se debe seguw con rigurosidad el plan de adquisicion de predios enmarcado en Ja
variante de La Pintada y la UF4 la cual no presenta un avance minimo para poder iniciar obras

7.16 Desempefio del componente aforo y estadistica .
Calificacidn obtenida: 67.17

El componente de aforos y estadisticas que va ligado al tema recaudo y peajes, evidencia que
apenas fue entregada a la concesién la operacién de los dos peajes Primavera y La Pintada el
pasado 18 de abril. Por la premura del tiempo que lleva operando el peaje por la concesién se.
evidencian apenas los primeros controles asociados a la auditoria de recaudo faltando aun por
instalar herramientas necesarias para control.

Si bien se han llevado a cabo los primeros aforos, control al software de la concesién, verificacion
de discrepancias y conciliaciones; es necesario haber previsto desde el dia inicial la instalacién’de
equipos y software individual de la interventoria ya que solo se tiene prevista para finales de mayo,
tanto como la operacién misma en el mes de junio; arrojando asi, los primeros resultados con
equipos propios entre junio y julio.

En cuanto al estado de las instalaciones de peaje se evidencia buen estado de infraestructura, con
la necesidad de realizar intervenciones puntuales como demarcacién, . ajuste de senahzac:on
vertical, entre otros.

Se evidencia que la interventoria ha hecho el requerimiento puntual a la concesién sobre dos:
temas de gran relevancia como lo son: |0s sitios de consolidacién del recaudo de las casetas en el
peaje Primavera, que no precisan un adecuado manejo en cuanto a seguridad.y tamblen sobre
operacion manual del peaje La Pintada." Se requiere una intervencién urgente con miras a* mejorar
la operacion de estas zonas que manejan grandes cantidades de dinero y necesitan .un tratamlento
diferente al que venia manejando INVIAS ya que se conserva la misma operacion. - R
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Foto 21, Peaje Primavera ) Foto 22. Peaje Prlmavera

Se.denota falencia eni pintura y bordillos. Infraestructura  en  buen estado, pero
o demarcacion y pintura con falencias.

‘ 3-'

Cahf caaon obtenida: 71.83

Se ewdencna un buen comportamiento referido a la transversalldad de los temas queJundlcamente
setrabajan con |as distintas dreas, es por_esto que se denotan grandes logros-en favor del proyecto
y de |a entidad misma, casos como:

Refutar el evento eximente de responsabilidad interpuesto por el concesionario referido al
o téma ambiental (sustraccién de reserva del ric Cauca).

Lograr e} pago de GMF vy la definicidn de contribucién al turismo a pagar.

Aclarar las dudas sobre la garantia de cumplimiento de contratos INVIAS sobre el corredor
" por obras que aun estan en dicha garantia pero deben ser intervenidas por el
concesionario a fin de cumplir los indicadores establecidos.

~- -_Lograr el ajuste del plan de-obras sin extender la fecha final de |a etapa constructiva.

) Se logrd llévar a cabo demarcacién del corredor en etapa de preconstruccidn e inicio de
oz . construccion asf en los niveles de servicio contractuales no haya quedado definido a partir
- de la premisa de Seguridad vial,

'La interventorla ha requerido interponer 11 periodos de cura en diferentes etapas del proyecto, lo
‘cual“ha’ servndo para apremiar . al concesionario a cumplir en ‘fechas puntuales estos
mcumpllmlentos denotados por la interventorfa, no han ongmado el inicio de procesocs
sanc:onatortos por.lo cual ha sido herramienta eficaz para el logro de losobjetivos.

] cabo v151ta de la Contralona al proyecto en el mes de abril, lo cual ha derivado en
_comumcauones sobre reguerimientos puntuales sobre el proyecto y actuaciones de la
‘rventona y supervisién las cuales se han contestado en tiempo y contenido. Se evidencia el

iy
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acta de la visita técnica de la auditoria por parte de la contraloria, la cual sefiala y resalta diferentes
avances en todas las areas. .

7.1.8 Desempefio del componente financiero

Calificacion obtenida: 71.04 : : s
Se evidencian controles adecuados respecto al manejo financiéero del proyecto donde se denotan
importantes controles al recaudo en los peajes, consolidando con la informacién de INVIAS la
trazabilidad del proyecto; de la misma manera se plantean ias discrepancias y conflablhdad del
actual sistema en el cual no hay novedades significativas.

Se denota el cumplimiento de los formatos a aportar a la ANI, mensual, trimestral y semestral; se
tienen dificultades con la informacién de la fiduciaria que en la mayoria de €asos la remite a
destiempo; por tanto, se dificulta poder tener informacién en tiempo real y termina dandose enk
tiempo vencido. S

Se evidencia un claro control sobre los costos asociados a cada unidad funcional, asi cofro el
tratamiento para los pagos referidos a adquisicion predial, los cuales se encuentran debidamente
soportados y con la trazabilidad carrespondiente,

Actualmente el concesionario posee crédito de la banca local con lo cual ha acometido las labores
tendientes al cumplimiento de las obligaciones del contrato; sin embargo, se estd a la espera del
desembolso del crédito referido al cierre financiero el cual fue logrado con la banca internacional i
cual precisa unas condiciones de alta rigurosidad para su cumplimiento y que serd quien respa!den
las unidades funcionales de mayor envergadura para el proyecto

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la. Oflcma de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes recomendacmnes a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacidn, tanto para la interventoria comio’ para la
supervisidn, en beneficio’ del proyecto y de 'los fines que espera la Agenc:a Nacronal de
Infraestructura con el mismo. ’ -

¥ -

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditorfa realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacién: '

8.1.1Parala Interventoria

\Se presentan observaciones a la gestién realizada por parte de la Interventoria como:
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' 1 Se evidencia que, por la reciente entrega de los peajes a cargo de la concesidn {18 de abril

de 2016), no se han colocado las cdmaras y software necesario para el control de ambos
peajes; si bien la entrega fue reciente debié preverse con el tiempo suficiente la entrada en
operacién, por lo mismo un diagndstico previo al recibo con el fin de instalar los elementos
necesarios de control y vigilancia en dichas instalaciones.

8.1.2Para la supervision

1

No se evidencid por parte de la ANl como se procedid a apremiar al concesionario en virtud
de la demora en el tramite de permisos ambientales, siendo que la interventoria advirtio en
varias oportunidades la situacidn, particularmente en el referido a sustraccién de reserva
del rio Cauca, que derivd en los mayores tiempos otorgados para [a consecucidn de los
mismas y generd una reprogramacion en el plan de obras para las unidades funcionales 1,
2, 3 vy 4. Esto generd asi un perjuicio al proyecto ya que se acortaron los tiempos de
ejecucion de las unidades funcionales ya aprobadas en el plan de obras y gque pueden ser
objeto de posterior incumplimiento al recortar en alrededor de 3 meses su tiempo de
ejecucién dada la actual reprogramacidn.

:1:3Para la Vicepresidencia de Estructuracién

" -De acuerdo a lo presentado por el concesionario y revisado por [a interventoria se advierten
T C. - - . - - t - N

_ la, activacidn de riesgos prediales, por redes, compensaciones ambientales y riesgo
.. geoldgico para el proyecto; las estimaciones y cuantificaciones de riesgos dadas en la

“-estructuracion del proyecto distan ampliamente de la realidad y evidencian sobrecostos

que sobrepasan los $10.000 millones de pesos y de justificarse particularmente con los

soportes que esta por entregar el concesionario pueden llegar hasta $90.000 millones de
pesos que conforme a lo estipulado contractualmente debe aportar [a AN

T

No es claro para esta oficina como la estructuracién del proyecto no advirtid
acertadamente esta posible elevacion de costos que pueden llegar al 6.92% del valor del
contrato {$1.3 billones) lo cual es altamente perjudicial para 1a entidad.

No se evidencia en los indicadores de niveles de servicio estipulados en el apéndice técnico
4, un indicador de referencia acerca de la sefializacion horizontal o demarcacion, esta es
vital importancia para la via ya que en la fase preoperativa y mientras se realizan las obras
de construccion y rehabilitacion incide definitivamente en la accidentalidad del corredor.

- 82 ‘Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:
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Para la Interventoria

Validar los posibles sobrecostos por activacidn de riesgos que suministré el concesionario
en materia de compensacién - ambiental, traslado de redes y riesgo geoldgico.
Temporalmente la interventorfa solo ha conceptuado favorablemente sobre la cifra referlda
a predios, las otras tres cifras no se han validado.

Acompafiar de manera activa al concesionario en la respuesta que suministre Corantioquia
sobre el trdmite de sustraccidn de reserva del rio Cauca para poder dar inicio a las unidades
funcionales 1, 2, 3 y 4, asimismo plantear la metodologia de seguimiento al plan de manep
ambiental propuesto en cada una de las licencias ya expedidas.

Se recomienda adelantar de manera cuidadosa pero con prontitud, la disponibilidad de los
predios de la variante de La Pintada los cuales presentan el menor avance en matsria
predial, ademds por tener que ser reubicadas familias que alli se alojan requiere manejo
social de suma importancia sin que esto retrase de alguna manera el proyecto.

Apremiar al concesionario por la terminacion del CCO provisional ya que es necesario- para
el momento que vive el proyecto, aun cuando el CCO principal se llevara a cabo en Ia
unidad funcional 1. , U

Se sugiere plantear una verificacion de VPIP anterior a |a prevista contractualménte como

mecanismo de medicidn del ingreso que percibird el .concesionario en eI ano 4 0,5 sm

esperar hasta el afio 8 previsto contractualmente. h

DI P

Se recomienda tener registros del antes y después de las intervenciones tomadas desde
puntos estratégicos que permitan validar [as obras realizadas de acuerdo a su complejldad
como es el caso de los puntos criticos, cuando se recibe y cuando se entrega.

Se sugiere actualizar el plan de inspeccién y ensayos debido al inicio de las unidades
funcionales que requeriran obra nueva, ya que el actual estd muy enfocado a las labores. de
rehabilitacién de la unidad funcional 5. :

Sugerir y promover con el concesionario la instalacién de |a sefializacién de todo el corredor
en virtud del Manual de Sefializacion vigente, dada su actualizacién en el afio 2015.

En conjunto con el concesionario promover de una manera mas fuerte las campanas de
cultura vial a fin de reducir el indice de accidentalidad del corredor.

Definir una metodologfa conjunta con la concesidn para la medicion del avance de fas
unidades funcionales 1, 2, 3 y 4. Esto con el fin de tener un avance porcentual validado.por
ambas partes que permitan ‘definir el estado de las abras una vez inicien su etapa
constructiva.
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11. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el ftem 6 y 7 (Verificacién

%

1

evaluacion del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, financieros, predial y ambiental.
Para la Supervision

Vermcar s para la terminacidn de la Unidad Funcional 5 se requiere la adecuacién del peaje
de Versalles como condicionamiento a la entrega de la unidad misma, puesto que al ser

entregado este peaje apenas en abril del 2016 no es claro que se alcancen a terminar las
‘obras que se tienen planteadas para este particular.

Trasladar a la gerencia carretera respectiva el presupuesto estimado de sobrecostos por la
activacion de los. riesgos prediales avalados por la interventorfa, y advertir sobre posibles
sobrecostos en cuanto a riesgo geoldgico, redes y compensaciones ambientales basadas en
el estudio inicial presentado por el concesionario. Debido a que son intervenciones a
realizar en el corto y mediano tiempo deben cuantificarse adecuadamente para evaluar su
consecucion.

a. Buenas Practicas y Observaciones:

Se resalta el control llevado por el reporte técnico diario que realiza la interventoria a las
actividades del concesionario, presentando en tiempo casi real lo sucedido a lo largo del
proyecto con graficas y fotografias que respaldan las cifras planteadas a diario.

Las actuaciones de asesoria y acompafiamiento al concesionario y la AN| para |la obtencidn
del hcent:lamlento ambiental de las unidades funcionales precisd tener de manera muy &gil
el corredor licenciado.

Es muy importante la actuacién que se ha venido realizando para el trdmite de gestion
predial, ha permitido avanzar de manera agil permitiendo tener disponibilidad predial
minima (40%) para el inicio de las unidades funcionales el presente afio.

Se evidencia un sistema de gestidn de calidad muy completo, con procesos y procedimiento
adecuados-y consolidados, ademas se resalta la certificacion 1ISO'9001 que tiene |la empresa
lider del consorcio y su preparacidn para la certificacidn 1SO 45001.

'El control a los dos (2) frentes de trabajo de la UF5 denotan un gran trabajo permitiendo

llevar un avance superior al contemplade en la programacién, de la misma manera
sobresale el control a los asfaltos que permitieron verificar algunos no cumplimientos de
especificaciones y requieren cambio.

De gran relevancia las actuaciones juridicas respecto a evitar el evento eximente de
responsabilidad solicitado por el concesionario que pretendia la extension en tiempo de la
fase constructiva por lo acontecido en el trdmite de permiso de sustraccién de reserva del
rio Cauca.
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7. Debido a los tiempos de la unidad funcional 5 puede ser esta la primera en ser terminada

10.

11.

en un contrato de concesién 4G lo cual serfa una gran noticia para el programa mismo'y un
respaldo importante para el proyecto como consecucién de una de las metas constructlvas
planteadas por la concesidn y la entidad.

Se resaltan los recorridos nocturnos que realiza la interventoria a fin de verificar el estado
de la sefalizacion (reflectividad), los cierres de carril por las obras de las unidades
funcionales, las comprobaciones en tiempos de los servicios de la,concesion {carro talleres,
grlas y ambulancias) entre otros, esto ha permitido medir de manera diferente el servicio
de la concesidn y ha dado resultado para mejorar la disponibilidad 24 horas del
concesiohario para atender diferentes novedades. K

Se considera importante la gestidn realizada por la interventoria en virtud de la
sefializacion horizontal a lo largo de todo el corredor en la etapa pre operativa, debido a
que el contrato no precisa llevarla a cabo, esto se considera como necesario por temas dée-
seguridad vial y se ha logrado iniciar demarcacién en los sitios mas criticos del corredor. *

L

S

Se mantierie un adecuado seguimiento mediante |la herramienta Project Online la cual: d'is ar
la documentacion Y avance acorde a los informes presentados por la intervéatdeia
avalados por la superwswn lo cual permite verificar el porcentaje de avance del proyecto

¢ .
.";

Se llevé a cabo |a aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de’
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las laborés
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacidn general de desempefio para el-mes
de mayo de 2016 de 73.19 valor que se encuentra dentro del rango defmldo como alto
(puntajes entre 61y 80).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jeke de

Proy&ctd

Oficina de Control Interno

3 o .. . . N ’ \
: Ing. lvén Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficina de Control Interno. »{7

L]
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