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Apreciado doctor Figueredo:

*
Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacidén efectuada a las

funciones publicas de supervisién y de

interventorfa asociadas al proyecto Mulalé —

Loboguerrero (PEI 118) realizada el dia 30 de septiembre de 2016, dando cumplimiento al
Plan de Evaluacidn Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

*Estas no conformldades recomendacxonesy observacnones se denotan en eI caprtulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacién.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el terminc recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIRGO ORLANDOQ BUSTOS FORERO
lefe\Dficina de Control Interno

C.C.: Francisco Orduz Vardn - Gerente carretero 3 VGC.
Wilson Fabian Perez Gomez - Lider-equipo apoyo a supervisidn

Anexo: Informe 17 Folios
Proyectd: Victor Alfonso Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Control Interno. &g
Revisd: Ivan Mauricio Mejia Alarcén - Contratista Oficina de Control Interno. \\)A

Nro Barrador: 204 G4 020 02 5‘_?_3 ﬁ
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1. OBIJETIVCS

1.1 Objetivo General

Evaluar.y verificar el cumplimiente de la funcién publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto carretero, APP de Iniciativa Publica del programa 4G — Primera Ola, Mulalé -
Loboguerrero, a [a luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su
aporte con buenas practicas, de cara al establecimiento de una vigilancia y contro! efectivos para
asegurar el éxito de la APP.

1.2 Objetivos Especificos

- LUevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y |a supervisién a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de los alcances para la fase de
pre-construccion que atraviesa el proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANl respecto a la interventoria del proyecto carretero, APP de iniciativa
publica Mulald — Loboguerrero, que permite evaluar las actuaciones de vigilancia y control
de la interventoria, Consorcio INTERCONSECIONES 4G.

2. ALCANCE

El presente informe de auditoria técnica abarca el periodo transcurrido entre enero y septiembre
de 2016, comprendiendo los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacion adelantados por [a ANI en los afios anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial, dada la reciente fecha de
iniciacién y la etapa de pre-operacion gue atraviesan estos proyecto de iniciativa publica y privada.

El presente proyecto abarca la fase de pre-construccién en el marco del programa 4G adelantado
por la ANI, que ha derivado en la adjudicacién de proyectos APP de iniciativa plblica y privada, y
sobre los cuales se viene adelantando un seguimiento especial dadas las marcadas diferencias con
las tres generaciones de concesiones que anteceden en el pais, mejorando diferentes items y
promoviendo una asignacion de riesgos mucho mas especifica, tanto para el concesionario como
para la Entidad.

El Proyecto se enmarca como Greenfield es decir que no involucra vias existentes, a causa de esto y
considerando el hecho de que adn no inicia la fase de construccion, el componente técnico se limita
a la revision de estudios y disefios y a la verificacion de actividades de campo, es decir, el
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concesionario para esta etapa no ejecuta mantenimientos, operacion de peajes, servicios a los
usuarios, ni la medicién de indicadores de disponibilidad, seguridad, calidad y nivel de servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la
interventoria en virtud del contrato 049 de 2015; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances
particulares que se encuentran en un proyecto de concesién carretero para los componentes
administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial, social.

Se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio - MED por primera ocasidn a esta
interventoria, el 30/09/2016, lo cual permite ver una primera medicién del desempefio. Los
resultados y andlisis de |la MED se presentan en [os numerales 7 y 8 del presente informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno (OCI) de la ANl y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
metodologia sefialada en estos manuales y guias:

- Guia para la elaboracién de informes de auditoria técnica, cédigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2016.

- Procedimiento Auditorias Técnicas, codigo EVCI-P-003, v4. AN, 2015.

- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, cédigo EVCI-M-001, v1. ANI, 2015.

- Manual de buenas practicas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v1. ANI, 2015.

- Criterios de la Matriz de Evaluacién de Desempefic de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cddigo EVCI-M-003, v2. ANI, 2015.

- Lecciones Aprendidas en Gestién para Interventorfas, EVCI-M-004, v1. AN, 2015.

- Manual interventoria y supervisién, codigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en la
pestafia “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn - Manuales”.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesién, asi como la informacion relevante del concesionario
y la firma interventora se registran en las siguientes tablas:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evoluados

Clase Detalle del Contrato NUmero Contratista
Contrato de concesién bajo el esquema de APP, N° 001 de
cuyo objeto consiste en los estudios y disefios 2015

definitivos, financiacidn, gestién ambiental,
predial y social, construccién, rehabilitacién,
mejoramiento, operacién, mantenimiento y
reversion de la concesién del proyecto "Mulalo -
Loboguerrero ", de acuerdo con el apéndice
técnico 1 de la minuta del contrato.

CONCESIONARIA
Proceso: NUEVA VIA AL MAR
VIJ-VE-IP- SAS - COVIMAR
LP-002-
2013

Concesionario
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Seguimiento, control, supervisién y verificacién
del cumplimiento de las normas e indicadores de | N° 049 de
todas las actividades que involucran la etapa pre- ! 2015

operativa (fase de pre-construccion y fase de

, construccion) y la etapa de operacién y CONSORCIO
Interventoria . . ., . INTERCONCESIONES
mantenimientc del contrato de concesion bajo un | Proceso: 4G
esquema de asociacion publico privada que se VI-VGC-
derive del proceso licitatorio N° VI-VE-IP-LP-02- CM-002-
2013 correspondiente al corredor denominado 2014

| conceasién Mulald - Loboguerrero.

N® VGC . .
.y , - ‘s Wilson Fabian Perez
Supervision Lider equipo de apoyo a la supervisién. 108 de
2016 Gomez

Fuente: consulta en SECOP | y QRFEQ.
Al dia de realizacidn de [a presente auditoria técnica han transcurrido més de los 18 meses desde el
inicio del contrato de concesién, destinados contractualmente para desarrollar todas las tareas de

la fase de pre-construccion. Las fechas importantes del mismo se reportan a continuacidn:

Tobla 2 - Plazos estimados del contrato de concesion

ETAPAS O FASES DEL CONTRATO FECHA PLAZO en meses
Suscripcién del contrato de concesidn 22 de enero de 2015 -
Inicio contrato concesidon® 18 de marzo de 2015 300 (25 arios, maximo 29)
Ln;:rz:?\f: pre-construccion, etapa pre- 18 de marzo de 2015 18.2 (1.5 afios)
Inicio estimado! fase construccion, etapa 60.8 (5.1 afios)

-r

13 de septiembre de 2016

pre-operativa** Programacion l Plan de Obras**

- Unidad Funcional 1 17 de septiembre de 2016 | 60.8 [60.7]
- Unidad Funcional 2 30 de septiembre de 2016 | 60.8 [60.0]
- Unidad Funcional 3 11 de septiembre de 2017 | 60.8 [47.9]
- Unidad Funcional 4 31 de octubre de 2016 60.8 [58.9]
- Unidad Funcional 5 15 de noviembre de 2016 | 60.8 [58.4]

inicio estimado etapa de operacion y

mantenimiento®*** 12 de septiembre de 2021 221{18.4)

Inicio estimado etapa de reversion 07 de noviembre de 2039 6 (0.5)

Fuente: informacidn del contrato de concesién, informe de interventoria del periodo de agosto 2016 y ficha técnica
allegada por la supervisién.

*Segln la Parte General del contrato de concesion (capftulo 1 — definiciones, numeral 1.68), la Fecha de Inicio es el dia
siguiente a la fecha en la que las partes suscriban el Acta de Inicio de ejecucidn del contrato {17/03/2015). De igual
manera, conforme el numeral 2.5 de la parte general del contrato de concesién (capitulo 2 — aspectos generales), |a fase
de pre-construccién correrd desde la Fecha de Inicio hasta |a suscripcidn del acta de inicio de la fase de construccion,

1 Comunicado ANI 20157050256041 del 28/10/2015 hacia la Camara Colombiana de 1a Infraestructura - €Cl, aclarando
que el plazo estimado se refiere a un limite méximo para |a duracion de la fase de pre-construccién y que al término de
este plazo, como minimo, deben haberse cumplido los requisitos en relacidn con la UF con las que el concesionario
pretende iniciar |a fase de construccién.
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**A0n no se suscribe el acta de inicio de la fase de construccion. La fecha estimada corresponde al ¢dlculo de los 545 dias
que debio durar la fase previa de pre-construccién. Nota: la fecha de inicio de la fase de construccién para cada Unidad
Funcional se define a partir del plan de cbras que presentd el concesionario, el cual tiene un plazo de entrega de 270 dias
a partir del Acta de Inicio.

***En la tabla se contrastan los plazos maximos establecidos en el Contrato Parte Especial, numeral 5.4 (Programacion de
las Obras), versus las fechas propuestas para cada Unidad Funcional (entre corchetes), definidas en la versién 01 del Plan
de Obras que presentd el concesionario el dia 14/12/2015, sujeto a medificaciones ante un eventual reajuste de los
disefios definitivos. Se observa una optimizacién de los tiempos establecidos contractualmente respecto de la duracion
maxima de la fase de construccidn {1825 dlas).

***¥a etapa de operacién y mantenimiento Iniclard con la suscripcidn de la ditima Acta de Terminacién de Unidad
Funcional y se extenderd en funcién: del alcance del VPIP (Valor Presente al Mes de Referencia del Recaudo de Peaje),
segtn lo regulado en el Contrato Parte General, numeral 2.4 {b).

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacidn de los integrantes del
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR SAS - COVIMAR:

Tablo 3 - Datos asociados a la composicién occionaria del concesionario

- % DE
Composicién ACCIONISTAS PARTICIPACION
acclonaria ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL EPISOL 5.A.S. 60%
0,
COVIMAR IRIDIJM COLOMBIA CONCESIONES VIARIAS S.A.S 40%
TOTAL 100%

Fuente: ficha técnica del proyecto actualizada al mes de septiembre de 2016.

Por su parte, el acta de inicio del contrato de interventoria se establecié el 17 de marzo de 2015
con un plazo total de 84 meses (7 afios), el cual finalizard transcurridos 6 meses del inicio de la
etapa de Operacién y Mantenimiento del proyecto de concesién en cuestion, abarcando asi las
fases de pre-construccion, construccidn y el inicio de la operacion,

Tabla 4 - Datos asociados a la firmo interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre del Consorcio Consorcio INTERCONCESIONES 4G
Representante Legal Hernando Vésquez Septlveda
Valor inicial del Contrato $38,122,319,620 (a diciembre de 2013)
Tiempo 84 meses (7 afios)
Fecha de suscripcidn 13/03/2015

Fuente: informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio.

A su vez, el Consarcio INTERCONCESIONES 4G lo componen dos integrantes cuya participacién se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 5 - Datos asociados @ lo composicidn accionaria de la firma interventora

COMPOSICION FIRMA INTERVENTORIA
INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A. {INTERDISENOS) 65%
3B PROYECTOS S.AS. 35%
TOTAL 100%

Fuente: informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio.
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3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la OCl corresponde a las actividades que debe cumplir el auditor
designado en su ejercicio de evaluacion integral a la interventoria y supervision del proyecto en
cuestion, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin, En este
sentido, la ANI cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestidn con el procedimiento de Auditoria
Técnica (EVCI-P—-003} del proceso de Evaluacion y Control Institucional del Sistema Integrado de
Gestidn. El procedimiento referido anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de informacion: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dia
05/09/2016 dirigido a la gerencia y supervision por parte de la ANI, en donde se solicitd la
informacidn referente a los contratos de concesién y de interventorfa, entre otros documentos
relevantes del proyecto. Adicional a esto, se requirieron evidencias documentales durante la
reunién de auditoria con la interventoria a medida que se abordaba cada criterio establecido en la
MED.

Revisién documental: se verifico el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de
apoyo a la supervisién, previa consulta documental en las herramientas pertinentes del Sistema de
Informacién Institucional. Asi mismo, el estudio y andlisis de antecedentes incluyd, entre otros
insumos, los hallazgos vigentes de organismos de control externos consignados en el PMI y las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se llevé a cabo una reunion en las instalaciones de la firma interventora en la ciudad de
Bogota el dia 30/09/2016 con participacidn del director de interventoria y de quienes dominan cada
componente evaluado; se expuso el objeto y cronograma de la auditoria y se explicé su idoneidad
para efectos de las labores de seguimiento y control de la entidad. Previo a esto, se llevd a cabo la
entrevista el dia 28/09/2016 con el lider del equipo de apoyo a la supervisidn.

Visitas de campo: no fue necesaria la realizacion del recorrido al sitio del proyecto debido a |a fase
en que se encuentra.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: mediante documentos adecuados, como actas y listas de
chequeo, se realizé el debido seguimiento acorde con los procedimientos propios de una auditoria
técnica. Como soporte de este informe se poseen ademds: notas de la reunidn con supervisién,
apuntes durante la auditoria y MED diligenciada.

Validacion de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada durante la visita técnica
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

- Constitucion Politica de Colombia Articulo? 210.
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 5S.
- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
o Decretc 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.

- Contrato de concesion del proyecto (001 de 2015) apéndices, otrosies y demas documentos
pertinentes.

- Contrato de interventorfa a auditar (049 de 2015), anexos y demas documentos
pertinentes.

- Actas de inicio de los contratos de concesién e interventorfa.

- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

A [a fecha, el proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General
de la Repuiblica. Se consultd’ORFEQ?, con el fin de conocer |2 existencia de solicitudes, peticiones o
actuaciones por parte de otros organos de control interno y externo.

Tabla 6 - Antecedentes de actuaciones iniciodas por otros entidodes de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No apli
NACION respuesta a solicitudes © 3piica
CONTRALQR[A GENERAL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar i
DE LA NACION respuesta a solicitudes No aplica
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE respuesta a solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes,

2 L os particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley:
3 Sistema de gestion documental interno — ANL
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacién de la auditorfa técnica, se generd y divulgd al interventor la planeacién
detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de
la ANI, mediante correo. electrénico del 19/09/2016 vy carta con radicado 20161020294851 del
22/09/2016. Se relaciona a continuacidn el cronograma ejecutado durante la auditoria:

Tabla 7 - Programa de la auditorio técnica

Programa de la Auditoria: Dia Hora

Reunién de apertura. 30/09/2016 | 8:00 a. m.
Presentacién resumen del proyecto por parte de la interventoria. 30/09/2016 | 8:30 a.m.
Aplicacién de la MED; gestion administrativa, técnica y financiera. 30/09/2016 9:00 a.m.
Aplicacion de la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social. 30/09/2016 | 2:00 p.m.
Reunién y conclusiones de cierre (general). 30/09/2016 6:00 p.m.

La revision documental tuvo lugar en las oficinas del Consorcio INTERCONCESIONES 4G en la ciudad
de Bogota. En concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las
actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI a la luz de los
criterios establecidos en la MED. La informacién analizada es concerniente al periodo de tiempo
transcurrido entre enero y septiembre de 2016. Los temas de mayor analisis que se buscaban

precisar fueron los siguientes:
- Activacion del mecanismo de amigable composicion.

- Periodos de cura vigentes salicitados por la interventoria.

- Revisién al cumplimiento de los requisitos v obligaciones contractuales por parte del

concesionario previo al inicio de la fase de construccidn.

De esta manera, se requirid al personal de la interventoria responsable de realizar seguimiento a
cada componente, puntualmente a las dreas administrativa, técnica, financiera, juridico, predial,
ambiental y social, a fin de validar la documentacién soportada por cada una de estas en el correcto

ejercicio de su funcién interventora.

A lo largo de [a reunidn llevada a cabo en las oficinas de la interventoria se pudieron corroborar los
comentarios expuestos con documentos de soporte generados en oficina; el auditor solicitd
registros fotograficos o filmicos que denotasen las actividades adelantadas en la via, en vista de que

informe Auditoria PEI 118 Oficina Control Interno Octubre 2016
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no hubo recorrido de campo; sin embargo, el interventor recopil$ la evidencia de este tipo en una
carpeta digital y fisica entregada al auditor al finalizar la jornada.

6.2 Descripcidn del proyecto de concesion

El proyecto de concesién carretero Mulalé - Loboguerrero, se enmarca dentro del programa de
concesiones de iniciativa publica 4G — primera ola, tiene una longitud total estimada origen destino
de 31.82 kildmetros, y su drea. de influencia abarca diversos municipios y/o poblaciones en el Valle
del Cauca, tales como: Cresta de Gallo, Pavas y Bitaco.

La via conecta en su costado occidental con el proyecto de concesion corta denominado
Loboguerrero ~ Buga {calzada antigua); tramo que quedara afectado por la futura IP Via al Puerto
{Buga - Buenaventura). A su vez, en su lado oriental colinda con la Via Panorama (ruta nacional 23)
que pertenece a la concesidon Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca. El propésito fundamental es
canalizar el trafico pesado del sur del pais que se dirige a Buenaventura, y se alcance un ahorro de
casi 52 km (1 hora), en comparacién al recorrido actual Cali — Mediacanoa — Loboguerrero.

En resumen, el alcance fisico del contrato comprende los siguientes items:

Tabla 8 — Datos técnicos del provecto

TIPO DE INTERVENCION CANTIDAD
ccid
Construccién doble calzada 41 km
- ‘Egenaventura
Construccion calzada R & it e
sencilla 27.72km ||, r"t e 4
' 3
Mejoramiento okm |ti . VALLEDELLAUCA
{ .
Construccidn.de ttneles g T T
S T’ . ¥ioMulatd - loboguerrero
i Crigen- Destine: I A K .
Intersecciones y conexiones 4 3 AR
a desnivel g | g viedkans
Construccién de puentes, 1 . 1R o !
viaductos, pontones y pasos 51* Imagen extraida de |z pagina web de la ANL.
peatonales

Fuente: elaboracién propia con base en lo consignado en [a ficha técnica actualizada al mes de septiembre.
*48 puentes vehiculares y 3 puentes peatonales.

Se propone que el corredor discurra en calzada sencilla de ancho 7.3 metros, con dos carriles
bidireccionales (menos la UF 3 que serd en doble calzada). La velocidad de disefioc minima es de 80
km/h, dispone de bermas cuyo ancho minimo sers de 1.8 metros, en la mayoria del trazado.

El Proyecto se caracteriza por ser Greenfield; es decir, no involucra vias existentes. Contempla la
construccion de vias en calzada sencilla y doble calzada, de tdneles, puentes y viaductos con obras
especiales como ciclo-rutas, andenes, vias de servicios, barreras anti-ruidos, retornos, etc. Y se ha
dividido en cinco unidades funcionales, asi:
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Tabla 9 - Descripcidn de las unidades funcionales e intervenciones previstas

LONGITUD | INTERVENCION
F Rl DEST OBRAS PRINCIPALE
) CRIGEN ESTINO (KM) PREVISTA | S
Incluye:
- Intersecciones a desnivel
en cruce con Via Panorama
Mulalé o ya.cceso a Mulalo’.
1 Interseccion Inicio Tunel 4 6.66 Construccid - Ciclo-ruta y andén
Cresta de Gallo ) ons rqcc:on - Barrera ambiental y
Panorama de nueva .
lzada sencilla urbanismo
tC:']d' onal - Tlnel 1 de 655 m, tinel 2
iaireccional. de 775 my tanel 3 de 265
m.
5 Inicio Tunel 4 Inicio doble c g4 Incluye:
Cresta de Gallo calzada en Pavas ) -Tanel 4 de 3,210 m.
Incluye:
-~ Interseccion desnivel a
iy Pavas (cruce con via
Construccion departamental Pavas — La
Inicio-doble Final doble calzada doble calzada P
3 4.1 i Cumbre).
calzada en Pavas en Pavas con vias de . .
- - Vias de servicio a ambos
servicio.
lados y retornos.
- Barrera ambiental,
urbanismo y ciclo-ruta.
Incluye:
4 Final doble calzada { Inicio tinel 9 Ttnel 713 -Tdnel 5 de 1,223 m, tlinel
en Pavas de Loboguerrero ) 6de 153 m, tunel 7 de 300
Construccion my tinel 8 de 320 m.
de nueva Incluye:
calzada sencilla | - Interseccidn desnivel
e . Loboguerrero s
Inicio tdnel 8 Tinel o bidireccional. Loboguerrero.
5 Interseccion Ruta 8.09 .
de Loboguerrero 1901 -Tldnel 9de 5,390 m

{tercero mds grande del
pais).

Fuente: elaboracidn propia con base en lo consignado en el informe de interventoria del mes de julio.
Mota 1: el corredor se ajusta a las dimensiones establecidas en la Ley 105 de 1993.
Nota 2: los tuneles obligatorios son el 1, 2, 4,5 v 9. No se definferon variantes para ninguna de las UFs.

La oficina fija de atencion al usuario estd ubicada en el municipio de Pavas, ademas se cuenta con 2
oficinas maviles de atencidn al usuario. El concesionario deberd instalar 1 Centro de Control de
Operaciones - CCQ, 1 estacidn de pesaje, 1 drea de servicio, sistemas de comunicacidn y postes SOS
y 1 estacién de peaje en Pavas (PR 16+300),

Hustracidn 1 — Localizaciony tramos del proyecto
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Fdnel5 Tonel Cresa Jf
de Gaflo B s
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Loboguerresn b Tinet 7 Tinel 2 Matsts
] Tdine1 8

Tdnell

PERFIL

- LoSopoerrero

Fuente: extraldo de la pagina web de la ANI.
6.3 Temas abordados de manera especifica
6.3.1  Activacidon del mecanismo de amigable composicién

El concesionario decidid activar el mecanismo de solucidn de controversias el 28/07/2016
argumentando evento de fuerza mayor ambiental y evento eximente de responsabifidad, entorno a
la problemdtica que se desatd por el proceso de consulta previa que se adelanta con el consejo
comunitario de la Comunidad Negra de Mulald, lo que ha derivado en el no cumplimiento de la
totalidad de los requisitos previos para el inicic de la fase de construccion (fecha prevista para el
13/09/2016). La interventorfa ha originado diversas solicitudes de periodo de cura a la Entidad
relacionadas con el mencionado proceso de consulta previa, cuya area de influencia abarca la UF 1
y parte de la UF 2, como o certificé el Ministerio del Interior.

A continuacion se expone un resumen de los antecedentes de la consulta previa:

- {2013) Sentencia de la corte constitucional en donde se le ordend al Ministerio del Interior
iniciar la consulta para involucrar a la comunidad durante el proceso de planeacion y
gjecucion del proyecto, con base a una alternativa ambiental aprobada en 2009 por el
Ministerio del Medio Ambiente partiendo de un trazado desarrollado en ese entonces.

- (2014) Auto de la corte constitucional ratificindose y negando una nulidad requerida por la
ANl a dicha sentencia, argumentando que se debié consultar a la comunidad en la
escogencia del trazado y valoracidn de impacto ambiental que se desprendieron de los
estudios de pre-factibilidad y factibilidad.

- (2014) La ANI durante licitacion publica para la adjudicacién del proyecto expidié una
adenda de los pliegos de condiciones para que los proponentes evaluaran las implicaciones
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generadas a partir del pronunciamiento de la corte constitucional, en aras a garantizar el
cumplimiento del derecho de consulta previa, en todo caso, antes del inicio de la fase de
construccién del proyecto.

- {2014-2016) Celebracion de multiples reuniones de pre-consulta con asistencia de las
partes interesadas. El 23/07/2015 se acordd entre el concesionario y el Consejo
Comunitario de Mulald, una ruta metodoldgica a ser implementada para efectos de
desarrollar la consulta previa. Posterior a esto, el concesionario radicé un acuerdo de
colaboracion de conformidad con la ruta metodoldgica convenida que planteaba un
cronograma de 8 meses, pero este fue negado por el consejo comunitario.

Las partes interesadas han suscrito numerosas jornadas de trabajo y reuniones tendientes a
destrabar el principal punto de discordia, el cual se podria sintetizar de la siguiente manera:

- El trazado fase 2 licitado v adjudicado por la ANI, objeto del contrato de concesién, no
corresponde al de la alternativa de trazado aprobada inicialmente por la entidad ambiental
competente en 2009, de la cual se generd la sentencia proferida por [a corte constitucional
en 2013 que engloba el presente proceso de consulta previa.

- La comunidad de Mulalé interpreta que la consulta debe hacerse con base a la alternativa
ambiental original (2009) v no con base al trazado objeto del presente contrato de
concesion, ya que no se les participd de la elaboracion de los estudios fase 2, aunque dicha
alternativa ambiental si quedo arraigada al contrato de concesién por medio de la adenda a
los pliegos de condiciones, y estd en manocs del concesionario adelantar las labores vy tareas
necesarias para consultar a la comunidad sobre el trazado que resulte definitivo.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, desde el inicio de la fase de pre-construccién (18/03/2015)
las partes interesadas han venido intercambiando puntos de vista alrededor de este tema sin que se
lograse un consenso al respecto, lo que finalmente conllevd a que no se cumplieran la totalidad de
los requisitos para el inicio de la fase de construccion.

- (16/03/2016} El concesionario sefala la imposibilidad de dar inicio al procese de consulta
previa con la comunidad en cuestion por hechos no imputables a éste. Argumenta ademds
que el consejo comunitario de Mulalé no permitid el ingreso* del concesionario para la
realizacion de los estudios técnicos de detalle, y que hasta la fecha solo han existido
reuniones de pre-consulta puesto que el Ministeric del Interior no ha convocado a la
comunidad de cara a consultarle sobre el trazado del presente contrato de concesidn.

- {23/03/2016) La interventoria rebate cada uno de los argumentos expuestos por el
concesionario en su requerimiento de fuerza mayor ambiental o evento eximente de
responsabilidad y acusa al concesionario de deficiente gestion social y ambiental.

4 La interventoria argumenta mediante oficic que el concesicnario estuvo habilitado para ingresar a campo a partir del
25/05/2016 y que la apertura de la consulta previa se dio cuando se instaurd la ruta metodoldgica entre las partes.
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- (31/03/2016) La ANI tampoco acepta la solicitud de ocurrencia de la fuerza mayor
ambiental o del evento eximente de responsabilidad argumentando que el concesionario
no actud con debida diligencia. También afirma que la alternativa ambiental de 2009 fue
incluida en el anexo técnico del contrato de concesidn y que, asi mismo, ésta se encuentra
vigente, por lo que el Estudio de Impacto Ambiental que adelante el concesionario ante la
ANLA debe tener en cuenta dicha alternativa, y en todo caso los estudios de detalle que se
ejecuten en la presente fase de pre-construccidn pretenden arrojar una alternativa mas
optima, la cual debe ser consensuada con la comunidad.

De lo anterior se observa una serie de actuaciones tanto del concesionario como de la interventoria
y de [a ANI tendientes a llevar a buen término la controversia expuesta anteriormente, pero las
circunstancias tan particulares que han rodeado la realizacion de la consulta previa con la
comunidad de Mulald, asi como la divergencia de criterios e Interpretaciones, resultaron
irremediablemente en la activacién del amigable componedor a fin de dirimir este debate.

Como conclusién, el anterior escenario genera las siguientes preocupaciones para la OCI:

- Indefinicion del inicio de las obras puesto que atin existe incertidumbre con relacién al
tiempo que se requerird para completar el proceso de consulta previa, lo que podria
generar a su vez un eventual reproceso en la elaboracion vy aceptacion de los estudios y
disefios definitivos, y de otros entregables como el plan de adquisicién predial, plan de
compensaciones socioeconomicas y plan de obras.

- La resolucién de la controversia en manos del amigable componedor o de cualguier
instancia a la cual se llegase a acudir, podria implicar el uso de un tiempo adicional, que por
demds es incierto, al que ya se |e estd quitando a |a fase de construccidn. En linea con esto,
se espera que la ANI lidere un plan de accién que permita, de forma paralela a la resolucidn
de la controversia, culminar con las condiciones precedentes para dar inicio a la fase de
construccion.

o Lo anterior implicaria reflexionar acerca de la estrategia de licenciamiento
inicialmente propuesta por el concesionario y también sobre la UF por la cual se
decidid arrancar; ademds, ameritaria establecer un cronograma que fije limites del
aplazamiento de la terminacién de la fase de pre-construccién, que por cierto, a la
fecha de realizacién de la auditoria, no presenta algin soporte contractual para
este periodo en el que se encuentra el proyecto.

- De lo resuelto por el amigable componedor, existe la posibilidad de que el tiempo que se
alargue la fase de pre-construccidn sea afiadido al plazo maximo establecido para culminar
con la etapa pre-operativa (2,370 dias®). Lo anterior, a pesar de que la asignacién del riesgo
ambiental por demoras en la obtencién de licencias y/o permisos es 100% del
concesionario, y de que el plazo estimado se refiere a un limite maximo para la duracion de

5 Seglin lo estipulado en la parte especial del contrate de concesion (numeral 3.8} el plazo méximo de la fase de pre-
construccién es de 545 dias y de la fase de construccion es de 1,825 dias.
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la fase de pre-construccién; en cuyo término, como minimo, deben haberse cumplido los
requisitos de [a UF con la que el concesionario pretendia iniciar la fase de construccion.

6.3.2 Periodos de cura vigentes solicitados por la interventoria

Otros aspectos que se encuentran en controversia o estan en periodo de cura vigente, y sin
respuesta por parte del concesionario, se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 10— Asuntos en controversia o en periodo de cura vigente

FECHA PREVISTA PARA ESTADO A LA FECHA DE LA
CONTROVERSIA EL CUMPLIMIENTO AUDITORIA

- Informe de interventoria con
No se entregaron los estudios de detalle de solicitud de inicio proceso
la unidad funcional de inicio. Segin plan de 17/03/2016 sancionatorio {18/07/2016).
obras, corresponde a la UF 1, - Amigable componedor desde el

28/07/2016.

. . , . - Informe de interventoria con

No entrega de estados financieros auditados 10/03/2016 solicitud de inicio proceso

segundo semestre afio 2015. sancionatorio {16/09/2016)

- Notificacién al concesionario
Entrega incompleta estudios de detalle UF 2, 02/07/2016 periodo de cura por 60 dias
{02/08/2016).

- Notificacién a la ANI vencimiento
pericdo de cura otorgado por 30
dias (29/09/2016).

No realizacién de reuniones de socializacién 17/06/2016
de inicio de las UF1 y UF2, 30/06/2016

Fuente: elaboracién propia con base en el cuadro de seguimiento a periodos de cura, matriz de seguitniento a
obligaciones contractuales del concesionario que lleva la interventoria e informe de interventoria del mes de agosto 2016.

Lo anterior permite inferir que, especialmente para la obligacién correspondiente a la entrega a
satisfaccion de los estados financieros auditados, la gestidn de la entidad no ha sido efectiva a fin
de obligar al concesionario hacia el cumplimiento de dicho requisito, en vista de que se han
requerido mas de 6 meses, desde la fecha prevista para el cumplimiento hasta el dia de realizacion
de la presente auditor(a, sin encontrarse satisfecho el requisito.

De los cuatro periodos de cura vigentes gue se relacionan en la tabla 10 se encuentra que aquel
referido con la no entrega de los estudios de detalle para la UF de inicio, estd ligado con que
posteriormente no se suscribiera el inicio de la fase de construccidn, por estar relacionado con el
evento eximente de responsabilidad que solicitd el concesionario y cuya controversia estd en
manos del mecanismo de amigable composicidn.

El proceso de consulta previa con la comunidad de Mulald en la UF 1, cuya delimitacidn en incierta,
definira si hay o no un reproceso en cuanto a la elaboracién y aprobacion de los estudios de detalle,
disefios definitivos, plan de adquisicion predial y plan de compensaciones socioecondmicas.
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Incluyendo los cuatro periodos de cura que se relacionan en la tabla 10, en total |a interventoria ha
emitido 13 solicitudes de periodo de cura hasta la fecha de realizacidn de la auditoria, asi:

- Tres de las cuales se encuentran cerradas: entrega de informacién del contratista de
estudios y disefios, cesién del expediente para continuar ante la ANLA con el trédmite del
licenciamiento, y acreditacidn de cierre financiero.

- Otras tres en las que el concesionario contestd y la interventoria se encuentra revisando Jos

soportes: estudios de detalle de la UF 4, estudios de detalle de la UF 5, reuniones de

socializacion UF 4y UF 5.

- Ademas de tres que apenas se encuentran en proceso de solicitud de no objecién al

periodo de cura: disponibilidad predial del 40%, obtencién de la licencia ambiental de la UF

de inicio, acuerdo consulta previa de la UF de inicio.

6.3.3 Condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccidn

La siguiente tabla relaciona los entregables que el concesionario cumplid e incumplié, siendo estos
requisitos precedentes para dar inicio a la fase de construccion.

Tabig 11 — Resumen del estodo de los entregables en fuse de pre-construccidn

gest:on integral -

-Plan contingencias ¥ emergenuas

E : * Cumplio ’ ,incump!ié B
- Contratos de disefio y- construcsion. -
- Estrategla de llcenuamlento ambiental | Z EStUdIOS de deta[le‘de mtervenmones para Ia UF de. Z
-Plandeg adqmsncuon predial {nota. nota 1) ’ : meo ;
~Plan de compensauones somoeconomrcas . . {
=Plande obras T ' Estudios'de detalle de mtervenmones para demas O '
s Manual SARLAFTS -~ (. o “UFs (nota 2 2 e, o i
-Manual de buen gob|erno corporatlvo g : ) ‘ S L ; }
- Pagina web ’ - Disponibilidad predial del 40% para la UF de inicio, i
~PRSAy PGSC g e a j o g
- Manual de: Operauon,y Mantenlmlento yplan; ",yj;G_‘esti’énﬂﬁregi'iaI total: ) 1 f

{

- Giros.eq U|ty y fondeos de su bcuentas
~ Informes radlcados ;:|a feck

Garantias,- péhzas y: seguros

- Cierre flnanC|ero

: - Amigable: componedor

- Vallas; publicitarias -

las UFs {nota'3 3}
-:Comisidn dé éxito. ~
<inventariode redes, ..

- ‘Obtenuon de permnsos I|cenC|as y autorlzauones

. Estudiosde’ trazadoy _lseno geometnco pa_a*todas ~‘-‘;-Firma-aud|tora extefna oAl

= Acuerdo.de tonisulta pr’evié para id UF de inicio

amblentales para fa UF de’ii |n|c:o

- Estados-financieros:auditados .

~Reuniones de socializacion

6 Sisterna de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacidn del Terrarismo.
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¢

Cumpllo

Incumplio

T
I i
P

Plan para: el traslado y/oima ne}o de Redes :
: - Formatos financieros {nota 4)

———

Fuente: elaboracién propia con base al croncgrama de plazos contractuales que maneja la interventoria {corte

31/08/2016).

Nota 1: persiste-un desacuerdo del cronograma predial.

Nota 2: ain con plazo de entregar lo correspondiente para la UF 3 conforme fechas del Plan de Obras.
Nota 3: la interventoria emitid la no objecidn, pero con observaciones y sugerencias.

Nota 4: inversidn de capital privado semestral (GCSP-F-008), informe mensual de rendimientos financieros cuentas ANI

(GCSP-F-207).

Vencidos los 18 meses de la fase de pre-construccion, se evidencia que no se cumplieron las
condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccidn. Se pueden vislumbrar dos
razones principales por las cuales se presentd esta situacidn; la primera, el concesionario presentd
en su plan de obras que la UF a empezar con las intervenciones fuese la UF 1; la segunda, tiene que
ver con la inadecuada estrategia adoptada por el concesionario de conseguir una Unica licencia
ambiental que cobijara todas las UFs del proyecto, y no optar por fragmentar el licenciamiento de
tal forma que se pudiesen adelantar las obras en aquellas UFs cuyas dreas de influencia estuviesen
por fuera de la consulta previa con la comunidad de Mulald.

La interventoria ha sido proactiva en identificar previamente que, de haberse gestionado licencias
parciales, y ante la evidencia de que no prosperaria oportunamente la consulta previa en Mulalg,
se hubiese podido completar sin atrasos los requisitos que permitieran iniciar las intervenciones en
las UFs 3, 4 y 5. El anterior escenario fue estudiado por la interventoria quien recomendd
oportunamente al concesionario la viabilidad técnica de redefinir el plan de obras y de
implementar un licenciamiento parcial.

Ante el incumplimiento de las distintas obligaciones que preceden y permiten dar inicio a la fase de
construccidn, la interventorfa evalud el siguiente escenario:

- Con licenciamiento tnico la fecha de finalizacion de la fase de pre-construccion se
postergaria hasta el 18/10/2017.

- Fragmentando un licenciamiento para las UFs 3 y 4, y otro para las UFs 1, 2 y 5, se
obtendria inicio para el 18/07/2017 y 18/08/2017, respectivamente.

A [a fecha, las partes estan acordando oficializar una prérroga de la fase de pre-construccién
mediante otrosf N° 2 al contrato de concesion, cuyos términos estarian en funcién de lo que se
defina del proceso de amigable composicién. En todo caso, se podria generar un desplazamiento
del cronograma del plazo maximo de ejecucidn de las UFs (numeral 5.4 contrato parte especial), ya
que los 1,825 dias dispuestos para la entrega de las obras empezarian a contar a partir de la fecha
en que se suscriba el acta de inicio de la fase de construccion. Segin los célculos, se estima un

retraso que abarca un periodo de 8 a 11 meses adicionales de |a etapa pre-operativa.

El proyecto se encuentra en ausencia de un soporte contractual debido a que el plazo de la fase de
pre-construccidn se termind y aun no inicia la sucesiva fase de construccidn. La interventoria
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advirtié con oficio del 23/08/2016 que varios de los requisitos para haber dado inicio a la fase de
construccion se cumplirfan solo en un largo plazo y alertd sobre la imposibilidad de que la fase de
pre-construccion culminase en el plazo establecido. En este mismo oficio, la interventoria sefiald
que era indispensable establecer la prérroga de esta fase de pre-construccién con un otrosi, y que
se deberian empezar desde ese entonces a convenir sus términos, de acuerdo con un cronograma
de ejecucion de las tareas faltantes que el concesionario propuso desde el 16/08/2016.

6.4 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo v diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a |a concesién por parte de la ANL. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalla la interventoria y la supervision del proyecto Mulalé -
Loboguerrero, se genera una calificacidn inicial por parte de la auditoria con los criterios vigentes
contenidos en la actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la ausencia de peajes operantes en el
corredor no permitié evaluar los criterios pertinentes al componente Aforos y Estadistica. Por lo
anterior, no se aplicé la evaluacion de los criterios de la MED referentes 3 esta gestion. Sin
embargo, esto no es impedimento para que se genere una calificacidn global con base en los
componentes evaluados.

Los resultados que permiten tener esta calificacion global, revelan el avance que viene teniendo la
interventoria y la supervision transcurridos los 18 meses dispuestos contractualmente para la fase
de pre-construccion; lo cual da cuenta del estado de las actividades y gestiones que se presentan
en las conclusiones que da el auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacion
realizada. Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto de “Incorporacion de las
Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las
empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones, es posible medir de
cierta manera la forma como se viene realizando la vigilancia y control de estos contratos.

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio
INTERCONCESIONES 4G para la actual auditoria, [a cual evalud siete (7) componentes y determind
una calificacidn de 73.53 sobre 100, resultado global. Como ya se menciond, no se evalud el

companente de aforo y recaudo.

Se presenta la primera evaluacién efectuada el dia 30/09/2016:

Tabla 12 - Resultados de calificacién MED de septiembre de 2016
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Nombre Proyecto Conceslén

Mulals - Lobeguerrero

Nombre Interventoria del proyecto

CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G

No. Contrato Interventoria

049 de 2015

Fecha de BEvaluaclén

3/09/2016

01 (Geston Administrativa . 73.60

62 |Geslidn Tecnica 71.93

03_[Gestion Financiera L 69.36

Pi Gestion Juridica 74.79 ) \
05 |Gestion de Aforo y Recaudo NA NA NA NA NA ,
06_)|Gestion Ambiental 74.50 :
07 |Gestion Sackal A 73.36

0B |Gestion Predial 7717 i

Promedio General =

73.53

Este es el resultado de un ejercicio que evalla no solo el componente contractual sino también de
buenas practicas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y la calificacion que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C) y de buenas
practicas {BP} que [a Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias {MED).

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario
posteriores a la radicacion del informe, periodo en el cual la supervision formulard los
mejoramientos respectivos a las no conformidades sefaladas, y debe ser remitido al correo
electronico vtrespalacios@ani.gov.co para su revision y aprobacion. La Oficina de Control Interno,
en cumplimiento de su rol de asescria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo
para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004:
“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCIGN CORRECTIVA)”,

7.1 Evaluacidn del desempefic de [a interventoria

En |z auditoria realizada el 30 de septiembre de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacicn actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para la vigilancia del
contrato de concesion 001 de 2015.
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Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal iddneo gue garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la
adopcion de unas buenas précticas de informacién y comunicacién con la ANl y con la firma
concesionaria. En la revisidn de este componente se evalia la presentacién de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Bésico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del trémite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desemperio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccién, construccion, operacion y mantenimiento, segun apligue a cada contrato de
concesidn, asf como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesion.

Financiero: |a verificacidn al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

Jurfdico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrate de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidén y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asf
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditorfa del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
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sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de trifico de
verificacion. No se evalud este componente por la ausencia de peajes en el corredor a la
fecha.

7. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas

en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las areas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

La verificacién de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl estd en funcién del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacién documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
septiembre de 2016, asi:

7.1.1 Desempefic del componente administrativo

Calificacion Obtenida: 73.60

A continuacion se resaltan los criterios del componente administrativo que dan valor a la gestion de
la interventoria:

La interventoria incluye dentro de su equipo de trabajo a profesionales adicionales en el tema
juridico-ambiental, de riesgos, asi como en el drea de urbanismo. Ademds, involucraron
personal adicional de apoyo especificamente en los componentes juridico — predial y en temas
administrativos.

El consorcio de interventorfa implementa su gestion con base a las normas 1SO 9001 (2008},
14001 {2004} y 18001 (2007) que conserva la firma lider, INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A
“INTERDISENOS", y se reciben semestralmente auditorfas internas por el coordinador HSEQ. El
sistema de gestién integral adoptado permite evidenciar un alto nivel administrativo de la
interventoria en cuanto a la planificacion e implementacidn de sus procesos, procedimientos y
registros.

El plan de calidad logra aterrizar [a gestion de la entidad a las exigencias del proyecto de
concesidn e ir de la mano con los lineamientos estratégicos de la organizacidon vy las
expectativas del cliente. Se compone de cinco partes: planificacion del proyecto, objetivos &
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indicadores aplicables, organigrama, listado de registros y documentos, y cronograma de
actividades.

Se implementa al interior de la organizacién indicadores de seguimiento tanto a obligaciones
del concesionario como propias; por ejemplo, prestacion de servicios para las dreas técnica,
ambiental y social, ademds de temas como [a satisfaccidn del cliente, entrega de los informes,
tiempo de respuesta a solicitudes del cliente, cumplimiento a especificaciones del cliente,
capacitaciones, y en general aspectos SST.

- Lainterventoria imparte por escrito y de manera proactiva, completa y en detalle asuntos de
responsabilidad del concesionario hacia la ANI, acompafiado de conceptos, anadlisis,
conclusiones y recomendaciones hacia la entidad.

- Lainterventoria anexa al informe de interventoria un cuadro en donde relacionan el control de
los plazos contractuales del contrato tanto de concesidn como de interventoria,

- El capitulo de riesgos del informe mensual de interventoria se reportan las funciones asociadas
al seguimiento de los riesgos establecidas en el Apéndice 4 (Metodologia y Plan de Cargas de
Trabajo), en donde se establecen las funciones correspondientes a los riesgos del proyecto, asi
como de las demas obligaciones del contrato de interventoria.

- la interventoria relaciona en su informe mensual un cuadro de seguimiento a [a matriz de
riesgos del contrato de concesidn, en donde se anota el tipo de riesgo por cada componente,
el seguimiento efectuado en el periodo, los factores de riesgos identificados, asi como las
medidas de prevencidn, control y recomendaciones.

- Se efectta un seguimiento a las contingencias del proyecto, con base en una metodologia de
evaluacion cualitativa y cuantitativa, y de unos criterios técnicos para su valoracién.

- Selleva un registro fotografico como anexo del informe mensual de interventoria, en donde se
consigna las actividades de campo efectuadas por el concesionario diartamente y ademaés se
reporta el personal que ejecuta estas labores, que a la fecha se enfocan principalmente en la
realizacion de perforaciones, ensayos de sismologia, chequeo de predios, topografia, e
inventario de acuiferos presentes en la cuenca hidrolégica de la Quebrada Mulalé.

. Algunas de las sugerencias del componente administrativo a mejorar son [as siguientes:

- Se recomienda complementar la pagina web de la interventoria con informacion mas puntal
sobre el proyecto; por ejemplo, descripcion de las unidades funcionales, servicios de la
concesién, datos de contacto en campo tanto de la interventoria como del concesionario,
enlaces a las paginas web de la ANl y del concesionario, fotos de las actividades y reuniones
adelantadas, entre otros.

- Es importante adoptar dentro del plan de capacitacidon a sus empleados, charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mas relevantes de los proyectos de
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concesion, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del grupo
de trabajo en temas complementarios como el juridico, financiero y la gestién de riesgos.

- Se sugiere a la interventoria incluir la Matriz de Riesgos que son propios al contrato de
interventoria en sus informes mensuales, previo acuerdo con la Supervisién, conforme lo
recomendado en el item 18 de la MED; o en su defecto hacer alusién al autocontrol que se
esta llevando de los riesgos asociados a |a labor interventora.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacidn obtenida: 71.93

El Proyecto se enmarca como Greenfield es decir que no involucra vias existentes, a causa de estoy
considerando el hecho de que atin no se supera la fase de pre-construccion, el componente técnico
se limita a la revision de estudios, disefios y planes, y a la verificacién de actividades de campo, es
decir, el concesionario para esta etapa no ejecuta mantenimientos, operacién de peajes, servicios a
los usuarios, ni la medicién de indicadores de disponibilidad, seguridad, calidad y nivel de servicio.

La interventoria efectla un seguimiento al plan de trabajo en campo que presenta el concesionario
semanalmente y por componente de gestién. En lo concerniente al drea técnica, se registran
trabajos relacionados con los estudios de detalle (perforaciones, aforos de transito), pero la mayor
concentracion de tareas de campo se refleja en los componentes ambiental, social y predial.

Se reporta un consolidado del avance en los estudios y disefios con corte a 31 de agosto de 2016
del 76% para la UF 1 y 99% para las UFs restantes. En lo que respecta al trazado y disefio
geométrico se sostuvieron comités de seguimiento hasta que se emitié [a no objecidn a los mismos;
sin embargo, el concesionario volvid a presentar ajustes que se encuentran en revisién por la
interventoria. La interventoria soporta el seguimiento a las reuniones con Ecopetrol para el manejo
de las redes y |a asistencia periodica a mesas de trabajo de caracter técnico.

A continuacién se resaltan los criterios del componente técnico que dan valor a la gestién de la
interventoria:

- Los informes de interventoria mensual, tanto el general como el ejecutivo, mds el informe
estratégico semestral, contienen informacidn clara, completa y oportuna, con andlisis y
recomendaciones para las partes, que facilita al lector el entendimiento de los aspectos tanto
histéricos como aquellos de relevancia actual del proyecto.

7.1.3 Desempefio del componente financiero

Calificacién obtenida: 69.36

El valor del contrato corresponde al presupuesto estimado de inversién para la construccion,
reparacion, mejoramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto. La estructura
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financiera de la concesion estard compuesta por la retribucion proveniente de aportes ANI, recaudo
de peaje, explotacién comercial, y se financiard con aportes de capital y créditos del sistema
financiero. El contrato de fiducia mercantil para la constitucion del patrimonio auténomo se
suscribid con la Fiduciaria Corficolombiana S.A., el 12/03/2015.

Tabla 13 — Resumen de informocidn financlera del contrato de concesion

TIPO MONTO (COPS miles millones)
Valor del contrato 1,587.9
VPIP contractual 321.2
Vigencias futuras contractuales 2,415.9
Giros equity contractuales 257.6
Cierre financlero caontractual* 488.2
Plan de aportes fondo contingencia** 207.4

Fuente: formato SIAC financiero, informe de interventoria agosto 2016,

Nota: valores en miles de millones de pesos de diciembre de 2012,

*El cterre financiero se logré el 07/09/2016 con Credit Agricole Corporate & Investment Bank New York Branch con monto
COPS 547.66 miles de millones de diciembre de 2012,

"*La interventorfa reporta una alerta temprana de activacidn del riesgo para el manejo y/o traslado de redes. La
subcuenta respectiva se estructurd bajo un monto de COP$ 31.2 miles de millones. (dic-2012). El monto preliminar
estimado asciende a COPS 60.3 miles de millones (dic-2012) y la contingencia aprobada por el Ministerio de Hacienda fue
de tan solo mil millones de pesos a diciembre de 2012, Se calcula una necesidad adicional de aproximadamente quince
mil millones de pesos {dic-2012).

- Elinforme de interventoria mensual presenta con claridad y orden los siguientes aspectos que
permiten entender de manera global el componente financieros del contrato de concesién:

o Aspectos relevantes del contrato de fiducia, informacién y descripcion de las
cuentas del Proyecto y cuentas AN,

o Saldos de las subcuentas, ingresos y egresos del periodo, aportes Equity, aportes
ANl y pormenores en el desarrollo de los comités de fiducia.

La interventoria en su andlisis de factores de riesgo plantea un seguimiento al VPIP en la medida en
que se conozcan estudios actualizados de trafico, y se tenga el comportamiento del mismo en el
futuro peaje, de tal forma que se generaran eventualmente alertas tempranas sobre el riesgo de
liquidez.

A medida que el avance del proyecto lo permita, se recomienda incluir en el capitulo financiero del
informe mensual, el seguimiento al diagndstico estratégico que se planted en el informe de
diagnéstico que [a interventoria prepard con fecha 17/05/2015, en donde ademas se analice el
desarrollo y devenir del proyecto a la luz de los indicadores financieros pertinentes, en contexto
con los demas componentes del proyecto que puedan eventualmente alterar el buen desarrollo del
mismo.

La interventoria anexa a su informe mensual los formato SIAC (Sistema de Informacién de
Administracién de Concesiones), el cual consta de 12 cuadros con datos correspondientes a
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informacién general del proyecto, fechas y valores del contrato de concesidn, informacion del
concesionario y de la interventorfa, avance por unidades funcignales, medicién de indice de estado,
trafico y recaudo, aspectos operativos, situacion predial, esquema tarifario vy reporte financiero
detallado.

El equipo de supervisidén reporta la verificacion del inventario de activos de la concesién y su
respectiva valorizacion mediante el diligenciamiento del formato GCSP-F-008 denominado inversion
de capital privade modo carretero, en donde se desagrega el valor de propiedad, planta y equipo.

Algunas de las sugerencias del componente financiero a mejorar son las siguientes:

- la interventoria no soporta el seguimiento al plan que entregd el concesionario el
16/06/2015 para implementar, desarrollar y ejecutar acciones preventivas a fin de evitar
que cualguier persona natural o juridica utilice a las entidades publicas o privadas que
participen dentro del proyecto, como instrumento para el lavado de activos y/o
canalizacion de recursos hacia la financiacion del terrorismo y/o actos de corrupcidn.

- Se sugiere verificar cuando sea cportuno y de comin acuerdo con la supervision, las
diligencias adelantadas por el concesionario para efectuar y actualizar’ anualmente el
inventario-valorizado de activos de la concesidn.

7.1.4 Desempefio del componente juridico

Calificacidn obtenida: 74.79

A continuacién se resaltan los criterios del componente juridico que dan valor a la gestién de la
interventoria:

- A la fecha de realizacion de la presente auditoria la interventoria ha solicitado a la Entidad
trece periodos de cura a fin de conminar al concesionario el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. El resumen de los procesos vigentes se encuentra relacionado en la tabla 10 del
presente informe (numeral 6.3), con base a lo reportado. por la interventorfa en su cuadro
denominado “Estado de los Procedimientos Sancionatorios Iniciados”.

- La interventoria genera reportes de incumplimiento asociados al contrato de concesidn,
oportuna vy justificadamente, y comunica de manera detallada a la ANI su posicién juridica
frente a eventuales incumplimientos del concesionario.

Algunas de las sugerencias del componente juridico a mejorar son las siguientes:

- Se podrfa complementar el capitulo juridico del informe mensual con aspectos de trazabilidad
y resefia de las situaciones mas significativas del proyecto, que apoyen al lector en la
comprension y entendimiento de un panorama global y general del contrato de concesién, y
de sus factores histéricos mds relevantes asi como aquellos puntos venideros mas criticos de
vital atencidn para la Entidad.
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- Verificar regularmente la composicion accionaria del concesionario, informando debida y
oportunamente a [a AN| de cualquier alteracidn no aprobada por la misma.

7.1.5 Desempefio del componente ambiental
Cofificacion obtenida: 74.50

Conforme apunta la interventoria durante [a auditoria, el concesionario se encuentra elaborando el
Estudio de Impacto Ambiental y atin no inicia con los tramites de solicitud de licencia ambiental
ante la ANLA. En tal sentido, la interventoria realiza el seguimiento y acompafiamiento a los
procesos de consultas previas que desarrolla el concesionario, al avance a las actividades de
prospeccién arqueoldgica, elaboracion de documentos de sustraccién de la reserva forestal,
levantamiento de veda, Plan de Inversién del 1% entre otros.

La interventoria realiza el seguimiento a los componentes SG-SST del concesionario de forma
mensual mediante inspecciones que quedan documentadas en los formatos anexos al informe de
interventoria, y mediante revisién documental en comités SISO en conjunto con el concesionario
dentro de los cinco primeros dias del mes.

Presentan un informe exclusivamente ambiental cada mes, en donde se describe las principales
acciones o actividades de la gestion ambiental ejecutadas por el concesionario, asf como las
acciones de verificacién y seguimiento ambiental propias de la interventoria, ejecutadas en [a fase
de pre-construccién.

En sus informes ambientales la interventoria relaciona cada una de las acciones ejecutadas,
acompafiamiento a reuniones, recorridos, solicitudes mediante comunicados y correo electrénico,
as/ como en comités tanto ambientales como de seguimiento y en mesas de trabajo. De igual
manera, incluyen el detalle de la gestién que adelanta el concesionario de cara a los tramites
ambientales, la elaboracion de los estudios y un anélisis de [os tiempos de licenciamiento.

7.1.6  Desempefio del componente social
Calificacidn obtenida: 73.36

En el presente proyecto se desarrolla actualmente la consulta previa de Mulald cuya 4rea de
influencia abarcala UF 1 y parte de la UF 2. También estd vigente la consulta previa con el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de Loboguerrero en el 4rea de influencia de la UF 5 v
simultdaneamente existe un riesgo de demora en las conversaciones con [a comunidad de Pavas, en
donde existe la preocupacion por el impacto al acuifero que abastece de agua a 7,000 personas del
municipio de La Cumbre y solicitan se tomen las medidas necesarias para su proteccion.
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Por otro [ado, uno de los periodos de cura que se encuentran vigentes se trata de las reuniones de
socializacion que se debieron efectuar por lo menos tres meses antes de iniciar la fase de
construccion en las UF 1 y 2, segin fechas estipuladas en el Plan de Obras. El concesionario
argumenta que las efectuara teniendo en cuenta la fecha de inicio de las intervenciones y no
respecto de la fecha de finalizacién de la fase de pre-construccién.

La interventoria reporta el seguimiento y control a la ejecucion de los programas contenidos en el
Plan de Gestion Social Contractual — PGSC, para la etapa de pre-construccién, como son: atencién
al usuario, educacién y capacitacion al personal vinculado al proyecto, vinculacidn de mano de
obra, informacién y participacidon comunitaria, apoyo a la capacidad de gestidn institucional,
capacitacién, educacion y concientizacion comunidad aledafia, arqueologia preventiva, cultura vial,
y acompafiamiento a la gestion socio- predial.

7.1.7 Desempefio del componente predial
Cafificacion obtenida: 77,17

A continuacién se resaltan los criterios del componente predial que dan valor a la gestidn de la
interventoria:

- Se estructurd un flujograma del proceso predial en linea con lo estipulado en el contrato de
concesion, a fin de comprender el paso a paso de la gestion predial, asignar los responsables
de cada tarea e identificar v evidenciar las particularidades de cada actividad, como por
gjemplo, plazos, normatividad y mecanismos.

- Lainterventoria solicitd actualizacion del cronograma de adquisicién predial en vista de gue no
esta del todo ajustado con los plazos establecidos contractualmente, ademas de exigirle al
concesionario la concordancia de éste con el plan de cbras y con los estudios de detalle que
aln se encuentran en repreceso.

- El concesionario se encuentra en la elaboracién de los insumos prediales (fichas y planos), se
reporta una afectacién de 179 predios en comparacién con los 142 contemplados por el
estructurador del proyecto. La interventoria realizo la revision de los documentos incluidos en
el cuarto de datos que suministra la AN[; al respecto, se evidenciaron inconsistencias entre lo
indicado en la ficha predial y lo relacionado en el cuadro de costos, en cuanto a las areas
requeridas y dreas construidas.

- La interventoria efectda un andlisis detallado del avance de la gestién predial, en donde se
logra evidenciar que de los 179 predios afectados existen 65 que forman parte del 40% de la
longitud efectiva. En linea con lo anterior, se identifica que para [a UF de inicio aln no se
certifica el 40% de disponibilidad y que el concesionario posee un retraso de aproximadamente
3 meses en lo que respecta a esta obligacidn. De lo anterior, se encuentra a la espéra de la no
objecidn del periodo de cura solicitado por la interventoria el 16/08/2016.
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- La interventoria reporta en su informe mensual que, de acuerdo a lo encontrado de manera
preliminar por el concesionario, existirfa mayor afectacién predial debido a que en la etapa de
estructuracion del proyecto no se contemplaron diferentes aspectos; tales como, drea de
servicio, peaje, ademds de ciertos ajustes geométricos. Lo anterior se aclarard una vez la
interventorfa finalice con la revisién del Informe de Zonas Homogéneas que entregd el
concesionario.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes anotaciones a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para la interventoria como para la supervision,
en beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de |a auditoria realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para prevenir posibles acontecimientos de incumplimiento
contractual.

8.1.1 Para lainterventoria
Las anotaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria se presentan a continuacién:

1. La interventoria no soporta el seguimiento al plan que entregd el concesionario el
16/06/2015 relacionado con el Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacidn del Terrorismo — SARLAFT. Segun lo estipulado en el contrato de
concesion parte general (IV-4.2-aa-iv), este plan sera aplicado por el concesionario durante
todo el plazo de la concesidn; si bien la interventoria le dio el visto bueno al documento se
espera ademads un examen, verificacion y control periddico (criterio 12 — MED financiera).

2. La interventoria no incluye en su pagina web informacion puntal sobre la actualidad del
proyecto ni datos importantes para la interlocucion, de conformidad a lo inferido del plan
de cargas de trabajo (anexo 4, numeral 5.3.3 — a); como por ejemplo, descripcién de las
unidades funcionales, oferta de servicios de la concesion, datos de contacto en campo
tanto de la interventorfa como del concesionario, enlaces a las paginas web de la ANl y del
concesionario, registro fotogréfico actualizado de las actividades y de reuniones
adelantadas, entre otros.

8.1.2 Para la supervisién
1. El proyecto se encuentra en ausencia de un soporte contractual debido a que el plazo de [a

fase de pre-construccién se termind el 13/09/2016 y aln no inicia la sucesiva fase de
construccién. La interventoria advirtié con oficio 20164090739382 del 23/08/2016 que
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varios de los requisitos para haber dado inicio a la fase de construccién se cumplirian solo
en un largo plazo y alertd a la Entidad sobre la imposibilidad de que la fase de pre-
construccion culminase en la fecha establecida. En este mismo oficio, la interventoria
sefiald que era indispensable establecer |la prorroga de esta fase de pre-construccién con
un otrosi, y gue se deberian empezar desde ese entonces a convenir sus términos, de
acuerdo con un cronograma de ejecucion de las tareas faltantes que el concesionario
propuso desde el 16/08/2016.

8.1 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervisidn, tales como:

8.1.1 Paralainterventoria

1. Esimportante adoptar dentro del plan de capacitacién a sus empleados, charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mas relevantes de los proyectos de
concesion, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del
grupo de trabajo en temas complementarios como el juridico, financiero y la gestién de
riesgos.

2. Se sugiere a la interventoria incluir la Matriz de Riesgos que son propios al contrato de
interventoria en sus informes mensuales, previo acuerdo con la Supervisidn, conforme lo
recomendado en el item 18 de la MED; 0 en su defecto hacer alusién al autocontrol que se
esta llevando de los riesgos asociados a la labor interventora.

3. Se sugiere verificar cuando sea oportuno y de comin acuerdo con la supervision, las
diligencias adelantadas por el concesionario para efectuar y actualizar anualmente el
inventario valorizado de activos de [a concesidn.

4. Se podria complementar el capitulo juridico del informe mensual con aspectos de
trazabilidad y resefia de las situacicnes mds significativas del proyecto, que apoyen al lector
en la comprension y entendimiento de un panorama global y general del contrato de
concesion, y de sus.factores historicos mds relevantes asi como aquellos puntos venideros
mds criticos de vital atencion para la Entidad.

5. Verificar regularmente la composicién accionaria del concesionario, informando debida y
oportunamente a la ANI de cualquier alteracion no aprobada por la misma.

6. Se deben tener en cuenta las anotaciones planteadas en el item 7 (Verificacidn del
Cumplimiento de Obligaciones de la Interventoria) de este documento, en donde se
analizan los resultados de la MED por componente.
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8.1.2 Para la supervision

1. Con relacidn a [a gestidn predial que efectia el concesionario se evidencia un aumento en
los predios contemplados inicialmente por el estructurador del proyecto. Teniendo en
cuenta la revisién que realizd |a interventoria de los documentos incluidos en el cuarto de
datos que suministré la ANI en etapa de estructuracién, se sugiere identificar, confirmar y
transmitir a la dependencia encargada de la Entidad, las inconsistencias {dreas requeridas y
dreas construidas) reveladas por la interventorfa entre lo que se indicd en las fichas
prediales y lo que se relacién en el cuadro de costos.

2. Verificar y hacer seguimiento a la eventual activacion del riesgo predial que reporta el
concesionario y la interventoria por motivo de la no identificacién en la etapa de
estructuracién del proyecto de diferentes aspectos como édrea de servicio, peaje y ciertos
ajustes geométricos.

3. Notificar a la Vicepresidencia de Estructuracion y alertar a la Vicepresidencia de Planeacion
Riesgos y Entorno sobre el monto preliminar estimado y por |o tanto 1a necesidad adicional
para el manejo y/o traslado de redes, a causa de la insuficiente cuantificacion del costo y de
la respectiva contingencia. Una vez se suscriba la totalidad de los convenios administrativos
con las empresas prestadoras de servicios publicos informar a las dependencias el
presupuesto definitivo para cubrir esta actividad.

4. Proponer y establecer unos tiempos internos de manejo a periodos de cura dentro del
grupo de trabajo de la supervisidén. La gestion de la entidad no ha sido efectiva a fin de
exigir al concesionario el cumplimiento de, por ejemplo, 1a cbligacidn correspondiente a la
entrega a satisfaccion de los estados financieros auditados, obligacién prevista en el
numeral 3.15 de la parte general del contrato de concesion (literal L - xi} con plazo
10/03/2016, sin que a la fecha de realizacidn de la auditoria haya respuesta oficial por parte
de la Entidad respecto del informe de interventoria con solicitud de inicio del proceso
sancionatorio, radicado el 16/09/2016.

5. El informe mensual de supervisién que abarca el periodo entre el 01 y el 30 de junio se
radico el 26/07/2016, aquel que comprende el periodo del 01 al 31 de julio fue radicado el
22/08/2016, y el correspondiente al periodo entre el 01 y el 31 agosto se radicé el
23/09/2016. Se recomienda optimizar los tiempos de elaboracién y radicacion de estos
informes mensuales.

6. Unificar entre las partes y mantener actualizada la informacién general del proyecto
(fechas, montos y plazos) que se reporta tanto en los informes mensuales de interventoria
como en los informes mensuales de supervision, en la herramienta de project online y en el
formato denominado ficha general de concesiones.

8.2 Buenas Practicas y Observaciones
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10.

11.

La interventoria incluye dentro de su equipo de trabajo a profesionales adicionales en el
tema juridico-ambiental, de riesgos, asl como en el area de urbanismo. Ademads,
involucraron personal adicional de apoyo especificamente en los componentes juridico —
predial y en temas administrativos.

El consorcio de interventoria impler’rienta su gestidén con base a las normas 1SO 9001 (2008),
14001 (2004) y 18001 (2007) que conserva la firma lider, INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A
“INTERDISENOS”.

La interventoria anexa a su informe mensual un cuadro en donde relacionan el control de
los plazos contractuales del contrato tanto de concesion como de interventoria.

En el capitulo de riesgos del informe mensual de interventoria se reportan las funciones
asociadas al seguimiento de los riesgos establecidas en el Apéndice 4 {Metodologia y Plan
de Cargas de Trabajo), en donde se establecen las funciones correspondientes a los riesgos
del proyecto, asi como de las demds obligaciones del contrato de interventoria.

La interventoria relaciona en su informe mensual un cuadro de seguimiento a la matriz de
riesgos del contrato de concesidn, en donde se anota el tipo de riesgo por cada
componente, el seguimiento efectuado en el periodo, los factores de riesgos identificados,
asi como las medidas de prevencidn, control y recomendaciones.

Se efectda un seguimiento a las contingencias del proyecto, con base en una metodologia
de evaluacion cualitativa y cuantitativa, y de unos criterios técnicos para su valoracién. -

La interventoria efectla un seguimiento al plan de trabajo en campo que presenta el
concesionario semanalmente y por componente de gestion.

Se lleva un cuadro de seguimiento a periodos de cura que permite conocer y analizar la
trazabilidad y oportunidad de las acciones tanto de la interventoria como de la Entidad.

La interventoria genera reportes de incumplimiento asociados al contrato de concesidn
oportuna y justificadamente, y comunica de manera detallada a la ANI su posicidn juridica
frente a eventuales incumplimientos del concesionario.

Se estructuré un flujograma del proceso predial en linea con lo estipulado en el contrato de
concesidn, a fin de comprender el paso a paso de la gestion predial, asignar los
responsables de cada tarea e identificar y evidenciar las particularidades de cada actividad,
como por ejemplo, plazos, normatividad y mecanismos.

Se llevd a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la Interventorfa y se obtuvo una calificacién general de desempefic para el més
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de septiembre de 2016 de 73.53 valor que se encuentra dentro del rango definido como
alto (puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

p— \‘
DIEGO ORLANDO BUSTOS FOREROE_Z’—/
Jefe §e Oficina de Control Interno

ProyectoX}ng. Victor Alfonso Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Cantro! Interno. &
Revisd: Ing. ivdn Mauricio Mejia Alarcén - Contratista Oficina de Control Interno, \
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