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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria

asociadas al proyecto de concesioén carretera, Mulalé-Loboguerrero (PEI 118).

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto carretero, Mulalé-Loboguerrero (PEI 118).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervisiéon, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 4°, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14 de la
Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento
adjunto, en consideracidon a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de
medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno

Anexos: 22 folios

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccién mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociaciéon publico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Interno (OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines gue constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la oficina de control interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos (...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 648 de 2017 que modificé el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempediar las Oficinas de
Control Interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacién y
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seguimiento y relacion con entes externos. Para consultar el marco normativo y contractual, ver
numeral 4.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria Consorcio
Interconcesiones 4G y a la supervision del proyecto carretero Mulalé-Loboguerrero, en ejecucion
por parte de la concesion Concesionario Nueva Via al Mar S.A.S — COVIMAR.

2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervisién
asociadas al proyecto de concesion carretera: Mulalé-Loboguerrero, respecto al cumplimiento de
sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y de la supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesion en la etapa de
preconstruccion del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
interventoria, Consorcio Interconcesiones 4G, en el proyecto de concesion de modo
carretero, Mulalé-Loboguerrero.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y/o por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

El alcance de la auditoria enmarca las actuaciones de la supervision y la interventoria desde el mes
de enero de 2017 hasta el mes de mayo de 2018, en virtud de las dificultades que acontecen para
la obtencién de las condiciones precedentes (Licenciamiento ambiental) de la fase de
preconstruccién para dar inicio a la fase constructiva del proyecto y determinar los plazos que se
requieren para adelantar las obras, debido a la necesidad de tiempos adicionales en la etapa de
preconstruccion respecto a los tiempos definidos inicialmente en el contrato de concesién..

Informe Auditoria PEI 118 Oficina Control Interno Junio 2018
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.!
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
Decreto 1510 de 2013.
Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.
Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Gnico del sector de la funcién publica.
Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
Contrato de concesion a auditar. (Contrato 001 de 2015 y demas documentos contractuales)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 049 de 2015 y demds documentos
contractuales)
Actas de inicio de los contratos de concesién e interventoria.
Ultimos dos informes referidos al mes de abril y mayo de 2018 de la interventoria y
supervision del proyecto, entre otros documentos de seguimiento.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacién de Contratos

A continuaciéon se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesidn,
interventoria y supervision, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO ' CONTRACTUALES

Concesionario Nueva Via al Mar S.A.S - COVIMAR
Objeto: El otorgamiento de una concesién para que de conformidad
con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y
| riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se
describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico.1; Parte
Especial: 3.2 Alcance del proyecto, La financiacién, construccién, | 1 otrosi
rehabilitacién, mejoramiento, operacién, mantenimiento y reversion
del corredor Mulalé - Loboguerrero, de acuerdo con el Apéndice
| Técnico 1.
; Contrato: 001 de 2015 [
! - Acta de inicio: 17 de marzo de 2015 .

Concesionario

' ~ Plazo: 31,5 afios (Etapa preoperativa y operativa)
' Consorcio Interconcesiones 4G
Objeto: Interventoria integral del contrato de concesién, que incluye
las actividades que se describen en el contrato de interventoria, asi
E como las actividades que en cabeza del interventor son asignadas en
| el Contrato de Concesién. Comprende el control y vigilancia técnica,
E administrativa, legal, financiera, contable, ambiental, social y predial

No se han

registrado
del contrato de concesion.

- Contrato: 049 de 2015

' Acta de inicio: 17 de marzo de 2015

' Plazo: 84 meses (7 afios).

Fuente: Contratos de concesién y de interventorfa.

- wemsll AR LT e

El proyecto Mulalé-Loboguerrero, hace parte de los contratos de cuarta generacién de concesiones
y pertenece a la primera ola de los mismos, actualmente se encuentra en etapa de preconstruccion
y es el Gnico proyecto Greenfield? de los 4G lo cual obedece a que se desarrollara desde cero ya que
es una via completamente nueva.

Desde su acta de inicio en marzo de 2015 se viene adelantando la fase planeativa para la ejecucién
del mismo; sin embargo, este ha presentado diversas situaciones que han impedido dar inicio a las
obras, principalmente por temas de orden ambiental y social, los cuales comentaremos en el
capitulo 6 del presente informe.

Aun no hay certidumbre respecto al inicio de la fase constructiva ya que depende de cumplir una de
las actividades precedentes la cual es el licenciamiento ambiental y permisos ambientales
necesarios, lo cual implica que hasta tanto no se dé este particular no sera posible dar inicio a la
ejecucion fisica.

2 Greenfield Project. Funding will be made available for greenfield projects that point the way to
new business developments. hitps:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/greenfield-project
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Esta es la segunda vez que se |le hace auditoria técnica al proyecto por parte de la OCl, la auditoria
anterior fue realizada en el afio 2016, momento en el cual el proyecto también se encontraba en
fase de preconstruccién y se advertian situaciones que se han materializado.

5.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual
esta conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto.

'NOMBRE FUNCION | AREA

~ Luis Fernando Mejia Gémez el Vncepresudente ot i1

f E_g_n__na Dorayne F-Er_}Eo_Ménqq | Gerente Carretero |

' Yasmina del Carmen Corrales : Lider de apoyo de equipo i

 Paternina  de supervision Vicepresidencia Ejecutiva

| Javier Alonso Cortes Gomez I Ingeniera de Apoyo

_ Anyi Marcela Albarracin Florez | Asistente “ ]

' Diana Lorena Ramirez Mahecha | Apoyo financiero I A

| Leila Johana Martinez Mora | Apoyo jt |uridu:o predsal '

' Jorge Huertas Luna | Apoyo de riesgos ' P . .

_Roland Rene Gutierrez Medellin | Apoyo predial | :’::;;;::;:Mencw de planeacién riesgos y

A Lnsbeth Arrieta Espejo 4 IM social |

' Diana Marcela Perdomo Sierra | Apoyo ambiental ‘| v
Alexandra Bautista Beltran _ Apoyo juridico | Vicepresidencia Juridica

Fuente: Orfeo — Sistema de Gestién Documental ANI

5.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto de concesién vial Mulalé-Loboguerrero, corresponde a un proyecto APP de iniciativa
publica de la primera ola de la cuarta generacion de concesiones que contempla para su
construccion 31.8km de una via completamente nueva; tendrd entre otras obras 5 tuneles, 48
obras especiales asociadas a puentes, pontones y viaductos. Fue un proyecto pensado para
mejorar la competitividad de la zona occidental del pais permitiendo reducir los tiempos de
desplazamientos entre Cali y Buenaventura donde se encuentran una gran cantidad de puertos que
mueven permanentemente carga hacia la capital del Valle del Cauca; de esta manera se generara
una reduccién en tiempos y distancia respecto a la situacion actual.

De igual manera servird también para aprovechar turisticamente un corredor necesario para el
Valle del Cauca mejorando la conectividad de la zona rural y poblaciones cercanas al proyecto,
iniciando desde el corregimiento de Mulalé en el municipio de Yumbo, pasando por el
corregimiento Pavas en el municipio de La Cumbre y finalizando en el corregimiento Loboguerrero
en el municipio de Dagua.

A continuacién se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

Informe Auditoria PEI 118 Oficina Control Interno Junio 2018
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Mulalé-Loboguerrero

llustracién 1. Ubicacién del proyecto.

RESTREPO

/_/-k pALM R

Fuente: Pégina web de la concesién. http://www.covimar.com.co/index.php/el-proyecto/unidades-funcionales ,
junio de 2018.

El propdsito fundamental del corredor es conectar, con una via primaria de altas especificaciones
las zonas industriales del Valle del Cauca, con el Puerto de Buenaventura y a su vez canalizar el
trafico pesado del sur del pais con una reducciéon de 52 km. El Proyecto se caracteriza por ser
"Greenfield", a campo traviesa, sin involucrar vias existentes, contempla la construccién de vias de
calzada sencilla y doble calzada, de tineles y viaductos con obras especiales como ciclorrutas,
andenes, vias de servicio, barreras antiruidos y retornos, etc. Este se ha dividido en cinco unidades
funcionales, asi*:

3 Fuente: http://interconcesiones4g.com.co/
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Tabla 3. Descripcién de Tramos
ALCANCE ACTUAL (Km
TRAYECTO {km) TRAMOS O SECTORES
Long. Calzada
1 6.66 | Construccion Calzada | pmyjalg interseccién Panorama — Inicio de tiinel 4
Sencilla Bidireccional | .resta de gallo
2 5.84 | Construccion Calzada | nicio e tinel 4 cresta de gallo ~ Inicio Doble Calzada
Sencilla Bidireccional | payac
Construccién Doble
3 410 | CalzadaconViasde | njcio Doble Calzada Pavas - Fin Doble Calzada Pavas
Servicio
a4 7.13 | Construccion Calzada | gin poble Calzada Pavas - Inicio Tdnel 9 Tanel
Sencilla Bidireccional Loboguerrero
5 gog | Construccion Calzada | nicio Tunel 9 Tanel Loboguerrero — Loboguerrero
Sencilla Bidireccional | interseccién Ruta 1901
Total 31,82

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ficha técnica Supervisién, junio de 2018.

El proyecto estd conformado por cinco (5) unidades funcionales, una (1) estacién de peaje y una (1)
estacion de pesaje fija; el corredor abarca una longitud total aproximada de 31, 82km.

Este proyecto conecta en ambos costados con la concesidn Malla Vial del Valle del Cauca y Caucay
debido a su préxima finalizacién, ésta estara interconectada con el nuevo proyecto que se adelanta
en estructuracién referido a la Nueva Malla Vial.

6. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

6.1 Cumplimiento de las condiciones precedentes a la etapa de construccién

El proyecto de concesion Mulalo-Loboguerrero fue el Unico de la primera ola de 4G que previd una
fase de preconstruccién mayor a los demas proyectos, estimada en 18 meses; esto con el fin de
adelantar los tramites de licenciamiento ambiental de un proyecto Greenfield lo cual conlleva la
presentacion de estudios ambientales mas especificos por ser una via nueva.

En la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno en el mes de septiembre de 2016%,
momento en el cual ya se habian cumplido los 18 meses estimados para la obtencién de las
condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién, se evidencié la situacién que

4 Rad. 20161020136043 del 1 de noviembre de 2016
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acontecia y que persiste hoy en dia en el proyecto, referida al NO licenciamiento ambiental del
proyecto, riesgo asignado al concesionario pero que depende de entes externos/terceros como
son las autoridades ambientales que otorgan dicho licenciamiento.

Recurriendo a la verificacion de las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccion
que estipula el contrato de concesién en su numeral 4.4 de la parte general, se evidencia lo
siguiente:

Tabla 4. Condiciones precedentes para dar inicio a la Fase de Construccién

CONDICION . CUMPLIMIENTO _ OBSERVACIONES

a. No objecién a los estudios de S No Objecién Técnica

trazado y disefio geométrico de todas las  Rad. 20154090775612 del | Interventoria 4GIML210-188-15

unidades funcionales. _ _ 24/11/2015. | del 23/11/2015. _

b. No objecién a los estudios de S ' No Objecién  Interventoria

detalle de la unidad funcional con la que se  Rad. 20174090820762 del = 4GIML210-1100-17

inicia la ejecucién ' 03/08/2017 | (01/08/2017)

c. Suscripcién del contrato de &  Entregado mediante CVM-INT-

construccién. et | | 0123-0515-16. |
Sl ' La Interventoria con 4GIML210-

d. Efectuar el cierre financiero y Rad. ANI 20164090811542 | 500-16 del 12/17/2016 emitio
efectuar los giros de equity previstos para ~ del 12/09/2016 y Rad. | comentarios; la ANI emite
la fase de preconstruccién. | 20163080280801 del | concepto de conformidad que

PR T s b | 12/09/2016. : acredita el cierre financiero.
e. Haber adquiido o demostrar f
disponibilidad del 40% de longitud efectiva . | Se tienen disponibilidades de las
de los predios necesarios para la ejecucién ‘ unidades funcionales 1,4y 5.
_delaprimera unidad funcional. : | e s |
| Licenciamiento de todo el
f. Hab.r“obhnhi:o los Ihnchsl ': ' proyecto mediante una Unica
f " - pos NO ' licencia que no se ha obtenido y
autoridad ambiental competente, ya sea | ; .
de ordin nacionsl o rasiiiisl ; pendientes permisos
I, Lk | ambientales completos. .
g Haber lo.rldo los mrdcl ' Se logré la protocohzacMn con
- definitivos y protocolizados por parte del la comunidad de Loboguerrero
Ministerio del Interior en cumplimiento del S en septiembre de 2016 y con la
proceso de consulta previa a comunidades comunidad de Mulalé en abril
L RNy T LN | de2017.
h. Obligaciones previstas en los _ Y
apéndices y anexos del contrato | . SRS L
| Se han venido actualizando
conforme ha transcurrido el
i Obtener y mantener las garantias. St | tiempo de o fase de
N P e u e el | preconstruccion.
E Fondear las subcuentas del i Se han fondeado de manera
patrimonio auténomo que asf lo requieran.  adecuada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la interventoria y la supervision.
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De acuerdo a lo anteriormente planteado la Unica actividad precedente pendiente por cumplir es el
licenciamiento ambiental; si bien el mismo ha tenido diferentes circunstancias para que no se haya
generado, debemos considerar los tiempos que ya ha tomado el mismo, el cual completa alrededor
de 39 meses desde el inicio del proyecto en su fase de preconstruccién; es importante resaltar que
el aumento de tiempo para el trdmite de licenciamiento fue considerado por el amigable
componedor en septiembre de 2016 y establecié 407 dias adicionales para su obtencion, lo cual a la
fecha aun no ha ocurrido, y superandose este tiempo adicional.

El resto de actividades precedentes se han cumplido, aunque hubo dificultades en la obtencién de
las consultas previas con las comunidades de Mulalé y de Loboguerrero, estas terminaron
protocolizdndose en 2016 y 2017; sin embargo, estan pendientes de iniciar sus compromisos frente
a lo acordado una vez se otorgue la licencia ambiental e inicie la fase de construccion. Actualmente,
se tiene una nueva situacion que pone en dificultades al proyecto y es la solicitud de la comunidad
de Pavas para que se le considere como un nuevo interviniente y se le realice el proceso de
consulta previa, lo cual para el momento que vive el proyecto, podria ser de gran dificultad debido a
los tiempos y cambios que esto podria generar en el mismo a la altura de la UF3.

En cuanto a los disefios de detalle y disefio geométrico no objetado es necesario advertir que si
bien estdn no objetados por la interventoria, estan pendientes de lo que se sefiale en el
licenciamiento ambiental dado que un cambio que quede alli estipulado puede hacer variar el
trazado y consigo las obras especificas.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Los tiempos estimados en el contrato y definidos para el cumplimiento de las actividades
precedentes para el inicio de |a fase de construccion superan ampliamente lo contemplado;
de 18 meses pasé a 39 meses sin existir certeza de cuando pueda obtenerse el
licenciamiento ambiental.

- El riesgo de obtencién de la licencia ambiental estd en cabeza del concesionario y el
contrato de concesién permite que la estrategia por la cual se pretende conseguir dicho
licenciamiento sea la que el concesionario determine ya que es un riesgo del privado; sin
embargo, ante situaciones de esta magnitud tanto interventoria como supervisién
sugirieron que era mas conveniente fragmentar la licencia para poder dar inicio parcial a
algunas unidades funcionales primero que otras, pero esto no fue tomado en cuenta por el
concesionario; esta estrategia debe revisarse para nuevos contratos de concesion porque
puede tornarse de dificil cumplimiento extendiendo ampliamente los plazos de los
proyectos.

- Debido al tiempo transcurrido del contrato, algunos de los entregables no objetados
pueden tener variaciones por los pronunciamientos pendientes de licenciamiento
ambiental y pueden influir en los estudios de detalle o disefio geométrico no objetado, lo
cual haria que se presente una posible actualizacidn de estos y la afectacién de otros.

- Los tiempos adicionales que ha requerido la fase de preconstruccién y que a la postre
requerird la etapa preoperativa en el proyecto por las dificultades anteriormente sefialadas
genera interrogantes respecto a la ejecucién del proyecto porque no se tiene certeza de
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tiempos y/o fases en la actualidad; si bien el contrato prevé el inicio de la etapa
preoperativa a partir del acta de inicio, se considera necesario hacer un analisis y estimativo
de las implicaciones de estos tiempos ya que la ampliacién de los tiempos de la fase de
preconstruccion nos lleva a una ampliacién casi que directa en la etapa preoperativa lo cual
puede afectar |a etapa operativa para la consecucién del VPIP del proyecto, ademds de que
pueda estimarse que hay desplazamientos de cronograma y de inversion asociados a las
situaciones presentadas, lo cual debe ser analizado por la ANI y la interventoria ya que
seran determinantes en el corto plazo del proyecto.

- Es necesario dar inicio a la fase de construccion del proyecto y revisar el plan de obras no
objetado ya que los tiempos son apremiantes para culminar en los plazos inicialmente
definidos en el contrato de concesién, lo cual podria considerar una reprogramacion del
plan de obras para dar cumplimiento a los tiempos estimados inicialmente por la Entidad.

6.2 Dificultades del licenciamiento y obtencién de permisos ambientales del proyecto

Actualmente se presentan dos limitantes de orden ambiental para que el proyecto de inicio a su
fase constructiva, las cuales se sefialan a continuacién de manera més detallada:

6.2.1 Licenciamiento ambiental

El licenciamiento ambiental y la obtencién de permisos esta a cargo del concesionario por su cuenta
y riesgo para lo cual dio inicio a esta actividad con la definicién de la estrategia para la obtencién de
la licencia; para el presente proyecto las condiciones son de mayor especificidad debido a que es
una via completamente nueva donde se presentan mayores exigencias que en un corredor
existente, ya que se requieren mayores tiempos para estudios de Diagnostico Ambiental de
Alternativas - DAA y para el Estudio de Impacto Ambiental - EIA correspondiente.

En este sentido también ha sido de consideracién la normativa en la cual se presenté el tramite de
licenciamiento, ya que se dio en un momento de transicién a una nueva normativa, lo cual ha
generado discrepancias entre el concesionario y la autoridad ambiental generando discrepancias
entre |as partes y afectando el avance y obtencién del licenciamiento del proyecto.

Actualmente se encuentra en tramite la entrega de informacién adicional solicitada por la autoridad
ambiental y pendiente de una audiencia publica donde se escuchard a la comunidad de Pavas
acerca del impacto de las obras en los acuiferos de la zona por donde pretende pasar el proyecto;
de la misma manera esta comunidad sigue solicitando sea tenida en cuenta para proceso de
consulta, aunque ya el Ministerio del Interior le denegd esta solicitud; esto dificulta el proceso y
genera un riesgo en la obtencion de la licencia que ya ha tenido diferentes dificultades a lo largo de
estos afios.

La audiencia a realizarse se dara posterior a las elecciones presidenciales del pais y los tiempos en
los cuales se defina la resolucién del licenciamiento estdn en cabeza de la autoridad ambiental que
en todo caso podria tomarse lo que resta del segundo semestre de 2018 o incluso postergarse al
2019 para emitir la resolucién que en todo caso puede tener condicionamientos

Siendo asi el panorama del proyecto aun no es claro el inicio de la fase de construcciéon debido a
que sin esta condicion no es viable que inicie, situacidn que evidencia la ruta critica.
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6.2.2 Permisos ambientales

Por otra parte esta la consecucion de los permisos necesarios para adelantar los trabajos que
requiere el proyecto, los cuales no han sido obtenidos completamente. En este caso se trata del
permiso de sustraccién de reserva nacional y regional que afecta a 4 de las 5 unidades funcionales
en donde tampoco se podrian iniciar trabajos por este motivo y cuya obtencién depende de varios
actores.

La sustraccion de reserva es un trdmite que puede durar entre 3 y 5 meses dependiendo de la
informacion presentada y los tiempos particulares de cada autoridad ambiental sea regional o
nacional, lo cual genera una incertidumbre mayor para el inicio del proyecto.

Para este tramite el riesgo también estd asignado a la concesidn; sin embargo, no se evidencia
oportunidad en la gestién para la obtencién del mismo ya que después de tanto tiempo auin no se
ha adelantado dicho tramite, el cual debe ir en paralelo a la obtencién de la licencia ambiental y
su demora no puede ampararse en situaciones externas ya que el concesionario se ha demorado
en realizar el trdmite de la solicitud.

6.2.3 Solicitud de comunidad de Pavas

La comunidad de Pavas esta inmersa en la ubicacién del proyecto dado que estan establecidos en
cercanias de la unidad funcional 3, en el corregimiento de Pavas del municipio de La Cumbre; para
ellos el proyecto pasard muy préximo al municipio lo cual genera un impacto importante y asi se ha
planteado en el trazado dado que se tienen puntos fijos del disefio geométrico que tienen que
pasar de manera paralela al municipio para cumplir especificaciones de disefios de vias 4G.

Esto ha generado diversos tipos de posiciones frente a la realizaciéon del proyecto ya que la
comunidad no esta de acuerdo con el trazado definitivo y también se oponen debido a que aducen
la afectacion de varios acuiferos de la zona que fue advertida por estudios realizados por el INVIAS
en los afios 90's, ademas del caos por las obras que se realizardn en cercanias de dicho
corregimiento y que dividirdn a algunas veredas por cuenta de los terraplenes que se requieren
para elevar la via mientras atraviesa esa unidad funcional.

Los planteamientos de la comunidad establecen desde el cambio del trazado, la proteccién de los
acuiferos y el reconocimiento de ellos como comunidad para que sean escuchados como
comunidad establecida segun lineamientos de consulta previa. Esto advertiria cambios importantes
al proyecto en el caso de considerarse dichas peticiones, debido a que lo planteado por la
comunidad alteraria drasticamente el proyecto hasta el punto de comprometer su viabilidad
técnica y financiera.

En consecuencia a lo anterior es necesario establecer escenarios donde se planteen estos riesgos
que pueden afectar el proyecto y lograr en la audiencia publica entender la posicién de la
comunidad pero comentar los riesgos que esto conllevaria; finalmente la decision estd en manos de
la ANLA después de escucharlos en la audiencia publica a realizarse.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:
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- Existe incertidumbre respecto a cuando terminara el proceso de licenciamiento, situacion
que afecta la ejecucion del proyecto pero que depende de externos a la Entidad y al
concesionario.

- Adicional al licenciamiento no se ha obtenido la totalidad de permisos ambientales lo cual
genera un nuevo condicionante para iniciar, posiblemente no con la UF prevista para inicio
pero si con las demas y el tiempo que tome puede afectar el plan de obras previsto.

- Ante las situaciones generadas por terceros, que afectan los tiempos inicialmente previstos
no se ha producido un documento contractual que contemple dichas actuaciones,
estableciendo tiempos adicionales que estén cubiertos contractualmente lo cual implica
que no se; tenga el respaldo contractual por parte de la ANI, generando un alto riesgo
juridico. El riesgo de que haya alteraciones al proyecto inicial podria generar la inviabilidad
de la realizacion del proyecto por cambios sustanciales en el alcance previsto,
particularmente en la UF3; esta situacion genera una alerta importante en el proyecto que
debe considerarse como determinante en el corto plazo del mismo.

- Se debe repensar la estrategia de licenciamiento en proyectos de esta indole pues impactan
los tiempos de manera sustancial como en el presente caso, generando actuaciones no
previstas en la fase de preconstrucciéon y demoras no contempladas para el avance del
mismo en la ejecucién.

6.3 Consultas previas en el proyecto

El proyecto Mulalé-Loboguerrero requirié llevar a cabo la consulta previa de dos comunidades; en
la unidad funcional 1 se requirié adelantar el proceso de consulta con la comunidad negra de
Mulalo y en la unidad funcional 5 con la comunidad negra de Loboguerrero; en ambos se cuenta
con acuerdos protocolizados, los cuales se espera sean efectivos durante la fase de construccion
conforme lo acordado.

Actualmente la comunidad de Pavas en inmediaciones del futuro corredor del proyecto Mulalo-
Loboguerrero, ha solicitado sea reconocida para ser consultada y tenida en cuenta por la influencia
sobre el tramo de la UF3, como se ha mencionado anteriormente.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Una vez se dé inicio a la fase de construccidn del proyecto debe hacerse un seguimiento
estricto a los compromisos pactados con las comunidades de Mulalo y Loboguerrero a fin
de cumplir con lo pactado en las consultas previas.

- Acompafiar la audiencia publica donde la comunidad de Pavas pondréd de presente sus
diferencias con el proyecto y que sera atendida por la ANLA en cumplimiento de la
finalizacién del licenciamiento ambiental que actualmente estd en tramite; considerar los
riesgos que puedan surgir en caso de que deba cambiarse el disefio de la UF3.

- Mantener informada a la comunidad sobre los trdmites del proceso de licenciamiento
debido al tiempo transcurrido en el proyecto y su expectativa de inicio para el mismo, esto
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se enmarca dentro de lo previsto en el plan de obras donde se establecen los tiempos en
funcion de su inicio.

- Contemplar acercamientos con la comunidad de Pavas con las consideraciones que tienen
al respecto, para manejarlas como complemento a lo ya definido y minimizar el impacto de
sus objeciones al proyecto.

6.4 Disponibilidad predial y definicién de la UF3

La disponibilidad predial es una condicién definitiva para el inicio de las obras de cada unidad
funcional; sin embargo, en el presente proyecto en el Plan de Adquisicién Predial — PAP se tiene un
total de 166 predios por adquirir de los cuales 115 hacen parte de la unidad funcional 3; esto
representa alrededor del 70% del total de los predios del proyecto y se constituye en la gestién
predial mas dispendiosa para realizar.

Actualmente se tiene una disponibilidad menor al 40%, la cual no permite iniciar la fase de
construccion de la unidad funcional, sin embargo, dicha unidad es la ultima que prevé ejecutarse
segun el plan de obras. Adicional a lo anteriormente sefialado podemos evidenciar que las
diferencias con la comunidad de Pavas y que los acuerdos a que se llegue en la audiencia publica a
realizarse por la ANLA, podria afectar el disefio ya definido en disefios de detalle y se correrian
riesgos altos por cuenta de la gestién predial adelantada, ya que se podrian perder algunos de los
avances generados hasta el momento.

Cualquier cambio derivado de la licencia ambiental pendiente por aprobar impactaria
notablemente en el proyecto y particularmente en esta unidad funcional ya que es la que mayor
incidencia predial tiene, es claro que la gestién predial debe seguirse adelantando no obstante es
necesario precisar que hay un riesgo en el cual se puedan llegar a adquirir predios que
posteriormente con un cambio de trazado ya no lleguen a requerirse incurriendo en una
inadecuada e innecesaria compra.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Debe considerarse evaluar el riesgo que prevé un cambio en el trazado derivado de la
oposicion de la comunidad de Pavas al trazado del proyecto y que la autoridad ambiental
evaluara posterior a la audiencia publica a realizarse.

- El avance en la gestion predial de la UF3 no permite tener cumplida la condicién
precedente para el inicio de ejecucién de obras en esta unidad funcional y debido a que es
la mds dispendiosa, después de mas de 3 afios de iniciado el proyecto, no ha podido
cumplirse el 40%.

- El acompafiamiento a la socializacién y manejo de las inquietudes que tiene la comunidad
de Pavas impactard positiva o negativamente en el proyecto debido a que serén un aliado u
opositor de la ejecucion del mismo, lo cual requiere un manejo y trato especial durante la
ejecucioén del proyecto.
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- Un cambio de trazado impactaria notablemente la ejecucién del proyecto, tanto técnica
como econémicamente; ademds que lo podria hacer inviable a la luz de la estructuracién
realizada para el mismo.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de la interventoria, a continuacién se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacidon de Desempefio (MED) validando el cumplimiento
de las las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventoria. Asi mismo, se realizé un
andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventoria siendo esta la segunda
auditoria en realizarse; en ambas ocasiones el estado del proyecto ha sido de preconstruccion. En
consecuencia, se cuenta con datos que permiten evidenciar si se han tomado acciones a partir de
las recomendaciones realizadas en anteriores auditorias, para el mejoramiento continuo.

Con el propédsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizd una lista de chequeo (Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED) de los
compromisos minimos exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta
algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre
posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno. ® A partir de la auditoria
adelantada en junio de 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 5. Resultados de calificacion MED de Junio de 2018.

] Nombre proyecto concesion Mulald - Loboguerero
A Nom bre interventoria proyecto Consorcio Interconcesionss 4G
= I No_ contrato Interventoria 049 de 2015 |
joman s & | __Fecha de svaluacién 15062018

0-69 T70-89 90-100

Calificacion desempeno de interventoria CARRETERO

Cumplimiento
contractual

Bajo Medio Alto
Componente o Py g

01 Gestion Administrativa - | 76,50 | - . 1111 (100%)
02 Gestién Técnica - : 75.00 - - | 13M3 (100%)
03 Gestion Financiera - 7368 - 17/18 (88%)
04 Gestion Jurdica - i T6.79 i - 14/14 (100%)
05 Gestién de Aforoyrecaudo | DI/ " DMl " #DvOI " #pvo!
06 |Gestin Ambiental : 78,13 # &/8 (100%)
07 Gestion Social . 74 43 . 18/19 (95%)
08 'Gestion Predial : 75,75 : . 9/9 (100%)
Calificacién ponderada: 75,62 Cumplimiento contractual: 90/93 (97%)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la verificacion de documentos y soportes de la interventoria utilizando
la aplicacién del Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 3; afio 2018 y

S papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 15 de junio de 2018.
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Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio - MED — para los modos: carretero, aeroportuario,
portuario y férreo EVCI-M-003, version 4; afio 2018.

Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologia utilizada por la Oficina de
Control Interno hasta 2017, segun la cual el desempefio de una interventoria se considera alto si la
calificacion global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizaciéon hecha en 2018 el
desempefio se considera alto si las calificaciones se encuentran entre 90 y 100, medio entre 70 y
89 y bajo entre Oy 69.

El resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Interconcesiones 4G, en la actual auditoria,
fue de 75,62 sobre 100, resultado global, a partir de la evaluacién de siete (7) componentes. En
esta evaluacioén se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de
Desempefio de Interventorias (MED).

A nivel general, se observé una interventoria que cumple con la mayoria de sus obligaciones
contractuales denotando un 97% de cumplimiento sobre las evaluadas (90 de 93, ver columna 6 de
la tabla 5); es importante resaltar que la interventoria esta desde el inicio del proyecto y lleva mas
de 3 afios en el mismo, periodo en el cual ha sido visitada dos veces por esta Oficina para evidenciar
el avance y cumplimiento de la interventoria. En la seccién 9.1.1 se detallan las conclusiones para la
interventoria.

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, las calificaciones obtenidas en afios diferentes no son
comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asi como por ejemplo, en las
dos primeras calificaciones el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y
en la calificacién del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100.

En la visita de auditoria realizada el dia 15 de junio de 2018, el equipo de interventoria dio a
conocer la situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacién),
fueron valorados por el auditor de la OCI, segun el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones
de la Interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada area, asi como la
verificaciéon documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

Se evidencia una interventoria que viene dando cumplimiento al contrato en términos generales,
llevando a cabo actuaciones enfocadas en preservar el cumplimiento contractual del concesionario,
donde se evidencian actuaciones tendientes a apremiar la presentacion y verificacién de las
actividades precedentes en la fase de preconstruccién, las cuales den paso al inicio de la fase de
construccion que hasta el momento no se ha logrado. En la presente auditoria se resaltan los
controles que se han generado como parte del mejoramiento continuo de la interventoria, los
cuales fueron constatados en la visita realizada para el presente afio, producto, entre otras, de las
recomendaciones generadas en las anteriores visitas al proyecto por parte de la Oficina de Control
Interno.
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La calificaciéon obtenida se ubica dentro de un rango medio, lo cual evidencia un cumplimiento de
la gran mayoria de los criterios evaluados, algunos con cumplimientos superiores a los
contractuales; los aspectos que se resaltan y otros que precisan un mejoramiento seran abordados
en la tabla 6; a continuacién se presenta el analisis de cada componente evaluado en esta auditoria,
asi:

Tabla 6. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
componente.

ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE

DA VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

[ Es importante que la interventoria este atenta a los '

| evaluaron 14 criterios que aplicaban en |

Para el componente administrativo se |
|
la etapa actual del proyecto; de estos
criterios se evaluaron 11 criterios
contractuales y 3 de buenas practicas en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual segun lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

| - Se denota cumplimiento a nivel

organizacional, cumple con el personal |
|

previsto en el plan de cargas y con los |

L

requerimientos que le deparard el cambio de fase en
el proyecto; que si bien no es clara la fecha exacta si
genera cambios importantes como: aumento de
personal, cambio de dedicaciones, aumento de
herramientas para el control de la ejecucién,
campamentos de inspeccién para el proyecto en la
zona cercana del mismo, entre otros. De igual
manera es importante sefialar las necesidades
adicionales que pueda requerir el proyecto en la
siguiente fase.

Debido a la complejidad del proyecto es necesario

Involucrar capacitaciones de orden técnico, que |

equipos asociados al mismo, i permitan actualizar y orientar al grupo de la |
76,50/100 . interventoria en funcién de las actualizaciones de :
| -Se viene dando un apoyo y  temdticas de orden técnico (ambiental, social,
. |  acompafiamiento adecuado a la ANI predial, operativo, etc), juridico y financiero que |
' | de acuerdo a las diferentes situaciones acontecen o impactan el proyecto; las mismas |
| que presenta el proyecto y que pueden ser orientadas por personal de la misma |
|  enmarcan dificultades en la ejecucién = interventoria generando retroalimentacion de |
' del proyecto. | experiencias aprendidas en otros proyectos. '
| | - En virtud de los diferentes entregables remitidos y
| | | no objetados por la interventoria, es importante
' | revisar si hay necesidad de ajustar y/o complementar
I | los mismos, debido a la oportunidad en actualizacién
| | de algun producto ya entregado debido al tiempo ya
transcurrido del proyecto (mas de 3 afios) y que aun
'. R b _ |__nose hapodido dar inicio a su ejecucion. |
{ ' ' - Debido a la finalizacién del proceso de obtencién de
Para ¢ componsnte thoucn e | o Lo amblentsl y de Ia solidtud de una nueve
evaluaron 13 criterios que aplicaban en il “Por Ser conlsle y escutheds
:;n?::: ‘::“Lv‘?:u.fm‘; m (comunidad de Pavas), verificar las propuestas e
contractusles y ninguno de buenas impactos que podria generar una alteracion en el
| disefio geométrico no objetado y los perjuicios que
Técnico préacticas en los cuales se pudo verificar enikihel dire o Aoy e g 1
7500/100  100% de cumplimiento contractual ol

segun lo verificado mediante evidencias |
en las oficinas de la interventoria.

- Se evidencia un control activo |
referente a los entregables vy

condiciones precedentes al inicio de la |

actualmente.

Debido a las actualizaciones que se vienen dando en
el plan y traslado de redes, es necesario advertir los
cambios que puedan generarse con miras a la
activacién del riesgo por mayores costos estimados
en la subcuents; la influencia con redes de
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Financiero
. 73.68/100

Juridico
76.79/100

fase de construccion.

- Se lleva a cabo un control a los
entregables y se dejan observaciones
que el concesionario puede tomar o
no como parte de una visién integral
del producto entregado y que puede
optarse por considerar para la etapa
de ejecucion del proyecto.

- Hubo una interaccion ardua para la no
objeciéon de los diferentes
documentos aportados por el
concesionario con el fin de atender la
completitud requerida en los disefios
de detalle, se plantearon mesas de
trabajo y reuniones en conjunto para
sacar adelante cada tema.

Para el
evaluaron 22 criterios que aplicaban en
la etapa que vive el proyecto; de estos
criterios se evaluaron 19 criterios
contractuales y 3 de buenas practicas en

componente financiero se |

los cuales se pudo verificar 89% de |

cumplimiento contractual segun lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

- Se llevan a cabo un seguimiento a las
subcuentas y fondeos acertado, se
controlan los traslados y aportes
generados a tiempo.

- Se validaron todas las condiciones |

precedentes del drea financiera para
poder dar inicio a la fase de
construccion, junto con la condicién
maés relevante del drea que es el cierre

Para el componente juridico se

evaluaron 15 criterios que aplicaban en

]

.

hidrocarburos instan a mantener un seguimiento
constante que pueda ser advertido en la planeacion
y ejecucién del proyecto y en caso tal evaluar las
contingencias para este aspecto.

Es necesario justificar adecuadamente cada plazo
adicional requerido en la fase de preconstruccién en
virtud de los tiempos estimados en el contrato que
fijaban como 18 meses la preconstruccion vy
actualmente llevamos 39 meses desde el acta de
inicio; esto como parte de un posible desplazamiento
del cronograma y de la inversidn si no se sustenta
adecuadamente la trazabilidad de lo que ha venido
aconteciendo.

Debido al inicio de la fase constructiva del proyecto
que se avecina, es necesario preparar y acordar las
metodologias de avance con el concesionario, para
medicion y seguimiento a la ejecucion en temas
como tuneles u otras actividades.

que se llevard a cabo préximamente, es necesario
indagar sobre el contrato de crédito que respalde el
cierre financiero ya aprobado, ya que las
necesidades que demanda el proyecto en su
ejecucion requieren garantizar la tenencia de los
recursos para la ejecucion y el desembolso
correspondiente.

- Advertir a la ANI sobre el impacto que puede tener

en el proyecto el no inicio de la ejecuciéon y
culminacién de las obras en los tiempos estimados
inicialmente como parte de la puesta en marcha del
proyecto y la repercusién que esto genera a nivel
financiero en la obtencién del VPIP.

Ante el inicio de la fase de construccién del proyecto

| - Continuar con las acciones que precisan los procesos |

la etapa que presenta el proyecto; de |

estos criterios se evaluaron 14 criterios
contractuales y 1 de buenas précticas en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual segun lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

- Se han generado conceptos en
oportunidad referidos a situaciones de
incumplimiento que  evidencian
dificultades de ejecucion.

- Se mantiene un control de los riesgos |

sancionatorios asociados a GMF y plan de obras en
los cuales se agoté la instancia de periodo de cura.

- Debido a los riesgos compartidos que se tienen en el

proyecto, es importante que la interventoria
mantenga un control y seguimiento minucioso a la
activacion de los riesgos valorables del contrato con
el fin de advertir cuando se llegue a necesitar
recursos adicionales, esto en virtud del tema predial,
redes, compensaciones ambientales y riesgo
geolégico, ya que advierte la necesidad de
contemplar contingencias por la activacion de estos.
Se sugiere a la interventoria considerar llevar una
matriz de riesgos del contrato de la misma, con la
cual pueden generarse autocontroles a los riesgos
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78.12/100
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74.43/100
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del proyecto de una manera muy
detallada en la cual se controlan a
medida que surgen diferentes
situaciones.

- Se generan conceptos e informes que
detallan situaciones particulares en el
proyecto y que apoyan de manera
transversal el actuar de la entidad
como es el caso del cambio de
composicién accionaria del
concesionario, el evento eximente de
responsabilidad, entre otros.

| Para el componente ambiental se

evaluaron 13 criterios que aplicaban en
la etapa que presenta el proyecto; de
estos criterios se evaluaron 12 criterios
contractuales y 1 de buenas practicas en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual segun lo

verificado mediante evidencias en las |

oficinas de la interventoria.

- Siendo la situacién mdas sensible del
proyecto se denota una adecuada
trazabilidad en los sucesos que se han
generado para la obtencién de la
licencia ambiental.

- lgualmente el seguimiento a la
obtencién de permisos permite llevar

a cabo un constante panorama de |

viabilidad de inicio de la fase de
construccion.

Para el componente social se evaluaron
20 criterios que aplicaban en la etapa
actual del proyecto; de estos criterios se
evaluaron 19 criterios contractuales y 1
de buenas practicas en los cuales se
pudo verificar 95% de cumplimiento
contractual segun lo verificado mediante
evidencias en las oficnas de Ila
interventoria.

| = El cumplimiento de los programas

definidos en el plan de gestién social
se cumplen conforme a lo establecido
y se refleja por la interventoria en

indicadores que miden su avance, asi |

como el avance del PRAS que se va
reportando.

- Se evidencia el acompafiamiento a las '

situaciones presentadas en virtud de
las consultas previas y de los
compromisos que quedan después de

TODOS POR UN
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mas relevantes de su actividad de seguimiento y
control al contrato de concesién.

Continuar con el seguimiento al tramite de
licenciamiento ambiental tanto a la audiencia publica
como a los permisos ambientales requeridos para el
proyecto, mantener alerta a la ANI respecto a las
novedades que se presenten. Acompafiar la
audiencia y establecer los riesgos en los que se
impacta el proyecto por cuenta de la situacion que
acontece.

Advertir el riesgo que genera la consecucion de los
permisos de sustraccion de reserva nacional y
regional que impactan el inicio de las unidades
funcionales 2, 3, 4 y 5; estos permisos requieren un
tiempo importante para su obtencién y son
necesarios para el inicio de obra en dichas unidades |
funcionales.

Se recomienda prever la socializacion del inicio de |
obras segun lo previsto en el contrato, con 90 dias de |
anterioridad al inicio de la unidad funcional definida
para el comienzo de la construccién.

Debido a la evidencia de hallazgos con prospeccién
arqueoldgica, deben tenerse en cuenta los tiempos
que puedan considerarse para la verificacion y
sustracciéon para conservacion de los objetos u
elementos que ameriten rescate de tipo
arqueoldgico.

En virtud de las solicitudes de la comunidad de Pavas
para hacerse valer como interviniente afectado y
considerarse para llevar a cabo una consulta previa,
debe manejarse de manera muy especial dicha
situacién ya que seria un riesgo altisimo para el
proyecto iniciar dicho trdmite ahora.

Una vez se dé inicio a la fase de construccién se
recomienda a la interventoria generar seguimiento
puntual a la protocolizacién de las consultas previas
generadas con las comunidades tanto en Mulald
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la protocolizacion.

Para el componente predial se evaluaron
13 criterios que aplicaban en la etapa
actual del proyecto; de estos criterios se
evaluaron 12 criterios contractuales y 1
de buenas practicas en los cuales se
pudo verificar 100% de cumplimiento

como en Loboguerrero a fin de implementar lo alli
acordado.

Ante la necesidad de lograr el 40% de Ia
disponibilidad de las UF2 y UF3 luego del tiempo ya
transcurrido del contrato de concesion (méas de 3
afios) es necesario generar un ritmo mas activo en
estas unidades funcionales para que tengan el aval
predial para poder dar inicio a la fase constructiva
prontamente y que no sea este un impedimento de

co_ntrac%ual segun lo veriﬁc:}do mediante la nueva fase préxima a iniciar.
evidencias en las oficinas de 12| _ gn yiyd de los predios que requieren adelantar un
Ipvantorta. trdmite de expropiacién debe propenderse por
- Se  evidencia  acompafiamiento adelantar dicho tramite acorde al procedimiento que
permanente a la gestion predial del se define para el mismo y tener de presente los
| Predial proyecto, la cual viene atendiendo las = Tiesgos que se puedan presentar en virtud de que
| 75.75/100 necesidades que requiere el mismo, | aun estd pendiente el licenciamiento ambiental del

proyecto, debido a2 que un cambio drastico podria
generar un trdmite innecesario en adquisicién
predial en este caso mediante expropiacion y todo lo
que esto conlleva.

Es necesario solicitar al concesionario mantener una
custodia de los predios que se adquieren y definir las
areas requeridas mediante un cercado conforme a la
norma y/o especificacion INVIAS; debido a que es un
proyecto Greenfield y se viene gestionando el
componente predial con disponibilidades vy
adquisiciones a fin de evitar posibles invasiones de
| lospredios.

principalmente en la disponibilidad
! para inicio de la fase constructiva.

-Se presenta una verificacion
exhaustiva en la revisién de carpetas
[ prediales para el cumplimiento segun
' los lineamientos de la entidad; sin
| embargo, a pesar del tiempo
transcurrido ain hay unidades
funcionales que llevan menos del 40%
de disponibilidad lo cual advierte la
necesidad de apremiar la gestién en

dichas unidades.

Luego de la revisién de los diferentes componentes y criterios asociados a la interventoria, a pesar
de las dificultades que presenta el proyecto, se puede evidenciar que los controles asociados al
cumplimiento contractual vienen siendo aplicados por la interventoria y la supervisién; factores
externos han sido determinantes en que el avance del proyecto no sea el estimado como lo son la
parte ambiental y social que requirid acciones que dependen de terceros para culminar la
consecucion de las actividades precedentes en la etapa de preconstruccién y poder dar inicio a la
fase de construccidn préximamente.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades realizadas por la Oficina de Control Interno en auditorias
pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el tltimo afio, se puede consultar el anexo 2.
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8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Replblica)

El proyecto alin no ha sido auditado por la Contraloria General de la Republica (CGR) por lo cual no
hay seguimientos de este plan.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento por
procesos para este proyecto.

8.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado

Se consulté ORFEQ®; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditoria.

Se evidencia que a partir de junio del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibieron 8 comunicaciones con solicitudes de informacién acerca del proyecto Mulalé -
Loboguerrero; de lo cual se puede destacar lo siguiente:

- La Contraloria General de |a Republica allegé cinco (5) oficios, los cuales en su mayoria
requiere informacién referente a los proyectos de 4G.

- Se evidenciaron dos (2) oficios por parte de La Procuraduria General de la Nacién en donde
en uno de ellos se solicita a la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
Infraestructura allegar evidencia sobre las alarmas enviadas a la Presidencia de |a Entidad,
por el presunto riesgo en el cual se encontraba la ANI, por el no reintegro de los dineros
adeudaos a la Fiduciaria La Previsora S.A., de acuerdo a las obligaciones sefialadas en el
contrato fiduciario N. 151, para la administracién del fondo de Contingencias Contractuales
de las Entidades Estatales; no obstante y base a la Ley 87 de 1993, donde se describen las
funciones de la OCl, la cual una de ellas es controlar, ejecutar seguimiento y recomendar,
se traslada el oficio de referencia a la Gerencia de Riesgos de la ANI encargada de la
administracion de riesgos asociados con los procesos misionales y de apoyo de la entidad.

- No se evidenciaron oficios por parte de la Defensoria del Pueblo.

- Se recibié un (1) oficio por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte el cual
solicita informacién referente al personal y el plan de cargas de las interventorias de los
proyectos 4G.

En virtud de las notificaciones recibidas por los diferentes entes de control es necesario interactuar
de manera agil y convincente con las respuestas que se vienen adelantando a cada una de las
peticiones, debido a que se evidencian solicitudes similares enfocadas a requerimientos de
informacion tanto del proyecto como de actuaciones histéricas de funcionarios de la Entidad; sin

8 Sistema de gestion documental Interno - ANI
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perjuicio de lo anterior se han venido atendiendo cada una de las solicitudes de cada dependencia
respecto al proyecto de concesion. (Anexo - Verificacion de antecedentes: solicitudes por parte de
organismos de control).

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se llevé a cabo la reunion de cierre de la auditoria,
dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por la
cual se establece el estatuto de auditoriay cédigo de ética del auditor en la
ANI (disponible en http://www.ani.gov.co/sites/default/files/res 1185 2017.pdf), el cual se cita
enseguida:

“las conclusiones del proceso de ouditoria serdn comunicadas a los
responsables, quienes tendran la oportunidad de exponer su posicién de manera
soportada. Tal proceso deberé finalizarse a mads tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la terminacion de la programacion de la auditoria, luego de lo cual
se rendird el informe. De no existir comentarios sobre las conclusiones en el
periodo sefialado, el auditor expedird el informe”.

El dia 20 de junic de 2018 se compartieron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditoria; la supervision e interventoria dieron respuesta
los dia 22 y 25 de junio de 2018 con soportes que evidencian acciones sobre las no conformidades
encontradas y recomendaciones planteadas. Luego de verificar los soportes remitidos se validaron
estableciendo las situaciones que se presentan a continuacion.

Las No Conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras
que las recomendaciones son optativas para mejora interna tanto de la interventoria como de la
supervision.

9.1 No Conformidades

En esta seccién se presentan las no conformidades generadas en la esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accion se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas y estos deben ser
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remitidos al correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revision y formalizacién. A
continuacion se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

9.1.1 Para la interventoria:

1. No se evidencia un andlisis de indicadores financieros del concesionario, lo cual incumple el
anexo plan de cargas en su numeral 5.3.3 Funciones generales, literal (c) Area Financiera “En
el andlisis de los Estados Financieros: balance general, estado de resultados acumulado,
resaltar aquellas partidas cuyo valor muestre notorias diferencias con los otros periodos.” y en
el numeral 5.4.1 Informes “La parte general del informe contendra el andlisis de los datos del
Proyecto, entre otros, de los siguientes: (i) los movimientos financieros efectuados, los aportes
y pagos, asi como una evaluacion de la situacién financiera del Proyecto, mediante el uso de
indicadores.”

2. No se evidencia que la interventoria haga seguimiento a la validacion del reporte de
inversiones del concesionario, lo cual incumple el anexo plan de cargas en su numeral 5.3.3
Funciones generales, literal (c) Area Financiera “identificar las inversiones objeto del contrato
de concesién, al igual que las inversiones temporales o permanentes que se tengan en los
fondos de la fiduciaria, especialmente de los recursos aportados por la nacién en desarrollo del
contrato.”

3. No se evidencia la realizacién del inventario socioecondémico, lo cual incumple el anexo plan de
cargas en su numeral 534.1 Interventoria preoperativa, literal (g) Area
Social “Realizar un inventario socioeconémico sobre la industria, agroindustria y comercio
asentado alrededor del derecho de via, actualizable anualmente.”

9.1.2 Para la supervisién y equipo de apoyo:
No se evidencian no conformidades hacia la supervision del proyecto.

9.2 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de la supervisién.

9.2.1 Para laInterventoria

1. Esimportante que la interventoria este atenta a los requerimientos que le deparara el cambio
de fase en el proyecto; que si bien no es clara la fecha exacta si genera cambios importantes
como: aumento de personal, cambio de dedicaciones, aumento de herramientas para el
control de la ejecucion, campamentos de inspeccion para el proyecto en la zona cercana del
mismo, entre otros. De igual manera es importante sefialar las necesidades adicionales que
pueda requerir el proyecto en la siguiente fase.

2. Debido a la complejidad del proyecto es necesario Involucrar capacitaciones de orden técnico,
que permitan actualizar y orientar al grupo de la interventoria en funcién de las actualizaciones
de temadticas de orden técnico (ambiental, social, predial, operativo, etc), juridico y financiero
que acontecen o impactan el proyecto; las mismas pueden ser orientadas por personal de la
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10.

11.

12.

misma interventoria generando retroalimentacién de experiencias aprendidas en otros
proyectos.

En virtud de los diferentes entregables remitidos y no objetados por la interventoria, es
importante revisar si hay necesidad de ajustar y/o complementar los mismos, debido a la
oportunidad en actualizacion de algun producto ya entregado debido al tiempo ya transcurrido
del proyecto (mas de 3 afios) y que aun no se ha podido dar inicio a su ejecucién.

Debido a la finalizacion del proceso de obtencién de la licencia ambiental y de la solicitud de
una nueva comunidad por ser consultada y escuchada (comunidad de Pavas), verificar las
propuestas e impactos que podria generar una alteracion en el disefio geométrico no objetado
y los perjuicios que tendria para el proyecto un cambio de trazado actualmente.

Debido a las actualizaciones que se vienen dando en el plan y traslado de redes, es necesario
advertir los cambios que puedan generarse con miras a la activacién del riesgo por mayores
costos estimados en la subcuenta; la influencia con redes de hidrocarburos, instan a mantener
un seguimiento constante que pueda ser advertido en la planeacién y ejecucién del proyecto y
en caso tal evaluar las contingencias para este aspecto.

Es necesario justificar adecuadamente cada plazo adicional requerido en la fase de
preconstruccion en virtud de los tiempos estimados en el contrato que fijaban como 18 meses
la preconstruccion y actualmente llevamos 39 meses desde el acta de inicio; esto como parte
de un posible desplazamiento del cronograma y de la inversién si no se sustenta
adecuadamente la trazabilidad de lo que ha venido aconteciendo.

Debido al inicio de la fase constructiva del proyecto que se avecina, es necesario preparar y
acordar las metodologias de avance con el concesionario para medicién y seguimiento a la
ejecucion en temas como tuneles u otras actividades.

Ante el inicio de la fase de construccién del proyecto que se llevara a cabo préximamente, es
necesario indagar sobre el contrato de crédito que respalde el cierre financiero ya aprobado,
ya que las necesidades que demanda el proyecto en su ejecucion requieren de garantizar la
tenencia de los recursos para una ejecucion y el desembolso correspondiente.

Advertir a la ANI sobre el impacto que puede tener en el proyecto el no inicio de la ejecucién y
culminacion de las obras en los tiempos estimados inicialmente como parte de la puesta en
marcha del proyecto y la repercusién que esto genera a nivel financiero en la obtencién del
VPIP.

Continuar con las acciones que precisan los procesos sancionatorios asociados a GMF y plan de
obras en los cuales se agot6 la instancia de periodo de cura.

Debido a los riesgos compartidos que se tienen en el proyecto, es importante que la
interventoria mantenga un control y seguimiento minucioso a la activacion de los riesgos
valorables del contrato con el fin de advertir cuando se llegue a necesitar recursos adicionales,
esto en virtud del tema predial, redes, compensaciones ambientales y riesgo geoldgico ya que
advierte la necesidad de contemplar contingencias por la activacion de estos.

Se sugiere a la interventoria considerar llevar una matriz de riesgos del contrato de la misma,
con la cual pueden generarse autocontroles a los riesgos mas relevantes de su actividad de
seguimiento y control al contrato de concesién.

Informe Auditoria PEI 118 Oficina Control Interno Junio 2018
Pagina 26

o




Agencia Nacional de Infraestructura
TODOS PORUN

INFORME AUDITORIA . PROYE ARR ( NUEVO PAIS

rtfraacs et
- FAZ EQUIDAD IDUCACION

13

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

. Continuar con el seguimiento al tramite de licenciamiento ambiental tanto a la audiencia
publica como a los permisos ambientales requeridos para el proyecto, mantener alerta a la ANI
respecto a las novedades que se presenten. Acompaiar la audiencia y establecer los riesgos en
los que se impacta el proyecto por cuenta de la situacion que acontece.

. Advertir el riesgo que genera la consecucidon de los permisos de sustraccién de reserva
nacional y regional que impactan el inicio de las unidades funcionales 2, 3, 4 y 5; estos
permisos requieren un tiempo importante para su obtencién y son necesarios para el inicio de
obra en dichas unidades funcionales.
Se recomienda prever la socializacién del inicio de obras segun lo previsto en el contrato, con
90 dias de anterioridad al inicio de la unidad funcional definida para el comienzo de la
construccion.
Debido a la evidencia de hallazgos con prospeccién arqueolégica, deben tenerse en cuenta los
tiempos que puedan considerarse para la verificacién y sustracciéon para conservacion de los
objetos u elementos que ameriten rescate de tipo arqueoldgico.
En virtud de las solicitudes de la comunidad de Pavas para hacerse valer como interviniente
afectado y considerarse para llevar a cabo una consulta previa, debe manejarse de manera
muy especial dicha situacién ya que seria un riesgo altisimo para el proyecto iniciar dicho
tramite ahora.
Una vez se dé inicio a la fase de construccién se recomienda a la interventoria generar
seguimiento puntual a la protocolizaciéon de las consultas previas generadas con las
comunidades tanto en Mulaloé como en Loboguerrero a fin de implementar lo alli acordado.
Ante la necesidad de lograr el 40% de la disponibilidad de las UF2 y UF3 luego del tiempo ya
transcurrido del contrato de concesién (mas de 3 afios) es necesario generar un ritmo mas
activo en estas unidades funcionales para que tengan el aval predial para poder dar inicio a la
fase constructiva prontamente y que no sea este un impedimento de la nueva fase préxima a
iniciar.
En virtud de los predios que requieren adelantar un trémite de expropiacion debe propenderse
por adelantar dicho trdmite acorde al procedimiento que se define para el mismo y tener de
presente los riesgos que se puedan presentar en virtud de que aun estd pendiente el
licenciamiento ambiental del proyecto, debido a que un cambio drastico podria generar un
tramite innecesario en adquisicion predial en este caso mediante expropiacion y todo lo que
esto conlleva.

Es necesario solicitar al concesionario mantener una custodia de los predios que se adquieren

y definir las 4reas requeridas mediante un cercado conforme a la norma y/o especificacion

INVIAS; debido a que es un proyecto Greenfield y se viene gestionando el componente predial

con disponibilidades y adquisiciones; a fin de evitar posibles invasiones de los predios.

Adelantar un seguimiento minucioso a los procesos de incumplimiento y su posible

establecimiento como sancionatorios, brindar el apoyo necesario a la Entidad para remitir la

informacion que sea requerida en el drea de sancionatorios de la Vicepresidencia Juridica.

En virtud de las dreas remanentes que se pretenden adquirir por parte del concesionario,

visitar estos predios para corroborar la situaciéon de no desarrollabilidad, ya que se pueden

generar casos con dreas muy grandes que generan dudas para su adquisicion.
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9.2.2 Para la Supervisién del Proyecto (Lider y equipo de apoyo)

1. Acompafiar de manera activa la audiencia publica a realizarse con motivo del licenciamiento
ambiental que fue requerido por la comunidad de Pavas a la altura de la Unidad Funcional 3 y
que precisa solicitudes de cambios importantes para el proyecto, entre ellos la alteracion del
trazado previsto.

2. Mantener el acompafiamiento al proceso de licenciamiento ambiental del proyecto, evaluando
los riesgos que pueda tener la obtencién de la misma en virtud de los sucesos que precisa la
audiencia publica a realizarse.

3. Debido a los tiempos requeridos para cumplir con las actividades precedentes de la fase de
preconstruccion y los tiempos que se plantean en la fase de construccién, se advierte que la
etapa preoperativa del proyecto supera lo inicialmente previsto, por lo cual se afectard la
entrada en operacién del proyecto y los flujos estimados para el mismo en la obtencién del
VPIP; se sugiere evaluar por parte del equipo de supervisién la incidencia de este cambio y
como se ampararia la ampliacién de tiempo contractual de la etapa preoperativa ya que no
durard conforme lo previsto en el contrato de concesién 001 de 2015.

4. Evaluar el riesgo que puedan generar las pretensiones de la comunidad de Pavas hacia la
unidad funcional 3 en el requerimiento de un ajuste al trazado del proyecto; determinar las
alternativas de solucién para estos planteamientos y posibles soluciones al respecto,
advirtiendo lo delicado que seria en este momento incluir un cambio tan dréstico en el
proyecto.

5. Adelantar junto a la interventoria y la dependencia de defensa judicial y/o equipo de
sancionatorios los procesos que estan en curso asociados a GMF y posiblemente el no
cumplimiento del plan de obras.

6. Evaluar si los entregables no objetados por la interventoria requieren actualizaciéon por parte
del concesionario en virtud del tiempo transcurrido desde su no objecién generada hace mas
de 1 o 2 afios.

7. De acuerdo al cambio de composicién accionaria solicitado por el concesionario a finales de
2017, es necesario validar de manera puntual la experiencia acreditada por el cesionario a fin
de considerar el liderazgo dentro de la concesién; de igual manera hay sefialamientos
generados por la interventoria donde se podria incurrir en un riesgo financiero por cuenta del
cambio aceptado en la composicién del concesionario. Debe revisarse de manera especifica y
establecer dicho sefialamiento como puede impactar en la solidez técnica, juridica y financiera
del nuevo integrante de la concesion para garantizar la solidez de la sociedad concesionaria.

8. Advertir a las autoridades ambientales la necesidad de obtener los permisos de sustraccion de
reserva forestal necesarios en el proyecto e interactuar de manera interinstitucional con las
entidades correspondientes para que el trdmite requerido en este sentido se lleve a cabo de
una manera expedita entendiendo los tiempos que han transcurrido en el proyecto y la
necesidad que precisa el inicio de las obras.
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9. Adelantar de manera oportuna los diferentes tramites de incumplimiento advertidos por la
interventoria en funcién de establecer los apremios necesarios para el cumplimiento de la

obligacion contractual del concesionario.
10. Revisar los comentarios y conclusiones del capitulo 6 en los cuales se sefalan las
consideraciones de la Oficina de Control Interno acerca de los temas especificos analizados

para la presente auditoria.

Vicepresidencia de Estructuracién

1. Debido a las intersecciones que se requieren en el empalme que generara el proyecto con la
Nueva Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca (proyecto en estructuracién), deben atenderse las
recomendaciones del disefio que genera el proyecto Mulalo-Loboguerrero para tener en
cuenta en la estructuracién que actualmente se viene realizando, de manera que se ajusten los
disefios de un proyecto y otro.

2. En la Vicepresidencia de estructuracion se debe repensar la estrategia de licenciamiento en
proyectos de esta indole, impactan los tiempos de los proyectos de manera sustancial como en
el presente caso, generando actuaciones no previstas en la fase de preconstruccion y demoras
no contempladas para el avance del mismo en la ejecucion.

Elaboré:

s AL Vet

Ing. Ivdn Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobé:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacion se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Verificacidon de antecedentes
- Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesidn e interventoria
- Anexo 4: Metodologia de la auditoria
- Anexo 5: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto carretero de concesion, se
analiza la fase de preconstrucciéon del contrato de concesién. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesion vial: administrativo,
técnico, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

Se revisan las diferentes actuaciones que resaltan alertas en el proyecto en virtud de la situacion
que atraviesa, es el caso de la necesidad de culminar la Unica actividad precedente pendiente para
poder iniciar la fase de construccién del proyecto, el licenciamiento ambiental; siendo esta la ruta
critica para poder emprender la ejecucién fisica de la obra. Es asi como se verifica la labor de
vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio Interconcesiones 4G, en virtud del
contrato 049 de 2015 y las decisiones adoptadas por la supervision del proyecto como orientador
del contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio MED por segunda ocasién en este
proyecto a la interventoria Consorcio Interconcesiones 4G, lo cual permite ver el comportamiento
de la interventoria en un ejercicio de verificacidn de los diferentes componentes que tiene la MED
para esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.
Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, version 3; afio 2018.

Criterios de la matriz de evaluacion de desempeno — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 4; afio 2018.

Guia para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001, version 1; afio 2015.
Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes
DETALLE DE LA COMUNICACION
PR SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
Mediante radicado ANl 20174091279282 | la ANl  allega la | Atendida
del 30/11/2017 se solicitan estudios | informacion requerida | en
hidrolégicos, diagndstico ambiental de | por la Contraloria General | Tiempo
alternativas DAA y formato shape del | de la Republica mediante
trazado de la via de la alternativa 3 | oficio ANI
mejorada, por denuncia por presuntas | 20175000392031 del
irregularidades en el trazado de la Linea | 06/12/2017
Mulalé - Loboguerrero
Mediante radicado ANI 20184090074492 | No aplica. No aplica.
del 25/01/2018 se informa presentacion
de contratos 4G — aspectos financieros y
técnicos el 26/01/2018
Médiate oficio con radicado ANI | La ANI allega la matriz | Atendida
20184090075672 del 25/01/2018 se |con la informacién | en
solicita diligenciar la matriz anexa, con el | diligenciada mediante | Tiempo
fin de adelantar el andlisis acerca de las | oficio con radicado ANI
concesiones en infraestructura vial, | 20183000029531 del
gg‘m& portuaria, aeroportuaria y férrea por el | 01/02/2018
2 Area de Infraestructura fisica y
REPUBLICA Telecomunicaciones de la Contraloria
General de la Republica.
Médiate oficio con radicado ANI | Mediante oficio | Atendida
20184090337732 del 06/04/2018 la | 20186010114181 del | fuera de
Direccion de Estudios Sectoriales de la | 16/04/2018 la ANI allega | Tiempo
Contraloria de Infraestructura fisica y|a la Contraloria, la
Telecomunicaciones, para su andlisis, | informacion referente al
solicita informacion referente al Programa | programa 4G.
de Concesiones Viales de Cuarta
Generacion 4G.
Mediante oficio con numero de radicado | La ANI allega (radicado | Atendida
AN|I 20184090484982 del 17/05/2018 se | ANI 20183000155351 del | en
solicita las actas de inicio referentes al | 22/05/2018) las actas de | Tiempo
programa de cuarta generacion. inicio y la suscripcion de
cada una de ellas de los
proyectos del programa
de cuarta generacion
DEFENSORIA DEL | No aplica. No aplica. No aplica.
PUEBLO
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INSTANCIA

DETALLE DE LA COMUNICACION

SOUCITUD

RESPUESTA

ESTADO

GENERAL DE LA
NACION

Mediante radicado ANI 20174090645052
del 16/06/2017 se solicita a la OCl de la
ANI informar sobre las alarmas enviadas a
la Presidencia de la Entidad, por el
presunto riesgo en el cual se encontraba
la ANI, por el no reintegro de los dineros
adeudaos a la Fiduciaria La Previsora S.A.,
de acuerdo a las obligaciones sefialadas
en el contrato fiduciario N. 151, para la
administracion del fondo de
Contingencias  Contractuales de las
Entidades Estatales.

Basados en la Ley 87 del
1993 la OCI traslada
(mediante radicado ANI
20171020190931 del
21/06/2017) el oficio de
referencia a la Gerencia
de Riesgos de la ANI
encargada de la
administracion de riesgos
asociados con los
procesos misionales y de
apoyo de la entidad.

Atendida
en
Tiempo

Mediante oficio con nimero de radicado
ANI 20184090108492 del 02/02/2018 se
solicita copia de los estudios previos de
necesidad, conveniencia, oportunidad y
planeacién que sirvieron de soporte para
la celebracién del contrato suscrito entre
la ANI y la empresa Gerencia Estratégica
SAS.

La ANI allega (radicado
ANI 20187030032411 del
05/02/2018) los estudios
y el contrato suscrito
entre la entidad y la
empresa Gerencia
Estratégica SAS cuyo
objeto  tiene prestar
servicios especializados
de asesoria y apoyo
juridico a la
Vicepresidencia Ejecutiva
de la ANI

Atendida
en
Tiempo

DE PUERTOS Y

Mediante oficio con nimero de radicado
ANI 20174091023112 del 25/09/2017 se
solicita informacién de los requisitos del
personal y cargas de trabajo de cada una
de las interventorias de los proyectos 4G

La ANI allega (radicado
ANI 2017300313901 del
27/05/2017) la
informacién relacionada
con el personal y cargas
de trabajo de |las
interventorias de los

proyectos 4G

Atendida
fuera de
Tiempo

Fuente: Elaboracién propia a partir de busqueda en el sistema documental — ORFEO.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventorfa
Plazos estimados para el contrato de Concesién 007 de 2010
ETAPAS CONTRATO ‘ FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcion del contrato . 22 de enero de 2015
- Fecha de terminacién estimada* | 17 de septiembre de 2046
- Plazo actual estimado del contrato (afios) _ 31,5 aflos
- Fecha acta de inicio preconstruccion** _ 17 de marzo de 2015
Ampliacién de preconstruccién por cuenta del Amigable Octubre de 2017
- Componedor (407 dias) _
~ Fecha de inicio de Construccién** .17 de septiembre de 2016
 Fecha de inicio de etapa de Operacién y Mantenimiento*** | 17 de septiembre de 2021
Otrosi No. 1. Definiciéon Amigable Componedor. | Febrero 10 de 2015

Fuente: Documentos contractuales, Contrato de Concesién 046 de 2004.

*Depende del VPIP del proyecto y del cumplimiento de la etapa preoperativa del proyecto.

**Fecha estimada en el contrato de concesién parte especial, numeral 3.8 Plazos estimados de la fase
preoperativa

***Fecha estimada, depende del cumplimiento de la etapa preoperativa y la ejecucién en la fase de
construccion.

Datuasodadouhconfo;mdéndehtonmiomﬂaNuthalMars.&.

e -7 - 12 NCEIONEINS. | %DEPARTICIPACION |
COMPOSICIGN = EPISOL 1 Dichiess .. B
' ACCIONARIA Prodewmar S.A.S (cesion aprobada en Dic 7 de 2017) i 40%
R o TOTAL e |
Fuente: Ficha técnica supervision del proyecto, mayo de 2018.
~ Datos asociados a la Firma Interventora LS S
~ DATOS FIRMA INTERVENTORA T
Nombre de la interventorfa Consorcio Interconcesiones 4G
Representante Legal | Hernando Vasquez Sepulveda
Valor inicial del Contrato $38.122.319620
 Total $38.122.319.620
Plazo ¥ 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 17 de marzo de 2015
| Fecha de terminacién del Contrato 17 de marzo de 2022

Fuente: Informacion tomada del contrato de interventoria No. 049 de 2015.

Datos asociados a la conformacién de la Firma Interventora

COMPOSICION ACCIONARIA INTERVENTORIA | Participacién

COMPOSICION |  Interventorias y Disefios S.A. (INTERDISENOS) 65%
ACCIONARIA 3B Proyectos S.A.S. ' 35%
TOTAL _ 100%

Fuente: pagina web de la ANI, junio de 2018.
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Anexo 4: Metodologfa de la auditoria

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboraciéon de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicité informacién referente al contrato de concesiéon y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Ejecutiva, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico del 17 de
mayo de 2018, allegado el 28 de mayo de 2018. En reunién de comité de seguimiento (antiguo plan
de regularizacion) del 06 de junio del afio en curso fueron transmitidos los propdsitos de la
auditoria al equipo de supervisién del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizé un seguimiento
acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de seguimiento (antiguo plan de regularizacion) del proyecto el dia
06 de junio en el cual se trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto, se conté con
la asistencia del lider de apoyo a la supervisiéon junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para

el proyecto.

Posteriormente se llevé a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto, el
apoyo social, apoyo ambiental, el apoyo predial y juridico predial, ademas del ingeniero de apoyo
referida a temas especificos de profundizacién para la auditoria; esto como parte de la validacién
de la informacién del proyecto y de las acciones adelantadas frente a diferentes situaciones que se
viven.

Se llevd a cabo verificacién documental en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Cali el dia
15 de junio analizando las evidencias asociadas a los componentes administrativo, técnico, juridico,
financiero, social, ambiental y predial, se conté con personal de cada drea y acorde a su idoneidad
para el ejercicio de las labores técnicas; debido a que el proyecto alin no cuenta con operacién no
se adelanté el componente de aforos y recaudo el cual no aplica para el momento que vive el
proyecto ; no se llevd a cabo recorrido al proyecto debido a que su ejecucién no ha iniciado y al ser
un proyecto Greenfield no se cuenta con infraestructura actuaimente.
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Validacién documental: Se procedid a validar la informacidn suministrada por la supervisién y la
interventoria como parte de las acciones adelantadas para el seguimiento y control del proyecto.

Visitas de campo: No se llevo a cabo recorrido al proyecto debido a que su ejecucién no ha iniciado
y al ser un proyecto Greenfield no se cuenta con infraestructura actualmente.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la segunda visita de auditoria que se realiza a la
interventoria del proyecto, se evidencia que no existen No Conformidades abiertas asociadas al
mismo.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del informe, capitulo 9.

La ejecucion de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

Tabla. Entrevistas para la ejecucién de la Auditoria

Actividad: Dia Hora
Socializacién de auditoria (Equipo de Supervision) 06/06/2018 | 3:30 p.m
Entrevista Lider de Apoyo a la supervision, apoyo juridico y financiero 14/06/2018 | 10:00a.m
Reunién de apertura auditoria documental (Interventoria Cali) 15/06/2018 | 7:30 a.m.
Presentacion interventoria acerca del avance actual del proyecto. 15/06/2018 | 8:00 a.m.
Aplicacion de la MED; Gestién administrativa, técnico, ambiental 15/06/2018 | 8:30 a.m.
Aplicacién de la MED; técnica, social, predial. juridica y financiera 15/06/2018 | 2:00 p.m.
Cierre de Auditoria documental, Reunién y conclusiones 15/06/2018 | 5:30 p.m.

Fuente: Elaboracién propia.

La auditoria tuvo lugar en las instalaciones de la ANI y la oficina de la interventoria Consorcio
Interconcesiones 4G en la ciudad de Cali, Valle del Cauca; tal como fue programada la jornada se
abordaron la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito
con la ANl y la informacién analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde enero del
afio 2017 a la fecha (tiempo de definicion del inicio de |a fase de construccién). Se dio a conocer la
situacion por la cual atraviesa el proyecto priorizando las dificultades que tiene el mismo y las
acciones que se han generado para llevar a cabo un control al mismo.
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Anexo 5: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio
(MED) a la gestion de la interventoria. A continuacion, se presenta el analisis de la calificacion
obtenida por la interventoria en los aspectos que evalia la MED (i.e. administrativo, técnico,
financiero, juridico, ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesidén
por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafar y
prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacion de desempefio, elaborados por la Oficina

de Control Interno. 7
Resultados de la medicién con la MED para el proyecto Pereira-La Victoria

La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del
componente. La calificacién de cada criterio, se hace con base en la tabla de calificacién de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

Calificacion Cod Asignacion Explicacion para la asignacion de calificacion

B suditor verffica documental y operafvaments que sl itervenior cumple con los alcances totales de las

7% tondiciones contraciusies o de BP previias para el criers evaksdo

50 B sudiior verifica documental y operativaments que s nlarvenior cum ple parcisime nts con los sicances
totales de e condiciones contractusies o de BP previstas para el criters evaluado
B suditor verifica documental y operativarmante que ol terventor resiza de forma incom pleta y peco

25 organizada, los sicances lotales de las condiciones contractusles o de BP previstas pars el criterio
evaluado

B nterventor na tiene ningun trabajo y resultados evidenciaies en la Audora, dsl Crieno evakusds

Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas
(BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias
lo largo de sus afios de gestion.

7 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 15 de junio de 2017.
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Evaluacién del desempefio de la Interventoria

Dentro de |a auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectu seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompanarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalua la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relaciéon usuario — concesidén — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relaciéon con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.
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Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de

verificacion. (No se aplicé en la presente auditoria)

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicién de las areas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

A continuacion se presenta la calificacion discriminada por criterio de la Matriz de Evaluacién de
Desempefio - MED realizada a la interventoria.

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
c/ c/
Id item Calific. | g0 | Id item Calific. | gp
1 | Organizacion de la interventoria B C |1 |Entrega de disefio geométrico (4G) B C
2 g‘?p‘-"““’*""‘d minima de recursos B | C |2 |Entega de estudios de detalle (4G) B e
3 Sistema de gestion de calidad B cls Verificacion de inventario y plan de manejo B c
interventoria de redes (4G)
Manual de funciones especificas de B ,
4 R VeRteri B P 4 Plan de obras del concesionario (4G) B c
5 | Capacitacion equipo de interventoria B C 15 ::nﬁcaadn wmg’;ﬁzﬂ deE 5 qmlﬂ NERCIon B C
6 Gestién documental y archivo de la B C Malodologﬁ conciliada para el control de NA BP
interventoria avance del proyecto
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) B C Seguimiento a cronograma B &
Valor de construccion, operacion y
8 Responder a las solicitudes que realice B cls mantenimiento de obras adicionales y/o 0 c
la ANI o el concesionario complementarias identificadas en el contrato
de Concesion
9 | Exigir informacién al concesionario B C |9 |Realizacién de ensayos de laboratorio &
Actualizacion de herramienta project Disponibilidad de laboralorios en zonas de
10 online C |10 obra BP
Control de obra mediante seguimiento
11 Aplicaciones online de seguimiento a NA B 11 técnico de la interventoria a la calidad de los 0 c
proyectos P trabajos constructivos y de mantenimiento de
la concesién
Lista de chequeo de requisitos previos B A i tori fadas de
12 | por fase (preconstruccion, construccion, B P 12 m‘f‘m‘: '; ;':‘m"dir :e?amp:mntivo B C
operacion y mantenimiento) (4G)
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g Planteamiento de soluciones al concesionario
13 | Apoyo y acompafiamiento a la ANI B &118 2 broblamétions delaciades B C
14 | Entrega de informes de interventoria B C | 14 | Instalacién de vallas informativas (4G) B C
15 | Cambio de interventoria NA C |16 x::_aos 8 avence ael pragrama SRadando la NA BP
: ; Identificacion de dafios y novedades en
16 Elsn de ai%cnén de interventoria en etapa 0 C |16 | sectores del proyecto por parte de la NA cC
il interventoria
: : B Verificacién del programa de operacién y
17 | Proceso de planeacién en reversion 0 P 17 sl salivs B
A ; Verificacion de indicadores para
18 g"m‘“"“ equipos de trabajo en 0 | 3 |18 |asponibidad, calided y riivel de servicio NA
<% P (indice de estado/cumplimiento)
Formatos exigidos para la reversion por Verificacion de centro de control operacional
10 e 0 [cCm [i&o NA | C
Verificacion de la instalacion, funcionamiento
20 | Entrega de documentacion 0 C | 20 |y estado de bases de operaciones - BSO NA
(4G)
B Verificacion del funcionamiento y estado de
21 | Copias de seguridad 0 21 | las areas de servicio por parte de la NA C
P interventoria
Verificacion del funcionamiento y estado de
22 | Bases de datos y/o software informaticos 0 C | 22 | postes de emergencia por parte de la NA C
interventoria
Verificacion de los planes de contingencia
23 | Proceso de liquidacion 0 C | 23 | para garantizar la continuidad en en la NA C
operacion del corredor en dias festivos
Seguimiento a la limpieza del corredor vial
24 por parte de la interventoria NA C
25 Seguimiento a sefializacion temporal y de NA
planes de manejo de trafico (PMT)
26 | Seguimiento elementos de contencién NA
Seguimiento al estado de indicadores de
27 | sefalizacion vertical (E11) y sefializacién NA
horizontal (E12)
28 Auditorias de seguridad vial por parte de la B
interventoria
29 | Protocolo con la Policia de Carreteras (4G) NA
30_| Recorridos de inspeccion nocturnos NA BP
a1 Disponibilidad de campamentos adicionales a 0 BP
lo largo del corredor vial
Promover y hacer seguimiento a los
32 simulacros para el control de emergencias NA BP
Inventario vial del proyecto por parte de la
33 interventoria NA C
34 Ficha técnica del proyecto actualizada por la C
interventoria
15 Contenido técnico en el informe mensual de c
interventoria
36 | Informes por terminacién de etapas (4G) NA o
Inventario y seguimiento a sitios con
37| inestabilidad geotécnica NA |BP
38 | Recorrido de la interventoria 0 C
Informe Auditoria PEl 118 Oficina Control Interno Junio 2018




Agencia Nacional de Infraestructura

A Hsionst o NUEVO PAIS
Infraestruciura PAI EQUIDAD EDUCACION
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
cl/ cC/
Id item Calific.| gp | Id item Calific. | g
1 | Verificacion cierre financiero (4G) B C |1 | Estado de cumplimiento del concesionario B C
2 | Verificacion giros equity (4G) B c |2 E:!n;l:mlrnto de las politicas establecidas B C
3 Cumplimiento del programa de 0 c |3 [ Verificacion de celebracion de contratos por B C
amortizacién de créditos parte del concesionario (4G)
4 Estados financieros auditados del B c la Apoyo juridico a la ANI en relacién con B C
concesionario (4G) modificaciones y/o controversias
5 Estados financieros auditados del B c |s Verificacién en cambios en la composicién B C
patrimonio auténomo (4G) accionaria
Analisis de indicadores financieros del :
L ressssiristele R C |6 | Valoracién de impactos E C
7 | Inventario de activos (4G) B C |7 | Gestibn ante presuntos incumplimientos B C
8 Ingresos y egresos de cada unidad NA c s Tramites de procesos juidiciales o 0 C
funcional (4G) mecanismos de solucion de conflictos
4 Validacion del reporte de inversiones del R c lo Reclamaciones presentadas por el B C
concesionario concesionario
A ” Planteamiento de soluciones al
10 | Analisis financiero del recaudo NA C |10 concationanio s problemddicas ditsciaiiae 5] C
11 | Retribucién del Concesionario 0 G |41 f:g:::‘:nm &'18 coberturs de garantias y B C
Seguimiento mensual al valor presente Seguimi - |
124 40 6a vesl IP) 6 TIR 6 1 unyenlo y a_néllms_ del contrato de
Igegrr:sc:':ss:erax o (VPIP) NA BP 2 concesion (matriz de riesgos del proyecto) 8 C
Revision de fondeo de las subcuentas de
13 les cuentas provecio y AN B C |13 | Matriz de riesgos interventoria N BP
Verificar la condicién de fuerza mayor y
14 Control de desembolsos por gestién B c |14 eventos eximentes de responsabilidad en el B C
predial contrato en todos los componentes
(técnico, social, ambiental, predial etc)
15 Z:“":‘(’:gf’" de pago de comisién de B C |15 |Atencion a entidades de control del Estado | na c
: Alertas de la interventoria acompanadas de
16 | Seguimiento a obligaciones tributarias B ol 1 conceptos y analisis de caracter preventivo B e
17 | Simulaciones financieras NA C |17 | Pemisos de ocupacion temporal de via NA ks
Modelaciones fnancieras por cambios en Contenido Juridico en el informe mensual
18 el alcance del proyecto NA BP |18 de interventoria B8 C
Se examina que no hay violacién a :
19 | LAFFT (Lavado de Activos y Financiacion | B o (L Lot oo 0 e
de Terrorismo) - o
Realizar seguimiento de las
20 contingendias E C |20 |[Estado de multas y sanciones 0 c
21 | Informes del fideicomiso B C
Participacién y analisis en comités
22 | figuciarios B C
23 | Verificacion aplicativos de la fiduciaria NA BP
Alertas de la interventoria acompafiadas
24 | de conceptos y analisis de caracter B C
preventivo
Planteamiento de soluciones al
25 | concesionario a problematicas B G
detectadas
26 | Informes de formatos financieros ANI B G
27 Contenido financiero en el informe B C
mensual de interventoria
28 | Actualizacion de inventario de activos 0 C
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29 | Entrega de activos 0 C
30 | Entrega de avaltios 0 C
31 | Contratos de arriendo y leasing 0 C
32 | Conciliacién de formatos reversion 0 C
06 Componente Ambiental 07 Componente Social
Id item Calific. | 5 | Id item Calific. | go
Verificacion de la estrategia de ;
- $ ; 2 Seguimiento al plan de compensacion
1 il:gl;clamiento y obtencién de permisos B oo B socio scondmica (4G) B C
Seguimiento a los tramites de
2 | licenciamiento y permisos ambientales E C |2 |Seguimiento al plan de gestién social (4G) B C
que requiera el proyecto
3 Control de obligaciones ambientales que NA c |3 Control del plan de gestion social del B c
se deriven de las licencias y/o permisos concesionario
4 Verificacion de cumplimiento de NA c |4 Seguimiento a la operacién de las oficinas B C
compensaciones ambientales de atencion al usuario (4G)
5 Revision del informe de cumplimiento c |s Encuesta de satisfaccion del usuario y B C
ambiental ICA encuesta de evaluacion de impacto (4G)
6 S;E:ng::nn:: :'m“;ﬁ';: Ry Rcen Ce C |6 |Personal del concesionario B C
7 Seguimiento a indicadores ambientales NA c |7 Acciones de control ante efectos sociales B c
del concesionario negativos
Seguimiento a los resultados de .
s dpier Seguimiento y asistencia a las reuniones
8 labc_rraton del concesionario (aire, agua NA C |8 |de informacién y formacién que debe B (o
y ruido) y ejecucion propia en los casos desarroliar 6l concesionano
que lo solicite la ANI
Seguimiento al programa de higiene, . ;
9 | seguridad industrial y salud ocupacional B C |9 P apuasl:: & enncdas:onano sag:l lss B
elaborado por el concesionario TRNINAGOTION G0 Domun
10 Seguimiento al plan de responsabilidad B ¢ |10 Analisis de indicadores sociales de la B c
ambiental y social del concesionario concesion
Alertas de la interventoria acompafiadas
11 | de conceptos y analisis de caracter B G 1H Fs):rg::m"w ai ::ﬂrnoltes de PQR tratadas B ke
preventivo
; : Acompafiamiento a las reuniones de
Planteamiento de soluciones al ; .
12 | concesionario a problematicas B c 112 mnsu.;llta.praw;glveriﬁcaec:gn dol | B C
dlorinion cumplimiento de los acuerdos con las
comunidades
Contenido Ambiental en el informe ; i 5
13 Iaalial s e ARis B C |13 | Inventario socioeconémico R C
14 Validacion de los formatos ambientales 0 c |14 Contenido Social en el informe mensual de B c
de la etapa de reversién interventoria
Acciones de responsabilidad social
15 empresarial a favor del adecuado NA BP |5 Pagina WEB de la interventoria y otros B c
aprovechamiento de los recursos canales de comunicacion
naturales y el medio ambiente
16 Pagina WEB de la concesion y otros B C
canales de comunicacién
17 Alertas de la interventoria acompafadas de B C
conceptos y analisis de caracter preventivo
18 Planteamiento de soluciones al B C
concesionario a problematicas detectadas
19 Manual de buen gobierno Corporativo del B C
concesionario (4G)
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Acciones de responsabilidad social
20 | empresarial a favor del bienestar social de B
las comunidades aledafias al proyecto

08 Componente Predial

Id item Calific.

29

Verificar la disponibilidad predial del 40%
1 |de la longitud efectiva de cada unidad B
funcional que se va a intervenir (4G)
Validacion del plan de adquisicion de
predial (4G)

Verificacién de la adquisicién predial del B
proyecto
Verificacion del proceso de avalio B

Verificar la justificacion para la
5 | adquisicién de predios adicionales o NA
para momentos de emergencia
Verificar la existencia y procedimientos
6 |realizados frente a las reas remanentes B
de la adquisicién predial del proyecto
Control grafico predial B
Seguimiento al control de invasiones NA

Seguimiento a los procesos de B

expropiacion

Verificar la elaboracion de las actas de

10 | vecindad previo inicio de la fase NA
B
B

Q- e Oio] ©

o)~

constructiva_

Contenido Predial en el informe mensual

de interventoria

Alertas de la interventoria acompafiadas

12 | de conceptos y anélisis de caracter
ventivo

Planteamiento de soluciones al

13 | concesionario a problematicas B

detectadas

14 | Predios saneados y libres de ocupacion 0 (&

1

ool o oo o

(@]

El componente 5, denominado aforos y estadisticas no se adelanté debido a que el proyecto no
cuenta con infraestructura en operacién en la cual se pueda hacer este control.
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