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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones piiblicas de Supervisién y de
Interventorfa asociadas al proyecto de reparacion y atencién de puntos criticos
de los corredores férreos La Dorada — Chiriguand y Bogota — Belencito (PEl 115)

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la
Oficina de Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de Supervision y de Interventoria
asociadas al proyecto de reparacidn y atencién de puntos criticos de los corredores férreos La
Dorada — Chiriguand y Bogota ~ Belencito {PEl 115).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asf como
tas no conformidades y recomendaciones para la Interventoria y la Supervisién, con el fin de
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos
que la AN] espera obtener con el mismo,
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Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera |a siguiente advertencia, con el fin
que la Vicepresidencia de Gestién Contractual tome medidas inmediatas respecto al siguiente riesgo
que se ha materializado:

No se ha dado solucidn al riesgo de inseguridad vial que se presenta en los pasos a
nivel del corredor Zipaquird-La Caro, especificamente en los puntos Zhue y Alcalis, la
cual se ha presentado previo a la vigencia del contrato No. VE 313 de 2017. Solucién
que demanda de manera urgente coordinacidn al interior de la Vicepresidencia de
Gestién Contractual de la ANI, especificamente entre el Grupo Interno de Trabajo
Proyectos Férreos y Portuarios y el Equipo de Proyectos Carreteros, especificamente
los equipos de Supervisidn de las concesiones DEVINORTE y ACCENORTE.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 49, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14
de la Ley 87 de 1993, se envla copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de
que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracién a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcidn de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion,

Cordial saludo,

GLORIE MARGOTH EBRERA RUBIO

lefe Oficina de Control interno

C.C. Dra. Dina Rafaela Sierra Rochels — Gerente, Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férreos y Portuarios, VGC.
Dr. Samir Eduardo Espitia Angulo — Experto técnice, Grupo {nterno de Trabajo Proyectos Férreos y Portuarlas, VGC.
Dra. Sandra Milena Rueda Ochioa — Gerente Equipo Férrens y Portuarlos, Vicepresidencia de Estructuracién.
Dra. Claudia Judith Mendoza Cerquera — Gerente de Proyectos, Vicepresidencia Efecutiva.
Dr. Luis Antonto Rodriguez Pifieros — Experto técnico, Vicepresidencia Ejecutiva,
Dr. Luis Eduardo Gutiérrez Diaz - Gerente, Vicepresidentia de Gestidn Contractuat.
Dr. Héctor Leone! Reyes Rincédn - Experte técnlce, Grupo Internc de Trabajo Proyectos Carreteros, VGC.
Dra. Katherin Alonso Gaona - Experta técnica, Grupo Interno de Trabajo Proyectos Carreteros, VGC.

Anexo: Informe €9 “o'l [+
Proyectd; Daniel Felipe S4gnz Lozano = Contratista Oficina de Cantrol Interno U
Borrador No. 201810 0011 240
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucianales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidon institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios canstituclonales que guian el ejercicio de la funcidn pablica,

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Cficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder piblico, en sus diferentes niveles {art. 59), ask

“(..] es una de los compaonentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacidn de los pianes
estoblecidos y en lg introduccidn de los correctivos necesarios pora el cumplimiento de los
metas u objetivos previstos {...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para fa modernizacidn de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un seric compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principlos constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pdblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, rebustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracidn del control, asi como
el Decreto 648 de 2017 que modific6 el Decreto 1083 de 201S, reglamentando parcialmente la
aludida ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la gestidén del riesgo, evaluacién y
seguimiento y relacién con entes externos.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventorfa Consorcio
Vias Férreas ISA y a la Supervision del proyecto cuyo objeto es la reparacién, atencidn de puntos
criticos, administracidn, mantenimiento, vigilancia, operacidén y control de tréfico, entre otras
actividades, de los corredores férreos La Dorada — Chiriguand y Bogotd — Belencito.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Interventorfa y de la Supervisién
asociadas a la reparacién y atencidn de puntos criticos de los corredores férreos La Dorada —
Chiriguand y Bogotd — Belencito, a la luz del cumplimiento de sus principales obligaciones
contractuales y de su aporte con valor agregado, de cara al establecimiento de una vigilancia y
control efectivos para asegurar el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1.

2.2.2,

2.2.3.

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de ia
Interventorfa y de la Supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este.

Evaluar el desempefio de la Interventorfa, a través de la aplicacién y analisis de Ia
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la AN para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por el Consorcio
Vias Férreas ISA, en la reparacidn, atencién de puntos criticos, administracién,
mantenimiento, vigilancia, operacién y control de tréfico, entre otras actividades, de los
corredores férreos La Dorada — Chiriguand y Bogotd — Belencito.

Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asl como
evidenciar acciones ante solicitudes generadas por parte de Organismos de Contra! del
Estado (Contraloria General de la Repfiblica, Procuraduria General de la Nacién ¥
Defensoria del Pueblo).

3. ALCANCE

El alcance de este informe enmarca las actuaciones de la Supervisién y de la Interventoria a partir
de ia terminacidn de las intervenctones de los puntos criticos contractuales, diciembre de 2017, con
eénfasis en el corredor férreo Bogota-Belencito, enfocadas en el inicio de la operacién de la
infraestructura ferroviaria en el primer semestre de 2018, con corte a febrero 28 de 2018 para la
Supervision y a marzo 31 de 2018 para |3 Interventor(a.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

o Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.1
» Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

s Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Pablico-
Privadas, se dictan normas orgénicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 1467 de 2012.

e Decreto 4165 de 2011. Par el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

e Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por el
cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién piblica.

o  Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del sector de la Funcidn Publica.

e Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditorfa interna y
cddigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de obra a auditar. (Contrato No. VE 313 de 2017 y demds documentos
contractuales)

e Contrato de interventoria a auditar. {Contrato No. VE 324 de 2017 y demas decumentos
contractuales)

» Acta de Inicio contrato interventoria.

» Informes mensuales de la supervision, correspondientes a los meses de diciembre de 2017,
enero y febrero de 2018.

» Informes mensuales de interventoria correspondientes a los meses de enero, febrerc y marzo
de 2018.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacién de contratos

Enseguida se presenta un resumen de |a informacién de los contratos de obra y de interventoria,
identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones contractuales.

Tabla 1. informacidn sobre controtos del proyecto.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Consordo [bines Férreo
Objeto: Contratar la reparacidn y atencldn de puntos criticos que Otrosmo_. 1de115dejun}o§e2017.
Por medio del cual se elimina la

presenta la via férrea en los tramos: La Dorada — Chirlguand y Bogotd ~ . \

Belencito segin lo establece los apéndices téenicos, asl como su exigenca il dd;l Seguro d &
administracidn, mantenimiento, vigilancia, operacion y contro! de triflco l;nesponsabl ca ‘CMI
entre otras actividades. racontractua.l. Este serd exigido
Contrata: VE 313 de 2017, por el contratista a! tercero gue

Acta de inicio: 15 de junio de 2017, gfectmédell transpo;te def épasajeros
Plazo: 14 meses. entro de los corredores férrens.

Contratista
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CLASE | DETALLE DEL CONTRATO MODIFICACIONES CONTRACTUALES
Consorcio Vias Férreas ISA
Cbjeto: Interventoria integral que incluye, pero no se limita, a la
interventoria técnica, econdmica, financiera, juridica, adminlstrativa,
{& | operativa, ambiental, social y predial del contrato cuyo objeto es “ia
..g reparacin y atencidn de puntos criticos que presenta la via férrea en los
g tramos: La Dorada — Chiriguand y Bogotd — Belencito segtin lo establece No aplica,
.5}
£

vigilantia, aperacidn y control de tréfico entre otras actividades®

Contrato: VE 324 de 2017
Acta de Inicio: 15 de junio de 2017,
Plazo: 15 meses.

Se prevé que la terminacion del contrato de obra se de en julio de 2018; no obstante, la Entidad se
encuentra contemplando la posibilidad de efectuar una prérroga can el fin de administrar, operary
mantener los corredores férreos en el periodo correspondiente al segundo semestre de 2018, De
no efectuarse esta prérroga, en mayo de 2018 se deber4 dar inicio a la verificacién y reversién de
toda la infraestructura y material rodante a través del procedimiento descrito en los apéndices
técnicos del contrato VE 313 de 2017,

En el Anexo 3 se presentan datos adicionales de los contratos anteriormente descritos.

5.2 Equipo de Supervisién

La ANI cuenta con un equipo Interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucion del contrato de
obra No. VE 313 de 2017, el cual estd conformado por los siguientes profesionales:

Toblo 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMEBRE FUNCION

AREA

José Lednidas Narviez Morales

Vicepresidente

Vicepresidencia de Gestién Contractual (VGC)

Dina Rafaela Sierra Rochels

Gerente

Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férreos y
Portuarios - VGC

Samir Eduardo Espitta Angulo

Experto técnico

Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férreos y
Portuarios - VGC

José Luis Rincdn Pinzdn

Gestor técnico

Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férreos y
Portuarios - VGC

José Antonio Buitrago Experto financiero Grupo Interno de Trabajo Financiero - VGC
. . Grupe Interno de Trabajo Riesgos. Vicepresidencia
Heriberto Amado Mateus Experto riesgos de Planeacién, Riesgos y Entorno (VPRE)
. Grupo Internc de Trabajo Asesoria Gestidn
Andrés Fernando Iglesias Plata Abogado Contractual. Vicepresidencia Juridica
Clara Beatriz Galeano Garzén Experta social Grupo Interno de Trabajo Social - VPRE
Sebastidn Gil Salazar Gestor ambiental Grupo Interno de Trabajo Ambiental - VPRE

Fuente: informe mensual de seguimiento of proyecto por parte de la Supervisidn correspondiente ol mes de febrero de

2018.
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5.3 Descripci6n del proyecto auditado

Inicialmente los corredores férreos Bogotd-Belencito v La Dorada — Chiriguand hacian parte del
contrato de concesién suscrito el 9 de septiembre de 1959 entre Ferrovias, cedido al Instituto
Nacional de Concesiones (INCO, hoy ANI}, y Ferrocarriles del Norte de Colombia 5.A - FENOCO S.A;
no obstante, mediante el otros No. 12 del 28 de marzo de 2006 a ese contrato de concesidn, se
acordd un plan de transicion para desafectar esos tramos, periodo gue finalizé en 2013; por lo
tanto, con base en la funcidn general de la ANI definida en el articulo 4 del Decreto 4165 de 20112,
la Entidad suscribié los contratos de obra No. 418 del 17 de octubre de 2013 y No. 356 del 8 de
octubre de 2013, para administrar, operar e intervenir los corredores férreos La Dorada -
Chiriguand y Bogota — Belencito.

Tras Ia culminacidn en 2017 de los contratos suscritos en 2013, la AN} suscribié con el Consorcio
IBINES Férreo S.A. el contrato No. VE 313 de 2017, cuyo cbjeto contempla, entre otros, la
administracién, mantenimiento, reparacién y atencién de puntos criticos de estos corredores
férreos. Las caracteristicas generales de este contrato se resumen en la siguiente tabla:

Hustrocidn 1. Corocteristicas generoles del proyecto

[ COMPONENTE ~ CANTIDAD
Valor total del contrato $ 153,406,536,738 R W
I I - T i
Valor tramo Bogoté- Belencito $73,739,507,759 i 8 chirlguend
Valor tramo Dorada — Chiriguana $79,667,088,979 coms 2 waran ] e, t
tongitud total del proyecto 876,6 km mmrmm
Longitud tramo Bogotd - Belencito 3183 km canitacr
Longitud tramae Dorada - Chiriguand 258,3 km ] . / oo Brtencita
Total puntos eriticos contractuales 20 UN Fasanin
e - Camw.
Puntos ;rmcos contractuales Bogotd 13 UN u;rm
. -iele_nu!o___  —— = = —— - - - Iwn-.,_‘ L gl
Puntos criticos contractuales Dorada * W
Y. 7UN
| —Chiriguand | ]

" Fuente: Contrato VE No 313 de 2017 y apéndices técnicos correspondientes.

Las intervenciones a los puntos criticos contractuales hacen referencia, principalmente, al manejo
de drenajes y tratamiento a la inestabilidad de taludes. Se han identificado intervenciones
adicionales que se han financiado con los rubros para atencidn a emergencias y cbras

2 pecreto 4165 de 2011, por ef cual se cambin o naturaleza juridica, cambio de denominacldn y se fijan otras
disposiciones del instituto Nocional de Concesiones (INCO). Articulo 4. FUNCIONES GENERALES. Como
consecuencia del cambio de naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:
(19) Administror v operar de forma temporal la infraestructura ferroviario nacional cuando por razones de
aptimizacidn del servicio esta haya sido desofectada de un contrato de concesidn y hasta tanto se entregue o
un Auevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nocional de Vias (INVIAS).
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complementarias. Con corte a marzo 31 de 2018 se reportd un avance en inversién general para el
proyecto del 59%, discriminado de la siguiente manera:

Tabla 3. Avance plon de inversin controto No. VE 313 de 2017.

i - PRESUPUESTO | PESOCON | EJECUTADO [ o0
RUBRO CONTRACTUAL  RESPECTOA | (MILloNEs | 2o iCE
o ] (MILLONESCOP] _ VALORTOTAL COF}
I- Intarvencién a puntos criticos _ ~ __ :_ __E,Sian __-v EEBE___W o ZO,SEE __ 85069_6 |
Bogoté-Belencito 11,061 15.0% 10864 | 9822%
Dorada-Chiriguans ) B 12,462 156% | 10071 | so81%
Il-Mantenimlentoy conservaciéndel corredor | 52,709 | 344% | 33684 | 6391% ‘i
Bogoté-Belencito ) o 24,074 32.6% 14878 | 6180% |
Dorada-Chiriguand e | 358w 18806 | 65.67%
martenimiento dolworert) e 3338 | 22% 124 | 3728%
Bogota-Belencito T 819 1.1% 214 26.14% N
Dorada-Chirigusnd . 2,519 3.2% 1030 | 40.90%
V- Atencion de emergendas 17696  11.5% 3689 | 2084%
Bogoté-Belencito 103911  141% 3277 | 3158%
|
Dorada-Chiriguand 7,305 ¢ 9.2% 411 5.63%
V- Seftalizadién a7 03% 000% |
Bogot4-Belencito 350 0.5% 0.00% |
Dorada-Chiriguand o 127 02% 0.00%
VI Obras complementarias 8,848 5.8% T I
Bogotd-Belencito i 3,558 ) 4.8% ) 440 B 12.35%
Darada-Chiriguzns B 5200 | 6.6% 732 | 1385%
Vil Gastos de administracién 18607 | 122% 11809 | 63.16%
Bogot3-Belencito 9,159 ! 12.4% 6,052 66.08%
[ DoradaChiiguans | 9sw.|  120%  5757|  603s%
Vill- Control de tréfico T 10475 T es% | 6o | sszam
| Bogots-Belencito T 7565 |  103% | 4453 | S887% |
Dorada-Chiriguand a B ) 2,611 | 3.3% T 1,574 60.31% |
IX-Vigilancia N ) 4409 | 29% 2935 |  6657%
Bogots-Belencito - 2695  3.7% 1820 |  67.86%
Dorada-Chiriguans 1,714 2.2% 1,106 £4.54%
X - Programas y actividades socicamblentales | 4,589 3% | 1921 | 4126%
Bogota-Belencito T 2300 3% 993 | 4303%
Dorada-Chiriguand ] 20 | 25% 98| coem
X1 - Rubro da estudios y disefcs 3,758 | 2.4% 2,413 64.21% |
Bogoté-Belencito T 1761 24% | 1298 | 7373% |

Infarme Auditeria PEI 115
Pagina 10

Oficina Centrol Interno

Abril 2018




-7 - -— - - - - -

| Agencia Nacional de Infraestructura [ T0DOS PORUN ‘
INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREO z NUEVO PAIS J

A

|
L
o

brtros

E

FAZ L1QLIDAD RDUCALION
‘ Atencian de puntos criticos La Dorada - Chiriguana y Bogot2 -Belencito

PRESUPUESTO PESO CON EIECUTADO % AVANCE
RUBRO CONTRACTUAL RESPECTO A {MILLONES {ESTIMADO)
{MILLONES COP) VALORTOTAL COP)
Dorada-Chiriguand 1,997 2.5% 1,115 55.82%
X1 - Seguro y péliza todo riesgo 5,188 3.4% 5,210 100.42%
Bogoté-Belencito L - o] o 0.0% L 0 L __NA__ A
Dorada-Chiriguand 5,188 6.5% 5,210 100.42%
TOTAL CONTRATO DE OBRA No. VE 313 de 2017 153,407 100% 91,039 59.35%
TOTAL TRAMO BOGOTA-BELENCITO 73,740 48% 44,298 60.07%
TOTAL TRAMO LA DORADA-CHIRIGUANA 79,667 52% 46,741 58.67%

Fuertte: Elaboracién prapio a partir de tablas 6.2 de informes de Interventorio de febrero de 2018 [Rodicodo ANI No,
20184050312852 del 28 de marzo de 2018) y de las fiches técnicas presentadas los informes de Interventorla de marzo de
2018 (Radicodo ANI No. 2018409038031de} 17 de abril de 2018).

Con base en |a tabla precedente, con corte a marzo 31 de 2018, se estima un porcentaje de avance
global del 59%, valor inferior en aproximadamente un 9% con respecto a lo programado. E!
comportamiento de la inversidn en el transcurso del tiempo se resume en la siguiente ilustracidn:

liustracidn 2, Comportamiento inversidn controto No. VE 313 de 2017.

100% - ; I
m —m ama - - -_—— - = —_— -
m - - - — —
0% — .
60% —— e = —
S0% -
% - - - - - —
m.—- — -
2kl || || |
10%
ox m sl Il I
LU g

o ) a
v“?a%»r?o“&‘b" @ﬁ#@*? v,»‘
MmN programado B % epcutado

Fuente: Elaboracidn propic con base en Informacidn oifegads por el equipo de la Supervisidn del controto No. VE 313 de
2017 en abril de 2018,

La Interventorfa reportd que durante el mes de diciembre de 2017 se terminaron las intervenciones
definidas para los puntos criticos contractuales en ambos corredores, cumpliendo de esta manera

MinTransporte

M e, e M
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con el plazo estimado para esta actividad; no obstante, se tiene pendiente la suscripcidn del acta de
recibo definitivo correspondiente.?

Las intervenciones que hacen parte del contrato de obra No. VE 313 de 2017, al igual que de los
contratos de obra previos, se han ejecutado con el dnimo de reactivar el transporte de carga en los
corredores férreos. Con el objetivo de determinar su capacidad de operacion, se han probado
trenes que han arrojado resultados satisfactorios. Por ejemplo, el pasado 20 de febrero de 2018 se
realizé una operacidn como tren de prueba desde Chicamocha {Boyacd) hasta Bogota con carga de
cemento Argos, transpartando una carga total de arrastre de 285 t a lo largo de 257 km, De igual
manera, el 10 de abril de 2018 se transportaran cerca de 700 t de acerc y cemento, de las
empresas Gyl y Ultracem a o largo de $22 km de linea férrea entre La Dorada — Chiriguand.

Actualmente el Contratista administra contratos para el uso de la via férrea en el corredor La
Dorada-Chiriguana con Coapsercol LTDA y Trans Arco SAS para la movilizacion de pasajeros entre La
Sierra y San Rafael de Lebrija, departamento de Santander y en el tramo Bogotd-Belencito con
Turistren SAS para la movilizacidn de pasajeros entre Facatativd, Bogotd y Zipaquird, en el
departamento de Cundinamarca. En 2017 la cantidad de pasajeros movilizados entre Bogotd y
Zipaquira fue de 456,824 y entre La Sierra y San Rafael de Lebrija fue de 13,192.4

Por Ultimo, a pesar de que la terminacidn del contrato de obra se prevé para el 31 julio de 2018, el
Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férrecs y Portuarios de la Vicepresidencia de Gestién
Contractual se encuentra analizando una estrategia que permita garantizar la continuidad de la
administracién, mantenimiento, vigilancia, operacién y control de trafico de los corredores férreos,

a partir del 1 de agosto de 2018 y hasta el 31 de diciembre de 2018 con el Contratista actual.®

6. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica temas que son
considerados relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto, los que se desarrollan
en la presente seccion:

6.1 EJecucién del contrato No. VE 313 de 2017

En la presente auditoria se hizo un muestreo del avance fisico de las intervenciones en el tramo
Bogoté-Belencito con relacién a la atencidn a los puntos criticos, obras complementarias, atencion a
emergencias y en general al mantenimiento y conservacién del corredor férreo.

¥ Informes de Interventoria de diciembre de 2017 y enero de 2018 (Radicados ANI 20184050044802 del 17 de
enero de 2018 y 20184090217832 del 2 de marzo de 2018).

4 Informe de interventoria de febrero de 2018, radicado ANI No, 20184090312852 del 28 de marzo de 2018,
% Radicado ANI No. 20183070090861 del 23 de marzo de 2018.
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6.1.1

El apéndice técnico del contrato de obra No. VE 313 de 2017 defini6 trece puntos como criticos en
el corredor Bogotid-Belencito, localizados en las abscisas PK65+100, PK 66+100, PK 66+300, PK
76+670, PK 76+800, PK 774520, PK 77+850, PK 77+900, PK 79+250, PK 1124500, PK 112+720, PK
123+200 v PK 128+400Q.

En el informe de Interventoria de marzo de 2018 se reportd que Ias intervenciones se ejecutaron
conforme a los disefios entregados por la Entidad, con las respectivas modificaciones adelantadas
por el Contratista. Como se menciond anteriormente [Ver seccién 5.3) continta pendiente Ia
suscripcidn del acta de recibo definitivo de obra, principalmente debido a que el Contratista
continda atendiendo observaciones de la Interventor(a.

Intervencién a puntos criticos contractuales

Con corte a marzo 31 de 2018 la Interventoria reportd que se ha ejecutado el 98.22% de los
recursos previstas para la atencién de puntos criticos en el corredor Bogota — Belencito.® El avance
financiero general para la ejecucién de los puntos criticos de este corredor es:

Tabla 4, Avgnce financiero puntos criticos corredor Bogotd-Belencito.

PERIODO PROGRAMADO EJECUTADO
VALORMENSUAL | ACUMULADO | PORCENTAJE | VALORMENSUAL | ACUMULADO | PORCENTAIE

2go-17 $0 $0| 0.00% $0 $0| 0.00%
sep-17 | $5,012,154,848 | $5,012,154,848 | 4532% $5,012,154,846 | $5012,154,846 |  45.32%
oct-17 | $1,505,180,969 | $6,517,335817 | 58.92% $1,505,180970 | $6,517,335,816 | 58.92%
nov-17 | $1,271,610988 | $7,788946,805 | 70.42% $1,271,610,988 | $7,788946,804 |  70.42%
dic17 | $1,207,142,888 | $8,996,089,693 | 81.34% $1,207,142,888 | $8,995,089,692 | 81.34%
ene-18 $0 | $8996,089,693 [ 8134% $0 | 68996089602 | 81.34%
feb18 | $1,867,747,823 | $10,863,837,516 | 98.22% $1,867,747,823 | $10,863,837,515 |  98.22%
mar-18 $196,697,050 | $11,060,534,566 |  100.00% 50 | $10,863,837,515 | 98.22%

Fuente: Tobla 4.16 Avance finonciero puntos critices informe mensuol de interventoria, morza de 2018 (Radicado AN No.
20184090380312 del 17 de abril de 2018).

A rengldn seguido se describe lo evidenciado en el recorrido por los puntos criticos del corredor
Bogoté-Belencito, realizado los dias 16 y 17 de abril de 2018. Al final de la seccidn se resumen las
apreciaciones de la Oficina de Control Interno con respecto a las intervenciones y se presentan
consideraciones generales sobre las intervenciones a los puntos criticos ejecutadas en el corredor
férreo Dorada-Chiriguana:

® A la fecha se han suscrito tres actas de modificacién de cantidades obra. Las cuales modifican el plan de
inversidn inicial previsto inicialmente para el proyecto, sin afectar el valor global definido para cada tramo,

(eI
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e PKE5+100

Las intervenciones en el PK65+100 se fundamentaron en el tratamiento de aguas, asi como en la
estabilizacion del talud izquierdo, sentido norte sur. Durante el recorrido se evidencid que se dio
cumplimiento a las actividades allf previstas, lo cual se soporta con |as siguientes fotografias:

Foto 1. Intervenciones PK65+100

Foto 2. Intervenciones PK65+100

Las intervenciones incluyeron Ja construccidn de
una cuneta en concreto, asi como limpieza
superficial del talud y bloques sueltos.

En lo referente al tratamiento de la inestabilidad del
talud se instalaron pernos, subdrenes, malla de acero
y concreto lanzado de 21 MPa.

» PKE6+100

Las intervenciones fueron similares a las del PK65+100, cuyo objetivo era el manejo de aguas y
asegurar la estabilidad de taludes. Se evidencid que las actividades previstas se encuentran
finalizadas, lo que se puede visualizar en las siguientes fotografias:

Foto 3. Intervenciones PK66+100

Foto 4. intervenciones PK66+100

Se instalaron subdrenes, lloraderos y se canstruyd
una cuneta trapezoidal en la pata del talud.

Se instald malla de acero galvanizada, asi como
concreto Janzado de 21 MPa.

s PK66+300

A pesar de que las actividades generales del punto critico han finalizado se evidencié que el punto
continia con observaciones por parte de la Interventoria, dentro de las que se encuentra la
construccién de una cuneta adicional sentido norte-sur. El estado actual del punto critico se
muestra en las siguientes fotografias:
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Foto 5. Panordmico punto critico PK66+300

Foto 6. Tratamiento talud PK66+300

Fuente: Visita OC) Bogots-Belentito, abril 17 de 2018,

La estabilizacién del punto critico incluyd, entre
otros, instalacién de concreto lanzado, pernos,
malfa triple torsidn y la construccién de un disipador
de energia.

Se adelantan cambio de traviesas al igual que
empradizacién para asegurar la estabilidad de los
taludes. Se tiene pendiente la construccidn de cuneta
en la pata del talud de terraplén.

Se recomienda solicitar al Contratista un plan de chogue para que se culminen las actividades que
actualmente se adelantan en este punto critico teniendo en cuenta que la terminacion del contrato
de obra se prevé para julio de 2018. De ser asi, en mayo de 2018 se deberia dar inicio, entre otras
actividades, a la verificacidn y reversién de toda la infraestructura del corredor férreo. ’

e PK76+670

Para el manejo de escorrentfa superficial se construys una cuneta en la pata del talud de corte.
Respecto a la estabilizacidn de taludes, Gnicamente se llevé a cabo limpieza superficial y retiro de
bloques sueltos. El estado actual del PK 764670 se puede apreciar en las siguientes fotografias:

Foto 7. Construccidn cuneta en concreto PK76+670

Foto 8. Limpieza superficial de talud PK76+670

...1""‘ s

Fuente: Visia ocl Bgoté~BeIencito, abril 17 d; 2018,

La solucién del punto critico incluyé 1a construccidn
de cuneta de concreto en la pata del talud.

La solucidn del punto critico incluyé la limpieza de
talud y bloques sueltos.

7 Numeral 3.1.4 Procedimiento para el recibo y reversidn de la infraestructura y material rodante del
apéndice técnico del corredar férreo Bogotd-Belencito. Contrato No., VE 313 de 2017.
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e PK76+800

Para el manejo de la escorrentia superficial se construyé una cuneta en concreto, de
aproximadamente 40 m. La estabilizacién de talud incluyd la instalacidn de anclajes y de subdrenes.
Adicionalmente, con el fin de prevenir afectaciones en la operacion del corredor férreo ante
posibles movimientos de remocién en masa, se construyd un muro en concreto reforzado scbre

pilotes:

Foto 8. Talud PK76+800 Foto 10. Acabados muro PK76+800

Fuente: Visita OC| Bogota-Belencito, abril 17 de 2018.

Las dimensiones del muro construido son H=2.50 m | Se debe asegurar el mejor estado para las cbras de
¥ L= 39 m. Se incluyé la instalacién de anclajes | confinamiento lateral del muro. En la fotografia se
activos cada 5 m con una longitud de 16 m. evidencia desprendimiento de mortero.

s PK77+520
En el PK 774520 se adelantaron actividades de limpieza de talud, instalacién de pernos, subdrenesy
se construyd una cuneta trapezoidal en la pata del talud de corte. El estado actual del punto se
puede apreciar en las siguientes fotograflas;
Fota 11, Trotomiento talud PK77+520 Foto 12. Mantenimiento y conservacion PK77+520

L]
-

e
)

Fuente: Visita OCl Bogota-Belencito, abril 17 de 2018.

Se evidencid que la proteccidn de! talud incluyd la | A pesar de que se haya cumplido con las actividades
instalacion de geotextil y malla pernada para el | definidas para el punto critico. Se recomienda solicitar
control de erosidn. al Contratista cambio de traviesas y riego de balasto.

[y
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e«  PK77+830

A pesar de que se reporto la finalizacién de las intervenciones en este punto, se evidenci6 que no se
tienen medidas preventivas ante la caida de bloques, tales como barreras dinamicas, debido a
presencia de Epifitas en el sector, especie que se encuentra en veda,

Foto 13. Presencia Epifitus PK77+850 Fota 14. Drenaje y traviesos PK?7+850

Fuente: Visita OCl Bogotd-Belencito, abrll 17 de 2018,

La intervencidn incluyé la limpieza superficial del | Se recomienda solicitar al contratista que adelante
talud y de blogues sueltos, asl como la construccién | labores de mantenimiento y conservacion en este
de cuneta trapezoidal en la pata del tatud. sector (cambio de traviesas y riesgo de balasto).

e PK774900

Al igual que en el PK 77+850, en el PK 774900 se adelantd limpieza superficial de talud y
construccién de cunetas. Debido a la presencia de Epifitas, no se cuenta con medidas preventivas
ante la eventual caida de bloques.

Foto 15. Cunetos tropezoidoles PK77+900 Foto 18. Colda de blogues PK77+91)

La intervencidn incluyd limpieza de talud y | Blogues removidos de la linea férrea. Actualmente no
construccidn de cuneta de aproximadamente 110 m | se cuenta con medidas preventivas ante la eventual
de longitud en la pata del talud. caida de rocas.
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s PK78+250

Adicional a la limpieza superficial de talud y construccién de cunetas trapezoidales en la pata de los
taludes se construyd una berma de 4 m de ancho en la parte superior del talud derecho, sentido
norte-sur,

Foto 17, Limpiezo superficiol de talud PK79+250 Foto 18. Construccién de cunetas PK79+250

-

Fuente: Visita OCt Bogota-Belencito, abril 17 de 2018. Fuente: Vtszta ol Bogoté—Belenuto, abnl 17 de 2018

Se evidencid que la proteccidn del talud derecho | En la fotografia se evidencian los resultades de
incluye la instalacién de geotextil y malla pernada | limpieza de talud al igual que la construccién de
para el control de erosidn. cuneta en [a pata del tatud izquierdo.

e PK1124500

Las actividades en el PK 1124500 incluyeron perfilacién de taludes de corte, construceidén de muros
sobre vigas de amarre apoyada sobre pilotes y construccidn de cunetas. Adicionalmente, se
evidencid que se han adelantado labores de mantenimiento y conservacion, principalmente de
cambio de traviesas y riego de balasto. El estado actual del PK1124500 se puede ver en las
sigulentes fotografias:

Foto 19. Intervenciones PK 112+500 Foto 20. Cunetas en tierro PK112+500

Fuente: Visita OCI Bogota-Belencito, abril 16 de 2018, Fuente: sita 0Cl Bogoté- Belenum, abril 16 de 2018.

En la fotografia se evidencia la perfilacién de | Cunetas en tierra sin proteccion, al fgual que ausencia
taludes al igual que los muros en concreto y las | de empradizacidn. Este tipo de eventos afecta a la
cunetas en concreto. erosidn y transporte de sedimentos.
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Se recomienda a la Interventoria, previo a la suscripcidn de acta de recibo definitivo de obra,
solicitar al Contratista acciones de control ante la erosién en los taludes y en las cunetas que
actualmente se encuentran en tierra, lo que se podria llevar a cabo con la instalacién de geotextiles.

*  PK112+720

Las intervenciones incluyeron la construccion de cunetas de 200 m y la perfilacidon de talud.
También se han instalado traviesas de concreto y se ha regado balasto en el sector, como se puede
observar a continuacidn:

Foto 21. Construccidn de cunetas PK112+720 Foto 22. Perfilocion de talud PK112+720

Fuente V|5|ta OCl Boguté BeIencnto, abril 16 de 2018 Fuente; Visita OCl Bogoté Belencnto, abnl 15 de 2018

Construccidn de 200 m de cunetas trapezoidales. Perfilado de talud e instalacidn de traviesas.
¢ PK123+200

La solucion incluyé solado en concreto de limpieza, construccidn de muro en concreto, con longitud
de 21 m, y construccidn de cuneta en concreto. Se evidencié que se han adelantado labores de
mantenimiento y conservacion de la via férrea ya que se han cambiado traviesas y se ha realizado
riego de balasto. El estado actual del punto critico se puede apreciar en las sigulentes fotograffas:

Foto 23, Panordmica punto critico PK123+200 Foto 24. Muro, cuneta PK123+200

Fuente: Visita OC! Bogota- Belencnto, abril 16 de 2018. Fuente Visita OC| Bogotd-Belencito, abnl 16 de 2018,

Se evidenci6 la instalacién de traviesas de concreto, | Se  debe asegurar la  entrega de obras de
Pendiente riego de balasto adicional. confinamiento lateral en buen estado.
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La intervencién al punto critico incluyd la construccidon de un muro en concreto de 35.2 m de
longitud, anclado sobre viga de amarre, construecion de cunetas trapezoidales en la pata de los
taludes de corte y empradizaciéon de taludes. Se evidencid gque se finalizaron [as intervenciones
generales; no obstante, se presentan movimientos de remocién en masa, posiklemente debido al
alto contenido de agua en el suelo, que ademds de colmatar las cunetas construidas, obstruyen la
linea férrea. Actualmente no se tlenen medidas preventivas para tratar esta situacidn. Se estan
implementando medidas correctivas, tales como retiro de sedimentos con maquinaria del
Contratista.

Se recomienda que previo a la suscripcién del acta de terminacidn de obra se solicite al Contratista
llevar a cabo intervenciones que controlen la inestabilidad de los taludes, principalmente de corte,
lo que requiere un andlisis hidrdulico y geotédcnico. Estas intervenciones se deberfan ejecutar
inmediatamente, teniendo en cuenta que Ja terminacidn del contrato se prevé para julio de 2018.

En fas siguientes fotografias se muestra el muro construido en el PK128+400 y los efectos
desfavorables que ocasiona la inestabilidad actual del terreno:

Foto 25. Panordmica punta critico PK128+400 Foto 26. Deslizamientos PK128+400

L\..' L n . & N
) L |
AN ATl NN

. _ LT

.. Falalanh T b e T Y ~ Ay
Fuente: Visita OCI Bogota-Belencito, abril 16 de 2018,

Fuee: Visita OCl Bogota-Belencito, abril 16 de 2018.

Muro con lengitud de 35.2 m. Se debe asegurar la | Se plantea la hipétesis de un alto contenido de agua
entrega de las cbras de confinamiento lateral en | en el suelo que conforman los tatudes de corte en el
buen estado. punto critico, lo cual ha generado deslizamizntos.

» Conclusiones sobre las Intervenclones en puntos criticos contractuales

Enseguida se resumen las apreciaciones de la Oficina de Control Interno respecto a la intervencién
de los puntos criticos en el corredor Bogotd-Belencito. Adicionalmente, se hacen apreciaciones
generales sobre las intervenciones a los puntos criticos adelantadas en el corredor Dorada-
Chiriguand:

- Las actividades previstas para la atencién de los puntos criticos en el corredor férrea Bogota-
Belencito se llevaron a cabo dentro del plazo contractual; no cbstante, a la fecha no se cuenta
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con acta de recibo definitivo de obras porque el Contratista contintra atendiendo observaciones
hechas por la Interventoria.

- Se recomienda solicitar al Contratista gue se continden destinando recursos del rubro
mantenimiento y conservacién del corredor a intervenciones de la superestructura de la via
férrea en los puntos criticos debido a que, en términos generales, se evidencio la necesidad de
riego de balasto y cambio de traviesas,

- Previo a la suscripcion del acta de recibo definitivo de obras se recomienda solicitar al
Contratista corregir los acabados de las obras de confinamiento lateral de los muros en los
PK76+800, PK12+200 y PK128+400. Asi comg medidas de proteccidn contra la erosién y
transporte de sedimentos en las cunetas en tierra y los taludes del PK112+500.

- Se debe solicitar al Contratista un plan de choque para una pronta culminacién de las
actividades que actualmente se adelantan en el PK66+300, teniendo en cuenta que [a
terminacién del contrato de obra se prevé para julio de 2018. De ser asf, en mayo de 2018 se
deberia dar inicio, entre otras actividades, a la verificacidn y reversién de toda la infraestructura
del corredor férreo. Asimismo, previo a la terminacidn del contrato de obra No. VE 313 de 2017
se deberfan llevar a cabo acciones preventivas ante los movimientos de remocion en masa que
actualmente colmatan las cunetas y afectan la linea férrea en el PK128+400.

- Serecomienda a la Interventoria y a [a Supervisién continuar acompafiando al Contratista en la
obtencién del levantamiento de veda debido a la presencia de Epifitas, en el sector del PK77
{Suesca), ya que actualmente no se cuenta con medidas preventivas ante la caida de blogues,
tales como barreras dindmicas, fundamentales ante la posible reactivacién de operacién del
corredor férreo. De no lograr la obtencién del permiso correspondiente, se recomienda que
esta situacion sea considerada en los proyectas de APP en etapa de estructuracién, con los que
se pretende utilizar 13 infraestructura férrea del corredor Bogota-Belencito.

- Respecto al corredor férreo La Dorada — Chiriguand, la interventorfa y la Supervision del
contrato No. VE 313 de 2017 reportan que las intervenciones a los siete puntos criticos
finalizaron dentro del plazo contractual; sin embargo, a la fecha no se cuenta con recibo
definitivo ya que el Contratista se encuentra atendiendo observaciones emitidas por la
Interventoria referentes a estado de acabados, limpieza del corredor, empradizacién de taludes
y estabilizacion de taludes con geoceldas. Se recomienda el seguimiento correspondiente para
que las observaciones se subsanen prontamente debido a que la terminacidn del contrato se
prevé para julio de 2018, El detalle del estado de los puntos criticos, con corte a marzo 28 de
2018, se puede apreciar en el capitulo 4.6 INTERVENCION A PUNTOS CRITICOS (Tomo La
Dorada-Chiriguand) del informe mensual de interventorfa No. 10.2

- Como se evidencia en la Tabla 3, la intervencién a los puntos criticos del corredor La Dorada -
Chiriguand no requiri6 el 100% de los recursos presupuestados. Se recomienda, al igual que se
planted para el corredor Bogota-Belencito, acordar con el Contratista que los excedentes se
destinen a rubros que aseguren una operacidn segura del corredor férreo. Por ejemplo,

® Radicado ANI No. 20184090380312 del 17 de abril de 2018.
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durante la auditoria se evidencid que se prevé la ejecucién de obras complementarias para
intervenir el ramal férreo al puerto Capulco {Gamarra), con el objeto de reactivar la conexidn al
rfo Magdalena,” al igual que reparaciones de los puentes sobre los rios Carare, Opon, Lebrija y
Sogamoso.l® No obstante, para determinar la viabilidad de la ejecucién de estas obras
complementarias se debe tener bajo consideracidén, entre otras, que la fecha actual de
terminacién del contrato No. VE 313 de 2017 es el 31 de julio de 2018.

6.1.2 Obras complementarias

Los apéndices técnicos del cantrato de obra No. VE 313 de 2017 definen obras complementarias
como aquellas que no estdn incluidas en las condiciones originales del contrato y las cuales son
diferentes a puntos criticos. Los precios que se aplican para el pago de este tipo de obras son los
que se convienen con el Contratista mediante la suscripcién de actas de precios no previstos.

Durante la auditoria se evidencid la ejecucién de dos obras complementarias en el corredor Bogotd-
Belencito, especificamente en el paso a nivel de la calle 80, en la localidad de Barrios Unidos en [a
ciudad de Bogotd y en el PK 77+050, préximo al municipio de Suesca.

Las intervenciones en el paso a nivel de la calle 60 en Bogotd se originaron debido a las afectaciones
que ccasionaba el inadecuado estado del pavimento rigido y fallas en las juntas de los rieles. Estas
intervenciones se ejecutaron en febrero de 2018 con la participacidn del Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) y con Ja autorizacidn de |a Secretaria Distrital de Movilidad. Fotografias del estado
actual del paso nivel se muestran enseguida:

Foto 27. Intervenciones superestructura Colle 60 Bogotd Foto 28, Intervencipnes paso a nivel Calfe 60 Bogotd

Fuante Qdl, abril 25 de 2018, Fuente OCI abril 25 de 2018,

La intervencién incluyd el montaje de | Se reconstruyd el pavimento rigido en ambos tramos
superestructura férrea con traviesas de concreto y | del paso a nivel brindando condiciones de seguridad y
rieles soldados. confort a los usuarios.

% Radicado ANI No. 20174091147922 del 26 de actubre de 2017,
10 padicado No. CIF-0275-018.
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La Interventoria aprobé los disefios de la intervencién al punto critico no contractual PK77+050 en
marzo de 2018.1! Durante [a auditoria se evidencié que se estd ejecutando la obra correspondiente,
cuyo objetivo es la construccién de medidas preventivas ante la inestabilidad del terreno en el
sector:

Fota 29. Sistema contra colda de rocas PK77+050 Foto 30. Panordmica punto adicional PK7 74050

: . IL — o S :
Fuente: Visita OCI Bogoté Belenmto, abril 17 de 2018. Fuente: Visita OCI Bogota Belenato, abril 1? de 2018.

La intervencion contempla la instalacién de mallas | Dentro de los elementos de contencién se cuenta con
de prateccidn ante el riesgo de desprendimiento de | un muro en concreto reforzado de aproximadamente
roca. 84 m de longitud.

Respecto a las intervenciones que se ejecutan en el PK77+050 se recomienda a la Interventorfa
acompafiamiento permanente al Contratista con el objetivo de gue se logren culminar las obras
dentro del plazo vigente para el contrato de obra No. VE 313 de 2017, el cual finaliza el 31 de julio
de 2018. Se solicita especial atencién a un adecuado manejo de disposicién del material sobrante
de excavacién y escombros.

Par otra parte, con corte a marzo 31 de 2018 las principales obras complementarias que se
adelantan en el corredor La Dorada-Chiriguand hacen referencia a movimientos de tierra para la
construccidn de vias férreas secundarias {San Rafael, Argelia y La Miel}.

Como se menciond anteriormente, durante la auditoria se evidenci6 que se prevé |a ejecucién de
obras complementarias para intervenir el ramal férreo al puerto Capulco (Gamarra), con el objeto
de reactivar la conexidn al rio Magdalena, al igual que reparaciones de los puentes sobre los rios
Carare, Opon, Lebrija y Sogamoso. Para determinar la viabilidad de Iz ejecucion de estas obras
complementarias se debe tener bajo consideracidn, adicional a los recursos disponibles, que la
fecha actual de terminacién del contrato No. VE 313 de 2017 es el 31 de julio de 2018.

11 padicado ANI No. 20184090217972 del 2 de marzo de 2018,

Informe Auditorfa PEI 115 Oficina Contral Interno Abril 2018 =2
Pégina 23 @
~'-.,

A



ﬁ Agencla Nacional de Infraestructura —
| ; ) i =g TODOSPORUN
a.-.n....o.,..- INFORIE AUDITORIA - PROYECTO FERRED NUEVO PAlS

] PaZ LQUIDAD [DLEALHMN

Atencion de puntes criticos La Dorada - Chiriguana y Bagota -Belencito

6.1.3 Atencldén a emergencias

El contrato de obra No. VE 313 de 2017 también contempla un rubro para la atencién de
emergencias.'? £n la auditoria se verificaron las intervenciones que se vienen adelantando para
contrarrestar este tipo de eventos en cudtro puntos del corredor férreo Bogota-Belencito, lo cual se
describe al inicio de esta seccion. Al final se resumen las apreciaciones de la Oficina de Control
Interno con respecto a las intervenciones y se presentan consideraciones generales cobre las
Intervenciones a emergencias que se ejecutan en el corredor férreo La Dorada-Chiriguan:

e PK80+050

Ante una inestabilidad superficial que afecté la plataforma férrea en el PK 80+050, en enero de
2018 el Contratista presenté los estudios y disefios para contrarrestar los efectos negativos de la
emergencia. La Interventorfa hizo las observaciones correspondientes, las cuales se subsanaron
previo al inicio de Ja obra,1?

La obra de estabilizacion consiste en la construccién de un muro de, aproximadamente, 76 m de
longitud, cimentado sobre pilotes. El estado actual de la intervencién se puede apreciar con las
siguientes fotograffas:

Foto 31. Panordmico otencidn emergencia PKBCHD50 Foto 32, Moteria! de excavacidn emergencia PKBO+050

Fueme Visita OCI Bogoté Belenato, abril 17 de 2018. Fuente: Visita OCi Bogota- Belencato, abril 17 de 2018.

o

Adicional a la reconstruccion del sector externo de | Se recomienda especial seguimiento a la dispostcién
la plataforma férrea se adelantan intervenciones a | adecuada del material sobrante tras las intervenciones
la superestructura. generadas por la pérdida de plataforma.

12 “Entiéndose por Emergencios, fos casos de fuerza mayor y coso fortuito, entendidos estos, en los términos
del articulo 64 del cédigo civil, como consecuencia de terrorismo, ataque de terceros, guerras o eventos que
olteren el orden publico o desastres naturales que imposibiliten total o parcialmente la continuidad de ig
operacidn y/o la ejecucién del controto.”

13 Radicado ANI No. 2018409119862 del S de febrero de 2018.
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En enero de 2018 el Contratista presentd los estudios y disefios para contrarrestar los efectos
negativos ocasionados por la socavacién en el muro de proteccién del puente aguas arriba del rio
Bogota. La Interventoria hizo las cbservaciones correspondientes, [as cuales se subsanaron previo al
inicio de la obra.* A pesar de que las intervenciones se culminaron, se tiene pendiente el recibo

final por parte de la Interventoria, €l registro fotogrifico correspondiente se muestra enseguida:

Foto 34. Mantenimiente y conservacidn PX101+254

Foto 33. Estobillzacion y proyeccidn orillos PK101+254
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Fuente: Vsita OCI Bgoté-BIencito, abril 17 de

Como consecuencia de la socavacidn fallé el muro
de proteccion (aguas arriba). Se llevd a cabo
reconstruccién del muro.

Se evidencid que se han adelantado actividades de
mantenimiento y conservacién, tales como cambio de
traviesas y riego de balasto.

e PK115+200

Los disefios de atencién a la emergencia, generada por movimientos de remocidn en masa que
podrian bloquear el acceso al tunel en el punto se entregaron y se aprobaron en febrero de 2018.1*
En el recorrido por el proyectd se evidencid que las obras preventivas para mitigar esta situacién
han cuiminado, lo que se puede apreciar con las siguientes fotografias:

1% Comunicado CIF-0081-2018 con radicadoe 1SA-018.
15 Comunicado CIF-0198-018 con radicado ISA 042-18.
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Fuente: Visita OCl Bogota-Belencito, abril 16 de 2018.

Fuente: Visita OCI Bogota-Belenito, abril 16 de 2013.

Construccidn de un muro en concreto con longitud
total de 28 m.

A la izquierda del muro se aprecia el talud inestable
que podria afectar la linea férrea en el sector,

e PK215+100

En enero de 2018 el Contratista entregé los estudios y disefios para atender la emergencia, los
cuales fueron revisados por la Interventorfa previo al inicio de la intervencion®®, la cual se dio e 5

de febrero de 2018,

Como consecuencia de la socavacién colapsé un muro en piedra pegada que protegia el borde del
rlo en este punto. La atencidn a la emergencia incluyd la construccién de un muro de proteccion
con bolsacretos, al igual que la construccién de una alcantarilta con tuberia de concreto. El estado

actual de este sector se muestra enseguida:

Foto 38. Intervenciones PK 215+100

Fota 37. Intervenciones PK 215+100

Fuente: Vsna OCl Bogota-Belencito, abril 16 de 2018.

Fuente: V:stta odl Bogotéjéelgr;zit:),_a.b}il 16 aeﬁ20i§.

Instalacicn de bolsacretos con concreto de 3000 psi.

Construccidn de alcantarilla con tuberia de 36”.

16 Radicado ANI Na. ANI 20184090092092 del 30 de enero de 2018,
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Como se puede apreciar en las fotografias precedentes, se han culminado las intervenciones
principales. Actualmente se trabaja en acabados de las obras.

¢ Conclusiones sobre atencién a emergencias

- Se considera que la atencidn a las emergencias en el corredor Bogotd-Belencito ha sido
oportuna y adecuada. Se recomnienda a las partes continuar con esta gestidn para que se
suscriban las actas de recibo definitivo dentro del plazo de ejecucién del contrato No. VE 313 de
2017,

- Se recomienda especial seguimiento a la gestién ambiental que adelante el Contratista en los
puntos descritos, tales como disposicion de material sobrante y controles ante el riego de
material de construccién en los cuerpos de agua préximos a las intervencicnes.

- En el corredor La Dorada — Chiriguand se estdn atendiendo dos emergencias generadas por el
colapso de terraplenes, especfficamente en las abscisas PK 238+823 y PK 438+950. La atencion
a las emergencias inicié en enero de 2018 para el primer punto mencionado y en febrero para
el segundo, [as gue consisten en la construccidn de alcantarillas con tuberia de concreto. A la
fecha se estdn culminando las intervenciones, por lo que se recomienda seguimiento y
acompanamiento permanente al Contratista.

6.2 Operacitn de los corredores férreos Dorada-Chiriguand y Bogotd-Belencito

En esta seccién se presenta un andlisis general a la operacidn de los corredores férreos. Se tratan
asociados a la gestion que se adelanta para la reactivacidn del transporte de carga, movilizacién
actuzl de pasajeros y seguridad férrea.

6.2.1 Transporte de carga

Actualmente no se cuenta con contratos de arrendamiento para el uso de la via férrea o de material
rodante suscritos con generadores de carga. Durante la auditoria se evidencié que el Contratista
utiliza parte del material rodante para el transporte de cuadrillas de mantenimiento y labores de
mantenimiento en ambos carredores férreos,!’

No obstante lo anterior, se han realizado trenes de prueba en ambos corredores con el objetivo de
reactivar el transporte de carga en los tramos Bogota-Belencito y La Dorada — Chiriguand, los que ha
permitido evaluar la operacién y verificar el estado y conectividad de las vias férreas.

Por ejemplo, los dias 19 y 20 de febrero de 2018 se realizé un tren de prueba, con una carga total
de 285 t, desde la planta de cemento de Argos S.A, en Belencito, hasta las bodegas del Km 5, en
Bogotd, arrojando Unicamente observaciones relacionadas con [a necesidad de mejoramiento en la

17 Mediante Resolucién No 406 del 16 de febrero de 2018 el Ministerio de Transporte concede permiso de
operacién al Censorcio fbines Férreo en los tramos La Dorada — Chiriguand y Bogota — Belencito.
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superestructura de [a via. Se obtuvo una velocidad de operacién promedio de 19.64 km/h a lo largo
de 257 km, 18

De igual forma, se evidencié que los dias 10 y 11 de abril de 2018 se llevé a cabo un tren de carga
entre La Dorada y Chiriguand. Se transportaron, aproximadamente, 700 t de acero y cemento, de
las empresas Gyl y Ultracem, a lo largo de 522 km, obteniendo una velocidad de operacién
promedio superior a 30 km/h.

Registro fotogrdfico de las pruebas de carga ejecutadas, obtenido a partir de informacion
secundaria, se muestra enseguida:

Foto 40, Tren de prueba la Dorada-Chiriguond

Foto 39, Tren de pruebo Bogard Belencito

Fuente lnfcrme mensual delnterventor(a No g, Fuente: Sitio web de la ANI abnl 2018

correspondiente a febrero de 2018. Radicado ANI No.
20184090312852 del 28 de marzo de 2018.

http:/fwww.ani.pav.coflos-522-km-del-corredor-ferrec-

¢chiriguana-la-dorada-listos-para-la-operacion-de-carga

El 20 de febrero de 2018 se transportaron 4200
bultos de cemento entre Belencito y Bogot4.

Entre el 10 y 11 de abril de 2018 se transportaran 700

t de acero y cemento entre Chiriguand y La Dorada,

La Oficina de Control Interno considera que los resultados de los trenes de carga evidencian e
resultado de las inversiones ejecutadas en los corredores férreos. Se recomienda al Grupo Interno
de Trabajo Proyectos Férreos y Portuarios que estos resultados se socialicen con la Vicepresidencia
de Estructuracién para que sean tenidos en cuenta en los estudios de prefactibilidad y factibilidad
que se vienen adelantando. Principalmente, se deben socializar las necesidades que se identifiquen
relacionadas con [a rehabilitacién de la superestructura e infraestructura de los corredores debido a
las inversiones que esto llegue a requerir.

De otra parte, en el comité de seguimiento que adelantd el equipo de Supervision del proyecto el
10 de abril de 2018, al que se asistié como parte de las actividades de la auditorfa (Ver Anexo 4}, se
evidencid que Holdtrade Atlantico SAS reiterd su solicitud de suscripcién de un contrato de uso y
operacidén directamente con la ANl para la operacién de trenes en el corredor La Dorada -

Chiriguand.’® La Oficina de Control Interno, considera que esta propuesta no ests acorde con la

18 Informe mensual de Supervisidn correspondiente a febrero de 2018, Radicado ANI No. 20183070053333
del 27 de marzo de 2018.

9 1a solicitud inicial se puede consultar con el radicado ANI No. 20174090257932 del 10 de marzo de 2017.
La reiteracidén y complementacidn se recibid en la Entidad mediante comunicacién con radicado ANI No.
20184050290752 del 22 de marzo de 2018.
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misién de la ANI, desarrollar infraestructura de transporte a través de asociaciones publico
privadas. La facultad de administradora y operadora de estas lineas férreas es de caracter temporal
al tener bajo consideracién el articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, por el cual se cambia la
naturaleza juridica, cambia de denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones {INCO, hoy AN1} {Ver seccidn 6.3).

6.2.1 Transporte de pasajeros

Actualmente el Contratista administra contratos de uso del corredor férreo por parte de terceros
para la movilizacion de pasajeros en ambos corredores. En el corredor Bogotd-Belencito, Turistren
SAS opera entre Bogota y Zipaquird con trenes turisticos los fines de semana y festivos; con trenes
para estudiantes de las universidades Militar Nueva Granada, Sabana y Manuela Beltran; en el
corredor La Dorada-Chiriguand las empresas Coopsercol Ltda y Trans Arco SAS movilizan trenes de
pasajeros entre La Sterra y San Rafael de Lebrija. El Contratista realiza el control y regulacidn de
estos trenes; sin embargo, el recaudo de estos contratos de arrendamiento pertenece en un 100%
ala ANI

Durante la auditoria se evidencid material rodante de la empresa Turistren SAS, el cual se presenta
en las siguientes fotografias:

Foto 41. Locomotoro Turistren, Bogotd-Belencito foto 42. Vagones Turistren, Bogotd-Belencito

Fuente: Visita OCi Bogota-Belencito, abri) 17 de 2018. Fuente: Visita OCl Bogotd-Belencito, abril 17 de 2018.

Se tiene suscrito un contrato de operacién con | Turistren SAS opera ton trenes turisticos los fines de
Turistren SAS para el uso del corredor férreo del Km | semana y festivos y presta servicio de transporte a las
S [Bogotd) a Zipaquird, administrado por el | universidades Militar Nueva Granada, Sabana vy
Contratista. Manuela Beltrdn.

Con base en la informacion registrada en el informe de Interventoria No. 9, correspondiente al mes
de febrero de 2018, en 2017 la cantidad de pasajeros movilizados entre Bogotd y Zipaquird fue de
456,824 y entre La Sierra y San Rafael de Lebrija fue de 13,192,

La Oficina de Control Interno considera que los indicadores de movilizacién de pasajeros en ambos
corredores son vitales para las estructuraciones de proyectos de APP que contemplen 1a operacidn
de los corredores férreos aqui analizados; por lo tanto, se recomienda notificar permanentemente
a la Vicepresidencia de Estructuracién sobre el comportamiento de la cantidad de usuarios que
utilicen el tren como medio de transporte.
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6.2.2 Seguridad férrea (pasos a nivel)

La gestién predial del Contratista se basa principalmente en el seguimiento a ocupaciones ilegales
de las vias férreas, tales como invasiones de vivienda, pasos a nivel vehicular ilegal, paso a nivel
peatonal, deposito de escombros, cerramientos, excavaciones y otros. La principal medida que se
ha tomado para recuperar las dreas invadidas ha sido la imposicion de querellas policivas. Con corte
a 31 de marzo de 2018, la Interventoria reportd 722 querellas vigentes en el tramo Bogoté-
Belencito y 566 querellas vigentes en el tramo La Dorada — Chiriguan.

Debido a que las querellas policivas no han surtido el efecto deseado, se ha recuperado espacio con
otras medidas, tales como socializaciones con los invasores e instauracién de acciones de tutelas,

entre otras.

En recorrido por el corredor Bogots-Belencito, especificamente entre La Caro y Zipaquird, se
evidenciaron pasos a nivel con alto riesgo de accidentalidad debido a que no cuentan con
elementos apropiados para restringir el aito flujo vehicular que alli se presenta. Esto se evidencié en
el paso irregular conocido como ZHUE, en el paso regularizado conocido como Alcalis vy en la
glorieta préxima a la estacion de trenes de Zipaquir4. El registro fotografico correspondiente a los
dos primeros puntos referenciados se muestra enseguida:

Foto 43. Paso a nivel ZRUE, ta Coro - Zipoquird Foto 44, Paso o nivel ZHUE, la Coro - Zipaquird

Py "s m=

. _ ‘ "F' i .__',, -riﬂ.l.l'l .||

Fuente: Visita OCl Bogota-Belencito, abril 17 de 2018, Fuente: Visita OC) Bogota-Belencito, abril 17 de 2018.

Sefializacion vertical, tanto preventiva como { Alto riesgo de accidentalidad ante la ausencia de
reglamentaria debido al paso a nivel irregular. elementos que notifiquen el cruce de trenes.

Respecto al cruce Alcalis, se evidencié que a pesar de ser regularizado no cuenta con talangueras ni
sistemas que alerten a los usuarios del corredor vial del paso de trenes, inclusive durante la visita se
evidencio un choque debido a Iz ausencia de estos elementos:

20 pediante radicado CIF-M0-04-137-17 del 13 de octubre de 2017 el Contratista contempld alternativas
judiciales para dar sclucién a las invasiones en los corredores férreos.

kb,
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Foto 45. Paso o nivel Alcalis, La Care - Zipoquird Foto 46, Poso a nivel Alcalis, La Coro - Zipoguird

Fuente: Visita OCl Bogota-Belencito, abril 17 de 2018. Fuente; Visita QCI Bogota-Belencito, abril 17 de 2018.

A pesar de ser un paso a nivel regularizado no se | Durante la auditoria se presencié que debido a la
cuenta con talanqueras ni sistemas que notifiquen el | ausencia de medidas preventivas se originé la colisién
cruce de material rodante. entre un vehlculo de carga pesada y uno liviano,

La infraestructura vial que cruza con la linea férrea en los puntos mostrados fue intervenida
inicialmente en el proyecto Desarrollo Vial del Norte de Bogotd-DEVINORTE, el cual se ejecutd
mediante el contrato de concesién de primera generacién No. €64 de 1994, actualmente en etapa
de liquidacién. Hoy en dfa esta infraestructura vial hace parte de! proyecto Accesos Norte de
Bogotd-ACCENORTE, contrato de APP de iniciativa privada No. 001 de 2017. Ambos contratos de
concesién pertenecen a Ja Vicepresidencia de Gestién Contractual de [a Entidad.

Se evidencid que el riesgo en estos puntos no es reciente, la Interventoria entregé la trazabilidad de
correspondencia histérica asociada, de la que se tiene registro desde 2004, cuando existia el INCO y
Ferrocarriles del Norte de Colombia SAS-FENOCO estaba a cargo del corredor férreo Bogotd-
Belencito. Tras hacer una revision a esta documentacién se concluyd que Ja Entidad ha selicitado al
concesionario de DEVINORTE acciones para mitigar 1os riesgos en los ZHUE y Alcalis, sin que a la
fecha se evidencien soluciones contundentes.

Por ejemplo, con comunicacidn con radicado ANI No. 20123070045071 del 9 de abril de 2012 la ANI
indicé al concesionario del proyecto DEVINORTE que las afectaciones generadas en los cruces
constituyeron una ocupacién ilegal toda vez que para la construccién no se conté con la
autorizacién de la autoridad ferroviaria de confarmidad a lo establecido en la normatividad legal
vigente.,

De igual forma, mediante comunicacién con radicado ANI No. 20143060011841 del 23 de enero de
2014 la Vicepresidencia de Gestién Contractual de la Entidad solicitd al concesionario DEVINORTE
adelantar las intervenciones que demandaba el paso a nivel Zhue. Lo que también se puede
evidenciar mediante radicado ANI No. 20163060085901 del 7 de abril de 2016. En la vigencia del
contrato de obra No. VE 313 de 2017 también se han hecho los requerimientos correspendientes al

concesionario DEVINORTE, 2

1 Mediante comunicacidn con radicado CIF-M2-04-112-17 del 20 de septiembre de 2017 el Contratista [bines
Férreo convoca a mesa de trabajo al concesionario DEVINORTE para tratar situacién. Se cuenta con el acta de
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Ante [a ausencia de soluciones que permitan mantener [a seguridad en estos cruces, se evidencié
gue entes externos han hecho las respectivas solicitudes a la Entidad. Tal es el caso de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, que en noviembre de 2017 requirié a la ANI medidas
preventivas para mantener la seguridad en estos pasos a nivel.?2

En este orden de ideas, se advierte que la Entidad no ha dado solucién a la problemética de
inseguridad vial que se presenta en los pasos a nivel del corredor Zipaquird-La Caro,
especificamente en los puntos Zhue y Alcalis, la cual se ha presentado previo a la vigencia del
contrate No. VE 313 de 2017. Seolucidn que demanda de manera urgente coordinacién al interior de
la Vicepresidencia de Gestién Contractual de Iz AN), especificamente entre el Grupo Interno de
Trabajo Proyectos Férreos y Portuarics y el Equipo de Proyectos Carreteros.

6.3 Futuro de los corredores férreos Dorada-Chiriguand y Bogotd-Belencito

A pesar de que la misién de la AN] es desarrollar infraestructura a través de ascciaciones publico-
privadas-APP, para generar conectividad, servicios de calidad y desarrollo sostenible,? el Decreto
4165 del 3 de noviembre de 2011, por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacidn y se fijan otras disposiciones del Institute Nacional de Concesiones {INCQ), establece
en su articulo 4 que una de las funciones generales de la ANI es:

“Administrar v operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por
razones de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesidn y
hosta tanto se entregue o un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva aof
instituto Nacional de Vios finvias)”

Esta funcidn ha permitide que la Entidad suscriba, desde 2013, contratos de obra para administrar
e intervenir la infraestructura férrea de los corredores Bogotd-Belencito y Dorada-Chiriguand.
Como se ha mencionado a lo largo del presente informe, actualmente se ejecuta el contrato No. VE
313 de 2017.

Respecto al corredor La Dorada-Chiriguand, la Vicepresidencia de Estructuracidn ha reportado que
Sloane Logistics 5.A.S ha propuesto a la Entidad una APP de iniclativa privada para [a rehabilitacion,
mantenimiento y operacién de la linea férrea, incluyendo el ramal Grecia-Cabafias-Mina
Montecristo y el ramal Capulco. El plazo para la presentacién de los estudios de factibilidad
correspondientes vence en mayo de 2018.2¢ Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley
1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las APPs, la ANI dispone de un plazo da
seis meses a partir de la radicacién de los estudios de factibilidad para su evaluacién. En caso de

reunién, en la que se evidencia participacién de la Supervisién del contrato de obra No. VE 313 de 2017 y de
DEVINORTE, al igual que del Contratista Ibines Férreo y 1a Interventoria Cansorcio Vias Férreas I15A.

2 Comunicacion con radicado ANI No. 20174091250482 del 23 de noviembre de 2017.
2 sitio web de fa ANI: http://www.ani.gov.co/quienes-somos/mision-y-vision

H Comunicaciones con radicado ANI No. 20182000027443 del 5 de febrero de 2018. La propuesta de la APP
se puede cansultar con el radicado ANL No. 20174090794612 del 27 de julio de 2017.
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que la Entidad declare la viabilidad de la propuesta, se tiene un plazo maximo de dos meses para
llegar a un acuerdo con el privado.

Sin perjuicio de lo antericr, el 22 de diciembre de 2017 la ANI suscribié con la Financiera de
Desarrollo Nacional-FDN el convenio interadministrativo 024-2017,2° con el que se evalda la
posibilidad de estructurar proyectos de iniclativa publica, tanto en el corredor La Dorada-
Chiriguand, como en Bogoté-Belencito. En febrero de 2018 la Vicepresidencia de Estructuracion
indicé que, al igual que con la propuesta de Sloane Logistics S.A.S, las estructuraciones de iniciativa
publica que se generarfan con la FDN, excederian e} 31 de julio de 2018.26

Debido a que ta cldusula quinta del contrato No. VE 313 de 2017 establece un plazo de ejecucidn
de 14 meses, el cual vence el préximo 31 de julio de 2018 y debido a que para ese momento del
tiempo no se tendrdn concesiones adjudicadas para los corredores férreos, el Grupo Interno de
Trabajo Proyectos Férreos y Portuarios de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual, se encuentra
analizando la viabilidad de una ampliacién del plazo contractual, hasta el 31 de diciembre de

2018.7

Durante la auditorfa se evidencié que la Interventoria se encuentra adelantando un concepto
técnico, jurldico y finantiero con relacidn a la modificacidn del contrato No. VE 313 de 2017, que
dentro de sus justificaciones tendria la necesidad de dar continuidad del servicio de los corredores
férreos.

Con base en lo anterior la Oficina de Control Interno concluye:

- Envista de que no se contara con APPs antes de |a terminacion prevista del contrato No. VE 313
de 2017, julio 31 de 2018, la Oficina de Control Interno considera viable que la ANI analice
alternativas para continuar con la administracién de la infraestructura ferroviaria de los
corredores férreos La Dorada Chiriguand y Bogoti-Belencito, siempre y cuando esta solucién
sea de caracter temporal, como lo establece el articulo 4to del Decreto 4165 de 2011,

- Serecomienda continuar con el trabajo en equipo entre las Vicepresidencias de Estructuracion
y de Gestion Contractual, esta dltima con el acompafiamiento permanente del Contratista y de
la Interventorfa, para definir prontamente la estrategfa que permita a la Entidad continuar a
cargo de la administracién de los corredores férreos La Dorada — Chiriguand y Bogoté-Belencito.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de |a Interventor(a, se presenta el analisis de los resultados encontrados a partir de la

 hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-12-7480143
26 Comunicacion con radicado ANI No. 20182000027443 del 5 de febrero de 2018.
¥ Comunicacidn con radicado ANI No, 20183070090861 del 23 de marzo de 2018.
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aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio {MED), por primera vez, al Consorcio Vias
Férreas ISA. Los resultados obtenidos se muestran enseguida:?®

Tabla 4, Resultados de colificacidn MED de abril de 2018,

‘Cumplimiento

] Componenté contractual

01 ; Gestién Administrativa ._ - . 82.31 - T 9/9(100%)
£ 02 Gestion Técnica - i 79.28 , - . 18/18 (100%)
| 03 ; Gestlén Financiera ; 69.44 : - ] - 8/9 (89%)
104 " Gestién Juridica - ! 76.50 - 8/8 (100%)
i 05 ! Gestidn Operativa X - E 75.00 ' - 13/13 (100%)
E 06 Gestién Ambiental - ) 75.75 - 11711 (100%}
07 | Gestidn Social : - | 7500 - 11/11 (100%)
1 08 ' Gestitn Predial - 75.00 _ - 5/5 {100%)
| Calificaclén ponderada: 76.03/100 | Cumplimiento contractual: 83/84 (99%) |

En términos generales, se observd una interventoria que cumple con sus obligacicnes contractuales
y aporta valor agregado a su gquehacer, Se calculd un indicador de cumplimiento contractual del
99%: el 1% faltante se debe a que no se evidencio revision de los estados financieros del
Contratista, o cual es una funcidn general del drea financiera definida en el Anexo 4 del contrato
No. Ve 324 DE 2017, lo que constituye la no conformidad presentada en |a seccidn 9.1.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 16, 17 y 18 de abril de 2018, el equipp de Interventoria
dio a conocer la situacion actual del proyecto y demostro los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato. A continuacién, se analiza en detalle cada
componente evaluado:

Tobla 5, Colificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos v opertunidades de mejoro discriminadas por componente.

cada una de las dreas que son abjeto de
su contrato. A partir de este ejercicio se

identifican aspectos por resaltar, asi

eomo oportunidades de mejora en su

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEIORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES

1. La Interventorla hace seguimiento al L Contractualmer?te la Interlventorfa d?be
cumplimiento del plan de calidad que presentar a la Vicepresidencia de Gestidn
creé especificamente para el proyecto Contractual, dentro de los dlez ({10) dfas
. ) calendario_de_cada_mes, un informe mensual
Administrativo medla.m? listas  de CI:IEQI:JEO del que detalle su gestidn realizada con respecto a
82.31/100 cumplimiento de las obligaciones de la revision, evaluacién y andlisis a su cargo.

Esta gestidn incluye, entre otras, verificar y
avalar el acta mensual correspondiente
elaborada por el Contratista para la solicitud
de pago de las actividades ejecutadas. Esta

% para profundizar la explicacién de los componentes evaluzdos y la metodologia de calificacién de la MED,
consultar los anexos 1y 5.
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPCRTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
gestidn. conclliacidn ha hecho que no se cumpla con la
. . obligacidn contractual dentro del plazo
f,;f,:f;;;i;ﬂg Intirovr?;?;sha dlz;':ado'g establecido. Por ejemplo, el informe de enero
descripein de funciones y perfil para fos de 2018 se radicé el 2 de marzo de 2018 (No.
diversos cargos de su personal (F-TH-01) ANI 20184090217832) vy el de febrero de
lo cual ha permitido que se cuente cor; 2018, el 28 de marzo de 2018 [No. ANI
. . 20184090312852). Se recomienda a |a
los funcionarios adecuades para las . iaual | ino de
diversas tareas que debe ejecutar. Interve.n.tona, E.'I 'gua qule a‘ equ'po )
Supervisidn, socializar esta situacién al interior
3. El archivo de la Interventoria se | de la Entidad para que futuros contratos de
encuentra debidamente actualizado y | Interventorfa, que contemplen la conciliacién
organizado por dreas y tramos. A este, se | de actas de obra maensuales, consideren
Administrativo | puede acceder a través de la pestafia tiempos razonables en la entrega de informes
82.31/100 "ANI" de la pdgina web del Consorcio | mensuales. Asimismo, para el contrato de
Interventor interventoria No. VE 324 de 2017 se deberia
(htip://consorcigviasferreas.com). acardar un tiempo limite para la entrega de
. < - estos informes con el fin de que estos no
4. Se evidencié planeacidn para la |
verificacidén y reversidn de toda la pierdan oportunidad.
infraestructura y material rodante, la | 2. Se recomienda periédicamente actualizar la
cual se prevé iniciar en mayo de 2018 ya | informacién de seguimiento al contrato de
que la Interventorfa ha notificado al | cbra No. V3 313 de 2017 en la herramienta
Contratista sobre los lineamientos para | Project Online. En caso de que la plataforma
fla entrega de la documentacién | no esté disponible, se debe solicitar a la
correspondiente a esa fase del proyecto | Supervisiéon que adelante la  gestidn
{radicado ANI No. 20184090218002 de! 2 | correspondiente al interior de I3 Entidad.
de marzo de 2018),
1. Con el objeto de facilitar 1a obligacién | 1. Se recomienda a la Interventoria disefiar e
contractual de verificar el cumplimiento | implementar un cronograma de actividades
de las especificaciones técnicas de | relacionadas con la verificacién y reversidn de
construccién, operacldn y | todos los bienes muebles e inmuebles del
mantentmiento de cada tramo del | contrato No, VE 313 de 2017 ya que el
contrato de obra No. VE 313 de 2017, la | procedimiento  definide  contractualmente
Interventorfa ha consolidado en el | para esa fase del proyecto debe realizarse dos
Técnico documento  Plan de Inspecctén | meses antes del vencimiento del contrato,
Interventoria las  especificaciones vy | previsto para el 31 de julio de 2018.
79.28/100 pardmetros que deben cumplir los . .
. . . 2. Tras un trabajo en equipo que involucre a2 [a
principales materiales utilizados en cbra; iy .
. Interventoria, Supervisién y Contratista, se
concreto, balasto, traviesas de madera y , . . S
- padrian definlr las intervenciones adicionales
de traviesas de concreto. . s
gue requieren los puntos criticos de los
2. la Interventoria ha disefiado e | corredores férreos, con el fin de que al final
implementado informes de seguimiento | del contratc de obra se revierta una
semanales a las labores que adelanta el | Infraestructura con riesges minimos de
Contratista, donde se reporta, entre | afectacidn per inestabilidad del terreno. Por
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reporta la situacidn actual del material
rodante recibido por el contratista,
indicando ubicacién y estado {operativo
o no operativo) de los equipos
{locomotoras, carromotores, platafarmas
y tolvas, entre otros).

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES

otros aspectos: avance en inversién de | ejemplo, en el recorrido de verificacién de
los recursos para puntos criticos, asi | puntos criticos adelantado en esta auditoria,
como su avance fisico, seguimiento a las | se evidencid que el punto critico PK128+400
actividades relacionadas con | del  tramo  Bogotd-Belencito  demanda
mantenimiento vy conservacién del | tratamiento adicional para el manejo de aguas
corredor férreo, y actividades previstas a | y estabilidad de taludes. Esta gestién se debe
realizar la semana siguiente. adelantar prontamente al considerar que se
3. La Interventoria retroalimenta la gai\;é la terminacién del contrato en julic de

gesticén del Contratista con relacién a la )
prevencién y preparacidn y respuesta de | 3. Con el fin de mitigar el riesgo de disefio
Técnlco emergencias. Evidencia de ello es el | asociado a mayor plazo y/o costo par cambios
79.28/100 seguimiento que se realizd el 3 de | enlos disefios realizados por el Contratista, se
’ febrero de 2018 al simulacro de | recomienda a la Interventoria adelantar mesas
evacuvacldn y rescate en espacios | de trabajo con el Contratista con el objetive de
confinados de acuerdo con los riesgos | lograr una aprobacién pronta a los estudios
encontrados en la excavacidn del | complementarios, entregados por el
PK80+G50. Contratista en diciembre de 2017, que a la
.. | fecha no cuentan con concepto de no

4. Mensualmente la Interventoria

objecién. Por ejemplo, segin el informe
mensual de Interventerfa del mes de marzo de
2018, para el tramo Bogotd Belencito se tiene
el caso del estudio de cobertura y para el
trama Dorada-Chiriguand el estudio de
cobertura.

Flnanclero
69.44/100

La Interventoria ha adelantado un
ejercicio de proyeccidn financiera donde
estima el valar de inversidn semanal, por
parte del Contratista, en el plazo del
contrate de ohra, lo cwal permite
identificar  alertas tempranas con
relacién a lo realmente ejecutado. La
comparacién de lo programado con lo
ejecutado se presenta en los informes
semanales de Interventoria, ks cuales
alimentan los reportes mensuales de
seguimiento al plan de inversidn del
proyecto y son sustento para la
suscripcidn de las actas de modificacidn
de cantidades de obra, orientadas a
mejorar las  condiciones de los
corredores férreocs mediante labores de
mantenirnlento y canservacion.

1. La interventoria debe revisar mensualmente
los estados financieros del Contratista, Asi
puede evaluar la situacidn financiera de este
ultimo frente al proyecto y en caso de
presentarse, dar aviso a Ja ANI de cualguier
situacion que pueda afectar el normal
desarrollo del contrato de obra.

2. De acuerdo con lo previsto en el Articulo 84
de la Lley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcidn) se podrian adelantar ejercicios
de verificacidn de denuncias reportadas por
terceros con relacidn a actos de corrupcion
por parte de las empresas que se asociaron
para crear el Consorcio Vias Férreas I5A,
reportando los resultados en los informes
mensuales de interventoria.
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COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

Jurldico
76.50/100

1. Mensualmente la Interventoria
reporta el cumplimiento del Contratista
mediante tablas que resumen el estado,
fecha de entrega y fecha de aprobacidn
de los entregables asociados a las
obligaciones del contrato No. VE 313 de
2017.

2. La Interventoria cuenta con una matriz
de riesgos de su gestidn, sobre la cual ha
identificado que no posee riesgos ¢on
alta probabilidad. De un total de 19
riesgos, el 84% tienen baja probabllidad;
no obstante, en los infarmes mensuales
presenta las acciones de mitigacién para
cada uno de ellps.

Ante el andlisis que adelanta el Grupo Interno
de Trabajo Proyectos Férreos y Portuarios
para definir una estrategia que permita
garantizar la continuidad de la administracién,
mantenimiento, vigilancia, operacién y control
de trifico de los corredores férreos, a partir
del 01 de agosto de 2018 y hasta el 31 de
diciembre de 2018 (Ver radicado AN! No.
20183070090861 del 23 de marzo de 2018},
se recomienda a 1a Interventorfa actuar con
total oportunidad ante los requerimientos que
llegue a solicitar la ANI sobre este particular.

Operativo
75.00/100

Tras un trabajo en conjunto por parte de
la Interventoria y el Contratista se han
definido alternativas que aseguren la
continuacion de la prestacidn de la linea
férrea, aun cuando se estén realizado
intervenciones. Por ejemplo, tras un
acuerdo con el Contratista, en la
intervencién al punto critico localizado
en el PK 2184260 del corredar Dorada-
Chiriguand se implementaron oqbras
adicionales que permitieran el transito
del personal y materiales debido a que
no se contaba con otros accesos que
facilitaran el ingreso al sitio de la obra.

1. Se evidencid que la Interventaria
mensualmente reporta a la  Entidad
indicadores de operacién del corredor La
Dorada-Chiriguana. Con el fin de gue esta
informacién concuerde totalmente con lo
definido en la seccién 5.2 (h) del Anexo 4 -
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, se
recomienda que se reporte en los informes
mensuales de la misma manera como se hace
para el corredor férreo Bogotd-Belencito,
donde se detalla la informacién cancerniente
a cada indicador de gestién {nombre, unidad,
expresidn matemdtica, entre otros).

2. Con el fin de prevenir accikdentes en los
pasos a nivel del tramo La Caro - Zipaquird,
especificamente en los puntos conocidos
como Zhue, Refisal y en la glorieta que colinda
con la estacion eléctrica Zipaquird, se deben
fortalecer las solicitudes de acciones
correctivas por parte de [a ANI, gestién que
demanda coordinacién al Interior de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual entre
el Grupo Interno de Trabajos Proyectos
Férreos y Portuarios y el Equipo Proyectos
Carreteros ya que estos cruces también hacen
parte de [a infraestructura vial de concesiones
que la misma Entidad supervisa: Devinorte y [a
inictativa privada Accesos Norte de Bogotd.
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COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

Ambiental
75.75/100

1. La Interventorfa genera alertas al
Contratista con el fin de proteger las
especies que se encuentran en veda. Tal
es el caso del requerimiento de solicitud
de permisos con respecto al tratamiento
de Epifitas a lo largo del PK 77,
aproximadamente, del corredor férreo
Bogota-Belencito.

2. A pesar de gue el contrato de obra No.
VE 313 de 2017 no lo especifique, la
Interventarfa ha venido trabajando con
los formatos de reversidn Permisos
Ambientales (GCSP-F-116) y Pendientes
Ambientales (GCSP-F-242), los cuales
hacen parte del Manual de reversiones
de la Entidad (GCSP-M-001), lo cual
evidencia planeacidn para la terminacidn
del contratoc de obra, prevista para julio
31 de 2018,

1. Se recomienda registrar en los informes
mensuales de Interventoria andlisis de los
resultados de los monitoreos de aire {material
particutado - PMao), vibraciones y ruido
adelantados  semestralmente  por el
Contratista. Asimismo, se recomienda solicitar
la ejecucidn de ensayos de monitoreo a la
calidad del agua en los puntas criticos donde
se puede ver afectado ese recurso natural.

2, Se recomienda seguimiento permanente a
las acciones del Contratista para mitigar las
emergencias sanitarias que se presenten en el
proyecto con el fin de prevenir consecuencias
desfavorables en los recursos naturales. Por
ejemplo, se deben asegurar soluciones a las
problemdticas generadas por el colapso de las
cajas domiciliarias y pozos de inspeccién en la
estacién Grecia del corredor La Dorada -
Chiriguand.

Social
75,00/100

1. La Interventoria  asesora ¥y
retroalimenta al Contratista en los
proyectos socioambientales que se

proponen para el manejo de invasiones y
prevencién de dafios a terceros. Por
ejemplo, para el tramo Bogota-Belencite
se tienen [os sigufentes proyectos:
barreras informativas, cerramiento de
columnas de puentes, recoleccion de
basuras y de barrera viva para la
restauracién ecoldgica multipropésito.

2. La Interventoria lleva a cabo
seguimiento y apeyo al Contratista en la
efecucidn de acciones sociales que
permiten restituir invasiones a lIos
corredores férreos, tales como reuniones
donde se explica a los originadores de las
invasiones las irregularidades en las que
incurren.

1. A pesar de que la Interventoria haya
verificado y wvalidado el inventario
socioecondmico presentado por el Contratista
en el Plan de Adaptacidn de la Guia Ambiental
— PAGA, se recomienda llevar a cabo una
actualizacién de este, independiente a la del
Contratista, con el fin de dar cumplimiento a
las funciones del drea social definidas en el
Anexo 4 —"Metodologia y Plan de Cargas de
Trabajo del contrata No. VE 324 de 2017.

2. Cen el fin de fortalecer la claridad de los
resultados de los indicadores sociales a los que
la iInterventorla hace seguimiento en sus
informes mensuales, se recomienda manejar
un mismo formato de presentacién para
ambos corredores. Se pedria implementar, en
ambos casos, la tabla “Indicadores de Gestidn
Social” que se adelanta para el tramo La
Dorada-Chiriguand, complementéndola con un
indicader que consolide el porcentaje
generado de generacidn de empleo por parte
del Contratista en el drea de influencia directa
del proyecto.
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COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEIORA O
RECOMENDACIONES

Predial
75.00/100

La interventoria mantiene actualizado el
registro, estade y gestion ante las
ocupaciones  ilegales en  ambos
corredores férreos. Para el mes de marzo
de 2018 reportd que se encuentran

Se recomienda continuar con el seguimiento y
solicitudes al Contratista con relacién a la
disponibilidad de sefializacién preventiva en
los pasos a nivel irregulares. En el recorrido de
auditorla a lo largo del tramo Bogotd-
Belencito, [levado a cabo los dias 16 y 17 de

abril de 2018, se evidencié que se cuenta con
multiples pasos a nivel irregulares sin
sefializacidn y en algunos casos la sefializacidn
se encuentra en mal estado.

vigentes 566 querellas en el tramo La
Dorada — Chiriguand y 722 querellas en
el tramo Bogotd-Belencito.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3, referente a la verificacién
de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se presentan los
antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de los hallazgos
de la Contralorfa General de la Republica - CGR) y de los planes vigentes de mejoramiento por
procesos, los cuales se generan a partir de no conformidades de la Oficina de Control Interno
levantadas en auditorias pasadas.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional [hallazgos de la Contralorfa General de la
Repblica)

A partir del anélisis de la base de datos del Plan de Mejoramiento Instltucional {PMI),2 se evidenci®
que se tiene en término un hallazgo relacionado con los contratos de obra publico que la ANI ha
suscrito para intervenir los corredores férreos Bogotd — Belencito y Dorada — Chiriguans,
relacionado con el primer corredor mencionado, el cual fue sefialado por la CGR en el informe final
de auditoria vigencia 2014:3°

"Hallazgo 78, Muro de contencién (A)

En el PK 183+800 se observd un muro de contencidn construldo por la concesidn Bricefio Tunjo
Sogomoso-BTS, que colinda con el corredor férreo, el cual presenta falla por agrietamiento, con riesgo
de colapso, sin que se evidencie gestién por porte del contratista en comunicar esta situacion tonto a
fa ANI como al concesionario de la BYS, situacion que denota debilidades en el seguimiento y controf
de las novedades que se presentan en el derecho de vio, en lo que tiene que ver con la conservacion y
preservgcidn de fa via, con riesgo de que no se actie preventivemente sino que se convierta en
atencién de una emergencio.”

* Disponible en el enlace http://www.ani.gov.co/planes/plan-de-metoramiento-institucional-pmi-21719

30 Radicado ANI No. 20164090377562 del 10 de mayo de 20186,
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En el informe de auditoria regular 2016 adelantado por la CGR se indicd que ante la situacidn
descrita el Concesionario de la BTS* construyé un muro de coronacién, en el que también se
detectaron fisuras; por lo tanto, la CGR dedujo que la alternativa aplicada no resulté eficiente para
contrarrestar los movimientos del terraplén.3?

Actualmente el porcentaje de cumplimiento reportado en la base de datos del PMI para subsanar
el hallazgo es del 0%. Se evidencié que el cumglimiente de fas unidades de medida depende,
principalmente, de gestion por parte del equipo a cargo del proyecto BTS, las que deben cumplirse,
a mds tardar, el 31 de julio de 2018:

_ Tabla 6. Unidades de medida hallozgo 78.

INICIACION | TERMINACION %
UNIDADES DE MEDIDA METAS METAS CUMPLIMIENTO
Correctivas
1. Estudio técnico, a cargo del proyecto vial.
2. Adelantar actividades surgidas del estudio.
3. Informe de la interventoria del proyecte carreterc
sobre el cumplimiento del hallazgo. 1 de junlo de 31 de juliode 0%
Preventivas 2016 2018
4, Van dirigidas a prever riesgos geoldglcos vy
ambientales en este tipo de proyectos.
Informe de demre
5. Informe de cierre. ]

Fuente: Buse de datos de PM! con corte a 31 de marzo de 2018.

En la presente auditarfa se visité el PK 189+900 de la linea férrea Bogota-Belencito. A partir de un
ejercicio de auscultacién visual no se detectaron movimientos de remocidn en masa que afecten los
corredores, tanto vial en la parte ailta, como férreo en la parte baja, lo cual se demuestra cen las
siguientes fotografias:

Foto 47, Sector PK185+500

Foto 48. Muros construidos PKI8S+500

3]

c 4' .

Fuente: Visita OCl al prayecto, abril 16 de 2018,

Fuente: Visita OCl al proyecto, abril 16 de 2018.

4 Consorcio Solarte Ingeniergs Constructores. Contrato No, 337/02.

32 \nforme final de auditoria ANI vigencia 2016 (Radicado AN] No. 20174090973632 del 12 de septiembre de
2017).
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En la fotografia se muesira el muro de contencién
construido como parte de las obras de la concesién
Bricefio-Tunja-Sogamoso (BTS) que debido a sus
condiciones generé el hallazgo sefialade por la CGR

Con el fin de dar solucién a los movimientos del
terraplén que pgenersban fisuras en el muro
construtdo inicialmente, se construyd, por parte del
concesionario de BTS, uno adicional cerca de la corona

K3

del talug, el cual también ha presentado fisuras.

en auditorfa con vigencia 2014.

A pesar de que el terraplén no afecte la infraestructura vial y férrea, la Oficina de Contral Interno
recomienda a la Vicepresidencia Ejecutiva de la Entidad, encargada de supervisar la concesién BTS,
demostrar con prontitud avances en el cumplimiento de las unidades de medida que permitan dar
cierre al hallazgo con el fin de mitigar el riesgo de movimientos de remocidn en masa que afecten la
seguridad y operacién de ambos corredores. Asimismo, se recomienda al Grupo Interno de Trabajo
Proyectos Férreos y Portuarios de la Vicepresidencia de Gestién Contractual llevar a cabo el
acompafiamiento que se requiera para que se declare la efectividad del hallazgo.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramlento por Procesos {PMP})

Se evidencid que no se tienen acciones pendientes con relacidn a no conformidades seifialadas por
la Oficina de Control Interno en auditorfas pasadas.3?

8.3 Verificaclén atencién a organismos de control del Estado

Entre enero de 2017 y marzo de 2018 se evidenciaron Unicamente solicitudes por parte de la CGR
con relacién a la infraestructura de los corredores férreos Bogotd-Belencito y Derada-Chiriguand, En
mayo de 2017 la CGR solicitd a la Entidad documentacién relaciorada con la gestidn adelantada en
estos corredores y en noviembre de 2017 notificé el archivo del antecedente No. ANT-IP-2016-
02067 SIREF 85112-2015-27315, con relacién a la adicién del contrato de interventoria No. 427 de
2013,

El detalle de las solicitudes descritas se presenta en el Anexo 2.
9. CIERRE DE LA AUDITOR(A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucidn 1185 de 201734, por
medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y cddigo de ética del auditor en la AN, el 23

3 Plan de mejoramiento por procesos disponible en el enlace http://www.ani.gov.co/planes/plan-
mejoramiento-precesos-pmp-21720. Las auditorias previas a la gestidn de la Supervisidn y de la Intetrventoria
de los proyectos de intervencidn a las lineas férreas Bogotd-Belencito y Dorada-Chiriguand se pueden
consultar con los radicados ANI No.: 20141020037213 del 8 de mayo de 2014, 20151020115603 del 7 de
octubre de 2015 y 20161020106163 del 31 de agosto de 2016. Se aclara que es la primera vez que se audita a
la Interventorla Consorcio Vias Férreas [SA,

M “ias conclusiones del proceso de auditoria serdn comunicadas a los responsables, quienes tendrén la
oportunidad de exponer su posicién de manera soportada. Tal proceso deberd finalizarse @ mds tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes o la terminacion de la progromacidn de la auditorfa, luego de Jo cuol se rendiré e!
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de abril de 2018, mediante correo electrénico, se notificaron las conclusicnes que podrian dar lugar
a no conformidades a la gestion de la Supervisién y de la Interventoria del contrato de obra No. 313
de 2017. El 24 de abril de 2018 el equipo de Supervisién notificé su posicién via correo electrénico,
gestion que también llevé a cabo la Interventorfa el 25 de abril de 2018.3%

A continuacidn, se presentan las recomendaciones y no conformidades para la Interventoria y para
la Supervision, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados
que espera obtener la ANL.

9.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas, las cuales deben atenderse de
manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacidén al procedimiento PD- 26 - que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO [ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejoramiento a las no conformidades
sefialadas se cuenta con 30 dias calendario posteriores a Ia radicacidn del presente informe. Este
plan debe ser remitidos al correo electrdnico dsaenz@ani.gov.co, para su revision y formalizacion.
Unicamente se detectd una no conformidad, atribuible a la Interventoria:

9.1.1 ParalaInterventoria

1. No se evidencid que la Interventoria revise los estados financieros del Contratista a pesar de
que esta es una funcién del drea financiera establecida en el Anexo 4 — Metodologia y Plan de
Cargas de Trabajo del contrato No. VE 324 de 2017. Este tipo de revisién permite evaluar ia
situacién financiera del Contratista frente al proyecto y, en caso de presentarse, dar aviso a la
ANI de cualquier situactdn que pueda afectar el normal desarrollo del contrato No VE 313 de

2017.
9.2 Recomendaciones

9,2.1 Paralainterventorfa

1. Se recomienda solicitar al Contratista que se continden destinando recursos del rubro
mantenimiento y conservacién del corredor a intervenciones de (a superestructura de la via
férrea en los puntos criticos del tramo Bogotd-Belencito debido a que se evidencié la necesidad
de riego de balasto y cambio de traviesas.

informe. De no existir comentarios sobre las conclusiones en el periodo sefialado, el auditor expedird el
informe.”

35 £ detalle de las fechas y actividades de ejecucién de la auditoria se presentan en el Anexo 4.
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10.

| Atencidn de puntes criticos La Dorada — Chiriguana y Bogota -Belencite

Previo a la suscripcién del acta de recibo definitivo de obras de los puntos criticos del cerredor
Bogoti-Belencito, se recomienda solicitar al Contratista corregir los acabados de [as obras de
confinamiento lateral de los muros en los PK76+800, PK12+200 y PK128+400. Asi como
medidas de proteccién contra la erosidn y transporte de sedimentos en las cunetas en tierra y
los taludes del PK112+500.

Se debe solicitar al Contratista un plan de chogue para una pronta culminacidon de las
actividades que actualmente se adelantan en el PK66+300 del tramo Bogoté-Belencito,
teniendo en cuenta que la terminacion del contrato de obra se prevé para julio de 2018.
Asimismo, previo a la terminacién del contrato de obra No. VE 313 de 2017 se deberian llevar a
cabo acciones preventivas ante los movimientos de remocidn en masa que actualmente
colmatan las cunetas y afectan la linea férrea en e PK128+400 de ese mismo tramo.

Se recomienda acompafiar al Contratista en la obtencidn del levantamiento de veda debido a la
presencia de Epifitas, en el sector del PK77 (Suesca), ya que actualmente no se cuenta con
medidas preventivas ante la caida de bloques, tales como barreras dindmicas, fundamentales
ante la posible reactivacion de operacién del corredor férreo.

Se debe acompaidiar al Contratista para que las observaciones pendientes a los puntos criticos
de ambos corredores férreos se logren subsanar dentro de la vigencia del contrato No. VE 313
de 2017. Asimismo, se recomienda acompafiamiento permanente a las obras complementarias
y atencidn a emergencias que se estén presentando.

Se recomienda especial seguimiento a la disposicién de material sobrante y al contro! ante
efectos negativos sobre el agua que se puedan generar en las obras que se vienen adelantando
por parte del Contratista.

Se recomienda periddicamente actualizar la informacién de seguimiento al contrato de obra
No. V3 313 de 2017 en la herramienta Project Online. En caso de que la plataforma no esté
disponible, se debe solicitar a la Supervision que adelante fa gestién correspondiente al interior
de la Entidad.

Se sugiere disefiar e implementar un cronograma de actividades relacionadas con la verificacién
y reversidn de todos los bienes muebles e inmuebles del contrato No. VE 313 de 2017 ya que el
procedimiento definido contractualmente para esa fase del proyecto debe realizarse dos meses
antes del vencimiento del contrato, previsto para el 31 de julio de 2018,

Se propone adelantar mesas de trabajo con el Contratista para que se aprueben los estudios
que tienen abservaciones, con el fin de mitigar el riesgo de mayor plazo y/o costo por cambios
en los disefios realizados por el Contratista.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn)
se podrian adelantar ejercicios de verificaciéon de denuncias reportadas por terceros con
relacidn a actos de corrupcién por parte de las empresas que se asociaron para crear el
Consorcio Vias Férreas ISA, reportando los resultados en los informes mensuales de
interventoria.
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Se recomienda a la Interventorfa actuar con total oportunidad ante los requerimientos que
Negue a solicitar la Supervisidn para definir una estrategia que permita a la Entidad continuar a
cargo de la infraestructura ferroviaria después del 31 de julio de 2018.

Se evidencié que la Interventorfa mensualmente reporta a la Entidad indicadores de operacién
del corredor La Dorada-Chiriguand. Con el fin de que esta informacién concuerde totalmente
con lo definido en la seccién 5.2 (h) del Anexo 4 — Metodologla y Plan de Cargas de Trabajo, se
recomienda que se reporte en los informes mensuales de la misma manera como se hace para
el corredor férreo Bogotd-Belencito, donde se detalla la informacidn concerniente a cada
indicador de gestién (nombre, unidad, expresién matemdtica, valor mensual, acumulado y
observaciones).

Con el fin de prevenir accidentes en los pasos a nivel del tramo La Caro — Zipaquirs,
especificamente en los puntos conccidos como Zhue, Refisal y en la glorieta que colinda con la
estacion eléctrica Zipaquird, se deben fortalecer las solicitudes de acciones correctivas por
parte de la ANI, ya que estos cruces también hacen parte de la infraestructura vial de
concesiones que la misma Entidad supervisa: Desarrollo Vial del Norte de Bogot4 v la iniciativa
privada Accesos Norte de Bogota.

A pesar de que la Interventorfa haya verificado y validado el inventario socioecon6mico,
presentado por el Contratista en el Plan de Adaptacién de la Guia Ambiental — PAGA, se
recomienda llevar a cabo una actualizacién de este inventario, independiente al del Contratista,
con el fin de dar cumplimiento a las funciones del &rea social definidas en el Anexo 4 -
Metodologla y Plan de Cargas de Trabajo del contrato No. VE 324 de 2017,

Con el fin de fortalecer la claridad de los resultados de los indicadores sociales a los que la
Interventoria hace seguimiento en sus informes mensuales, se recomienda manejar un mismo
formato de presentacidn para ambos corredores, Se podria implementar, en ambos casos, la
tabla “Indicadores de Gestién Social” que se adelanta para el tramo La Dorada-Chiriguand,
complementédndola con un indicador que consolide el porcentaje generado de generacion de
empleo por parte del Contratista en el drea de influencia directa del proyecto.

Se recomienda continuar con el seguimiento y solicitudes al Contratista con relacidn a la
disponibilidad de sefalizacién preventiva en los pasos a nivel irregulares. En el recorrido de
auditoria a lo largo del tramo Bogota-Belencito, llevado a cabo los dfas 16 y 17 de abril de 2018,
se evidencid que se cuenta con multiples pasos a nivel irregulares sin sefializacién y en algunos
casos |a sefializacién se encuentra en mal estado,

9.2.2 Parala Supervision

Se recomienda tener bajo consideracion el rubro disponible y el tiempo que queda del contrato
No. VE 313 de 2017 para las intervenciones complementarias que se estdn contemplando para
el ramal Capuleo v los puentes sobre los rios Carare, Opon, Lebrija y Sogamoso, en el tramo La
Dorada-Chirtguand.

Se recomienda al Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férreos y Portuarios que los resultados
de los trenes de prueba se socialicen con la Vicepresidencia de Estructuracién para que sean
tenidos en cuenta en las estructuraciones de APPs que contemplan la operacidn de los
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corredores férreos. Principalmente, se deben socializar las necesidades que se identifiquen
relacionadas con la rehabilitacién de la superestructura e infraestructura de los corredores
debido a las inversiones que esto llegue a requerir.

3. Se recomienda continuar con el trabzjo en equipo con la Vicepresidencias de Estructuracion
para definir prontamente la estrategia que permita a la Entidad continuar a cargo de la
administracién de los corredores férreos La Dorada —~ Chiriguand y Bogotd-Belencito. Esto se
deberfa definir previo a la terminacién del contrate No, VE 313 de 2017.

4, Contractualmente la Interventorfa debe presentar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual,
dentro de los diez (10) dfas calendario de cada mes, un informe mensual que detalle su gestién
realizada con respecto a la revisidn, evaluacién y andlisis a su cargo. Esta gestién incluye, entre
otras, verificar y avalar el acta mensual correspondiente elaborada por el Contratistz para la
solicitud de pago de las actividades ejecutadas. Esta conciliacidn de informacién ha hecho que
no se cumpla con la obligacién contractual dentro del plazo establecido, lo que también ha
afectado la entrega de los informes de Supervisién, Se recomienda socializar esta situacidn al
interior de la Entidad para que futuros contratos de Interventoria, que contemplen la
conciliacidn de actas de obra mensuales, consideren tiempos razonables en [a entrega de
informes mensuales. Asimismo, para el contrato de interventorfa No. VE 324 de 2017 se
deberia acordar un tiempo limite para la entrega de estos informes con el fin de que no pierdan
oportunidad.

5. Con relacién al hallazgo No. 78 sefialado por la Contraloria General de la Repiblica en el
informe final de auditoria vigencia 2014, se recomienda llevar a cabo el acompafiamiento que la
Vicepresidencia Ejecutiva requiera para que se declare [a efectividad del hallazgo.

6. Se debe asegurar que todo el equipo firme los informes mensuales de Supervisién, asi como las
aprobaciones de !os informes de Interventoria, En dado caso de que algun funcionario del
equipo de trabajo no haya trabajado en el contenido del informe, no deberia aparecer como
firmante de este y deberia ser reportado ante el jefe inmediato.

9.2.3 Parala Vicepresidencia EJecutiva {(Supervisién proyecto Bricefio-Tunja-Sogamoso)

1. Se recomienda a la Vicepresidencia Ejecutiva, encargada de supervisar la concesion Bricefio-
Tunja-Sogamoso, demostrar con prontitud avances en el cumplimiento de las unidades de
medida que permitan dar cierre al hallazgo No. 78, sefialado por la Contralorfa General de la
Reptblica en el informe final de auditorfa vigencia 2014, con el objetivo de mitigar el riesgo de
movimientos de remocién en masa que afecten la seguridad y operacién de la infraestructura
vial y ferroviaria.

9.2.4 Parala Vicepresidencia de Estructuraclén

1. En caso de que en la vigencia del contrato No. VE 313 de 2017 no se logre obtener el
levantamiento de veda para implementar medidas preventivas ante la caida de bloques en el
sector del PK77 (tramo Bogotd-Belencito), se recomienda que esta gestién sea considerada en
los estudios que se vienen adelantando para la estructuracién de APPs que contemplan la
operacion del corredor férreo.
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2. Serecomienda acompafiamiento permanente a la efecucion dei contrato No. VE 313 de 2017,
con el fin de obtener valor agregado para las estructuraciones de proyectos que buscan
intervenir los corredores férreos Bogotd-Belencito y La Dorada-Chiriguand a partir de las
lecciones aprendidas en el contrato mencionado.

10. ADVERTENCIAS

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, can el fin
que la Vicepresidencia de Gestion Contractual tome acciones inmediatas respecto a los siguientes
riesgos que se pueden materializar:

1. No se ha dado sclucién al riesgo de inseguridad vial que se presenta en los pasos a nivel del
corredor Zipaguird-La Caro, especificamente en los puntos Zhue y Alcalis, la cual se ha
presentado previo a la vigencia del contrato No. VE 313 de 2017. Solucidén que demanda de
manera urgente coordinacion al interior de la Vicepresidencia de Gestioén Contractual de la ANI,
especificamente entre el Grupo Interno de Trabajo Proyectos Férreos y Portuarios y el Equipo
de Proyectos Carreteros, especificamente [os equipos de Supervision de las concesiones
DEVINORTE y ACCENORTE.

Flaboré: Revisé:

e gk

Ing. lvan Mauriclo Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno

ing. Danlel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobd:

-
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)
Gloria Margoth Cabrera Rublo
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Verificacion de antecedentes

- Anexo 3: Informacion detallada de contratos de obra e interventoria

- Anexo 3: Metodologia de la auditoria

- Anexo 4: Metodologia y resultados de calificacién de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio-MED
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Anexo 1: Componentes analizados

En primer lugar, se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato No. VE 313
de 2017, las cuales se orientan en la reparacién, atencidn de puntos criticos, administracion,
mantenimiento, vigilancia, operacién y control de trafico de los corredores férreos La Dorada -
Chiriguand y Bogotd — Belencito. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se
encuentran en un contrato de obra: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo,
ambiental, predial y social.

En segundo lugar, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio
Vias Férreas ISA, en virtud de! contrato No, VE 324 de 2017 y las decisiones adoptadas por la
Supervisién del proyecto como orientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacion de la matriz de evaluacidén de desempefic MED al Consorcio Vias
Férreas ISA, lo cual permitié analizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos
de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.
e Manual de Buenas Practicas de Interventorias EVCI-M-002, versidn 3; afio 2018,

o Criterios de la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 4; afio 2018.

» Gufa para la Construccién de Informes de Interventorias EVCI-1-001, versidn 1; afio 2015.
e Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; version 1, afio 2015.

» Gufa para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
¢ Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-PO03, versién 5. AN|, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/Instructivos®.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes

INSTANCIA

CONTRALOR[A
GENERAL DE LA
REPUBLICA

DEFENSORIA DEL
PUERLO

| febrero de 2015.

SOUCmuD

Mediante acta de visita del 26 de mayo de 2017
(radicado ANI No, 20174090564172 de! 30 de
mayo de 2017) se evidencid interes de la CGR
en los costos, gestiones, estado actual
financiero, administrativo y técnico, asi como
| resultados logrados y dificultades de los
proyectos de  recuperacidén, reparatidn,
construccidn y operacidn de las vias férreas
Bogotd-Belencito y Dorada-Chiriguand.

Mediante comunicacién con radicado ANI No.
20174091202822 del 10 de noviembre de 2017
se remitid copia del Auto No. 0885 del 28 de
septiembre de 2017, por medio del cual la
Direccidn de Investigaciones Fiscales de la CGR
archivo el antecedente No. ANT-IP-2016-02067
SIREF 85112-2015-27315 (HALLAZGO 99), en
cuanto a los hechos alli registrados por la
auditorfa consistente en viabilidad o no de
adicidn al contrato de interventoria No. 427 de
2013, realizada a través del otrosl del 27 de

No se evidenciaron salicitudes por parte del
Ente de Control.

|~ POCURADURIA

GENERAL DE LA
NACION

No se evidenciaron solicitudes por parte del
Ente de Contrecl.

: ey TODOSPORUN
NUEVO PAIS

mgm PAZ EQWIDFT [DUCALIDN

RESPUESTA

costos, pgestiones, estado actual
financiero, administrativo y técnico,
asi como resultados logrados y
dificultades de los proyectos de
recuperacion, feparacian,
construccidn y operacion de las vias
férreas mediante comunicacion con
radicado ANl No. 20173070167671

_del 2 de junio de 2017

No aplica. Oficio de cardcter

informativo.

No aplica.

No aplica.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de obra e interventorfa

INFORMACION
CONTRATO DE
OBRA NO. VE 313
DE 2017

HITO FECHA
Celebracién del contrato de obra 25 de mayc de 2017
Suscripcidn del acta de inicio 15 de junio de 2017
Suscripcidn otrosi No, 1 15 de junio de 2017
Terminacién atencidn a puntos criticos contractuales 15 de diciembre de 2017
Terminacidn prevista del contrato de obra 31 de julio de 2017
Finalizacidn estimada de liguidacién 31 de enerp de 2019

Fuente: Contrato No. VE 313 de 2017, acta de inicio, otrosi Ne. 1 al contrato de obra y ficha tégnica del
proyecto suministrada por la supervisidn en abyril de 2018.

ACCIONISTAS 9% DE PARTICIPACION
IBEROVIAS EMPRESA CONSTRUCTORA S.A 40
CONSORCIO [BINES INFRAESTRUCTURA NACIONAL LTDA 25
FERREO INGERAL COMPARIA 5AS 25
ESPINA'Y DELFIN COLOMBIA 10
TOTAL 100
Fuente: Resolucidn No. 601 de! 16 de mayo de 2017 por |a cual se adjudica [a licitacién pdblica No. VI-VE-LP-
001-2017
Nombre [nterventoria Consorcio Vlas Férreas ISA
Representante legal Edwin Rojas Toledo
?gmggﬁ Valor [M/CTE junlo 2017) $6,080,138,400
INTERVENTORIA Plazo 15 meses
No. VE 324 DE 2017 Celebracidn del contrato de Interventorfa 6 de junio de 2017
Suscripcién del acta de Iniclo 15 de junio de 2017
Terminaclén prevista del contrato de interventoria 15 de septiembre de 2018

Fuente: Contrato de interventoria No, VE 324 de 2017 y acta de inicio.

CONSORCIO VIAS
FERREASISA

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
IDOM CONSULTING ENGINEERING ARCHITECTURE S.A.U 51
GIC GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS 25
ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS 24
TOTAL 100%

Fuente: Resolucidn No. 662 del 25 de mayo de 2017 por la cual se adjudica el Concurso de Méritos Abierto No. VI-VE-CM-

002-2017.
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Anexo 4: Metodologla de la auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion,
cuya implementacién en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Sollcitud de informaclén: el 26 de marzo de 2018, mediante correo electrénico, se solicitd a la
Supervisidn del proyecto la informacién referente a los contratos de obra y de interventoria, entre
otros documentos.

Revisién documental: el 2 de abril se recibié la Informacidn solicitada a la Supervisién, la cual se
verificd, previa consulta documental del sistema de informacidn institucional.

Entrevistas: el 10 de abril de 2018 se participd en el comité semanal del grupo de Supervisién, alli se
expuso el objeto y cronograma de auditorfa, el cual contemplé una entrevista al equipo de apoyo a
la Supervisidn del proyecto llevada a cabo el 13 de abril de 2018, y entrevista a la Interventoria
Consorcio Vias Férreas ISA el 18 de abril de 2018.

Visitas de campo: los dias 16 y 17 de abril de 2018 se visitaron los puntos criticos definidos en el
contrato de obra No. VE 313 de 2017 para el corredor Bogoté-Belencito, asl como la linea férrea
entre La Caro y Zipaquira.

Dlligenclamlento de papeles de trabajo: se diligencié el acta de apertura de auditorfa, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempeiio,

Validaclén de evidenclas; se procedid a validar la informacidn suministrada durante la auditoria
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisls y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron las no conformidades
v/o recomendaclones y observaciones descritas en el informe de auditorfa.

La ejecucién de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

ACTMIDAD DA HORA
Socializacidn en comité de seguimiento 10/04/2018 15:30
Entrevista al equipo de supervisién 13/04/2018 08:00
Recorrido corredor férreo Bogota-Belencito (PK 112 — PK 256) 16/04/2018 08:00
Recorrido corredor férreo Bogota-Belencito (PK 101-La Caro-Zipaguira) 17/04/2018 07:00
Entrevista interventorla en Bogota {Aplicacién matriz MED) 18/04/2018 07:30
Reunidn y conclusiones de cierre (general) en Bogotd 18/04/2018 16:00

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria en la ciudad de Bogot4. En concordancia
con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que ejerce la
interventorfa a la luz de los criterios establecidos en la MED. El equipo de Interventoria dio a
conocer la situacidn actual del proyecto y demostré los controles que viene aplicando a la ejecucidn
del contrato No. VE 313 de 2017.

—
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Anexo 5: Metodologia y resultados de calificacién de [a Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de |a auditoria técnica, se aplicd la Matriz de Evaluacion de Desempefio
(MED) a la gestién de la Interventoria. A continuacitn, se presenta el andlisis de la calificacion
obtenida por la Interventoria en los aspectos que evalia la MED [i.e. administrativo, técnico,
financiero, juridico, operativo, ambiental, social y predial).

Preparaclén de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluaclén de Desempefio — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimientc de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles al Contratista
de obra por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de
acompafiar y prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus
funciones. Los formatos sefialados son parte de la MED, elaborados por la Oficina de Control
Interno. 36

Resultados de la medicién con la MED para el contrato de Interventorfa No. VE 324 de 2017

La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes (i.e. administrativo, técnico, financlero, juridico,
operativo, ambiental, social v predial); mientras tanto, la calificacién de cada componente se
calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios asociados a cada uno de
ellos. La calificacidn de cada criterio se hace con base en la tabla de calificacidon de la MED:

Tabla de colificociones de lo MED.,

Calificacién, ___Cod._» Asignacién Ekplicacidn para la'asignacidn de calificacién
- 7 7 El auditor verifica documental y operativamente que el
Interventor tiene implementado sistemas novedosos, claros y
gerenciales con alcances muy superlores a las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

Excelente, 100

El auditor verifica documental y operativamente que el
75 Interventor cumple con los alcances totales de las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el
Interventar cumple parctalmente con los alcances totales de las
condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio
evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el
Interventor realiza de forma incompleta y poto organizada, los
alcances totales de las condiciones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

El interventor no tiene ningtn trabao y resultados evidenciables

50

25

en la Auditoria, del criterio evaluado.

36 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempeiio aplicada el 18 de abril de 2018.
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Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales {C) y de buenas practicas
(BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias
lo largo de sus afios de gestidn.

Evaluacldn del desempefio de la Interventoria

Dentro de Ja auditorfa que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacidn:

1

5.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventorla, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacidn de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el Contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacion y comunicacidn con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma contratista de obra, En la revisidn de este componente se
evalia la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda, dependiendo de la entrega de cada hito dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Soctal: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién Usuario — Contratista — Interventoria, mediante la aplicacién de los instrumentos
de Gestion Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencién al usuario,
verificacidn del trdmite ante peticiones, quejas y reclamos {PQR’s) de las comunidades,
entre otros factores.

Técnlca: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacidn y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del Contratista en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades del
contrato No. VE 313 de 2017, asi como la terminacién del contrato de Interventoria y/o
reversion del contrato de obra.

Financiero: la verificacién al componente financiero busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financlero del contrato de obra. Tamblén
permite verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos generados por
contratos de arrendamiento y de operacién.

Jurldico: Consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el
contrato No. VE 313 de 2017, asi como en apoyar a la AN! en tcdos los aspectos juridicos
que se susciten en la ejecucién del proyecto.

Operativa: En este componente [a Interventoria deberd revisar y recomendar acciones que
permitan reactivar la operacién de carga en los dos corredores férreos. Asimismo,
verificard las actividades del Contratista respecto al control de trafico en lo que se refiere a
la supervision del personal y el equipo minimo requeridos para desarrollar las actividades
correspondientes requeridas para poner en funcionamiento el sistema de comunicaciones,
el sistema de enclavamientos para la operacitn de los camblavias y todos los elementos de
control situados en estaciones, apartaderos, pasos a nivel y patios de maniobras.
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7. Ambilental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién de
licencias © permisos sobre las obras incluidas en el contrato de obra.

8. Predial: Este componente se refiere a 1a realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control v vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el Contratista
para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de obra.
Asimismo, considera las acciones de seguimiento a la gestién del Contratista con relacién a
invasiones del corredor férreo, que se debe enfocar en acciones preventivas y de
restitucién, cuando sea necesario.

la calificacién cobtenida para cada uno de los criterios evaluados con la MED se desglosa
enseguida:d’

01 Componente Administrativo
Id ftem _ Calificacién C/Bp
1 | Organizacidn de la interventoria B C
2 | Disponibilidad minima de recursos fisicos B C
3 | Sistema de gestion de calidad interventoria E C
4 | Manual de funciones especificas de interventoria E BP
5 | Capacitacién equipo de interventoria B C
6 | Gestidn documental y archivo de la interventoria E C
7 | Plan de calidad del contratista B C
8 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el concesionario B C
9 | Exigirinformacién al concesionario B C
10 | Actualizacidn de herramienta project online NA C
11 | Aplicaciones online de seguimiento a proyectos NA BP
12 | Entrega de informes de interventoria B C
13 | Proceso de planeacién en reversién B BP
14 | Conformacion equipos de trabajo en reversion NA BP
15 | Entrega de documentacidn NA C
16 | Copias de seguridad NA BP
17 | Bases de datos y/o software infarmdticos NA C
02 Componente Técnico
'd [tem Calificacién | C/BP
1 | Revisary verificar estudios y disefios B C
2 | Controlde Obra E C
3 Cumplimiento de especificaciones técnicas en la ejecucidn de los trabajos £ c
del concesionario

4 | Realizaci6én de ensayos de laboratorio B C
5 | Valor de construccion, operacidn y mantenimiento de obras adicionales B C

37 ¢ Criterio contractual, BP: Buena préctica.
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o _ 02 Componente Téenico |
id ftem o Calificacién | C/BP
identificadas en el contrato de Concesién 1
b ! g —_—
6 Identificacidn de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de B c |
la interventorla
7 | Verificacidn del programa de Mantenimiento del concesionario B C
8 | Verificacién de materiales para labores de mantenimiento B C
9 | Limpieza del correder y de dreas de servicio B o
Revisidn de sefializacién de obra en Etapa de Construccion, operacion y
10 | mantenimiento, o en intervenciones que supongan nuevos elementos B C
3 extraprdinarips en algln sector o |
11 Promover y hacer seguirniento a los simulacros para el control de B Bp
emergencias _
12 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de B c
cardcter preventiva .
13 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problemdticas detectadas B C
14 | Instalacién de vallas infarmativas B C
15 | Ficha Tecnica del Proyecto actualizada por la interventoria B C
16 | Inventario del proyecto por parte de la interventorfa B C
17 | Permisos de ocupacicn temperal de via B C
18 | Memoria técnica de las obras B C
19 | Contenido técnico en el informe mensual de interventoria B C
20 | Culminacién de las obras NA BP
21 | Instrucciones para la entrega de los elementos de la infraestructura B BP
22 | Recarrido de la interventoria ' NA C
03 Componente Financiero
Id ftem Calificaclén c/Bp
1 | Verificacidn de inventario B C
2 | Verificacidn de ingresos y egresos de la concesidn B C
3 | Revisién y andlisis de estados financieros N C
4 | Participacién y andlisis en comités fiduciarios NA c
5 | Informes del Fideicomiso NA C
& | Control de Ingresos por carga NA C
7 | Identificar las inversiones objeto del contrato E C
8 | Control de movimiento de cuentas y subcuentas del fideicomiso NA C
9 | Seguimiento a obligaciones tributarias B C
10 | Verificacién de cumplimiento de compromisos anticorrupcidn _ NA c
11 | Valoracién de impactos y simulaciones financieras B C
12 | Realizar seguimiento de las contingencias } N | C |
13 | Informes de farmatos financieros ANI NA C
14 | Contenido financiero en el informe mensual de interventoria B C
15 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de 8 c
caracter preventivo
16 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problemdticas detectadas B C
17 | Proceso de liquidacidn NA c
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.. _ __ . __03Componente Financlero o
1d [tem Calificacién ) C/BP
18 | Cenciliacién de formatos reversién o NA C
19 | Entrega de activos _ __NA BP
20 | Sepuimiento a activos en leasing NA BP
04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C/BP
1 Estado de cumplimiento del concesionario B C
2 Cumplimiento de las peliticas establecidas por la ANI B C
3 Seguimiento al estado de los procesos con los entes de contral NA BP
4 Apoyo juridico a la ANl en relacidn con modificaciones y/o B c
controversias
5 Verificacién en cambios en [a compaosicidn accionaria B BP
6 Gestidn ante presuntos incumplimientos NA C
2 Tramites de procesos juidiciales o mecanismos de solucién de NA c
conflictos
8 Reclamaciones presentadas por el concesicnario NA C
9 Planteamiento de soluciones al concesionario a problemdticas B c
detectadas
10 Seguimiento a Ja actualizacidn de la cobertura de garantias y seguros B C
1 Seguimiento y andlisis del contrato de concesidn (matriz de riesgos del B c
proyecto)
12 Matriz de riesgos interventorla B BP
Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de
13 responsabilidad en el contrato en todos los componentes (técnico, NA C
sacial, ambiental, predial etc)
14 Atencién a entidades de contral del Estado NA
15 Alertas de la interventorlfa acompafadas de conceptos y andlisis de B
cardcter preventivo
16 Contenido Juridico en el informe mensual de interventaria B C
17 Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA BP
18 Estado de multas y sanciones NA C
05 Componente Operativo
1d ftem Calficacién | C/BP
Comparacidn de datos Interventoria - Concesionario respecto a la
1 e ; NA BP
movilizacidn del equipo rodante
2 Seguimiento al reglamento de operaciones ferroviarias B C
3 Controles a la carga transportada B C
4 Seguimiento al equipo rodante a cargo del concesionario 8 C
5 Confiabilidad del sistema de comunicaciones B C
6 Control de basculas NA C
7 Control de talleres y estaciones B C
8 Continuacién del servicio durante intervenciones de mantenimiento del B C
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_— o 05 Componente Operativo —— ]
id | ftem . Calificacién | €/BP
concesionario o -
9 Estado fisico de las instalaciones de infraestructura férrea B _C
10 Verificacion y seguimiento al programa de mantenimiento y operacién B C
11 Niveles del servicio de la concesidn NA C
12 Indicadores de Operacidn y Mantenimiento B C
|13 | Proyecciones de carga ~_hA BP
14 Reporte de indicadores operativos y graficas estadisticas B C
15 Contenido Operativo en el informe mensual de interventorfa B C
16 Alertas de la interventaria acompafiadas de conceptos y andlisis de B C
cardcter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionarioc a problemdticas
17 B C
detectadas
06 Componente Amblental
d ftem Calificacibn | C/BP
1 Seguimiento a los trdmites de licenciamiento y permisos ambientales B c
que requiera el proyecto
2 Contral de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o B c
permisos
3 Verificacidn de cumplimiento de compensaciones amblentales B C
4 Revisidn del informe de cumplimiento ambiental ICA _ B C
Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacién del
5 L NA C
cumplimiento de los acuerdos con las comunidades
6 Cronograma trimestral de actividades de seguimiento ambiental B C
7 Seguimiento a indicadares ambientales del concesionario B C
8 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud B c
ocupacional elaborado por el concesionario
9 Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del 8 ap
concesionario
10 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, 8 c
agua y ruido) y ejecucidn propia en los casos que lo solicite Ja ANI
11 Alertas de la interventeria acompafiadas de conceptos y analisis de B ¢
cardcter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionaric a problemiticas
12 B C
detectadas o o
13 Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria B C
14 Validacién de los formatos ambientales de la etapa de reversién NA C
07 Componente Social
id ] _ftem _ Calificactén [ C/BP |
1 Control del plan de gestidn social del concesionario B C
2 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario B C
3 Andlisis de indicadores sociales de Ia concesién . B C
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e 07 Componente Soclal .
d [ T [tem L | Calificacién | C/BP
Verificacion de obligaciones referentes a reasentamientos
4 . NA c
poblacionales
5 Accicnes de control ante efectos sociales negatives B C
6 Seguimiento y asistencia a las reuniones de infermacién y formacién 8 C
que debe desarrollar el concesionario
7 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de B c
cardcter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas
8 B C
detectadas
9 Propuestas al concesicnario sobre las recomendaciones de la B c
comunidad
10 Pdgina WEB de la interventaria y otros canales de comunicacién B C
11 Pagina WEB de la concesién y otros canales de comunicacién NA C
12 Inventario socicecondmico b c
13 Contenido Social en el informe mensual de interventoria B c
Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del bienestar
14 - NA BP
social de las comunidades aledaiias al proyecto
08 Componente Predlal
Id ftem Calificacién | C/BP
1 Verificar la disponibilidad predial de los tramos a construir NA BP
2 Control gréfico predial NA BpP
3 Seguimiento al contro! de invasiones B C
4 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de 8 C
cardcter preventivo
5 Control de compra de predios NA C
6 Documentacién de adquisicidn NA C
7 Verificar la elaboracién de las actas de vecindad previo Inicio de la fase NA c
constructiva
8 Verificacién documental y en campo del drea requerida NA C
9 Verificacién del proceso de avahio NA C
10 Verificar la justificacién para la adquisicién de predios adicionales o NA c
para momentos de emergencia
11 Seguimiento a los procesos de expropiacién NA C
1 Seguimiento a gestién con municipios respecto de restitucién del B c
espacio publico
13 Contenido Predial en el informe mensual de interventaria B C
14 Planteamiento de soluciones ante problemadticas detectadas B C
15 Predios saneados y libres de ocupacitn NA C
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