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lefe de Oficina de Control Interno
ASUNTO: Entrega informe de seguimiento a la funcién publica del supervisor e interventoria

asociadas al proyecto “Atencidén puntos criticos, mantenimiento y mejoramiento del
corredor férreo Bogoté — Belencito” (PEI 115).

Apreciado Doctor Andrés:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo, en
beneficio del éptimo desempefio de seguimiento que debe continuar realizando la ANI enfocado hacia el
proyecto del asunto, en virtud de lo cual se deberd divulgar y analizar, ademas de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan observaciones importantes en el informe aqui entregado.

igualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacién al procedimiento EVCI-P-
002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesorfa y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la
presentacién de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias hébiles contados a partir de la fecha de recibo por
parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrénico a
isaenz@ani.gov.co.

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd de Oficina de Control interno

Anexo\47 folios
cc. Dra. Dina Rafaela Sierra R~ Gerente Modo Férrec

Elabord y proyectd: luan Carlos Saenz B. - Contratista OC
Nro. Borrador: 20141020007117

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tome B, Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno
de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del
13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecidn a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
defini¢ la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos (...)”

Asflas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo
lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serioc compromiso
con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus
fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién
publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe
la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley
1474 de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de
la Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi
como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se
precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones
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ptblicas, enmarcado en cinco tépicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria,
evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

2. OBJETIVO

_ Atencion de Puntos Criticos Bogoté-Belencito y La Dorada-Chiriguana

Con fundamento en el Plan de Accién estructurado por parte de la oficina de Control Interno
para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto aqui auditado viene
realizando desde la celebracién de su contrato en el afio 2013, se programé la verificacion y
seguimiento de las obligaciones de la Interventoria y de la supervisién del proyecto férreo
“atencién de puntos criticos, mantenimiento, mejoramiento y control de trafico de corredores
férreos Bogota-Belencito y La Dorada-Chiriguand”, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrollé la
auditoria para uno (1) de los dos (2) tramos férreo del proyecto en mencion, especificamente al
tramo Bogota-Belencito, realizada en el periodo comprendido entre el 20 y el 21 de marzo de
2014, por parte del auditor designado para el efecto. La documentacién suministrada por el
supervisor del contrato, asi como otra informacién que fue investigada, preparada y recaudada
por parte del auditor previamente, sirvié como base para realizar la presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Interventoria Vias Férreas es valioso
para el desarrollo de la presente auditorfa. Adicionalmente se aplica la metodologia de
evaluacién mediante la Matriz MED, sobre la cual se mostraran los resultados en el desarrollo del

presente documento.

3. ALCANCE

o
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
3.1. Componentes Analizados

Para la presente auditorfa, y teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle con
respecto al desarrollo mismo del proyecto férreo hasta el momento, se destacan
particularidades especificas del contrato de construccion, el cual esta definido en alcances y
tabores de disefio y construccién de obras para atender 72 puntos criticos identificados con
anterioridad a la adjudicacién del contratista y de la respectiva interventoria. Adicionalmente, el
mismo contratista viene realizando desde el inicio de su contrato, las labores relacionadas con
tareas de mantenimiento de Ia actual linea férrea, asi como el mejoramiento en diferentes
sectores de la misma linea, bajo los alcances técnicos definidos en los anexos del contrato de
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obra. Bajo éste marco, la interventoria viene realizando las labores pertinentes de vigilancia y
control contratadas por la ANI producto del concurso de méritos realizado durante el afio 2013.
De esta forma, los alcances analizados a través de la auditorfa fueron direccionados hacia:

- Componente Administrativo

- Componente Ambiental

- Componente Técnico

- Componente Predial

- Componente Financiero

- Componente Juridico

- Componente Social

3.2. Informacién de Contratos

CONTRATISTA

DETALLE DEL CONTRATO

Reparacidn y atencién de puntos
criticos que presenta !a via férrea en
los tramos: Bogotd (PK 5) -
Belencito (PK 262); La Caro (PK
32+628) - Zipaquird (PK 53) Y
Bogotéd (PK 5) - Facatativda (PK
35+871), asi como su administracion,
mejoramiento, mantenimiento,
vigilancia y control de trafico entre
otras actividades complementarias
por el tiempo de vigencia de este
contrato.

NUMERO CONTRATISTA

VJ-356 de
2013

CONSORCIO DRACOL -
VIAS FERREAS

INTERVENTOR

Interventoria integral que incluye
pero no se limita a la interventorfa
técnica, juridica, administrativa,
contable, financiera, operativa,
predial y socio ambiental.

VGC-427
de 2013

Consorcio Interventorias
Vias Férreas

SUPERVISOR

Profesional Contratista de la ANL.

O-ATLA-
099 de
2013

Ing. Julian Rueda

Tabla + Datos de los contratistas evaluados
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3.2.1. Obligaciones del Supervisor:

Entre otras, segln el contrato de prestacién de servicios profesionales que tiene el Ing. Juiian
Rueda:

1. Brindar e! apoyo técnico, administrativo, operativo y demds que requiera la Vicepresidencia de
Gestién Contractual respecto de la coordinacién y supervisién del Contrato de Construccion y
de su interventoria.

2. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la supervision y permanente revision de la
propuesta del Concesionario especialmente en los aspectos técnicos de construccion y de
operaci6n frente a las condiciones técnicas, financieras y juridicas del contrato.

3. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revision de los plazos y desarrollo de los
compromisos de las partes, cronogramas de inversion, plazos de entrega, compromisos en la
entrega en los sectores de la carretera, programas financieros, recaudos de peajey operacion.

4. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revisién del plan de manejo ambiental y
su cumplimiento.

5. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la supervisién y revision del programa de
relaciones con la comunidad.

6. Facilitar y coordinar la comunicacion e interrelacién del Concesionario con la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con la Interventoria y con las demds partes que intervienen
en el proyecto.

7.Apoyar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual en revisar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario y la Interventoria.

8.Apoyar en la revisién de documentos que se firmen o expidan en desarrollo del contrato

9. Asistir al Vicepresidente de Gestién Contractual en la coordinacion de la planeacidn, ejecucion
y asistencia a los Comités de Obras en los que se analicen los avances del proyecto y su estado.

10. Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los Municipios, y
departamentos de influencia.

11. Elaborar y remitir informes técnicos mensuales sobre las diferentes circunstancias, hechos o
actuaciones adelantadas y las acciones particulares y especificas desarrolladas en la ejecucion
del apoyo a la supervisién de los respectivos contratos. Asi mismo, deberad sefialar
expresamente los trémites que se encuentran pendientes y los plazos que se tienen para los

mismos.

12. Remitir al supervisor del contrato copia de toda comunicacion, acta y documento que sea
extendido en el marco descrito y que en desarrollo del apoyo a la supervisién de los contratos,
que requiera adelantar acciones en conjunto o de competencia de alguin Grupo Interno de
Trabajo de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

13. Las demds actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean asignadas por
el supervisor del presente contrato.

Tabla 2 Obligaciones Supervisor
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3.3.2.0bligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventorfa vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se definen
claramente dentro del contrato 427 de 2013, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su
Capitulo I, seccién 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia general, integral y
permanente del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Contratista (s)
derivadas del Contrato objeto de la Interventoria, y las que se encuentren estipuladas en el Anexo
de Requerimientos Técnicos, Metodologias y Plan de Cargas del contrato de Interventoria; el
seguimiento y control deberd garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones
contenidos en el presente contrato, sus anexos, que hacen parte integral del mismo y en el
mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego de Condiciones y su Propuesta”.

Adicionalmente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccidén 9.20: Subsistencia de Obligaciones,
se expresa:

“La terminacidn o extincidn de este contrato por cualquier causa, no extinguird las obligaciones que
or su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre otras, las derivadas de las garantias
Y )
responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad, este contrato de Interventoria en la
seccién 9.09 — Responsabilidades del Interventor, cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ademds de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor serd responsable frente a la
AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios originados por el deficiente
desempefio de las actividades y obligaciones previstas en este Contrato de Interventoria, sin que
ello exima al Concesionario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle
al ejecutar el Contrato de Concesién. En desarrollo de sus actividades, el Interventor responderd
hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley 734
de 2002, el interventor serd sujeto disciplinable y responderd por las faltas gravisimas alli descritas.”

Adicionalmente la Ley 1474 de 2011, a partir del Articulo 44 ha modificado el régimen

sancionatorio que aplica a las interventorias, mediante la adicidn de algunas conductas
tipificadas en el Articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

4. METODOLOGIA

®
4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que

informe Auditoria PEl 115 Oficina Control Interno Mayo 2014
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se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucion de los
trabajos requeridos con el fin de generar un documento de auditorfa que contenga informacion
valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mas
adelante se mencionan, ademds de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el
desempefio de la interventoria y de la supervisién, que es uno de las misiones actuales de la
Oficina de Control Interno.

De importante mencién, se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta
por parte de la auditorfa para analizarla, y de ésta manera llevar a cabo posteriormente el
recorrido a unos sectores especificos donde ya viene realizando algunos trabajos el contratista,
sitios de visita escogidos de comun acuerdo entre el auditor y el director de interventoria previo
a lainiciacién de la auditoria. Posteriormente se realizd verificacién en oficina de la interventoria
en Tunja, de diferente documentacién y aspectos pertinentes, para de ésta forma generar el
presente informe:

e Solicitud de Informacion: Mediante comunicacién escrita generada por la Oficina
de Control Interno el dia 7 de Marzo de 2014 dirigida hacia fa Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, con copia a la gerente de modo férreo y al supervisor del
proyecto a auditar, se procedid a solicitar la siguiente informacion:

Contrato de Interventoria con sus anexos.

Acta de Inicio contrato Interventoria.

Ultimo informe de Interventoria.

Ultima legalizacién de comisién Supervisor.

Esquema general del proyecto.

Documentacién sobre hojas de vida de interventorfa aprobadas por la

ANL.

O 0O 0O 0O O ©

4.2. Informacién Relacionada y Verificada

De acuerdo con la informacién suministrada por el supervisor del proyecto, se realizaron analisis
y verificacidn de su contenido, encontrandose lo siguiente:

¢ Revisién Documental: Se procedid a revisar el contenido de la informacion enviada
por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor
del contrato, el cual entregé la informacién a esta oficina en medio magnético a

tiempo y de forma completa.

¢ Auditoria: En coordinacién y acompafamiento con personal de la Interventoria del
proyecto de cada una de las dreas y especialidades citadas en el numeral 3.1 del
presente informe, en cabeza de su actual director, se realizaron verificaciones de
controles estandarizados que tiene implementado esta Interventoria, asi como
comprobacién de requisitos del diferente personal que tiene Ia citada organizacién
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en el proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de

recursos se tiene como compromiso contractual definido entre las partes. |

¢ Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: E! Auditor de la OCl llevé a
cabo durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el director de
interventoria y su equipo de profesionales en obra, con el objeto de ir tratando
aspectos particulares asociados a la misma auditoria.

¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serdn identificadas y
presentadas en el capitulo 9 del presente informe.

5. MARCO NORMATIVOY CONTRACTUAL

Documentos entregados y evaluados antes de la Auditorfa:

O

o O O O

Contrato de Interventoria 427 de 2013 con el Consorcio Interventoria Vias
Férreas.

Acta de Inicio contrato 427 de 2014, con fecha 31 de Octubre de 2013.
Informe Mensual de Interventorfa del periodo del mes de Enero de 2014.
Legalizacidon de comisién del supervisor Julian Rueda.

Informe ejecutivo — Estado Actual del corredor férreo Tramo Bogota-
Belencito [ Enero de 2014.

Copia de oficios de autorizacién de la ANl sobre aprobaciones de hojas de
vida personal de Interventoria.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

L

Para el presente informe no aplica este capitulo, debido a que ningln organismo de control
a la fecha ha generado informes de auditoria con hallazgos asociados al proyecto objeto del
presente Plan de Evaluacién Independiente (PEl) que realiza la Oficina de Control interno.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Informe Audiforia PEl 115 Oficina Controt Interno
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Inicialmente, antes de las labores propias de la auditoria, se generd el 18 de marzo de 2014 una
programacién detallada de la misma, con temas y tiempos referidos a la tareas que se realizarian
a través del transcurso de los dias 20 y 21 de marzo de 2014, mediante el formato de la ANI: evci-
f-001, el cual fue divulgado via correo electrénico tanto a la supervisién, como a la propia
interventoria del proyecto.

En particular, se realizé una reunién previa a la auditorfa, con el supervisor de este proyecto por
parte de la AN! para identificar aspectos pertinentes, y de esta forma generar una programacion
ajustada a las condiciones de ejecucidén actuales del proyecto de atencién de puntos criticos y a
las labores de mantenimiento y mejoramiento.

Debido a los alcances de la interventoria Consorcio Vias Lineas Férreas, es pertinente aclarar que
el esquema de su contrato, incluye las labores de vigilancia y control de dos (2) contratistas
distintos con alcances de metas fisicas diferentes. Veamos en el siguiente esquema la situacion
aqui anunciada:

INTERVENTORIA CONSORCIO VIAS

LINEAS FERREAS
1 2
Contratista para atencién Contratista para atencién
de puntos criticos Linea de puntos criticos Linea
Bogot4 - Belencito Dorada - Chiriguand

Esquema 1: Representacién de empresas constructoras-interventora

El contratista que esta realizando las labores constructivas en la linea férrea Bogota - Belencito
corresponde al Consorcio Dracol Lineas Férreas. El otro contratista que estd desarrollando los
trabajos en la linea férrea Dorada — Chiriguand corresponde a la Unién Temporal Ferroviaria
Central.

Por lo tanto, el interventor Consorcio Vias Lineas Férreas cuenta con profesionales y recursos
asignados y distribuidos entre las dos lineas explicadas y desarrolladas por contratistas
diferentes. Especificamente, lo relacionado en éste informe, estd enfocado y se aplicé a las
labores de seguimiento y contro! que viene realizando el grupo de interventoria asignado a la
linea Bogoté ~ Belencito, cuyas oficinas centrales se encuentran en la ciudad de Tunja.

Asf las cosas, se relacionan a continuacién los alcances programados inicialmente para la
Auditoria realizada:

Mayo 2014
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Progiama de Ia Auditorla Sociedad Portuaria de Buenaventura: -~~~ - Dia Hora Lugar
Reunidn de Apertura con interventoria y supervision 21-mar 08:00 a.m, L .
Oficinas interventoria
Recorrido con interventorfa y supervision sitios definidos de intervencién en Frentes criticos para
. ) . 21-mar 12:30 p.m. . .,
viz férrea hacia Belencito intervencion de obra
Aplicacion de Matriz MED - Férreo 21-mar 02:00 p. m. Oficinas interventoria
licacidn de Matriz MED - Férreo - : . N .
o 22-mar 08:00 2. m Oficinas interventoria
Reunion de cierre Auditoria 22-mar 01:00 p.m, Oficinas interventoria

Tabla 3 Temas programacion de Auditoria

Como parte de las tareas, se realizé desplazamiento a dos (2) sitios relacionados con trabajos de
construccién y obras de mantenimiento del proyecto férreo en ejecucién. Para ello, se utilizé la
gma de ubncaaon del proyecto que se detalla en el 5|gwente esquema'

e

4 / g
[LAErs T 2 T
Patka rzzs “BELENCITO K262 €@
o T '
o SOLANGTS Kese
STRAIRE K314
PIFR KOS
QAR I
wi A :’!:&A #1493
TUNJA K184 % @
CEPreAaR w188 -
T PTENTE BOYACA kM2 -
SAMMA X158
THPEA WECRA %930
) RPEE PALL K1ar
[ vesTaiewaos ose oo™ e
MBSO E171 ’
VILLAPINZON KIDE @ ;
 esoconTa o : "
A BANA 281 N ;.
) S A -
J i;@ .'7 SR \ ”
-
ﬁ‘%ﬁ%\m "
@Fica Kao" N .
(r“‘_ T\\'il\ \\i ﬁ\f ( \. \"._
\_ | . SAN TAFF m«' BOCOTA KO " _ _/

Esquema 2: Ubicacidn general del proyecto

Este corredor corresponde a una sofa linea férrea que cruza o pasa por cercania a los municipios
de: Madrid, Mosquera, Funza, Bogota, Chia, Cajicd, Zipaquird, Tocancipd, Gachancip3, Sesquilé,

informe Auditoria PE} 115  Oficina Control Interno Mayo 2014
Péagina 12




A Ni - Agencia Nacional de Infraestructura % PROSPERIDAg

" INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREQ PARA

Chocont4, Villapinzén, Ventaquemada, Tunja, Oicatd, Tuta, Paipa, Duitama, Sogamoso y
Belencito. Los tramos con su longitud y ubicacién se presentan en la siguiente tabla:

Tramo e | Long:tud
| Facatativa (PK 35+871) ~ Bogota (PK 5) - Belencito o
(PK 262) 297,9 km
! La Caro (PK 32+628) - Zipaquird (PK 53) 20,4 Km
: Total 317,3km

En la actualidad mediante el contrato de obra VJ-356 del 8 de octubre de 2013, se adelanta el
proyecto para la reparacidn y atencién de setenta y dos (72) puntos criticos que presenta la via
férrea en los tramos, Facatativa (PK 35+871) — Bogotd (PK 5) — Belencito (PK 262) Y La Caro (PK
32+628) - Zipaquird (PK 53). Estos puntos criticos fueron identificados por la ANI antes de la
adjudicacién de los contratos de construccion e interventorfa, para lo cual serealizd la valoracién
de manera preliminar sobre los alcances de las obras que se requieren en esos puntos, aspecto
que serad analizado méas adelante en el presente informe. Adicionalmente, los alcances del
contratista incluyen la vigilancia al corredor férreo en el tramo explicado, y los inmuebles
entregados al contratista, asi como la administracién, conservacién y vigilancia del material
rodante, todo durante el periodo de duracién del contrato que esta previsto para dos (2) afios
desde la firma del acta de inicio.

Producto del recorrido por los puntos mencionados en Construccién y Mantenimiento, se
obtuvo por parte de la Auditorfa un registro fotogréfico de aspectos de relevante interés,
algunos de los cuales seran relacionados en el Anexo fotografico de éste informe; las tomas
fotograficas detalladas se encuentran almacenadas en los archivos de la oficinas de la OCl, en
aproximadamente 60 registros tomados por el auditor producto de las verificaciones realizadas
en terreno, en oficinas de la interventoria y en instalaciones entregadas al actual contratista

mediante el procedimiento de inventario.

Es importante tener en cuenta que para la realizacién de la auditoria, se tuvo en cuenta que esta
interventoria viene desarroflando labores de vigilancia y control sobre un contrato de ejecucion
por cantidades de obra, y con disefios elaborados por el contratista, en sitios previstos y
definidos desde el inicio mismo del contrato.

Por ello, la auditorfa realizada se enfocé hacia los aspectos y labores que viene realizando la
interventoria a las siguientes tareas:

® Reciboyentrega de la Infraestructura y Material Rodante al contratista.

® |ntervencién a puntos criticos por parte del contratista (en etapa de disefios que
culming el 31 de enero de 2014 y estan ajustandolos segun las observaciones e

informes de la interventoria sobre el contenido de los mismos).

Informe Auditoria PEI 115 Oficina Control Interno Mayo 2014
Pagina 13

Atencién de Puntos Criticos Bogota-Belencito y La Dorada-Chiriguana




'APROSPERIDAD

A Nl - Agencia Nacional de Infraestructura ;
| INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREQ U PARA TODOS

{t@-:u Nuclonal de d-
( nfraestructu

® Seguimiento al primer frente de trabajo en ejecucidn, sobre la quebrada el

Chulo, en el casco urbano de Tunja.
® Administracion de todo el Corredor.

¢ Mantenimiento y Conservacién del corredor — En ejecucién por parte del

contratista.
® Vvigilancia de la infraestructura entregada al contratista.

* Administracién, conservacién y vigilancia del material rodante - en ejecucién ala

fecha.

Del tema documental, a través de la auditoria se realizaron verificaciones en las oficinas de la
interventorifa en las poblaciones de Tunja y Bricefio, donde se tuvo la activa participacion del
director de Interventoria y de todo su equipo de profesionales y técnicos que actualmente
intervienen en los trabajos de vigilancia y contro! definidos en su contrato VGC-427 de 2013, De
igual manera, en las instalaciones de Tunja, se llevd a cabo el desarrolio de los trabajos propios
tendientes a la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio, resultado que se
presentaran en los capitulos subsiguientes de este informe.

Por solicitud de la propia interventoria, también se realizé con el personal directivo que asistié a
la auditoria, un espacio para explicar las generalidades relacionadas con e! otorgamiento del
Premio Nacional de Interventorfas — capitulo concesiones. Para ello, se mostré por parte del
Auditor la metodologia de acceso a las paginas WEB, donde figuran los documentos que estan
incorporados desde hace varias semanas, referentes al premio en mencién.

7.2 Resultados de la Auditoria

Se presentan a reglén seguido, los resultados de cada uno de los componentes evaluados por el
Auditor de la OCl, como resultado del analisis de los diferentes procesos y obligacicnes de la
Interventoria del proyecto férreo aqui auditado, evaluando para ello el desempefio del trabajo
de cada area, asi como la verificacion documental realizada.

Para ello, el tema de la aplicacién de lIa matriz de evaluacién de desempefio resume en gran parte,
las revisiones y labores de auditoria realizadas.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas préacticas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para
ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron
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medir en el transcurso de la auditoria, se presenta en Ia siguiente tabla, los resultados finales de
la calificacién de desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando
por parte de ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio
Interventoria Vias Férreas tuvo una calificacién de 67.65 resultado de la evaluacidn integral de
los ocho (8) componentes que se evaluaron.

. 1 Hambre Proyecto Concesidn Atencion puptos ctiticos Bogota Belencito
ﬁ & Hombre [nterventoria det proyecto | Consorcio interventorie Vies ferress
el i Ho. Contrato Interventoria 427 de 2013
. “;‘:;wm;;“; . Fecha de Evatuacid 20y 21 Marzo 2014

01 ‘Gestonadministratva . ... ... , 7253
e tencs T 0 ns
’03 Gestidn Financiera. , o 61.75
.'04 Gestion Juridica ‘ . C . 66.33
'05 Gestion de Aforas

PG Gestien Amblental : : ’ 6217
'0? Gestion Social . 68.79
08 Gestiorr Pradiat 7450

Promedic General = 67_65

Tabla 4 Resuitados de calificacién MED de Interventoria

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los
resultados de cada uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su
respectiva calificacién por componentes, con el objeto de que sea una herramienta dtil y
ventajosa para la organizacién de la Interventoria con el propdsito de complementar y
robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

Lo que se mostrard en las tablas No. 5y No.6 representan las calificaciones de cada componente,
en funcién de su naturaleza;
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A

en

I+ memmmem

REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

Nombre Proyedo Concasidn

Atencion puntcs criticos Bogota Belencito

hombra Interventoria del proyecls

Consorcio interventona Yias lerreas

Fecha o Evaluacidn

20 y 21 Marzo 2014

c M,, nte |02 Gomponente [03 Componente |04 Comp 05 Comp 06 Components |07 Componente |48 Components
A d:::;ztr: thvo Técnico Financiero B;L Juridico Aforos Ambiental Social Prediat
W |CalifiaJC/OP] 0 [CaWia]CIBP| W |Calific]Ct 18_[Caific]CI8F| W _JCalo]CIBP| 10 lCatnioJC10P| 10 [Calfio]C/BP| H_[Catfio]C t8P)
i i
Suma cakficaciones . . ’
s 840 549 86 2115 0 3525 2315 708
Contractuates { C)
‘Humero comgonentes
Comractusies { C) 10 8 3 3 0 5 3 1
! 4=, o - . - - . —
Promesic Calificscion |’ ot - it 6] .7 (2 k]
Contrectusies ( C} £4.0 68.6 28.7 70.5 70.5 77.2 70.5

Tabla 5 Resultudos evaluacion criterios contractuaies

AN} REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
- veweovingd Hombre Pravects Conceslén | Atencion punios criticos Gogota Belencito
Nombre Interventoria Gal proyscto Consorcio Interventonia Vias femreas
Fecha de Evaluatidn 20 y 21 Marzo 2014
Com °1n.m. 02 Componente |03 Comp te | 04 Comp te| 05 Comp te | 06 Componente |07 Comp 1¢ | 08 Components
po Técnico Financiero Juridico Afcros Ambiental Sociat Predial
Administrativo
1d [Caliic.C 1BP| 13 |CaifiCI8P] 10 [Catiio]C /6P| 18 ICaific]CTBP]_1d_|Cahfio]C/ 0Pl 18 [CaificJC{BP] M _|Cabfic]C W |c.mac4cmpl
Suma catificacionés - . L . S B
componentes Buenss 1.390.5 79¢.5 161.0 1865 - . 207.0 2570 2118
pricticas _ (8P} . _
Mutbers companéntse To1 A1 2 E) o 4 4 )
Buenas Practicay (85 f - L N ,
Fromadio Calfication . [ - vaa e ‘ & e (@ axa 1O
remsdocancasen (0 565 [0 719" (O g05 (@ 622 B 518 @ 6135 O 705

Tabla 6 Resultados evaluacion Buenas Prdcticas

No obstante estos resultados generales, la interventoria aquf auditada podra tomar la
informacién particular que se adjunta al presente informe, y que corresponde a diferentes
listados donde se podrén ubicar de manera detallada, los resultados de cada uno de los criterios
calificados, para de esta forma, generar acciones de mejoramiento basadas en metas y
cronogramas, siempre con el fin de conseguir mejorar los niveles de servicio de sus trabajos
propios de vigilancia y control.

Es importante mencionar también, que dada la naturaleza del contrato del contratista y las
labores propias de interventoria asociadas al proyecto mismo, varios de los criterios de
calificacion aplicados desde la matriz MED para el modo férreo, no aplican dada la misma
naturaleza del contrato. Por elio, se presenta a continuacién una tabla donde se evidencian la
cantidad y componentes de los criterios de calificacién que NO APLICABAN para los trabajos
designados al interventor en éste proyecto.
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W

e bl
s ftems que
no te % iems
pudieron HA 7
o Tols!
calificar | ;o
{NA}
01 Administrative 11 s 25 s94n 36 osax 4 1%
£ .
47 Teloo ’ 2] E 15 oy 27 o 3 i
’ .
03 Financiero 6 w67 3 izam 9 5 Se%
r
04 Gezbon Jyrdicy 3 sy 3 s § LR 4 0%
¥ i 4
‘05 Gastion de Moro 4 8% 10 i 14 110w 14 100%
r o -
&5 Geskop amzenta 9 sau B s 17 iz % i
L e L A . , . S
07 iGestion Sodal 5 B5E% 4 T 9 1w 2 %
Pl L . : N SR -
6% Gashion Pragial 3 i [ w873, 9 ke &%
¥
50 204% 7 606 127 46 8%

Tabla 7 Resultados evaluacién Buenas Prdcticas

De la tabla anterior se desprende que los criterios que si aplicaron para la calificacién de esta
interventoria ligado al objeto del contrato de obra, correspondieron a ochentay un (81) criterios,
distribuidos en los diferentes componentes contractuales.

7.2.1

Desempefio del Componente Administrativo

La actualizacién y retroalimentacién para todas las dreas debe ser una constante
continua para todo ef personal de la interventorfa. Se deben reforzar los espacios de
capacitaciones y de charlas con mismo personal especializado de la interventoria o
personal externo a la organizacién, hacia todo el personal de campo que desempeiia
sus funciones de vigilancia y control. Las interventorias integrales deben tener esta
retroalimentacién y actualizacién de conocimiento en beneficio del mismo proyecto
y de la organizacioén interventora.

Debido a que la interventorfa debe avalar y revisar todos los insumos previos para
dar orden de inicio a los trabajos al contratista en cada uno de los frentes asociados
a los puntos criticos identificados del contrato, es recomendable que lainterventoria
desarrolle una lista de chequeo en donde se incluya la revisién de los cronogramas
que debe presentar el contratista en cada frente de trabajo. Esta informacién es vital
para el seguimiento y control de la ejecucion y control del desarrollo de las
actividades constructivas.

Mejorar la pagina WEB de la interventoria en contenido y actualizacién para el
usuario tanto como para los ciudadanos que circulan por la zona aferente del
proyecto y que pasa a ser una herramienta directa de comunicacion del ciudadano
hacia la ANI, a través de su interventorfa. Adicionalmente, se recomienda a la
interventoria estar revisando el contenido de la informacién en la pégina del
contratista. Esta metodologfa mediante fas paginas WEB es usada por las empresas
modernas y da un valor agregado muy importante en el desarrollo de sus labores.
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El tema de los indicadores y andlisis estadisticos es una herramienta gerencial que
debe ser utilizada por las interventorias de la ANI. Se recomienda a la interventoria
auditada su continuacién y complementacién en la aplicacién dentro de los informes
presentados a la ANI, que redundaradn en el fortalecimiento del contenido de la
informacidn presentada.

Estructurar, desarrollar y mantener dentro de los informes de interventorfa, una
matriz de riesgos de los temas que, de forma permanente, ocurren en el proyecto;
para ello, se deben manejar matrices diferentes, con informacion pertinente tanto
para el contrato de interventoria, como para el contrato de concesidn, siendo ésta
informacién herramienta valiosa para la entidad, para efectos de priorizar acciones
de mejora o solucién que se requieran y no generar situaciones a las cuales no se les
den respuestas efectivas y a tiempo.

Los registros fotograficos de seguimiento de los trabajos y acciones del contratista,
deben ser almacenados de forma conveniente y organizada, aprovechando el
recurso de camaras de fotos y video que se tienen en el proyecto. Para ello, la
utilizacion de carpetas digitales clasificadas por tramos, fechas y tipos de trabajos
son muy importantes para ir almacenando de manera estructurada esta importante
informacion de seguimiento.

Igualmente para el punto anterior, se deberd estructurar de forma sistematica un
procedimiento para ir generando copias de seguridad de la informacién que se graba
en los diferentes computadores de la interventoria. Esas copias deben ser guardadas
en sitio diferente a las oficinas de campo de la interventoria.

Desempefio del Componente Técnico

Aunque se tiene programado por parte de la Interventorfa un laboratorio certificado
para realizar verificacién de calidad de materiales utilizados por el contratista, se
debe tener en la oficina de la interventoria el certificado de calidad y de calibracién
de los diferentes equipos con que debe contar dicho laboratorio externo, para de esa
forma, asegurarse que el subcontratista mencionado laboratorio cuenta con los
equipos y que realiza los procedimientos con idoneidad y eficacia.

Se debe contar con la ficha técnica del proyecto actualizada y con contenido claro y
didactico, para todos los fines informativos del estado actual del proyecto. Este
formato sera suministrado por el supervisor del contrato de interventoria.

Para los trabajos de mantenimiento que hace el contratista con diez cuadrillas
definidas en el contrato, es pertinente que todo el personal de interventoria conozca
los esquemas predefinidos para colocar sefalizacién alrededor de estos sitios de
trabajo. Las labores de seguimiento a los trabajos en estos sitios, también se tienen
que enfocar a la correcta y completa sefializacién temporal que debe existir allf.
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Desempefio del Componente Financiero

Se debe tener una estrategia, como ya la tienen actualmente otras interventorias de
la ANI, para el tema del control del tema financiero del contratista, respecto al tema
de Lavado de Activos | Financiacion de Terrorismo y Narcotrafico, dando
cumplimiento a las disposiciones legales que existen para tal fin en nuestro pais.

Desempefio del Componente Juridico

Se deben reforzar los espacios de capacitaciones y de chartas de orden juridico con
mismo personal especializade de la interventorfa que interviene en el desarrollo del
contrato de interventoria, hacia todo el personal de campo que desempefa sus
funciones de vigilancia y control. E! conocimiento es de fundamental importancia
para el desarrollo y ejecucidn de los trabajos propios que debe realizar la
interventoria.

Por tratarse de una interventorfa que inicio hace pocos meses, no se han identificado
hasta el momento, hechos hasta la fecha para iniciaciones de procedimientos de
multa hacia el contratista.

Desempefio del Componente Ambiental

La interventoria debe tener dentro de sus prioridades y tareas, las revisiones de
pardmetros ambientales en las zonas de intervencion de los cauces adyacentes a
los sitios donde se iniciardn préximamente los trabajos por parte del contratista,
para siempre asegurar en dar cumplimiento a las reglamentaciones ambientales
y a las obligaciones contenidas en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto, o en
las reglamentaciones que tienen las corporaciones ambientales para realizar

trabajos en estos sitios.

Asi mismo, una vez se inicien los trabajos masivos de intervencién de puntos
criticos, se debera realizar seguimiento y revision a los ensayos y controles que a
nivel ambiental realice el contratista. Todo esto, se debera incluir al interior de los
informes mensuales de interventoria. |

El tema de seguridad industrial y salud ocupacional debe continuar siendo una
bandera prioritaria de seguimiento por parte de la interventorfa dentro del
desarrollo de cualquier tipo de trabajo del contratista. En particular, en los
trabajos iniciales en el sector de la quebrada el Chulo, en el casco urbano de Tunja,
el personal técnico de interventorfa deberd contar con la disponibilidad de
cinturones de seguridad, lineas de viday certificados para ese mismo personal de
trabajos en alturas. Charlas de capacitaciones permanentes y especificas de ésta
rea, reforzaran la tarea de vigilancia y control.
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7.2.6 Desempefio del Componente Social

- La interventoria debe realizar seguimiento y control mediante un esquema o
procedimiento establecido con anterioridad, para el tema de la atencidén de las
PQR generadas en la zona dei proyecto, por tratarse de un componente de
significativa importancia para la ANl Aunque se estdn adecuando las
instalaciones del contratista para la atencién de la ciudadania dado que se estén
iniciando los trabajos de construccién, es importante que la interventoria
verifique que esos puntos fijos o satélites para atencién de la comunidad, tengan
la infraestructura y cuenten con toda la informacién pertinente para la
ciudadania.

- Del punto anterior, se debe incluir en los informes mensuales de interventoria
presentacion de los andlisis mediante indicadores de gestién y graficas
gerenciales que permitan al lector del informe, obtener informacidén sobre la
trazabilidad y atencidn de las diferentes PQR que se recibiran. Con la colocacion
de las vallas informativas que se estdn instalando en diferentes partes del
corredor férreo, y que contienen teléfonos y correo electrénico del contratista,
se espera recibir desde préximos dias a la generacién de este informe, mas PQR
por o cual se requieren estrategias, desde ya previstas por el interventor, para
realizar las labores importantes de seguimiento y control a este sensible punto.

7.2.7 Desemperio del Componente Predial

- Al no tener alcances el contratista del tema de adquisiciones prediales, la
interventoria viene realizando labores de seguimiento a los temas de invasiones
sobre el corredor férreo en el sector Bogotd — Belencito como se pudo constatar.

Otro aspecto desarrollado a través de la auditoria, correspondié al espacio programado y
realizado con el personal técnico de la Interventoria, llevando a cabeo en {as instalaciones de
Tunja, donde se trataron aspectos especificos del proyecto Incorporacién de las Interventorias a
los fines esenciales del Estado. El personal de interventoria pregunté y mostrd total interés en
los aspectos particulares de la matriz de evaluacién de desempefo para lo cual se ilustraron
varios aspectos de este tema por parte del Auditor.

Adicionalmente se presentan a continuacion otros aspectos evidenciados a través de la auditoria
con los registros fotogréficos asociados a los temas aqui presentados:
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ftem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto i lPtos Criticos Linea Férrea Bta-Belendito
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Fecha: 20al 21 de marzo de 2014

Detalle Valla en proceso de instaladén de identificacidn de!
proyecto de la ANI, localizada en la zona de la
estacién de tren de Tunja, al lado de avenida
principal

ftem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto | ]Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014
Detalle instalaciones del contratista, en la estacion fémrea
de Tunja, con logotipos de la ANI.
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ftem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto I IPtos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014

Detatle Oficinas de la interventoria de proyecto en la ciudad
de Tunja con presencia de logotipo institucional y
equipos modernos de computo.

item: Seguimiento Auditoria
Numero Foto I lPtos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014

|Detalle: Seguimiento de la interventoria a las cuadriflas de
mantenimiento del contratista, con accicnes de
recuperacion del balasto de la linea férrea en
puntos criticos.
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item:

Seguimiento Auditoria

Numero Foto |

ISeguimiento Auditoria

Fecha: 202l 21 de marzo de 2014
Detalle Tabla estacado que presenta movimientes masivos
que estin afectando la zona de ronda hidrica y que
requiere de acciones inmediatas de estabilizacién.
ftem: Seguimiento Auditorfa

Numero Foto ]

s

IPtos Criticos Linea Fémrea Bta-Belencito

T i an oy

Fecha:

20 al 21 de marzo de 2014

Detalle

Instalacién de nuevas vallas

proyecto férreo auditado.

informativas del
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7.3 Evaluacién del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la Auditorfa programadas, se realizé por parte del Auditor, revision
detallada al personal que actualmente tiene la interventoria dentro del desarrollo de su contrato
en el proyecto Férreo. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera instancia, los perfiles
contractuales que se tienen definidos para los diferentes profesionales y personal técnico que
debe como minimo tener el consorcio interventor.

Posteriormente, se revisaron los memorandos de la AN! hacia la interventoria, con las
aprobaciones que en su momento se protocolizaron por parte del Vicepresidente de Gestion
Contractual de la Entidad.

Producto de ésta revisién, se puede concluir que efectivamente la Interventoria estd cumpliendo
con los perfiles del personal minimo que viene laborando en el proyecto, en concordancia con
los requisitos contractuales definidos y las aprobaciones respectivas; y el personal de tiempo
completo participd en el desarrollo de las actividades de la auditoria.

8. Aspectos de la naturaleza del contrato de obra.

Capitulo importante que se abordara en el presente informe, tiene que ver con el tema de la
naturaleza del actual contrato de concesién en la ANI, con identificacién VJ-356 de 2013.

8.1 Naturaleza del contrato de obra y su ajenidad con la ANI

Extrafio resulta observar en la Agencia Nacional de infraestructura la estructuracion y ulterior
celebracién de un contrato de obra, teniendo en cuenta la razén de ser que le imprimi6 a esta
institucion el Decreto 4165 de 2011.

Existen antecedentes, registrados en plan de mejoramiento institucional, a través de los cuales
la Contraloria General de la Republica ha dejado sentada su tesis, segun la cual mal pueden
incorporarse a los contratos de concesién circunstancias propias del contrato de obra, pues
desnaturalizan la esencia propia de los contratos de concesion y con mas veras si no se ajusta el
modelo financiero a dicha perspectiva.

En efecto; los antecedentes registrados hasta el momento son los siguientes:

Informe Auditoria PEI 115  Oficina Control Interno Mayo 2014
Pagina 24

; 7 ~ Atencién de Puntos Criticos Bogota-Belencito y La Dorada- Chiriguana




AN

Agencin Naclonsi de
infraestructura

' Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREQ

¢ PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Atencién de Puntos Criticos Bogoté-Belencito y La Dorada-Chiriguand

¥ P L
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. 3 Sk Yl J
i it e L T f“«’, St o X ; : :
P Enla Concasién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca se observa desnaturatizacion del contrato de concesibn,
& | adicionando af Contrato de Concesion Ja ejecucion de un coniato de obra plblica, toda vez que la via que se
« | rehabiltars no serd incorporada dentro de ja Concesidn para manteneria y operaria por parte del G ionarig, | i de la tvidad en contratacidn y el
HAR=R N gadas al INVIAS inmedi después de €j da fa obra, en ot la no habra i ion | desconocimiento de las caracteristicas de la naturaleza def contrato
g privada, dado que los recursos para la rehabilitacion son provenientes del Presupuesto Nacional. Asl mismo, ios | de concesidn
S | valores contratados no se encuentran sustentados con el andlisis de precios. Las promogas del contrato superan
| §0% del plazo inicialmente paciado, por cuanto el inicial era de 240 meses y el actual es de 660 meses.
.g Con esto se d an camo {a ¢ vial BTS se ejecutd sin estudios previos lo suficientemente
& | estructurados y se mal utilizo 1a figura de adicién de contratos, la cual procede solo en cirgunstancias
180 § excepeionales, que resulten Indispensables para cumplir con la finatidad que con el contrato se pretende saisfacer. | Falta de cantrol y sequimiento por parte del Interventor y Supervisor
g Con esto se encuentra que un (1) afo después de suscribir el carrespondiente contrato, la entidad ya estuviera | del contrato.
=1 do con el ionario los ios y diseflos necesarios para cambiar el objeto contractudl, es decir,
< | conlocualpr 1 se esta d alizando el contrato tnicial en la adicién
-
§ Ii:a(l.ljazgo 25 . ?:dminlstmwu y D"E“’Z:m‘.’,' mf f No. 4 de i:g: %:: Ex;,‘;g%:ﬂg:g:y:oé: :;; fg;:] nE: Ef INCO se esti apantand de la esencia de! contrato de concesidn
' b\ Y (hk
ﬁ | sefialados en el numeral dio del anticulo 32 de la Ley 80 de 1993, con las adiciones efectvadas mediante ef Otrosi gia;: dma:: ef::;:s ;’::md; :Z?opu\?ehcn:' ;:"q:;;?p:; ;ﬂ":ir:vm;
443 é g No. 4 de 2008 y el Contrato Adicional No. 8 de 2010, que madificaron el alcance y valor de las obras del andlo vial fdvada v los re cursos' paraq las obr;: son provenientes del
& | de Cantagena, pactado en el Otrost del 20 de enero de 2006 y el aicance de las obras del anillo vial de Crespoy o Y General de Ia Nacién con compromiso de vigencias
E construceion parcial de la segunda calzada Cantagena — Barranquifla, su valor, acitn del ce ionaria, ;utura; g
E forma y fuentes de pago, para |a gjegucidn de un contrato de obra piblica.
« J Hallazgo 47. Administrativo, Disciplinario y Penal - Pl ién def Proyects. En la ejecucion det contrato de
& 1 concesion No.444 de 1994 se dencia una posible inadecuada pl. ion y ion del proyecto por parte R, . . .
471 3_2_ E de INVIAS, puesto que desde su suscription en el afo 1994, se concibi6 sin disefos definifvos ni construccion de E‘mg:’gzma:e. onosl);:bm?;n diseflos definifivos ni construceion de
=] Y obras de gran importancia, por o cual se tuvieron que efectuar promogas, adiciones y modificaciones al conlrato gran imp
< 9 que produio gran impacts en ef mismo, desnaturalizAndolo
< 3 Hallazgo 49. Administrativo, Disciplinario y Penal - Contratos de Obra Ejecutados en la Concesidn. En la
g <] efecucién dal contrato de concesion No 444-94 se evidencia que INVIAS e INCO adicionaron obras civiles almismo | INVIAS e INCO adicionaron obras civiles a fa concesidn con cargo
473 | £ 94 con cago a Presupuasto de 1a Nacién, con to cual se presentt la desnaturalizacion del contrato de concesion, 3 Presupuesto de la Nacion, con lo cual se presentd fa
E desvirudnd los el iales dal contrato de concesion contemplado en el articulo 32 de | desnaturalizacion del contrato de concesion.
< d 12 ey 80 de 1993.
5 g Ha go 51. Administrativo y Disciplinaric - Adiclonal No.t de 2010. Con fa suscripcion de! Adicional No. 1 de
as | B3 2010 al Contrato de Congesion No 444-94 se desnaturalizd la figura de 1a concesién, puesto que las obras | Con la suscripcion def Adicional No. 1 de 2010 al Contrate de
E E contratadas en el mismo istianenla ion de la da cafzada a precio global como un contrato de | Concesion No 444-34 se desnaturalizb fa figura de la concesion.
2 g obra civil .
o
1 Hallazgo 146. A ative y Discipfinario - Adicional No. 2y Otros! No. 3 del Contrato de Concesion. £
g 2 contato de concesién iene una relevancia significativa en el cumplimients de los fines esenciales del Estado, y | o e . o en fa pl i6n, en los estudios previos
S d encuentra una justficacién importants en la medida que ef seclor pablico no posee los recursos necesarios para | G v .
510 | £ 3 tener unainfraestructura adecuada que le haga mas competiivo, por lo que debe acudir af conourso de lainversien T;;;mmem de o establacido en el aniculo 13 de:la Ley 105 de
= & privada, la cual supone que ademas de facilitar y acelarar la satisfaccion de las necesidades de fasociedad, libera .
recursos poblicas y produce un alivie fiscal que le permite redistribuir el gasto y atender otras idad
| Hallazgo 162. Administrativo y Disciplinario tndebida pl. j6n. Desnaturalizacidn del contrato de
5 7 concesidn. , e 30 de junia de 1995 se suscribe el contralo 0837/95, entre ef INVIAS y la sociedad Concesionaria
‘] CCFC SA, cuyo objeto consistia en realizar por el sistema de concesitn, los estudios, disefios definitivos, las . e
588 ‘-_-3 N obras de rehabititacién y de construccidn, la operacidn y ef mantenimiento de la carretera Bogota (Fontibon) - Eéaalll;z?:o gf;ien':rt;; ge\og;ﬁ:ca::':: s contractuales que 59 ke han
= 4 Facatativa — Los Alpes, del tramo 08, de la ruta 50, en el departamento de Cundinamarca, el Concesionaric ’
< 4p 0 una prep ) tiva que ajusta la diferencia entre el presupuesto de construccion calevlado una
vez aprobados los disefios definitvos y ef valor inicialmente establecido en el contrato de concesion.
_, | Hallazgo 177, Administrative, Disciplinarto, Fiscaly Penal - BRICENO 1. La comunicacibn del 25 de Mayo de
5 2005 identificada como DVNB-i 620.05, dirigida af Gerenta de! Insfituto Nacional de Concesiones~INCO, mediante
g 1a cual el G lonario solicita 'a adopeian contractual de la actualizacion det Modelo Financiero de la Concesion
Desarrollo Vial del Norte de Bogota-Devinorte, evidencia que apartandose de lo establecido en el contrato No. 0664 : .
609 u-:‘ é de 1994, se incorporan ajustes a la construccion para la realizacién de obras no contempladas en e proyecto. los zﬁ;’;::cm an el proyecto de obras no requeridas de acuerdo con
2 que surgk de dos posteri ala revision de! INCO y la Interventoria, y se fundamentan en solicitud
g expresa que sefiala: “El retorno de Bricefto conscientemente soficitado por usted y que da acceso comeciamente
2 a la urbanizacibn Aposentos”. La cuantificacion del valor de esta olbva alcanza un total de $345.8 millones de
diciembre de 2011, .
i No se esth cumpliendo con e objetivo buscado por ef Estado &
« J Hallazgo 236. Administrativo y Disciplinario - Desnatursfizacién del Contrato Mediante Contratos | concesionar un servicio piblico cuando ao cuenta con fos recurses
g ‘] Adicionales. En la ejecucion del Contrato de Concesidn No. 113 de 1997, se evidencid que se adicionaron obras | para el desamollo de infraestruclura vial y tiene que recurtr a
660 E 4 3l mismo con cargo & Presupuesto Estatal, con o cual se presenta la desnaturalizacion del contrato de concesion, | recursos del seclor privado con ol fin de ‘estimulado” para que
S d desvituandose totaimente los elementos esenclales de! contrato de concesidn contemplade en ¢! articuto 32 de | invierta en la construceion, rehabilitacidn y conservacidn de esta
< E la ley 80 de 1993 infraestructra @ cambio de su explotacion por un periodo
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No obstante lo anterior, dichos antecedentes estan fundados en incorporaciones de aspectos
propios de los contratos de obra a los contratos de concesién, desnaturalizando este dltimo y no
se sefiala alli condicionamiento alguno en torno a la celebracién de contratos de obra por parte
del INCO o de la AN, razén por la cual entraremos a analizar dicha posibilidad en el marco de un
control legal ulterior para garantizar la no intromisién en los asuntos propios de la administracion
de cara al cumplimiento frente a la proscripcién del control previo contractual.

En este orden de ideas, veamos lo que sefiala el decreto 4165 de 2011 en relacién con las
finalidades de la ANI:

“Articulo 1°. Cambio de naturaleza juridica y denominacion del Instituto Nacional de Concesiones. Cdmbiase
la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de establecimiento puiblico a Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria jurfdica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, que
se denominara Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte. (...)

Articulo 3°. Objeto. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura,
tendra por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacién Pdblico Privada (APP), para el disefio, construccidn,
mantenimiento, operacién, administracion yfo explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién
publico privada para otro tipo de infraestructura pdblica cuandc asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del
respeto a las normas que regulan {a distribucién de funciones y competencias y su asignacion.

Articulo 4°. Funciones generales. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son funciones generales
de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesién u otras formas de Asociacion Publico
Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de concesién u otras
formas de Asociacién Publico Privada para el disefio, construccidn, mantenimiento, operacién,
administracién yfo explotacién de la infraestructura publica y de los servicios conexos o relacionados, que
hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno
Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean susceptibles de
desarrollarse mediante concesidn u otras formas de Asociacion Pdblico Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacién, preadjudicacién, adjudicacidn,
postadjudicacién y evaluacién de proyectos de concesidn u otras formas de Asociacién Publico Privada a
su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras
modalidades de retribucién por el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesién u otras formas de
Asociacién Puablico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacién de cardcter
predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los proyectos de
concesidn u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.
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7. Identificar y proponer, como resultado del anélisis de viabilidad técnica, econdémica, financiera y legal,
las modificaciones requeridas a los proyectos de concesidén u otras formas de Asociacién Publico Privada
a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracién técnica, legal y financiera de los proyectos de
concesién u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con base enlos lineamientos y politicas
fijadas por las entidades encargadas de la planeacién del sector transporte y por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, |z obtencién de licencias y permisos, la negociacién y
[a adquisicién de predios y la realizacién de las acciones requeridas en el desarrollo de los proyectos de
concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones judiciales para la
expropiacién, cuando no sea posible la enajenacién voluntaria de los inmuebles requeridos para la
elecucidén de los proyectos a su cargo.

1. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesién u otras formas de Asociacién
Piblico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesién y sus modificaciones las reglas
de distribucién de riesgos de forma que sea explicita la asuncién de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e implementar
medidas para sumanejo y mitigacién.

13. Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por la Nacién durante
la vigencia de los contratos de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a cargo de la
entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias,
de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienday
Crédito Piblico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las dreas yfo la infraestructura de transporte asociadas a los
proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna e
idénea ejecucién de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad con la ey.
16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos de
concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, de acuerdoe con las condiciones
contractuales. )

17. Realizar la medicién y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para verificar el
cumplimiento de los niveles de servicio y demds obligaciones establecidas en los contratos de concesién
u otras formas de Asociacién Pablico Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades nacionales,
en la estructuracién técnica, legal y financiera de proyectos de concesién u otras formas de Asociacion
PUblico Privada, para lo cual se suscribirdn los convenios y contratos que sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal Ia infraestructura ferroviaria pacional cuando por razones de
optimizacién del servicio esta haya sido desafectada de un contrato ¢ _Q_M.Q!Ly_ilﬁw
entregue a un nueve concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias
(Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de cardcter pablico o privado, gestiones,
acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales comola realizacién
de estudios o la estructuracion de proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada o
la prestacién de servicios de consultoria.

21. Las demds funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido enla ley”. (Subrayas fuera

de texto)

Asi las cosas, observamos prima facie que la misién institucional est4 asociada al cumplimiento
de la funcién publica (desde la planeacion, pasando por la administracién y otras, llegando hasta

Informe Auditoria PEI 115 Oflcma Control Interno Mayo 2014
Pagina 27 ‘




! ﬂ N ? Agencia Nacionai de Infraestructura
—1) | | INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREQ PARA TODOS

Nisclonal de

'"fu’;;s“'"m'“ ~_ Atencién de Puntos Criticos Bogota-Belencito y La Dorada-Chiriguana

el control) en materia de concesiones y otras formas de asociacién publico privada. Dicho objeto,
por supuesto, limita la esfera de competencia de la entidad y no podrian desarrollarse actividades
ajenas a dicha competencia, a menos que asi lo dispusiera la Ley.

En este sentido el contrato de obra publica no es propio de la naturaleza institucional de la ANI.

Ahora bien, dentro de las funciones generales de la ANI, que serian tanto como aquellas
actividades que despliegan el objeto social, sélo para parodiar a {as sociedades de comercio, se
encuentra la funcién relativa a: “Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria
nacional cuando por razones de optimizacién del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de
concesién y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al
Instituto Nacional de Vias (Invias)”. Esta funcidn piblica temporal, debe ser analizada en contexto
con el objeto de [a entidad, que como hemos dejado sentado, esta circunscrito a las concesiones
y otras formas de asociacién publico privada APP. No podria entenderse una funcién derivada de
un objeto que no comulgase con aquel. En ese sentido, la funcién temporal de administracién y
de operacién de la infraestructura ferroviaria nacional, deberia realizarse en funcién de las
concesiones o de otras formas de APP,

Por otro lado, habria que analizar el resto de la funcionalidad temporal del modo ferroviario que
impone una condicién, es decir, que ademds de administrar y operar -mediante contratos de
concesion o APP como lo dice el objeto social-, sefiala que se debe efectuar cuando por razones
de optimizacidn del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesién y hasta tanto
se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nac:onal de
Vias. Lo anterior, implica la existencia de dos (2) escenarios, asi:

1) Un concesionario del cual se desafecta una infraestructura y
2) Un futuro nuevo concesionario o el INVIAS a quien se le entregarfa la nueva
infraestructura.

Cuando la norma prevé que la nueva infraestructura se entregue a un nuevo concesionario, esta
suponiendo que su origen estriba en un concesionario anterior. En un principio de sana iégica, y
tal y como sucede con todos los proyectos concesionados la infraestructura puede proseguir
siendo administrada por un concesionario o simplemente administrada por el {NVIAS,
retornando la misma en este ultimo caso a la Nacién.

Y cuando la norma prevé que debe obedecer a una desafectacién de un concesionario vigente,
hace alusion simplemente al reconocimiento de la existencia de concesionarios férreos en el pais
en la actualidad, a los cuales se les restan acciones o tramos asociados a los tramos que tenian
en custodia, para promover mas aceleradamente procesos de modernizacién convenientes para
el desarrollo de la infraestructura en el modo férreo.

De modo que la norma previendo las circunstancias que se observan en la actualidad y
observando las que se avecinan en el futuro, siempre hizo alusién a concesionarios, lo cual no
podria ser distinto si se tiene en cuenta el objeto social de la entidad. Siendo esto asi, la
funcionalidad especifica en materia férrea debid interpretarse armdnicamente con el objeto
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social, para de esa manera generar concesiones u otras formas de APP y no contratos de obra
que desnaturalizan, esta vez, la misién institucional de la ANLI.

También es importante apreciar la dimensién que tiene la obra ptiblica en el contexto
institucional del sector transporte. En efecto, debemos abordar el concepto de contrato de obra
publica en la Ley 80 de 1993 para ubicarnos en dicho contexto, asi:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurfdicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacién

10. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccidn, mantenimiento,
instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,

cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.(...)"(Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, a sabiendas de que se trata de una obra publica justamente la labor adelantada,
debemos interpretar quien en el sector tiene a su cargo los contratos de obra publica asociados
alaredférrea?

Pues bien para resolver ese interrogante debemos acudir a las normas vigentes que orientan la
naturaleza, objetivos y funciones del INVIAS. Dicha institucion nacién con ocasién de la
expedicién del decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, el cual asumidé nuevas funciones y
modificd su estructura interna mediante los Decretos N° 2056 y 2067 del 24 de julio de 2003.

Reza entonces, con fundamento en dichas normas, que el objeto de dicha entidad publica es:

“g] Instituto Nacional de Vias, invias, tendrd como objeto la ejecucién de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de
carreteras primaria y terciaria, férreq, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”. (Las subrayas son nuestras)

A titulo de corolario creemos indispensable que la administracion coloque una sefial de alarma
sobre esta circunstancia y analice con detalle las reales dimensiones y efectos que reviste la
celebracién de un contrato de obra publica en la ANI, impidiendo que florezcan nuevos
proyectos de esa naturaleza que desconocen y vulneran la naturaleza institucional de la entidad.

8.2 Aspectos técnicos del contrato de Atencién de Puntos Criticos - Modulo 2

Producto de la auditorfa realizada a los documentos relacionados con el proyecto de
“Reparacion y atencién de puntos criticos que presenta la via férrea en los tramos: Bogota (PK
5) - Belencito (PK 262); La Caro (PK 32+628) - Zipaquira (PK 53); y Bogota (PK 5) - Facatativa (PK
35+871), asi como su administracién, mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de
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trafico entre otras actividades complementarias por el tiempo de vigencia de este contrato.”,
surge desde ya una inquietud importante para la Oficina de Control Interno, y que tiene que ver
con la forma como se realizaron las valoraciones de las obras requeridas para atender los
diferentes puntos criticos identificados en su momento. Bien es conocido por toda nuestra
organizacién, que para la actual presidencia, la etapa de estructuracién de todo proyecto es
tarea fundamental y requerida para {a generacién de nuevos procesos de adjudicacién de
proyectos, ademds de ser una obligacién enmarcada dentro de los lineamientos juridicos que
rigen los contratos estatales.

Tarea enmarcada en esta auditoria, corresponde al analisis de la documentacién generada en su
momento en la etapa previa a la adjudicacién del contrato de obra, para lo cual se inicié con la
revision de la documentacion de la bitdcora de éste proyecto que la OCl obtuvo de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera en medio magnético. Producto de la revisién
realizada, se han encontrado varios aspectos de orden técnico, los cuales relacionamos a
continuacion:

- Elinsumo primario para valorar las obras en cada uno de los puntos, y que fue base
para el calculo del valor de las obras para originar el proceso licitatorio, lo
encontramos en el Anexo No.t de la bitdcora de éste proyecto, denominado
“Valoracién de Puntos Criticos — Modulo 2”. (Desde pagina 585 hasta la 740).

- Lainformacién relacionada en el punto anterior, no corresponde ni mucho menos a
disefios definitivos. Son fichas técnicas elaboradas en el segundo semestre del afio
2012, por parte de la interventoria que en ese momento tenia la AN! para el proyecto
de Fenoco.

- Se encontraron igualmente en los documentos de la bitdcora, los diferentes
formatos desarrollados para cada punto critico en el afio 2012, que corresponden a
pre-dimensionamientos producto de visitas de campo, pero sin ningtn tipo de pre-
disefio ni mucho menos disefios que se deberfan tener para haber logrado un
dimensionamiento de las cantidades de obra reales que se requerian para dar
solucién en cada uno de los puntos criticos

Al no ser disefios definitivos, las obras y los alcances proyectados pueden sufrir un incremento

importante, que alertamos desde este momento a la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
para efectos de no tener valores contractuales superiores al valor actual del contrato de obra.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por Ia oficina de
Control Interno en terreno y en oficina, se resaltan las siguientes recomendaciones para que
tengan en cuenta como elementos proactivos para el mismo proyecto, con el objeto de generar
las tareas y estrategias robustas, con la periodicidad que se requieren para lograr la correcta
ejecucion de los trabajos contratados con el Consorcio Dracol Lineas Férreas.
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Por tratarse el asunto de la estructuracién, generacién y adjudicacién del contrato de obra VJ-
356 de 2013 de atencién de puntos criticos en la linea férrea Bogotd — Belencito un tema que para
esta oficina no es nada claro, resaltamos el hecho de nuestra posicién al respecto, en el sentido
de nuestro desacuerdo con la forma como se llevaron a cabo las tareas previas a la adjudicacién
del contrato de obra, aunado a que el tipo de proyecto adjudicado no es pertinente direccionar
y gestionar su ejecucién por parte de nuestra entidad, como se expresé en este informe en el
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capitulo 8.

9.1 Conclusiones para el supervisor de 1a ANI

Areglén seguido se detallan estas recomendaciones para la supervisién del proyecto, en cabeza
del ingeniero Julian Rueda:

a)

b)

Debido al esquema contractual de este proyecto, en virtud del cual el contratista
desarrolla disefios definitivos de las obras que se requieren en los puntos criticos
identificados, que para el sector auditado corresponden a 72 sitios, se debera tener
en cuenta el factor de invierno, hecho comunicado por el supervisor y el interventor
durante el transcurso de la auditoria, que en los Gitimos meses ha incrementado las
inestabilidades y fallos a lo largo del corredor férreo, seguin inspecciones visuales de
campo que ha venido realizando el personal técnico de la interventoria a algunos
sitios criticos que seran intervenidos por el contratista. Es por ello, que se debera
tener perfecto control de las cantidades de obra que arrojen los disefios definitivos
entregados por el contratista y revisados y avalados por la interventoria de la ANJ,
teniendo en cuenta el valor del contrato adjudicado al Consorcio Dracol Lineas
Férreas. El objetivo debe ser el mismo con la interventoria, tendiente a velar por el
cumplimiento del contrato de construccién, con todos fos parametros de calidad,
oportunidad y cumplimiento que ello deriva, en beneficio finalmente dela comunidad
y el propio pafs, dada la importancia de ésta linea férrea que une los departamentos
de Cundinamarca y Boyaca.

Se debera recibir de la interventorfa, la informacién actualizada que se consignaen la
ficha técnica del proyecto, para fo cual se debera verificar por parte del supervisor de
éste contrato, el suministro en medio magnético del formato actualizado y que se
debe entregar diligenciado mensualmente por parte del interventor.

El responsable de proceso, que corresponde al supervisor delegado por el gerente
férreo para ése fin, debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 -y diligenciar el
formato EVCI-F-004: "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL
INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Este Plan debe ser
estructurado por la propia interventorfa con base en lo formulado y presentado en
este informe de auditorfa y presentado al supervisor para su anélisis inicial. Es
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hébiles después de recibir el presente informe la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, y debe ser remitido por correo electrénico al funcionario
jsaenz(@ani.gov.co, para su revision y observaciones del caso.

9.2 Conclusiones hacia la interventoria del proyecto

Para la Interventoria del proyecto se deberdn tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina estd planteando en el presente informe, producto de la
Auditoria realizada de manera pormenorizada, y que en particular trata sobre los siguientes
puntos:

a) Parala Agencia Nacional de Infraestructura es claro que las labores de seguimiento y
control que debe realizar el equipo de interventoria en los diferentes componentes
de su labor integral (técnico, administrativo, predial, ambiental, social, juridico,
financiero) se debe basar en informacién cportuna y completa suministrada por el
contratista, teniendo en cuenta que a partir de préximas semanas se deberan iniciar
las labores masivas de construccién en los diferentes puntos criticos definidos para
el contrato de obra. Adicionalmente todas las solicitudes generadas por la
Interventoria del proyecto sobre temas inherentes al mismo, deben ser atendidas y
tenidas en cuenta por el mismo contratista. En caso contrario, la Interventoria debe
informar a la ANI sobre situaciones de ésta indole, para efectos de tener las acciones
correctivas necesarias en beneficio del mismo proyecto.

b) Sellevé a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta este momento por
la Oficina de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada
el desempefio de las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion
general de desempeiio de la Interventoria para el mes de Marzo de 2014 de 67.95,
que se encuentra dentro del rango definido como Alto (puntajes entre 61 a 80). Los
puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberdn ser
analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos
que conduzcan, en la préxima evaluacion a realizar, a una mejora sustancial en su
calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria hacia
el desarrollo del proyecto. Para ello, se entregan anexos al presente informe, los
diferentes listados y graficos que arroja la MED, en beneficio del estudio y utilizacién
por parte de la Interventoria para implementar las acciones de mejora que
correspondan. De éste punto se resaltan los siguientes aspectos:

o Pagina WEB del interventor: se deberd tener una herramienta para la
ciudadania robusta y con contenido oportunoc y actualizado, para lograr
cumplir con fa misién de informar el seguimiento y controf que se e realiza al
contratista. Igualmente estar revisando la pagina WEB del contratista.

o Contarconindicadores de gestién para resumir de manera gerencial aspectos
y variables realizadas por la Interventoria.

o Llevar un control permanente de LA/FT segin lo reglamenta la ley de la
Nacién.
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in Nncional de

o Generar mensualmente una matriz de riesgos para el contrato de
interventoria y del contratista, y asi se contard por parte de la AN con una
herramienta gerencial para la toma de decisiones o acciones en pro det logro
estratégico del proyecto férreo.

o Dentro del tema social, se hace especial recomendacién hacia Ia
interventoria, para realizar seguimiento estructurado y programado, de las
quejas y reclamos que se vienen generando por parte de las comunidades
gue estdn adyacentes a la linea férrea. Esta labor es muy importante para
garantizar que el ciudadano tiene efectivamente un canal de comunicacion
efectivo y directo con el propio proyecto.

o Producto de la evaluacién realizada a través del diligenciamiento de la matriz
MED, se resaltan los aspectos mostrados en la Auditoria como “mejora” de
procesos y metodologias propias de la labor misional de la Interventoria; y
por ser un proceso de mejora continua, se continua recomendando a la
Interventorfa, los andlisis, mejoras y acciones que se deriven de los
encontrado en la presente Auditoria, para bien de las labores propias de
“Vigilancia, Seguimiento y Control” que la Entidad espera tener de sus
interventorias. Sin embargo, como proceso de mejoramiento continuo, se
recomienda producto de los resultados identificados y arrojados por la matriz
MED para el mes de marzo de 2014, el establecer técnicas de mejoramiento
continuo con estrategias de implementacién de procedimientos y acciones
por parte de la interventoria para lograr mejorar su nivel de servicio,
resaltando los puntos relacionados en el presente informe de auditoria.

o Implementar capacitaciones y transmisidn de conocimiento hacia el personal
que labora en la interventoria, desde los diferentes aspectos y temas que
incluye el contrato de interventoria integral.

o Desarrollar e incluir en los informes mensuales de interventoria, las matrices
de riesgos periddicas para el contrato del constructor y de la interventoria.

o Tener convenientemente almacenado los registros fotograficos que la
interventoria lleva en el diario que hacer de sus labores de vigilancia y control
en obra. Ademads, cada foto debe quedar con la fecha impresa para efectos
de ubicacién de lo mostrado en el tiempo.

o Diligenciar y entregar oportunamente la informacién actualizada de la ficha
técnica del proyecto. Este formato serd suministrado por el supervisor del
contrato de interventoria.

¢) Lla Agencia Nacional de Infraestructura debera evaluar integralmente, con el apoyo
directo y permanente de la Interventoria, los temas pertinentes a las cantidades
finales que estdn arrojando los disefios definitivos desarrollados por el mismo
contratista. Se hace especial mencidn, a la revisidn detallada de los precios unitarios
no previstos que se generen con base en los disefios. Las labores de interventoria
deberan incluir andlisis de rendimientos, precios unitarios del mercado, revision de
cantidades de obras unitarias, dado que ello incidird de manera directa en los
presupuestos finales que tendrd el contrato de construccion.

Informe Auditoria PE! 115 Oficina Control Interno Mayo 2014
Pagina 33




T NI . Agencia Nacional de Infraestructura L PROSPERIDAD K
) | INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREO PARA TODOS

'"f'aﬁmg : S Atencion de Puntos Criticos Bogoté-Belencito y La Dorada-Chiriguana

L_,_ ..

d) Se hace recomendacion especial a la Interventorfa del proyecto, para que continie
de manera sistematica y permanente con las labores de seguimiento y control del
tema ambiental, toda vez que el seguimiento a las labores constructivas cercanas a
los cauces y zonas hidricas al corredor férreo seran repetitivas y muy frecuentes.

Aten’tamente,

JUAN CARLOS SAENZ BAQUERO
Ingenlero Auditor Oficina Control interno

VoBo

DIRGO ORLANDOQ BUSTOS FORERO
Jefede Oficina de Control interno

AnexosNRESULTADOS MATRIZ MED y ANEXO FOTOGRAFICO DE LA AUDITORIA
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indice de Registro Fotografico - Puntos criticos linea Férrea Bogoté-Beiensito
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Infraestructura
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Valla en proceso de instalacidn de identificacién del proyecto de la ANI, localizada en la zona de [a estacién de tren de Tunja, al

1
lado de avenida principal

2 Instalaciones del contratista, en la estacién férrea de Tunja, con togotipos de la ANL.

3 Oficinas de la interventorfa de proyecto en la ciudad de Tunja con presencia de logotipo institucional y equipos modernos de
computo.

4 Oficinas y sala de juntas de la interventorfa en la ciudad de Tunja.
Tuadrilla de trabajos de mantenimienta, cumpliendo con 10s rabajos propios asignados y con el personal que exige el contrala,

5 utilizando todos los EPP que se requieren para este tipo de trabajos

6 Seguimiento de la interventoria a fas cuadrillas de mantenimiento del contratista, con acciones de recuperacién del balasto de la
{inea férrea en puntos criticos.

2 Muestra de zona identificada como punto critico en el perimetra de Tunja, con deslizamiento sobre quebrada contigua gue
requlere obras de proteccldn y estabilizacién.

8 Frente de obra en ejecucidn, en paso férreo que desaparecié sobre la quebrada el Chulo, en casco urbano de Tunja.

9 Trabajos de pilotaje en ejecucién con elementos pre-excavados, utilizando tuberfa metélica. Inicio de trabajos en el mes de marzo,
con todos los permisos y licencias que se requieren.

10 Situacion actual en [a quebrada la Pinacha, en el departamento de Boyacd, donde se presentan situaciones criticas de estabilidad
de los taludes contiguas, dentro de la zona de ronda hidrdulica.

11 Tabla estacado que presenta movimientos masivos que estén afectando la zona de ronda hidrica y que requiere de acciones
inmediatas de estabilizacién,

12 Oficinas de atencién al usuario, con escaso material ilustrativo para los ciudadanos que acuden a ella. Se debe complementar y
dotar de todos los elementos que sirvan como informacién para el usuario.

13 Letreros que se estin colocando en diferentes zonas del corredor férreo, para orientar a la ciudadan(a sobre el proyectoy los sitios
y teléfonos dispuestos para absolver dudas colocar quejas o reclamos.

14 Detalle de la informacién que se estd divulgando en las dreas aferentes del proyecto férreo.

15 Instalacion de nuevas vallas informativas del proyecto férreo auditado.
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Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014 Fecha:

20 al 21 de marzo de 2014

Detalle Valla en proceso de instalacion de identificacion del Detalle
proyecto de la ANI, localizada en la zona de la estacidn
de tren de Tunja, al lado de avenida principal

Instalaciones del contratista, en la estacién férrea de
Tunja, con logotipos de la ANL
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]

oo

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014 Fecha: 20 al 21 de

marzo de 2014

Detalle Oficinas de la

interventoria de proyecto en la ciudad de Detalle

Tunja con presencia de logotipo institucional y equipos de Tunja.
modernos de computo.

Oficinas y sala de juntas de la interventoria en Ja ciudad

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 vy/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4

http://www.ani.gov.co
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ftem:

Seguimiento Auditoria

ftem:

Sepuimiento Auditor(a

Numero Foto

| 5/Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Numero Foto

| 6|Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014 Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014
Detalle Cuadrillz de trabajos de mantenimiento, cumpliendo con los Detalle Seguimiento de la interventoriz a las cuadrillas de
trabajos propics asignados y con el persanal que exige el mantenimiento del contratista, con acciones de
contrata, utilizando todos los EPP gue se requieren para este recuperacion del balasto de la linea férrea en puntos
tipo de trabajos cor
criticos.
{tem: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria

Numero Foto

71Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Numero Foto

! 8[Ptos Criticas Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha:

20 al 21 de marzo de 2014

Fecha:

20 al 21 de marzo de 2014

Detalle

Muestra de zona identificada como punto critico en el

perimetro de Tunja, con desiizamiento sobre quebrada
contigua que requiere obras de proteccion vy

Detalle

Frente de obra en ejecucién, en paso férreo que

estabilizacion.

desaparecid sobre la quebrada el Chulo, en casco urbano
de Tunja.
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ftem: Seguimiento Auditoria (tem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto I 9|Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito Numero Foto [ 10[Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014 Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014

Detalle Trabajos de pilotaje en ejecucién con elementos pre- Detalle Situacién actual en la guebrada la Pinocha, en el
excavados, utilizando tuberfa metdlica. Inicio de trabajos departamento de Boyacs, donde se presentan situaciones
en el mes de marzo, con todos los permisos y licencias criticas de estabilidad de los taludes contiguas, dentro de
que se requieren. la zona de ronda hidraulica.

[tem: Seguimiento Auditorfa ftem: Seguimiento Auditoria

Numero Foto

11[Seguimiento Auditoria

Numero Foto | 12|Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

P

Fecha:

20 al 21 de marzo de 2014

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014

Detalle

Tabla estacado que presenta movimientos masivos que

estan afectando 1a zona de ronda hidrica y que requiere
de acciones inmediatas de estabilizacidn.

Detalle Oficinas de atencién al usuario, con escaso material

ilustrativo para los ciudadanos que acuden a ella. Se debe
complementar y dotar de todos los elementos que sirvan

como informacién para el usuario.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4_y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 - hito://www.ani.gov.co
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{tem: Seguimiento Auditor(a [tem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto | 13|Ptos Crftlcos Linea Ferrea Bta-Belencito Numero Foto I 14|ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito

Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014 Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014
Detalle Letreros que se estdn colocando en diferentes zonas del Detalle Detalle de la informacién que se estd divulgande en las
corredor férreo, para orientar a la ciudadania sobre el reas aferentes del proyecto férreo.
proyecto y los sitios y teléfonos dispuestos para absolver
dudas colocar quejas o reclamos.
ftem: Seguimiento Auditorfa {tem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto | 15|Ptos Criticos Linea Férrea Bta Belencito Numero Foto 16{Ptos Criticos Linea Férrea Bta-Belencito
:J;;f:‘“"’{w‘ e B
FERREAS
MODERNO.
Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014 Fecha: 20 al 21 de marzo de 2014
Detalle Instalacién de nuevas vallas informativas del proyecto Detalle

férreo auditado.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torred _— htip://www.anl.gov.co
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ANEXO: RESULTADOS DE LA MATRIZ
DE EVALUACION DE INTERVENTORIA —
MED, DISCRIMINADO POR LOS
COMPONENTES DE SU CONTRATO

INTEGRAL




ANj

REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

Atencion puntos criticos Bogota Belencito

Adrministrative

Téenico

% Nombre Proyacto Concesion
Nombre lnterventoria del proyacto Consorcio Interventoria Vias ferreas
Fecha de Evaluacion 20 y 21 Marzo 2014
0
Com c:nente 02 Gomponente | 03 Componente | 04 Componente | 05 Componente § 06 Componente | 07 Componente | 08 Componente
P Financlero Juridico Aforos Ambfental Social Predial

Id | camic. | ¢ /8P

td [ came. {crar

id [ cotne. [crar

Id | catic. [ 18P

Td_| caiific. | € /8P

id " | camic. [ciBe

I¢ [ caine. [ creER

I1d_ | camtic. | cr8p

[nJ "voS5 | BP i1 | 705 | BP Jo1 NA C_ ot ..705 [og 11 NA Cc_ o NA C ot 70.5 [+l 1] NA B8P
02 705 | BP {2 70.5 | BP oz NA C_Jo2 705 C_ oz NA | BP Joz NA | BP jo2 | 705 C Joz NA [+
03 NA | BP {5 17705 | BP |oa NA C_Joz b 5.5 BP jo3 NA C_loa NA | BP Joa 7705 | BP Jo3 s | €
s {7705 ) G Jsa 1705 | BP Jou Na | ¢ Joa D705 | C Jos NA | C oo K051 C o NA | C fo¢ |J705 ]| BP
o5 5 (Co0.5 BP_Jos "70.5 C_ s 70,5 BP [os NA C |Jos NA C fos 7905 | € los NA BP
o8 0 t 70.6 | DP Joo 005 | 8P |os 70.5 Bl; 08 NA | BP os NA C  Jos NA C Jos NA_ | 8P
o7 o7 NA C_Jo7 BP o7 NA | BP Joz 705 | € Jor 705 | BP lo7 NA c
[ o8 %005 | C oo < og NA { BP |os 705 | C Jos BP Jos 2705 | BP
o NA | 8P oo 708 | ¢ Jo  }T705 | 8P o NA | BP Jos ( os gp e ["v05 )| BP

10 c i) NA | BP Jo Cass B8P

11 [of 1t NA BP 111 NA BP

12 c 12 NA | BP }iz 705 | €

13 c 13 NA BP §1a NA c

14 NA [ 14 NA BP f14 705 8P

15 705 | BP 15

16 °90.5 | BP 18

17 e85} C 17 NA | BP

18 NA C

19 NA B2

20

| E3]

8P

22

BpP

23

BP

B8P

124

8P

Bp

25

B8P

BP

NA

8P

BP

27

NA

BP

8P

8P

BP

BP

BP

" 70.5

8P

=14

8P

BP

Cenvenciaies.

2

CALIFICACION ENEL RANGO ENTRE 90 A 100 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION ENEL RANGO ENTRE 65A 88 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION ENEL RANGO MENCR A 64 SOBRE 100

58I CALIFICACION MENOR A 59 PUNTOS SOBRE100




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

Agurmks Riglonl
irfragstructura

Nombre Proyectc Concesitn

Atencion puntos criticos Bogota Belencito

Nombre {nterventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacion

20 y 21 Marzo 2014

01 Componente Administrativo

Calificacién Calificacién

id item REALIZADA | Numerica cIBP
01 |Organizacién de ia Interventoria B 3 705 BP
02  |Actualizacian cientifica y tecnologica B Y 705 BP
03 {Exigencia al concesionario de sus obligaciones NA NA BP
04 1Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario B Y 705 C
05 Acompaniar advertencias con conceptos y andlisis E C
06 {Control de plazos de ejecucion del concesionario M BP
07 |Analisis estadistico e indicadores gestion Interventoria B o 10.5 BP
08 |Pagina WEB de la Interventoria R BP
09 |Revision de la pagina de ta Concesién NA NA BP
10  |Archivo organizado y completo de la Interventoria E () 90.5 C
11 |Archivo histérico de la concesion E D 905 BP
12 |Archivo de correspondencia enviada y recibida de interventoria E > 905 C
13 |nformacién de disefios actualizada E ) 905 C
14  |Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria E ) 905 C
15  |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Cafidad E 90.5 C
16 |inventario de la via EXISTENTE E O 905 C

17| Cumplimienta de pagos de aportes parafiscales de la Interventoria E C? . C
18 |Comunicacion en linea Interventoria-ANI R O : C
18 |Comunicaciones entre personal de Interventoria E @ 905 BP
20 |[Registro fotografico obras construccion R Q ; BP
21 |Registro fotografico obras Mantenimiento R T BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AGuris o cx

Nombre Proyecto Concesién

Atencion puntos criticos Bogota Belencito

Nembre Interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacién

20 y 21 Marzo 2014

01 Componente Administrativo

2de10

Catificacion Calificacion
Id item REALIZADA | Numerica C/BP
22  |Legalidad equipos de Interventoria E 90.5 BP
Programas de control de trabajos del concesionario :
23 Control de Obra R BP
24 Control predial NA NA BP
25 Contro! de Ensayos B 705 BP
26 Control de Riesgos concesionario R BP
b
27 Control de Riesgos Interventoria R BP
28 [Certificado de Aseguramiento de Calidad E &% 905 BP
29 |Certificado de Gestion de Calidad Ambiental E 90.5 BP
Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud .
30 |Ocupacional E 90.5 BP
31 |Acreditacion Laboratorios de Materiales E 90.5 BP
Identificacion de la ANI en los campamentos, vehiculos y recursos .
32 [de obra de la Interventoria E @ 905 BP
33 |Elementos de EPP de Interventoria B8 ) 705 BP
34  |Retroalimentacion del personal extranjero NA NA BP
a5 Informes de Especialistas de Interventoria B BP
36 Transmision de conocimiento de especialistas R BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE
INTERVENTORIA

N.
Lapiona ot

Imaw"tmctum

Nombre Proyecto Concesidn

Atencion puntos criticos Bogota Belencito

Nombre Interventoria del proyecio

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacion

20 y 21 Marzo 2014

02 Componente Téchico
Catificacién Calificacion
id item REALIZADA | Numerica c/BpP
| .
|
|
| idoneidad y conocimiento profesional técnico:
|
1 Director de Interventoria B ) 705 BP
2 Coordinadores B () 705 BP
1 3 Residentes B 3 705 BP
Conocimiento del proyecto integral:
‘ 4 Director de Interventoria B 3705 BP
|
| . -
5 Coordinadores E © 905 BP
|
|
‘ 6 Residentes B 3 705 BP
| Identificacién de danos y novedades en sector de proyecto
‘ 07 |(Construccion y Mnto) NA NA C
|
| 08 |inventario del proyecto en cperacion E ) 90.5 ]
|
| 09 |Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesidn B o 70.5 C
|
| 10 jCalidad en fa Interventoria en Construccion y Mantenimiento B 70.5 C
11 [Ficha Técnica del Proyecto R C
12 |Revision de sefalizacién de obra en Etapa de Construccién R C
Revisién de sefalizacién de obra en frentes que estén en Operacién
13 |y Mantenimiento segtin el Regtamento de Movilizacion de trenes R C
14 |Seguimiento de elementos de contencion - seguridad Ferrea NA NA C
15 |Primeros Auxilios del Interventor B 705 BP
Recomidos de verificacion de via constatando trabajos de las
cuadrillas, con base en la programacion semanal suministrada por ‘
16 |el concesionario E > 905 BP
Se realizan analisis y recomendaciones en informes de interventoria _
17 |hacia los temas desarrollados por ia concesién E &) 905 C
| Se realizan verificaciones de calidad sobre los materiales utilizados
| 18 |en las labores de mantenimiento NA NA C

3de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE & NE

INTERVENTORIA e § UH
Nombre Proyecto Concesién Alencion puntos criticos Bogota Belencito
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacién 20 y 21 Marzo 2014

02 Componente Técnico
Calificacion Calificaciéon

id item REALIZADA | Numerica C/BP
Verificacién del estado fisico de las instalaciones de infraestructura

19 |[férrea NA NA BP

20 |Equipos de topografia de Interventoria E @ 905 C

La Interventoria revisa los trabajos de fas cuadrillas y equipos del
21 ]concesionario en las labores de mantenimiento de la linea ferrea.

22 |Capacitaciones internas

23 |Contenido Tecnico en el Informe Mensua! de Interventoria

24 |Control de bascuias

25 |Sistemas de Comunicaciones 1

26 |Sistemas de Comunicaciones 2

27 |Sistemas de Comunicaciones 3

4 de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

ANi

Ayt Nagtendl o
51

Infrasstructura

Nombre Proyecto Concesion

Atencion puntos criticos Bogota Beiencito

Nombre interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacién

20 y 21 Marzo 2014

03 Componente Financiero

Calificacion Calificacién
Id ftem REALIZADA | Numerica C/BP
01  iSeguimiento a informacion financiera Concesionario NA NA C
03  |Revisién informes de Fideicomiso NA NA C
04 |Comités de Fiducia NA NA C
05 |informes de formatos financieros ANI B "3 70.5 C
06 |Idoneidad personal det 4rea [ 3 90.5 BP
07 |Claridad en los conceptos y lienamientos del area especializada NA BP
08 |Se examina que no hay violacidn a los LA/FT M C
09 |Contenido Financiero en el Informe Mensual B + 70.5 BP

5de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

Infroestructunk

Nombre Proyecto Concesitn

Atencion puntos criticos Bogota Belencilo

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacién

20 y 21 Marzo 2014

04 Componente Juridico

Calificacion Calificacion
Id ftem REALIZADA | Numerica cI8p
01 |Consultas juridicas B 3 705 C
02 |Comunicaciones de incumplimiento de toda indole B C
03 [Capacitaciones juridicas de Interventoria R BP
04 |Seguimiento polizas concesién B 705 C
05 |ldoneidad personal det drea 8 2 705 BP
06  jContenido Juridico en el Informe Mensual B "y 705 BP

6 de 10




INTERVENTORIA

et Hovobernsd de

REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A ﬁi
fonedd

infraog

Nombre Proyecto Concesién

Atencion puntos criticos Bogota Belencito

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacion

20 y 21 Marzo 2014

05 Componente Aforos

) Calificacion Calificacién
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 |Controles de Carga Neta transportada NA NA C
02 |Registros Estadisticos NA NA BP
03 |Proyeccion de carga NA NA C
04 |Seguimiento de la carga proyectada NA NA C
05 |Controles de Carga Bruta transportada NA NA C
06 |Reportes de pesos prapios y frecuencias NA NA BP
07 |Estadisticas de cargas NA NA BP
08 |Aforos sobre transporte de carga NA NA BP
09 |Trazabilidad de la movilizacion NA NA BP
10 |Toneladas de carga movilizada mensual NA NA BP
11 |Toneladas-Km de carga movilizada mensual NA NA BP
12 ltotal de trenes cargados y vacios NA NA BP
13 [Kilometraje recorridos por trenes cargados y vacios NA NA BP
14 |Accidentalidad en la linea férrea NA NA BP

7 de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

Sgerses

L}

FtraoRtucture

Nombre Proyecto Concesién

Atencion puntos criticos Begota Belencito

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacién

20 y 21 Marzo 2014

06 Componente Ambiental

Calificacion Calificacién
id item REALIZADA | Numerica c/BP
01 Revision y verificacion Andlisis de laboratorio del concesionario NA NA C
02 |Seguimiento en talleres NA NA BP
03  |Seguimiento a manejo de aguas industriales NA NA BP
04 |Seguimiento licencias concesionatio B ) 705 C
05 |Estadisticas de control de las fichas ambientales NA NA C
06  ]Control por Corporacién NA NA C
07 |Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario B 2705 C
08  |Seguimiento al componente de seguridad industrial B C
09 |Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario R BP
10 |Charlas de seguridad personal de Interventoria R BP
11 |Cronograma de seguimiento ambiental NA NA BP
Acciones de manejo ambiental implementadas y comunicadas por
12  |la Interventoria B (3 705 C
13 [Preparacion y presentacion de indicadores ambientales NA NA C
Revisién de la aplicacion del Manual de de SISO por parte del N
14  |concesionario B ‘.5 705 BP
15  |Comité de seguimiento ambiental B i3 705 C
16  [ldoneidad personal del rea R BP
17 Contenido Ambiental en el Informe Mensual NA NA BP

8 de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE
INTERVENTORIA

N.
igetcly Ractorl g

b
Infraestructuna

Nombre Proyectc Concesion

Atencion puntos criticos Bogota Belencito

Nombre Interventoria del proyecto

Consaorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacion

20 y 21 Marzo 2014

07 Componente Social

Calificacidn Calificacion
Id jtem REALIZADA Numerica c/BP
01 |Oficinas de atencién af usuario del concesionario B ) 70.5 C
02 |Control del plan de Gestién Social del concesicnario B 3 70.8 C
03 |Socializacion del punto de atencion al ciudadanc B {2 705 BP
Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el concesionario
04 |por parte de la cemunidad NA NA [
05  |Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesion E () 905 C
06 |Andlisis de indicadores sociales de la concesidn NA NA C
07  lldoneidad personal del drea B 705 BP
08 Contenido Social en el Informe Mensual B BP
09 |Registros de atencidn al ciudadano R BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA
INTERVENTORIA

DE

AN

infriestructura

Nombre Proyecto Concesion

Alencion puntos criticos Bogota Belencito

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Vias ferreas

Fecha de Evaluacién

20 y 21 Marze 2014

08 Componente Predial

item

Calificacién
REALIZADA

Calificacion

Numerica

C/BP

01

Afectaciones a terceros

NA

NA

BP

02

Inspecciones sobre utilizacion adecuada de zonas del concesionario
en talleres y estaciones

NA

NA

03

Tareas de seguimiento a zonas de invasion del corredor

W

70.5

04

Control grafico de zonas invasion

L

70.5

BP

05

Comunicacién a municipios scbre zonas de invasién

NA

NA

BP

06

Solicitud de infermacion actuatizada

NA

NA

BP

07

Recomendacicnes a la ANI

NA

NA

08

Idoneidad personal del érea

70.5

BP

09

Contenido Predial en el Informe Mensual

70.5

BP
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