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ASUNTO: Informe de Seguimiento a las funciones pulblicas de supervision y de

interventoria asociadas al proyecto carretero Concesion Girardot-lbagué-Cajamarca (PEI 10)

Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero Concesifn
Girardot — lbagué - Cajamarca (PEl 10} realizada los dias 25 y 26 de maye de 2015, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacidn [ndependiente que viene desarrcilando la Oficina de

Control Interno.

Cordialmente,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FOR .

Jefdde Oficina de Control Interno

Anexo: Informe {18 follos}

Damel FrAncisco TEN
cC. EuirEdusrde-Busisrroa Niaz — Gerente de Proyectos Carreteros 2 (€)

Helder Danilo Martinez Burbano — Supervisor del Proyecto

Proyacté: lvan Mauricio Mejiz Alarcén-Contratista Oficina de Contro! Interno. \}}‘

Nro Borrador: 2045 10200V 2, &4
GADF-F-010

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 23A Nro. 59-42 Torrz 4 Piso 2.

PBX: 3791720- www.anl.gov.co, Nit- 830125996-9

Paginalde1l



ﬂ NI 1. PROSPERIDAD

UIPARA TODOS

Infraestructura

INFORME DE AUD

Ministerio de Transporte

Informe de Segwmlento a las funciones publlcas de

supervision y de Interventoria asociadas al proyecto

carretero Concesion Girardot — Ibagué — Cajamarca
(PEI 10)

Informe Auditoria PE] 10 Oficina Control Interno Mayo 2015

Pagina 1 L7 ) Mmea‘.BPam




L

ANi

Aqercia Macionsl da

© Agencia Nacional de Infraestructura ' PROSPER]DAD
 INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO I PARA TODOS
i

Infracstructura Girardot - |bagué - Cajamarca
CONTENIDOD
L, OB ET Y . iierruncrrrcure crrerenmnsessnrrossisssmssstheneesssmsssivessanmsntssnesssrrasss rrsshantessesssiiabbeassnsseriessaersnninssses 5
2. ALCANCE .....co s erecerinsrerss s errrsnrssssresarer s snssesassa s s e e sssn e s anmssan s e s narenr sasnrasassenars snvannrastrsensresnsannsssnnes 6
2.1, Componentes ANalizados.. . 6
2.2, INfOrmacion de COMIAtOS . ...cccvmrerviirnernresrassireserisersnasesnsrsrsseessiarasmessstarssssmessesensessnentasesaes 6
3. METODOLOGIA c.comirerirececeriecesseetsaneesetssectsecnasets e sr st enseanessessssess et essetsrsensersrssssessssessssnssessrassssanere |
4,  MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL thicririviniseisintesimssssiassisosiassssssesssssstesstinssessnssussiesns 9
5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES et oicvineestinvemissssaromoncnssssisnmessivesnsessscsnssensssesssosssisnsossssnensnees 9
6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA coeruriece et et sens s ssersaensensnesaenens 10
6.1  Aspectos generales del desarrollc de Ja AUdILOria .......covienmivrcmsinin i 10
6.2 Descripcion del proyacto 8 BULILAT ...t ee et ree e smrema s e resecsarn e e ensseesananan 12
6.3  Temas abordados de Manera @SPeifiCar.....iciceieiicinsccnmeniensnnent et sr s sranssrasnes 14
64  Consideraciones principales de [a QUAItOria.. .o veicomineesneseeescsemnne e 17
6.5  Preparacion de listas de chequec para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz
de Evaluacion INQePendiBnte. i cirincrrcrmeniren s e s saersssensserne st s ansessraosssssasssras st ssnensanssans 17
6.6  Verificacion del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor ..........eev..... 18
6.7  Revisidn del plan de mejoramiento por ProCes0S.u i i i8
7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR ....... 24
7.1  Evaluacién del desempefio de [a INterveNTOriE ..o e ierrcinrecen e s ienessessesss s ssnssassses 26
7.1.1 Desempefio del componente adminiStrativo. ... e ineni e e sssisssssnesssvsssmsiissnns 28
7.1.2 Desempefio del componente tELNICO ...oviiimiaitimiririss s s anasans 28
7.1.3 Desempefio del componente Ambiental i 32

7.1.4 Desempefio del cOmMPpOoNente JUMdiCO ..ooccerereieeercrnsecnmninisecnrnenssessssenssessronsssnssenereessvessraees 32

8.  CONCLUSIONES Y RECOMENDATCIONES....c.ticceeee s seeierecrresensierssesssensessessasstensesssssnssnsessessssasase 33
8.1 Para |2 IRterventOrTA v rcce s s iersserressrerssss s e sss ersssssasssssssassertansrassarsssnss snsssamassesssnsasnres 33
8.2 PAra @] SUPEIVISOT vvviierrreersriersrrarsassesrserrssssivraressasmsssrssssrsssnssssssssssssmmssnrassiassmssassssssncarnnes 34

Infarme Auditoria PEI 10 Oficina Control Interno Mayo 2015

Pégina 2




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETEROD

|
1
[

iifracsircturs L Girardot - Ibagué - Cajamarca
INDICE DE TABLAS
Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados ....veciiicinececrinr e vinen
Tabla 2 = Plazos eStiMagdos reeeriveeeervermresssssncsmnens
Tabla 3 —Datos asociados a [a Firma INTerventord v ersemssesrnesseeans

Tabla 4 ~ Datos asociados a la conformacion de la Firma Interventora..........
Tabla 5- Antecedentes informes Contraloria General de la Republica.........
Tabla 6 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control.....eeee

Tabla 7. Temas programados de auditorfa......cevseion
Tabla 8 ~ Descripcion de tramos........mmismsiins

Tabla 9 — Relacién de Ohservaciones PIMP y SU 8VANCE. ... st ssnsssssssars ssasses
Tabla 10. Resultados de calificacion MED de febrero de 2014.......oemiimminsmassmmosiie
Tabla 11. Resultados de calificacion MED de mayo de 2015....ominin

[NDICE DE ILUSTRACIONES

HUsStracion 1. Mapa el Proyeio. . e e e bt bbb st bt saa s sas st

 PROSPERIDAD |
IPARA TODOS

w13

Informe Auditoria PEI 10 Oficina Control Interno Mayo 2015
Péagina 3




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura 1 PROSPERIDAD
=Y INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO UPARA TODOS
f fruchira !

Girardot - Ibagué - Cajamarca

INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, cooerdinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacién, administracidn y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados v el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para otro tipo de
infraestructura ptiblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

La Oficina de Contro! Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracion exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia Ia realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1593,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art, 52), asi:

“ (..} es uno de los componentes del Sisterma de Control interno, de nivel gerencial ¢ directivo, encorgada de
evaluar lo eficiencia, eficocio y economia de los demds controfes y de asesorar a la direccidn en la continuidod
del proceso edministrativa, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccidn de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...}”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacidn de Ia
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidon de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particutar en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptitblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
ﬁ)l que deben desempeifiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pablicas,

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.

informe Auditoria PE| 10 Oficina Control Interno ~ *Mayo 2015
P4gina 4 Y ) it

MinTronsporte




|

AN

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO IPARATODOS

Girardot - Ibagué - Cajamarca

} Agencia Nacional de Infraestructura - PROSPERIDAD
|

enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCI) para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
efecucion del Plan de Evaluacién Independiente (PE!); la auditoria fue dada a conocer mediante
correo electronico del 5 de mayo de 2015, solicitando la informacién referente al proyecto, lo cual
fue oficializado mediante memorando interno No. 20151020051353 del 6 de mayo; por otro lado,
mediante correo del 7 de mayo de 2015 y oficio No. 20151020104161 del 20 de mayo de 2015 se
remitio a las partes involucradas la decision de auditar la concesién respectiva y la programacion
planteada de la auditoria.

1. OBIJETIVOS

Con fundamento en el plan de accidn estructurado por parte de la Oficina de Control Interno para
el presente afio y en el marco de la evolucién de 2 Interventoria desde su inicio (adjudicada por la
ANI en el mes de septiembre de 2012}, se programo para el mes de mayo de 2015 la verificacion y
seguimiento de Ias obligaciones de dicha Interventoria y de la supervisidén del proyecto carretero
Concesidn Girardot — Ibagué - Cajamarca, localizado en los departamentos de Cundinamarca y
Tolima.

Para ello, se presenta el actual informe generado por la Oficina de Control Interno de la Agencia
Nacional de Infraestructura, en virtud de la auditoria en el sitio del proyecto carretero mencionado
realizada los dfas 25 y 26 de mayo de 2015, por parte del profesional técnico de la Oficina de
Control Interno designado para tal fin, Ingeniero Ivan Mauricic Mejia Alarcdn. La documentacidn
suministrada por el supervisor del contrato perteneciente a la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual, asl como otra informacién que fue investigada y alistada por parte del auditor, sirvid
como base para realizar ta presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Interconcesiones es valioso, en vista de
que ya se le habia practicado auditorfa en otra oportunidad; En febrero de 2014, lo cual permite
analizar una trazabilidad en los diferentes aspectos que se evaldan para determinar patrones de
eventual mejoramiento. La aplicacion de la metodologia de evaluacidon mediante la Matriz de
Evaluacion del Desempefio MED, vy de la cual se mostrardn sus resultados en el desarrollo del
presente. documento, determinan el comportamiento que ha tenido el contrato, su interventoria y
supervision en los Ultimos afios.

lgualmente se realizd verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos atin vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria
General de la Republica.
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2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesidn carretera,
se resaltan las etapas de CPERACION Y MANTENIMIENTO que viene realizando la Concesionarta San
Rafael, tanto como la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en virtud del
contratc 007 de 2007; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, juridico, técnico-operativo,
ambiental, predial, social, aforo-recaude y financiero.,

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacidn de desempeiic MED por segunda ccasidn a esta
misma interventoria, lo cual permite ver una comparacién en los resultados obtenidos con el objeto
de atender las recomendaciones planteadas en las auditorias anteriores. El resultado y analisis se
presentara en los items 7 y 8, que se relacionan en este informe.

Se lleva a cabo una evaluacién aplicando la matriz de evaluacion de desempefio MED que hace
parte de los fundamentos {criterios de evaluacién) que hasta el momento se tienen incorporados
en la matriz de evaluacion; los resultados de la misma son expuestos en el item N° 7, relacionado en
éste informe

2.2.Informacion de Contratos

Tebla 1 Dotos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

No. 007 de
2007

Concesionaria
San Rafael

Concesionaric | Estudios y disefios definitivos, gestion predial,
gestidon ambiental, gestion social, financiacién,
construccidn, mejoramiento, rehabilitacion,
operacidén y mantenimiento del proyecto de

concesion vial "Girardot - Ibagué - Cajamarca”

No. 092 de
2012

Consorcio
Interconcesiones

Interventoria técnica, financiera, contable,
juridica,  medio-ambiental,  socic-predial,
operativa y administrativa del Contrato de
Concesidon N° 007 de 2007, Concesién vial
“Girardot — lbagué — Cajamarca” celebrado
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y
la Concesionaria San Rafael S.A.

Interventor

Supervisor Profesicnal por prestacién de servicios. No. 061 de | Ing. Helder

2015 Danilo Martinez

X
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Tablo 2 - Plazos estimodos

ETAPAS.CONTRATO jN_l_CIhL
Iniciacion etapa de disefio 13 de agosto de 2007 12 meses*
Iniciacidn etapa construccién 14 de agosto de 2008 48 meses*
Iniciacién etapa operacidn 15 de agosto de 2012 168 meses*
Fecha de reversidn Fecha estimada Agosto 16 de 2026*

*Nota: En este cuadro no se precisan los cambios derivados de documentos contractuales adicionales
que generaron alcances adicionales y modificaciones en cuanto a tiempos de las etapas de construccién

y nuevos tiempos de disefios.
Tabla 3 — Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre del Consorcio Consorcio Interconcesiones
Representante Legal Daniel Alfredo Tovar
Valor inicial del Contrato $9.870.922.792,00
Tiempo 60 meses

Fecha de Inicio del Contrato 13-09-2012

*Nota: En este cuadro no se precisan los cambios derivados de documentos contractuales adicionales
que generaron alcances adicionales y modificacionas en cuanto a tiempos

Toblo 4 — Datos osociodos o la conformacién de lo Firmo Interventoro

DATOS:FIRMA INTERVENTORA

Restrepo y Uribe SAS 30%
Ingelog Consultores de Ingenieria vy | 60%
Sistemas

Grupo Metro Colombia 10%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin.

Se resalta en éste punto la informacion allegada por la supervisién e interventoria ya que fue eje
fundamental para llevar a cabo la auditoria; la auditoria se centrd en una verificacion documental y
fue corroborada con un recorrido fisico a la obra, aun cuando l1as obras representan un porcentaje
bajo, son determinantes en la culminaciéon del proyecto. Se verificé la gestidn tanto de la
interventoria como de [a supervisidn para cumplir los cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se consideraren los siguientes criterios:

Informe Auditoria PEI 10 Oficina Control Inferno Mayo 2015 ;
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Revision documental: Se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via correo electranico del
5 de mayo de 2015 y posteriormente mediante memorando interno el 6 de mayo. La informacidn
relacionada y revisada es:

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesidn y documentos contractuales adicionales.
Apéndice técnico.

Contrato de interventoria con todos sus anexos.

Propuesta econdmica de interventoria.

Acta de inicio de interventoria.

Ultimos dos informes de supervision,

Personal y perfiles de interventoria aprobados por parte de fa AN!,
Ultimo informe de interventoria. (Mes de Marzo)

Informe de legalizacién de la dltima comisidn realizada per ! supervisor.
Ultimas dos actas de comités técnicos.

PMI aplicable a la vigencia 2015 (actualizado a mayo).

AN N N N N VR N NE NN

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevd a cabo reunion en las instalaciones de la firma interventora con participacién
del personal a cargo del proyecto definido para cada drea, informando la planeacion de la auditoria
y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventarioc documental. De igual manera, se solicitd informacion propia de la
ejecucién de las labores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventoria, asi como
de la supervisién; verificando la calidad de la informacién y el cumplimiento en normas de auditoria
para su recoleccion.

Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al corredor vial, en los 7 trayectos del proyecto y verificando
los 2 peajes que se tienen para dicha concesidn; se dic apoyo con material fotografico y filmico
aportade por la interventoria.

Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en e}
tltimo informe de auditoria, se revisaron documentalmente las acciones de mejora y los avances
que haya implementado el interventor Consorcio Interconcesiones y |a supervisién ai momento de
esta nueva auditorfa realizada en mayo de 2015,

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

™~
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3.2 Informacidn relacionada y verificada

Solicitud de Informacidn: Mediante correo electrénico del 6 de mayo de 2015 y memorando interno
del 7 de mayo generado por la Oficina de Control Interno, dirigido hacia el Gerente Técnico de la
Vicepresidencia de Gestion Contractuai y el supervisor del proyecto a auditar.

Adicional a la informacidn solicitada previamente a la auditoria, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria @ medida que se abordaba cada tema; es asi como
se complementd informacién soporte de las acciones realizadas como son, comunicaciones,
informes, registros fotogréficos, registros filmicos, actas, entre otros; material que es apeyo para
determinar las adecuadas acciones que se vienen llevando a cabo por parte de la interventorfa.

4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.2

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Contrato de concesién a auditar. (Contrato 007 de 2007, otro si, adicionales y otros)
Contrato de interventorfa a auditar. (Contrato 092 de 2012)

Acta de Inicio contrato Interventoria actual.

Apéndices del contrato de Interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de la Supervisién del proyecto.

ARNARNRNKRAN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Girardot —
Ibagué — Cajamarca, generados por la Contralorfa General de la RepUblica y que se encontraban
vigentes a la fecha de la auditoria. Adicionalmente, es importante aclarar que el ingeniero
Danilo Martinez fue designado como supervisor del proyecto GIC desde el mes de marzo de
2015, y la formulacién de metas y cronogramas fue desarrollada por el anterier supervisor del
proyecto.

En la revisidn de los diferentes hallazgos, se verifica que se deben re-estructurar las unidades de
medida y fechas estimadas para acoplar el plan de mejoramiento ascciado a cada uno de los
hallazgos, en tanto que las unidades alli dispuestas estan ohsoletas e incompletas porque no
contienen tode el alcance que, hoy por hoy, se puede desarrollar para atacar la causalidad que

% Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale [a ley.
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dio origen al hallazgo; es prioritario entonces, que se reajusten las acciones y las metas

propuestas.

Se consultd ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Revisados los informes de la Contraloria General de la Republica y la matriz vigente del plan de
mejoramiento institucional, se concluye que las acciones de mejoramiento que se encuentran
en curso, cuentan con unidades de medida con corte maximo a 30 de Junio de 2015.

Tabla 5- Antecedentes informes Controlorio General de lo Repiblica

FUENTE No. RELACION DE A:?gg:.riﬂ;o AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO Cl
PLAN DE
MEJORAMIENTO 5% Plan f:st“iig{;’;'::e"t“ NA 92%
INSTITUCIONAL 2015

*Se cuenta con 2 hallazgos en los cuales se evidencia cumplimiento de 100% de unidades de medida, fos cuales se
encuentran para cierre y se plantea plan de chogue para el cierre de los 3 hallazgos restantes conforme a lo estipulado

por la Vicepresidencia de |a Reptblica para junio de 2015.

Table 6 - Antecedentes actuaciones otras instancias de controf

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
NACION solicitudes
CONTRALORIA GENERAL | Revisadc Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA REPUBLICA solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA NACION soficitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

3 Sistema de gestién documental Interno - ANI

Informe Auditoria PEI 10
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Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de la AN,

Se establecid el viernes 15 de marzo una programacién en orden cronoldgico de la auditoria a
realizar, la cval fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
componente. Se propuso fecha de auditoria para los dias 25 y 26 de mayo, a desarrollarse un dia
en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Ibagué, Tolima, y al dia siguiente recorrido al
proyecto.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabia 7. Temas programados de ouditorig

Programa de 1a Auditoria:

Reunién de apertura - Plan de mejoramiento por procesos. 25fosf2015 | 08:00a.m.
Presentacién resumen de |a interventorfa agfosf2015 | 08:30 aum,
MED gestién administrativa 25fosf2015 | 09:00 3.m.
MED gestidn técnica 25fo5f2015 | 10:00 a.m.
MED gestidn financlero 25fo5f2015 | 11:00 a.m.
MED gestién jurldica 25jo5f2015 [12:00m
MED gestidn predial 25fosf2015 | 2:00 p.m.
MED gestién aforos y recaudo 25/05/2015 | 3:00 p.m.
MED gestidn ambiental 25/05/2015 | 4:00 p.m.
MED gestién soclal 25052015 | 5:00 p.m.
Reunidén de cierre {documental) 25/o5/2015 | 6:00 p.m. b
Visita al Corredor Girardot - Ibagué - Cajamarca 26fo5f2015 { 8:00 a.m.
Conclusiones de clerre (general) 26fo5/2015 |[5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Interconcesiones en la ciudad de Ibagué,
Tolima; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades que ejerce
la interventoria dentro del contrato suscrito con la AN y la informacién analizada es concerniente al
periodo de tiempo referido de marzo y abril de 2015.

Informe Auditoria PEI 10 Oficina Control Interno Mayo 2015
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La apertura de la reunidn se dio con una breve presentacion de los fines de Ia auditoria a realizar, se
conto con 1a participacion del director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal
asociado a la interventoria, de igual manera también estuvo prasente el supervisor del contrato por
parte de la ANI,

En esta reunidn, se desarrolld el avance general del proyecto de concesion, las mayores dificultades
que se presentan en la actualidad y los avances generados en los ultimos meses debido a acciones
determinantes en el proyecto. Se preciso la importancia de las interventorias a los fines esenciales
del Estado como parte fundamental del control que se lleva a cabo en cada uno de los proyectos de
infraestructura que maneja la Agencia.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Estado del corredor vial e indice de estado presentado en el corredor Vial
- Obras dadas por el otro si 10 (Segunda Calzada Gualanday)

- Injerencia Proyecto de Iniciativa Privada GICA

- Auditorias de Seguridad Vial - Seguimiento

De esta manera, se requirié al personal del consorcio interventor, responsable de realizar
seguimiento a cada drea (técnica, financiers, juridica, etc.}, validando Iz documentacion soportada
por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar ja informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denoctan las actividades realizadas.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

En lo referente a la descripcidn del proyecto es relevante indicar que Ja via concesicnada consta hoy
en dia de un corredor en doble calzada completo entre el municipio de Girardot hasta Ia ciudad de

lbagué y posteriormente en calzada bidireccional desde Ibagué hasta Cajamarca.

A continuacion se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

\

AN
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Tobla 8 — Descripcidon de tramos

ALCANCE ACTUAL {Km)
SECTOR | Cantidades TRAMOS O SECTORES
. Calzada
a Intervenir

23.90 Dable Variante Chicoral

6.83 Doble Variante Gualanday
3 21.46 Doble/Senc/Doble | Molino Ibagué - Interseccion Gualanday
3A 2,00 Doble Avenida Pedro Tafur (Ibagué)

27.53 Sencilla Interseccién Gualanday — Cruce con ruta 45 Espinal

41.97 Sencilla Cajamarca — lbagué {Mirolindo)
& 15.72 Doble Variante Picalefa

0.28 Sencilla Puente Cajamarca
7 7,27 Dable Ramal Norte

Fuente: Ficha Técnica del Proyecto, Avance a Marzo 31 de 2015.

Hustracidn 1. Mapa del Proyecto
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Fuente: Ficha Técnica del proyecto, 31 de Marzo de 2015. Consorcio Interconcesiones

El alcance fisico del contrato comprende 147 km de concesién, de los cuales son 62,60 km estd
construide en doble calzade en operacién, y se han rehabilitado 51 km.
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6.3 Temas abordados de manera especifica:

£.3.1 Estado del pavimento en el corredor vial e Indice de estado presentado

El indice de estado que presenta el corredor vial es bueno, del orden de 4.2; si bien es inferior
al limite bajo por el cual debe estar y hay trames que han llegado hasta a 4.3, son valores que
pueden obtenerse una vez sean implementadas medidas para la adecuada construccién de vias
en Colombia.

Para el wusuario, la via puede definirse como muy buena, sin sobresaltos pavimentos
relativamente nuevos, perc todo esto es debido a un constante mantenimiento a causa de
falias en la estructura del pavimento y las mezclas asfélticas utilizadas, el concesionario
implementd en su momento un disefio que no era acorde acompafiado de una mezcla que
también generd fallas y origina lo que esta sucediendo, un constante mantenimiento para que
no se degrade la capa asfaltica y se empiece a evidenciar un ahuellamiento marcado con
fracturas.

Foto 1, Trayecto 2 — Variante Chicora Foto 2. Trayecto 2 — Variante Chicoral

Estado de la via para el usuario, en optimas | Estado de la via para el usuario, en dptimas
condiciones. condiciones.

.

Permanente pavimentacion de la via. | Permanente pavimentacién de la via.

Este tema estd en controversia acorde a los parametros con los que se debe entregar la via, si
bien se maneja porque se tiene una brigada continua asfaltando esta no es la solucion de
fondo.

Informe Auditeria PEI 10 Oficina Control Interne Mayo 2015
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6.3.2 Obras dadas por el otro si 10 (Segunda Calzada Gualanday)

El otro si 10 precisa los disefios fase Il referidos a la construccién y operacion de la segunda
calzada del Tramo 2 entre la interseccién Chicoral v la interseccion Gualanday, la construccidn
de una calzada paralela a las obras ya culminadas del tinel y viaducto de Gualanday construido
recientemente; en este caso, se precisa calzada no adosada, sino eventualmente cercana a laya
existente. Actualmente se vienen revisande los disefios que ha presentado la Concesion
mediante entregas parciales a las cuales se han realizado las observaciones pertinentes por
parte de la interventoria; se espera que para el mes de junio se pueda generar el otro si 11
definiendo el costo total basado en los disefios suministrados y el plazo final que tendran los
trabajos.

o R e e ey | [ e
Puesta en servicio de la variante Gualanday, | Puesta en servicio de la variante Gualanday,
sentido Bogotd-lbagué, inaugurado en | sentide  Bogotd-lbagué, inaugurado en
noviembre 2014. noviembre 2014,

Fuente: Fotos Consorcio Interconcesiones, Noviembre de 2014,

Estas obras a realizarse tienen como contradiccién la objecidn de la poblacion de Gualanday y
Coello porque una vez construida esta via se evidenciard una disminucidn sustancial y casi total
del tréfico por los municipios y su modo de vida depende en gran medida del trafico de la via,
debido a que es un comercio informal, a lado y lado de la via; para este particular, es inminente
los acercamientos en rmesas de trabajo de la concesidn, interventoria y ANI, a fin de lograr
acuerdos con la comunidad con miras a evitar posibles protestas una vez inicien [as obras.

Foto 7. Paso urbano Gualanday Foto 8. Paso urbano Gualanday
| i

i
X ‘}

Al B H

1
L.
==

Ventas informales al costado de la via, | Poblacidn dependen de la via y de sus
Gualanday pasajeros,
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En este momento se encuentran realizando los

estudios y disefios definitivos que deriven en el

presupuesto final de la obra que asciende a $60.000 millones de pesos aproximadamente, lo
cual estd siendo conceptuade por interventoria; se tienen contemplados 4.5 afios para la
ejecucion y financiacidn de esta obra, la cual se entregara a mediados de 2019.

6.3.3 Injerencia Proyecte de Iniciativa Privada GICA

En el proyecto de iniciativa privada GICA se enmarca totalmente en la concesidn GIC, una vez
esta termine su contrato hacia el aflo 2021; ya que GICA esta en etapa de pre construccién de
la segunda calzada para el trayecto 5, |bagué-Cajamarca; tramo determinante del corredor
donde se presenta la mayor parte del tréfico pesado de la concesidn; su sentido bidireccional y
el disefioc geomeétrico actual hacen que sea una via actualmente de velocidades entre 20 a
30km/h, perjudicial para el transito adecuado de la zona, sobre todo el trafico particular tiene
gran incidencia en accidentes al adelantar en zonas indebidas; por este motivo, es clave que
ambos proyectos puedan complementarse incluso en etapas anteriores por el mejoramiento

del corredor.,

Imprudencia de conductores, debido a las
bajas velocidades del corredor.

superan los 30km/h

GICA es un proyecto que absorberd la concesion San Rafael y por este motivo es valido plantear

complementos de obras faltantes de GIC para

esta iniciativa privada, debido a que ya no se

puede adicionar mas recursos a GIC. Hay muchas sugerencias de seguridad vial que pueden
darse a través de ese proyecto y serian bien vistas por el adecuado transito del corredor vial

Girardot — Ibagué —Cajamarca.

Las recomendaciones de cambiar algunos intercambiadores que se encuentran a nivel por
intercambiadores deprimidos, mejorarian la movilidad en varios puntes y disminuirian la
accidentalidad; son algunas de las propuestas que se pueden dar a GICA por parte de la
interventoria Consorcio Interconcesiones una vez se empalme la terminacion de GIC con GICA.

Informe Auditoria PEL 10 Oficina Control Interno
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6.3.4 Auditorias de Seguridad Vial - Seguimiento

El anélisis de las auditorias de seguridad plantea algunas obras adicionales a realizar; en efecto,
son 3 intersecciones a desnivel que pueden mejorar el transito en el corredor dadas las
velocidades que se manejan y que las intersecciones actuales son constantes peligros en caso
de imprudencias a altas velocidades; las intersecciones a realizar serian a desnivel, evitando asf
paradas bruscas por reductores de velocidad que se tienen instalados para tal fin.

Las sugerencias presentadas por la interventoria y dadas en la auditoria vienen siendo acogidas
por el concesionario, sobre todo en lo referido a sefializacién vial, lo cual es un gran paso para
mejorar las vias concesionadas.

6.4 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyecto de Concesién Girardot — |bagué - Cajamarca, se basa en las siguientes
consideraciones para fundamentar su necesidad y su enfoque:

>

>

Promover una evaluacién objetiva de la efectividad que ejerce a interventoria en el control
de la correcta ejecucién del contrato de concesion.

Poner a disposicion de la Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decisidn
gerencial sobre los controles en los contratos de concesidn.

Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacion del
control efercide por las interventorias sobre los contratos de concesion,

Cambiar Ja visién de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines publicos definidos en el
Articulo 2 de la Constitucién Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

& Servir ala comunidad.

e Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en ia Constitucion.

e Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacidn.

6.5 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo v diligenciamiento de la Matriz de

Evaluacion Independiente

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesion por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacidon de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

N\
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6.6 Verificacion del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones. {Cap. 8 del presente informe)
6.7 Revision del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.9, los avances presentados producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 - EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OC, como resuitade del analisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacion reslizada en marzo de 2014, teniendo en

cuenta para ¢llo, el desempefio del trabajo de cada drea, asf como [a verificacién documental

Tabla 9 — Relacion de Observaciones PMP y su avance

No.

Descripcidn e identificacidn no conformidad
real o potencial.

Observaciones

Avance %

1292

Interventoria

No se ha disefiade ni implantado por parte
de la firma interventora un sistema
dedicado a la identificacion y previsién de
los principales riesgos asociades con el
Contratc de Concesidn, que permita
prever, organizar y realizar acciones frente
a la posibilidad de materializacion de
riesgos y minimizacién de impactos.

Se adapta una matriz de
seguimiento a riesgo de la
concesion y aparte otra a
riesgos de la interventorfa.
Se presenta en Auditoria.

100%

1294

La interventoria no posee una Pagina WEB
propia, esto ocasiona incumplimiento en
todos los ftems de seguimiento que esta
debe poseer {link o enlace especifico y
Unico para el uso de la ANI) en el cual la
entidad pueda en cualguier momento
obtener informes de toda indole, y valorar
la correspondencia generada entre la
Agencia Nacional de Infraestructura, la
interventoria, el concesionario y terceros
actores, Video en tiempo real, de los
principales frentes de obra, y de la
operacién de cada una de las basculas. En
la visualizacidn de cada estacion de béscula
debe incluirse tanto una panordmica de la
instalacién como el detalle del monitor de
la badscula (indicador de pesc} simultaneo

Se verifica en la auditoria
el adecuado
funcionamiento de la
pagina web, adicicnal a
esto se evidencian gl
monitoreo por video; sin
embarge la sefial en los
peajes y basculas no
permite visualizar
continuamente por red;
sin embarge, la grabacién
se verifica de manera
perfecta.

100%
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con los detalles del vehiculo que se

encuentra sobre la bdscula. Se dio una

pagina WEB General de un consorciado

www.ingelog.com de todos los proyectos

de la firma, mas no tiene una propia.

1298 | No se ha realizado la auditoria de | Se evidencia Auditoria 100%
Seguridad vial, estipulada para el segundo | realizada conforme al plan
mes contado a partir del acta de inicio del | entregado
citado contrato.

1300 [ Se encuentra desactualizada y/o no | Este procedimiento ya no NA
presenta la informacidn requerida la Pagina | se lleva a cabo,
de la Agencia Nacional de Infraestructura
llamada SIINCC.

1302 [ Anexar seguimiento a la sefializacién | Se presentan formatos de 100%
temporal de obra seguimiento y

periodicidad.

1321 | Requerir a la interventoria para que|Se tiene plan de 100%
Implemente lo antes posible un plan de | aseguramiento de la
aseguramiento de calidad en los proceso | calidad, las empresas
de interventoria, el cual asegure la | socias del censorcio todas
adecuada documentacién y archivo de los | estdn  aseguradas en
procesos de verificacidn, cedificacion vy | norma 150 8001.
adopcién de formatos de wverificacion y
contro! de calidad, de acuerde a la Norma
ISO 9001

1322 [ Se presenta observacion sobre el |El personal que estd 100%
cumplimiento del personal requerido vy | aprobadc se corrobora
contractual, lo anterior debido a que|con los  documentos
alguncs especialistas propios de la etapa de | aportados  para  pago
construccién, no se encontraban dentro | mensual y estan de
del registro de ndmina: el especialista en | manera correcta.
fineles, electromecanico, estructuras, lo
anterior debido a que no se han iniciado las
obras del tunel y viaducto.

1323 [ Para el personal que se encuentra | Caso especifico, 100%
contratade a titulo de prestacidn de | subsanado.
servicios no se soportd el pago de
parafiscales.
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1324

Aungue mediante correc electrénico se
informo el cambio de imagen de la Agencia
Nacional de Infraestructura, se debe
requerir al interventor vya que se
encuentran pendientes logos en los
vehiculos de interventoria placas TGN346 y
REO509

Se presentan
actualizados
camionetas.

los logos
en las

100%

1325

No se cumplieron los indicadores de las
metas SIGOB, para la vigencia 2012, puesto
que faltaran 1.9 km correspondientes al
tramo !l {Tunel y viaducto), lo antericr
debido a la falta de licencia ambiental para
estas obras.

Ya esta
actividad.

cumplida esta

100%

1326

Se debe conceptuar y hacer seguimientc a
la aplicacion de los manuales de
interventoria y supervision.

Se presentan  nRUEVOS
manuales a 2015, para
revisar por parte de todos
los supervisores,

En
implemen
tacion

1327

Se debe requerir al concesionario para que
entregue al Interventor cada pieza
informativa antes de su edicién para su
concepto y observaciones.

Se vienen adelantando de
manera previa los
contenidos informativos a
suministrar, para
aprobacion por las partes,

100%

1328

Se encuentra pendiente de definicion la
ampliacion de etapa de construccion,

Se ampliara la etapa de
construccién en el otro si
11, para la segunda
calzada de Gualanday, el
proyecto estd 100% en
operacién hoy en dia.

100%

1329

Se debe verificar el cumplimiento y avance
de las acciones correctivas planteadas en el
plan de mejoramiento Institucional para
garantizar el cumplimiento dentro de las
fechas estipuladas para este fin.

Se viene adelantando plan
de chogue para
cumplimiento a 30 de
junio de 2015,

30%

1333

Temas pendientes a la  fecha:
- Instalacién de teléfonos publicos en las
areas de servicio, en tramo 1 y 3
- Construccion de accesos a veredas que
llegan a la variante de Gualanday en tramo
2

- Se encuentran obras en el tramo 3A
subtramos (Pedro Tafur v el Pte. de
Chipalo} que segln interventoria ya se
efectud, y no han sido entregados a la
Alcaldia Municipal de lbague, por tanto

Ya se cumplieron estos
pendientes puesto que el
proyecto estd al 100%

100%

S
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sigue a cargo de ANI
- Iniciar proceso de sancion  al
concesionario por la posible elucidn peaje
de Gualanday, el cual se encuentra en
etapa de documentacion,

Para el Supervisor
Durante el desarrollo de la presente
auditoria, se pudo observar un
conocimiento adecuado del proyecte por
parte del supervisor Wilson Garzdn
Cifuentes, ademds de un liderazgo en
temas importantes como la atencién a
usuarios en CCO y la coordinacién con
otras dreas para definir deficiencias en
aspectos prediales de [a concesién, todo lo
anterior a pesar de no tener 6 meses en el
proyecto. El Unico aspecto a mejorar por
parte de la supervision, hace referencia a la
facilitacion y apoyc para que el
Vicepresidente de Gestion Contractual,
conozca el posible conflicto de interés
suscitado entre el concesionario y la
fiducia, asi como la coordinacién con las
areas financiera y juridica de la ANl a fin de
gue se analice a profundidad el posible
conflicto.

Se precisa que no hay tal
conflicto de interés por
ser sociedades
independientes en el
gjercicio de sus funciones
y de hecho la fiduciaria es
vigilada por la
Superfinanciera lo cual
precisa cualquier evento
que sea del caso seria
alertado.

100%

Interventoria

Mejorar el seguimiento sobre aspectos de
seguridad vial en las estaciones de peaje y
bascula, principalmente en lo relativo a la
instalacién de amortiguadores de impacto
en cada uno de los carriles de acceso a la
estacion, en atencién al accidente ocurrido
con la tractomula a principios de 2014,

Se evidencia seguimiento
al respecto de acuerdo al
accidente ocurrido; mas
que falta de sefializacion,
se dio por imprudencia del
conductor que se guedd
dormido, conforme lo
explicd la interventoria.

100%

infracsTuchur
2173
2174
2175
\

Solicitar al concesionario un sistema de
comunicacidn mas expeditc entre los
funcionarios de la bdscula y los técnicos de
operan el sistema de grabacion en Ia
estacion de peaje, a fin de mejorar el
control de vehiculos elusores del proceso
de pesado,

El sistema de
camunicacion es eficiente,
para los vehiculos no
pesados se informa a fa
siguiente bascula de
pesaje para detenerlos y
aue alli sean pesados.

100%

\
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2176

Teniendo en cuenta la fase en la que se
encuentra la construccion del tunel, la
interventorfa debera asegurarse que el
sistema de iluminacion a implementar por
el concesionario no presente dificultades
como el efecto cebra, asi como que, el
sistema de ventilacién a implementar no
provoque tal cantidad de ruido que se
dificulte la comunicaciéon mediante los
teléfonos de emergencia.

Sellevé acabo la
construccion y no
presenta ninguno de los
eventos advertidos por la
auditoria.

100%

2177

Seguir insistiendo en la solicitud al
concesionario sobre la demolicion de los
asfaltos colocados que presentan fisuras en
bloque y transversales y reemplazario con
material de 6ptima calidad. ‘

Se viene efectuando por
tramos, una vez son
identificados y priorizados
de acuerdo al
mantenimiento que se
viene realizando a lo large
de la via.

90%

2178

Seguir insistiendo en la solicitud al
concesionario sobre la demolicién de los
asfaltos colocados que presentan fisuras en
blogue y transversales e Implementar
controles méas efectivos sobre la limpieza
qgue el concesionario realiza sobre las
alcantarillas que se encuentran en la via.

Se viene efectuando por
tramos, una vez son
identificados y priorizados
de acuerdo al
mantenimiento que se
viene realizando a lo largo
de la via.

20%

2175

Implementar controles mas efectivos sobre
la limpieza que el concesionario realiza
sobre las alcantariflfas que se encuentran
en la via.

Se evidencia un control
mas efectivo sobre la
limpieza en alcantarillas y
box, se evidencian
formatos y labores en el
informe mensual.

100%

2180

En cumplimiento del Anexo 4 de los Pliegos
de Condiciones, la interventoria deberd
implementar una conexién de videc en
tiempo real, de los principales frentes de
obra, y de {a operacion de cada una de las
basculas. Por otro lado, a titulo de
recomendacién, identificar con lugar vy
fecha los sitios de las fotografias que
aparecen en la pagina. Ademads incluir en el
link de contacto la ciudad correspondiente
a la direccion de la interventoria, no se
sabe si es Ibagué o Bogoté D.C.

Se evidencia la
implementacion de la
pagina web conforme a la
informacidn requerida. Se
tiene la conexidn en video
en tiempo real pero la
sefial en los puntos de
peaje no presenta la mejor
calidad de cobertura de
sefial, sin embargo se deja
la grabacién constante.

100%
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2181 | Teniendo en cuenta que el 60% del | Se aporta por parte de 100%
consorcio pertenece a una empresa | Ingelog S.A., un
extranjera, llamada Ingelog S.A., con mas | acompafamiento
de wveinte afios de experiencia en el | particular en cuanto a los
mercado chileno, bien valdria la pena | temas de seguridad vial
lograr, para todo el equipo interventor, la | que se implementan en
transferencia de conocimientos mediante | Chile, es asi como se
capacitaciones y no solamente un apoyo en | tienen lineamientos sobre
la produccién documental hacia la Agencia | el particular en las
o el Concesionario. auditorias de seguridad
vial.
2182 | Estudiar con el concesionario un tipo de | La sefializacion sigue 100%
sefializacién adecuada para las basculas del | siendo la habitual, sin
proyectc que se encuentren sobre | embargo se presenta con
separador central. mavyor influencia para el
desvio hacia el carril
central 2 los vehiculos de
carga
2183 | Establecer procedimientos para | Se acord¢ a través de la 100%
implementar controles de lavado de | Fiduciaria tener un
activos, financiacién del terrorismo y | certificado para tal fin, ya
corrupcidn  sobre  los  egresos  del | que ellos son los llamados
concesionario. a tener este tipo de
control v se certifica a
través de esto
mensualmente.
2184 | Recopilar todos los oficios hacia la fiducia | Se determina que no hay 100%
que ne han sido atendidos en debida forma | conflicto de interés
y reportar a las dreas juridica v financiera | independiente de que un
de la ANI, para efectos de que se analice un | socio sea Constructora
posible conflicto de intereses. Colpatria y la Fiduciaria
sea de la misma
organizacidn Colpatria ya
gue se manejan
aisladamente. Se verifico
por la interventoria y
posteriormente por la ANI.
2185 | Implementar seguimiento remoto a las | Se tienen instaladas las 90%
estacicnes de peaje y basculas mediante | cdmaras en los peajes y
camaras de video. casetas de pesaje, sin
embargo por la sefia! es
dificil evidenciar en
tiempo real, sin embargo
se guarda 1a informacidn.
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7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditorfa de fa OCI un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por el Consorcio Interconcesiones, referido a los resultados de las evaluaciones realizadas a la
misma interventoria, en los periodos de febrero de 2014 y mavo de 2015,

Se realizd la actualizacidon de lz calificacidn obtenida en la auditoria pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarroilo y mejoramiento que ha
tenido el pravecto en el transcurso desde la auditoria pasada hasta la evaluacion del presente afio.

Los resultados que permite tener esta calificacién comparativa, revela la evolucion que viene
teniendo la interventoria y la supervisién en la medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas en este informe referidas
en cada uno de los componentes, la aplicacién de los lineamientos y metodologias del proyecto de
“incorporacion de las Interventorios a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones, permiten llevar a cabo este ejercicioc comparativo y muy productivo a la hora de
evaluar en el tiempo las mejoras continuas.

A continuacidn se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio ERU Concesiones
para la actual auditorfa, la cual evalud jos ocho (8} componentes y determind una calificacion de
80.27 sobre 100, resultado global, realizada el mes de mave de 2015,

En primera instancia, se presenta la primera evaluacion efectuada en febrero de 2014:

Table 10. Resultados de colificacion MED de febrero de 2014

| Rowire Progacts Concesidn Garankt = Conwmprey
Boordre inintvowicsle dol progeces | Coneati Infarece-oironss
6o Comrots terverdorie 082 99 201

Focha dr fvaheetitn 17 Oe Fatrove cu X0

>

" TP trive

cron desempeno of. Atenventoni

* Componenie, (UNPS et Fim e A Wug tns

'01 Geston Alminizriva 1271
i GainnA tach ox 218
:03 Gesidn Finoncer A8
'34 SOAPOA Sl =
’05 Ges¥on de Aloro y Recoudo T8.01
rn.' Sasyr Al sl R L)
'97 Gaghon Soctsl 0z
R Gedpunsyaap maa

\ Promadio Ganeral = 79,22
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La segunda medicidn se realizd en mayo de 2015, encontrando mejoras dentro de la calificacién
como se presenta a continuacion:

Tabla 11. Resultados de cofificacidn MED de mayo de 2015

n Nom bre Proyacto Conceaibn Concesionaria San Rafasl §.A.
A Nombre Interventeria del proyecto  [Consorcio inferconcesionas
Nl Mo. Contrete Interventoria 382 dg 2012
. T«-TﬁF Facha da Evaluacién 25 y 26 de mayo do 2015
Infrasstruciu

id Componente

331 |Gest|on Adminlstrativa_ 78,19
!'ag 'Gestién Tecnica 82,02
f'oa _;Gesu‘an Financiera 78,00
!'04 ,Gestion Jurldica 83.83
los E_Gesﬁon de Aoro yRecaudo ) . 7920
I'n_s _Gestion Amblenta! 81,75
EJ? 1Geston Soclal 81.41

|08 _Gestion Pregial T

Promedio General = 80,27

Presenta un mejoramiento importante lo cual genera un andlisis comparative respecto a la
evaluacion anterior y los motivos que dieron lugar a esto.

Dentro de los objetivos gue resalta este informe de auditoria es el comparativo de componente a
compenente, dados los resultados obtenidos en cada una de las calificaciones. Ya que este es el
resultado de un ejercicio que evalia no solo el componente contractual sino también de buenas
practicas, sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar.

Esta comparacidn refleja los resultados de los analisis realizados en la auditoria, comparando las
dos matrices de evaluacion de desempefio para los dos periodos, bajo los mismos parametros de
calificacion. Se presentan en las Tablas No. 9 y 10, los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el auditor de la OCl, como resultade del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefic del trabajo de cada drea,
enfatizando la verificacion documental y la ratificacion mediante la visita de campo.

Los puntos que cbtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser analizados
por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacidn y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de
Interventoria.
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Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C} y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)Y”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 10 dias habiles, y debe
ser remitida al correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revision y aprebacion,

7.1 Evaluacion del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 25 y 26 de mayo de 2015, e! equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los contreles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria suscrite con la entidad para el contrato de
concesion 007 de 2007.

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiente a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcicnamiento de la
interventoriz, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sisterna de gestion de calidad y de personal iddnec gue garantice &l efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacidon y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evaltia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de |a entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de infermacion que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de |la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a [a
relacién usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de feyes en materia de atencién al usuario, verificacion de! tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores,

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacidon y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea téenica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccién, construccion, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de

Informe Auditoria PEI 10 Oficina Control Interno Mayo 2015
Péagina 26




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura f PROSPERIDAD
— INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO IPARA TODOS
hfracstrctura Girardot - lbagué - Cajamarca

concesién, asf como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisidn y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periode concesionado.

S. Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
contro! del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorics y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidén y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de trafico de
verificacion.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de mangjo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objete del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia tecnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicidon de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacion de cada una de las &reas con cada uno de los componentes (items de evaluacidn)
valorados por el auditor de la OCl, segln el analisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefic del trabajo de cada drea, asi como la verificacién
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria,

A continuacidn, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
mavyeo de 2015, asi:
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7.1.1 Desempeiio del componente administrativo.
Calificacion Obtenida: 78.19

Los resultados de la calificacion obtenida como gestion del componente administrativo en la
interventorfa, resalta un muy buena estructura organizacional que se tiene, el equipo
interdisciplinario con el cual cuenta, permite llevar a cabo las funciones de vigilancia y control; las
oficinas que se tienen en la ciudad de Ibagué cuentan con el adecuado equipamiento para las
labores a realizar, debido a que fas oficinas quedan en un punto intermedio del proyecto, la
vigilancia y el control se pueden hacer de manera constante sobre el mismo corredor vial. Se tiene
otra oficina en la ciudad de Bogotd para manejar los componentes financieros y juridicos los cuales
son de mayor movimiento en la capital del pais.

La dedicacion adicional de personal en varias areas, permitio que mediante el adicional generado
para cumplir con las funciones de control referidas al otro si 10, estudios para la construccion de la
segunda caizada a la variante de Gualanday, permitiera modificar aumentande las dedicaciones de
personal influyente para e! desarrollo de este alcance adicional.

El contro! de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia una agil capacidad de respuesta a fin de tratar los casos gue surgen de manera
repentina, aun cuando son de gran complejidad, en este sentido se resalta también que la
Concesidn dispone de manera agil la atencidn de las recomendaciones dadas por la interventoria.

El control de las obligaciones contractuales, es muy precisc y ha derivade en actuaciones de
verificacién de situaciones ocurridas en el pasado, mayor a la permanencia que lleva esta
interventoria en el proyecto; de esta manera se han generado varios procesos de disminucidn para
el concesionario por incumplimientos de diferentes conceptos, incumplimiento de cronograma, por
no obtener el indice de estado dispuesto para la etapa de operacion, entre otras.

Las pdginas web tanto de la interventoria como de la concesién, evidencian actualizacién
permanente de la informacion, asimismo, el control sobre los contenidos alli depositados viene
dandose controladamente y acorde a implementacidn de formatos de verificacion por parte de la
interventoria, generando asi, que cualquier ciudadano acceda a conocer la informacion relativa al
proyecto. Se sugiere involucrar en un link la ficha técnica generada por 'a AN! para conocimiento
general a cualguier usuario que visite la web y también un mapa generai del proyecto por trames,
con el fin de evidenciar cada uno de los trayectos.

En cuanto al sistema de gestién de calidad, se puede evidenciar que deriva de una de las empresas
gue conforman el consorcio, donde se aplica la certificacion dada en nermas de calidad, esto se
hace notar en los procesos y procedimientos empleados; las actualizaciones que vienen
adelantando conforme a mejoras continuas es evidenciado en las re certificaciones de calidad que
le aportan a la estructura organizacicnal.

Informe Auditoria PEL 10 Oficina Control Interno Mayo 2015 ,
Pagina 28 MinTronsporte.




A Ni | Agencia Nacional de Infraestructura I* PROSPERIDAD
—1 ‘ INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO ¥PARA TODOS

Infracs i Girardot - Ibagué - Cajamarca

El control de plazos empleado por la interventoria en !a construccién del tinel y viaducto permitio
una optimizacion de tiempos acorde s items medibles y ponderados, que evidenciaban un real
avance por cada una de estas megaobras, esto fue concertado con el concesionario y permitio
terminar estas obras en un menor tiempo al pactado. Esta metodologia se aplicara para los trabajos
de la segunda calzada de Gualanday y el nuevo viaducto a construir debido a esos buenos
resujtados.

El archivo fotografico que mantiene la interventoria resalta el permanente seguimiento, desde las
inspecciones diarias hasta las situaciones de revisién especifica por motivos inherentes al proyecto,
los recorridos permanente permiten establecer situaciones de riesgo 0 mejora que son transmitidas
al concesionario mediante oficios de llamado de atencién, situaciones que se presentan de manera
cotidiana para la adecuada operacién del corredor vial. Adicional a este [a filmacién mensual que se
hace del corredor denota el estado de la via a lo largo de todo el corredor evidenciando mes a mes
el estado y/o avances del mismo, se sugiere para este colocar la fecha de filmacién y el nimere del
trayecto, ya que hoy en dfa solo se describe el tramo y fa abscisa.

Si bien uno de los consorciados es de origen extranjero y esta en mayor porcentaje, no es tan
notorio e} complemento que esta sociedad le aporta al consorcio interventor, se viene manejando
mds por un asesoramiento externo en implementacion de buenas précticas en seguridad vial
adoptada de casos chilenos, dado el origen de esta empresa. Precisar en qué otros compoenentes
puede aportar este consorciado dado su alto volumen de participacién en el consorcio.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacion obtenida: 82.02

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccién y mantenimiento, control en peajes, control en basculas, medicién de
estado del corredor e intervenciones constructivas que adelanta el concesionario.

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra que la interventorfa, cuenta con un personal
idoneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asesorfa permanente a los temas que vienen siende objeto de mayor dedicacién, como es el
tema de pavimentos, el componente juridico y las gestiones financieras, dada la incidencia de estos
temas en los tramos terminados pero que evidencian falencias. De la misma manera fueron base
para el acompafiamiento a la ANI para el otro si 10 y en este momento el otro si 11 referido a las
obras de segunda calzada de Gualanday.

Se resalta el seguimiento minucioso a8l estado del pavimento a lo largo del corredor v la definicidn
particular de las falencias que tiene a pesar de que no se pueden percibir facilmente, el
mantenimiento continuo gue realiza el concesionario estd basado en una mala aplicacién del
asfalto y posiblemente de un mal disefio del pavimento, esto conlleva a un constante riesgo por
fatiga que puede traducirse en quiebres de no atender un mantenimiento rutinario continuo. Este

N
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tema esta en controversia para planteamiento de disminucidn y posible amigable componedor. Sin
embargo para el usuario la via es buena, pero técnicamente tiene muchas falencias.

Foto 11. Intervencién Rutinaria Foto 12. Carril luego de |a intervencién.

—
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Continuo mantenimiento a la via, a fin de evitar | Carril izquierdo, recién intervenida.
fallas mayores en la estructura de pavimento.

Se sugiere realizar de manera mas frecuente demarcacién a lo large del corredor sobre todo en los
peajes, zonas de bascula y curvas en general ya que denotan desgaste intenso, debido a que se
encuentran con ausencia parcial o total de pintura reflectiva; si bien el proyectc mantiene una
buena sefalizacidn es necesario complementar este aspectc a fin de mejorar las condiciones de
seguridad vial especialmente en el trdnsito nocturno.

Foto 13. Tramo 5. Ibagué-Cajamarca Foto 14. Peaje Chicoral

ey -

ol e v
26/05/2016

ey

Este tramo es el que més requiere demarcacion | Reductores de  Velocidad con  pintura
a lo largo del corredor desgastada.

Acorde a la auditoriz de seguridad vial donde se sefialan y evidencian muchos casos para mejorar a
lo largo del corredor, es de suma importancia que los sefialamientos alli dispuestos den
cumplimiento en un plan programado en conjunto con la concesidn, a fin de evaluar las
metodologias empleadas por el concesionario conforme a la mitigacion de estos sefialamientos
dados por la interventoria, de la misma manera, se sugiere a la supervisién del proyecto dar
importante alcance a estas recomendaciones debido a que gran parte del proyecto estd en etapa
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de operacidn y sobre todo en los pasos urbanos se evidencian situaciones de inseguridad para los
usuarios por imprudencias que se vienen dando de diferente tipo.

la siguiente auditoria de seguridad vial debe prever un andlisis comparativo respecto a lo
encontrado en la primera evaluacidn y las correcciones al respecto que fueron realizadas.

Tanto las instalaciones de Peaje como Pesaje las casetas y equipos se encuentran en perfecto
estado con operacidn normal en los dos peajes de la concesién, semaforos adecuados, casetas de
recaudo en buen estado y sistema operando de manera normal, sin evidenciarse represamientos.

El seguimiento realizado a los postes SOS, evidencio situaciones normales de comunicacion se
realiza prueba al poste SOS 14 la sefial es adecuada y la comunicacion fluida, ademds se evidencia
que tiene una tecnojogia que es de facil uso con sefial a través de celular que no tienen ningun
impedimento.

Foto 15. Poste SOS 14 Foto 16. Poste SOS evaluado durante la auditoria
1S

Poste en buen estado fisico y | Poste en buen estado fisico y de funcionamiento.
de funcionamiento.

Para la ejecucién de las obras de la segunda calzada se sugiere tener especial cuidado con el
diagnosticc de redes de gas y petrélec que pasan en cercanias del disefio geométrico debido a que
estos traslados son de gran monto vy dificil concertacién con fas empresas que son administradoras
de este tipo de redes.

Es determinante el analisis que se viene desarrollando respecto al indice de estado y el pavimento
en general de todo el corredor vial, si bien se ve en un éptimo estado hay que seguir investigando
las causas que dieron lugar al envejecimiento prematuro que impide mantener la carpeta asfaltica
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con tiempos extensos de operacion, de igual manera exigirle al concesionario cumplir con el indice
de estado de operacién el cual es de 4.5,

7.1.3 Desempefio del componente Ambiental
Calificacion obtenida: 81.75

En relacidn al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto en efectuar licenciamientos ambientales o modificaciones a las
licencias respectivas; esto genera un avance monitoreo constante a precisar los tramos y trayectos
en donde puede darse via libre a la ejecucidn fisica de tramos una vez sean aprobados estos
requerimientos.

Se ha realizado un gran trabajo respecto a las compensaciones ambientales dispuestas en la
licencia, donde [a compensacion realizada no estuvo definida adecuadamente en predios asighadoes
por Cortolima, siendo que lo realizado fue sembrar especies forestales a lo largo del corredor en la
franja de la via a lado y lado, trayendo consecuencias de gran envergadura como lo son incidentes
viales por la cercania de los arbcles sembrados, este tema también sera a discusion para un posible
amigable

Foto 17. Compensacidn ambiental inadecuada Foto 18. Limpieza del corredor,

2670812016

Compensacion forestal dentro del margen de la | Trabajos de limpieza al margen derecho.
via, en predios muy cercanos a la via misma,

Debido a que la via se encuentra con 100% en operacidn, vale la pena resaltar el estado del
corredor vial en materia de limpieza, orden y aseo a lo largo de todo el trazado; se evidencia un
trabajo permanente del concesionario en dichas labores el cual fue evidenciado en el recarridg,
donde este buen aspecto se resalta por los usuarios que utilizan la via. .-

7.1.4 Desempefio del componente Juridico

Calificacidn obtenida: 83.83
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Se resalta el componente juridico debido a las actuaciones que se vienen realizando con respecto a
actuaciones de la concesidn en el pasado, definidas principalmente por incumplimientos de
croncgramas den varios tramos, ejecucidn de obras no acorde a lo contratado {Rehabilitacion
trayecto 5, ley 105), inadecuada construccidn de estructura de pavimento que propicia
mantenimientos rutinarios y constantes afectando la operacidn de la via.

La interdisciplinariedad marcada por el equipo de abogados que se tiene, evidencia un adecuado
analisis no solo juridico, sino juridico-técnico o juridico-financiero; aporte fundamental para
conceptuar de manera completa cada uno de los casos presentados y en los cuales se centran las
discusiones que se tienen en curso frente a la concesién; ademas del completo apoyo que se le
viene dando a la ANI.

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se presentan las
siguientes recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para la
interventoria como para la supervision, en beneficic del proyecto vy de los fines que espera [a
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

8.1 Para la Interventoria
Se presentan observaciones a fa gestion realizada por parte de la Interventoria como:

1. Se sugiere adelantar paralelamente el otro si 11, sabiendo que esta proximo a darse [a
definicién del valor y presupuesto que precisa para este, siendo las obras de la segunda
calzada de Gualanday.

2. Plantear las obras necesarias en virtud del mejoramiento en temas de seguridad vial para el
corredor, en las intersecciones a nivel pueden mejorarse los indices de accidentalidad
actuales mediante la realizacién de obras a desnivel. En caso de no poder gestionarse los
recursos necesarios para estas intervenciones mediante GIC, puedan presupuestarse en el
proyecto GICA que en 2021 asumird la operacion de esta concesién.

3. Dejar por escrite la metodologia de medicién de avance de obra utilizada en el viaducto y
tanel de Gualanday, para implementar el mismo mecanismo en las obras que comenzaran a
partir del otro si 11.

4, Respecto a las obras pendientes como es en la Interseccién Buenos Aires, donde de manera
directa se afectd en tres puntos la via férrea a cargo del INVIAS, es determinante que
mediante mesas de trabajo entre Concesionario, Interventoria, ANl e INVIAS se defina la
restitucién de la red férrea o los pasos férreos en este punto acorde a la normatividad del
Ministerio de Transporte, Manual de Normatividad Férrea Parte | y Parte 1), la resolucidn
000453 de 12 de febrero de 2009 y resolucidn 241 del 24 de mayo de 2011, “Por la cual se
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fija el procedimiento para el otorgamiento de los permisos para el uso, la ocupacién y la
intervencidn de la infraestructura férrea nacional concesionada”. Esto con miras a llevar a
cabo la interseccion conforme que es una cbligacidn a realizar por parte del concesionario v
en este momento no se ha realizade.

En la pagina web implementar el mapa general del proyecto ya que Unicamente se describe
tramo a tramo, lo cual no permite evidenciar en las referencias de los 7 trayectos que
hacen parte de la Concesidn.

Se sugiere impulsar, junto con el concesionario, un plan de culturizacidn y socializacién
respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indices de accidentalidad
del corredor que san de gran impacto en cuanto a cifras en algunos trayectos del proyecto.

Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en ei {tem 7 (Verificacién
evaluacién del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los

temas: técnicos, administrativos, predial y ambiental,

8.2 Para el Supervisor

Se presentan gbservaciones a la gestidn realizada por parte del supervisor tales como:

2.

No se evidenci¢ documento de empalme entre el supervisor saliente, Ing. Wilson Garzén, y
el supervisor entrante al proyecto, ing. Danilo Martinez, dado el cambic generado en el
mes de marzo; cuando se hagan cambios de supervisores deben dejarse por escrito
documentos entregados y de recibo del nuevo supervisor a fin de tener las informacion
completa del proyecto y acciones relevantes que estén en tramite.

A pesar del corto tiempo que lleva el nuevo supervisor a cargo del proyecto se evidencia
adecuado conocimiento del contrato y sus modificaciones conforme a brindar actuaciones
acordes al cumplimiento del mismo, de igual manera se resalta que a pesar de no haberse
dado empalme por escrito con &f anterior supervisor, se tuve un buen empalme.

Gestionar de manera activa la generacion del otro si 11, que precisa el presupuesto, plazoy
recursos para las obras de la segunda calzada de Gualanday.

Apoyar a la interventoria en los tramites que se vienen adelantando respecto a las
disminuciones previstas por hechos encontrados en actuaciones anteriores por parte de la
concesién.

Gestionar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramiento Institucional —
PM), referido a !os hallazgos que hasta el momento se mantienen en el proyecto de
acuerdo a lo valorado por la Contraloria General de la Republica, se evidencia acertado
manejo y completitud en dos de los cinco hallazgos que tenia el proyecto, los pendientes
tienen cumplimiento superior al 80% por lo cual se espera sean cerrados antes del 30 de
junio de 2015.
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6. Gestionar de manera proactiva las observaciones y recomendaciones de PMP que vienen
desde la auditoria del afio 2013 y 2014 ya que atn no han sido subsanadas en su totalidad,
dar un adecuado seguimiento para su cierre ya que no se evidencia estricto seguimiento.

7. Se llevé a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio para el mes
de marzo de 2015 de 80.27 valor que se encuentra dentro del rango definido como muy
aito {puntajes superiores a 80}.

Atentamente,

DEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefk de Cficina de Control Interno
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