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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto carretero, Autopista Conexion Norte
(PEI 109).

Apreciado doctor Tenjo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Autopista Conexién Norte (PEI 109} realizada el dia 14 de julio de 2016, dando cumplimiento

al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

[ Ohservadiones/ |
>l Buenas Practicas,

' superwsaon e 1nte__, entorla

asocladas al proyecto
,;;carretero Autopista.:
‘ Conexion Norte (PEI109) - : o
*Estas no conformidades, recomendaciones y observacnones se denotan en e[ capltulo 3del mforme
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de [a Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a [a necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaraciéon de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisioén de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién {Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

EGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Gloria inés Cardona Botero —~ Gerente carretero 4 VGC
Willson Ballesteros Duarte — Lider de Supervisién del Proyecto

Anexo: Informe 19 Folios

Proyectd: Victor Alfonso Trespalacios Polo — Contratista Oficina de Control Interno g

Nro Barrador: 2016102001 F694 6
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Evaluar

OBIETIVOS
Objetivo General:

y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision

asociadas al proyecto carretero, APP de Iniciativa Publica del programa 4G — Primera Ola, Autopista
Conexion Norte, a la [uz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su
aporte con buenas practicas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para
asegurar el éxito de la APP.

12

2.

Objetivos Especificos:

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

Analizar el avance de la etapa pre-operativa del proyecto asf como los controles asociados
al cumplimiento de los alcances para la fase de construccidn gue atraviesa.

Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto carretero, APP de I[niciativa
Publica del programa 4G Autopista Conexién Norte, que permite evaluar las actuaciones de
vigilancia y control de [a interventorfa, Consorcio 4G.

Realizar una verificacién del avance del Plan de Mejoramiento Institucional — PMI y verificar
el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP.

ALCANCE

El presente informe abarca el periodo transcurrido entre enero y julio de 2016, comprendiendo los
siguientes aspectos:

2.1

Componentes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacion adelantados por la AN! en los afios anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial, dada la reciente fecha de
iniciacion y la etapa de pre-operacidn que atraviesan estos proyectos de iniciativa ptblica y privada.

El presente proyecto atraviesa la fase de construccion en el marco del programa 4G adelantado por
la ANI, que ha derivado en la adjudicacidon de proyectos APP de iniciativa puablica y privada, y sobre
los cuales se viene adelantando un seguimiento especial dadas las marcadas diferencias con las tres
generaciones de concesiones que anteceden en el pais, mejorando diferentes items y promoviendo
una asignacién de riesgos mucho mas especifica, tanto para el concesionario como para la entidad.
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Se resalta entonces, el andlisis a la fase de construccidén que incluye, entre otras, las labores de
mantenimiento de la via durante la etapa pre-operativa {numeral 3.3.1. Apéndice Técnico 2) en la
medida en que ya se han superado los cinco (5) primeros meses desde la suscripcion del acta de
inicio de la fase de construccion, por lo cual el concesionario esta obligade a cumplir con los niveles
de servicio minimos para esta etapa respecto a [a infraestructura que le fue entregada. Teniendo en
cuenta lo anterior, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria en virtud
del contrato 015 de 2015; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto de concesidn carretero para los componentes administrativo, juridico,
técnico, ambiental, predial, social y financiero.

En virtud de lo anterior, el presente informe abarca el pericdo transcurrido entre enero v julio de
2016. Se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefic - MED por primera ocasion
a esta interventoria, propuesta para los dias 14 y 15 de julio de 2016, lo cual permite ver una
primera medicion del desempefio. El resultado y analisis se presenta en los numerales 7 y 8, que se
relacionan en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Internc de la ANl y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
metodologia sefialada en estos manuales y guias:

- Manual de evaluacién del desempefio de Interventorias, cédigo EVCI-M-001, vO01, ANI,
2015.

- Manual de buenas practicas para interventorias, cddigo EVCI-M-002, v001, ANI, 2015,

- Criterios de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cédigo EVCI-M-003, v002, ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervisién, cddigo GCSP-M-002, v001, ANI, 2015.

- Procedimiento Auditorias Técnicas del Sistema Integrado de Gestién, cédigo EVCI-P-003,
v004, ANI, 2015,

- Guia de buenas practicas para interventorias, v1.4, Oficina de Control Interno - ANI, 2013.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.anl.gov.co en la
pestafia “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion - Manuales”.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesidn, asi como la informacién relevante del Concesionario
y [a Firma Interventora se registran en las siguientes tablas:

inT rte
infranspore

Ninedarg do Tronsporey:
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Tablg 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluodos

Clase Detalle del Contrato Numero Contratista
Concesionario Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, | No. 009 de | AUTOPISTAS DEL
cuyo objeto consiste en los estudios y disefios | 2014 NORDESTE S.A.S.
definitivos, financiacién, pgestion ambiental,
predial y social, construccién, mejoramiento, | Proceso:
rehabilitacién, operacién, mantenimiento vy | VI-VE-IP-
reversion de la Concesidn Autopista Conexion | 005-2013 /
Norte, del Proyecto “Autopistas para la | VI-VE-IP-
Prosperidad", de acuerdo con el Apéndice Técnico | LP-005-
1y demds apéndices del contrato. 2013
Interventor Seguimiento, control, supervisién y verificacion | No. 015 de | CONSORCIO 4 G
del cumplimiento de las normas e indicadores de | 2015
todas las actividades que involucran la etapa pre-
operativa (fase de pre-construccion y fase de
construccion) y la etapa de operacion y
mantenimiento del contrato de concesidn bajo un
esquema de asociacién publico privada que se
derive del proceso licitatoric no. VI-VE-IP-LP-005- { Proceso;
2013 correspondiente al corredor denominado } VI-VGC-
Concesién Autopista Conexién Norte, al igual que | CM-002-
todas las actividades técnicas, econdmicas, | 2014
financieras, juridicas, administrativas, operativas,
medio ambientales y socio prediales de este
corredor.
Lider equipo de | Profesional por prestacion de servicios. No., VGC Willson Ballesteros
apoyoa 090 de Duarte
supervision 2016

Fuente: consulta en SECOP | y ORFEQ.

Al dia de realizacidn de la presente auditoria han transcurrido més de 5 meses desde el inicio de la
fase de construccién. Las fechas importantes del contrato de concesidn se reportan a continuacién:

Tabla 2 - Plozos estimados del contrato.de concesion

ETAPAS CONTRATO INICIAL PLAZO en meses
Suscripcién del contrato 10 de diciembre de 2014 -
Iniciacion fase de pre-construccion, 06 de febrero de 2015* 12 {1 afio)
etapa pre-operativa
Iniciacion fase constrl'Jccmn, 01 de febrero de 2016** 60 {5 afios) -
etapa pre-operativa Programa | Plan**
- Unidad Funcional 1 25 de julio de 2016 60 54.1
- Unidad Funcional 2, sector 1 01 de febrero.de 2016 36 36.0 N
- Unidad Funcional 2, sector 2 12 de agosto de 2016 36 28.6 '
Iniciacion etapa'de. operacion’y 05 de enero de 2021 228 (19 afios)
mantenimiento
Fecha de reversion 06 de febrero de 2040 300 (25 afios, maximo 29}
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Fuente: informacidn del contrato de concesidn, informe de interventoria del periodo de junio y acta de inicic allegada por

la supervision,

Nota: la Etapa de Operacidon y Mantenimiento iniciara con la suscripcion de la (ltima Acta de Terminacién de Unidad
Funcionall, Sin perjuicio de lo anterior, y en los términos del Apéndice Técnico 2, desde la entrega del proyecto en la
etapa pre-operativa, éste deberd ser operado y-mantenido por-el concesionario.

*£| acta de inicio se suscribié el 05/02/2015: sin embargo, segun la Parte General del contrato de concesidn (capftulo 1 —
definiciones, numeral 1.68), la Fecha de Inicio es el dia siguienté a la fecha en la que las partes suscriban el Acta de inicio
de ejecucion del contrato.,

**1a fase de construccion se extiende desde el momento de la firma del acta de inicio de la fase de construccién,
superados los 360 dias contados desde la Fecha de Inicio.

*#*5e contrastan los plazos' maximos establecidos en el Contrato Parte Especial; numeral 5.2 (Programacidn de las Obras),
versus las fechas propuestas para cada Unidad Funcional, definidas en la versidn 01 del Plan de Obras que presentd el
concesionaric en pre-construccion, bajo No Objecidn tantc de la ANl como de la interventoria. Se observa una
optimizacion de los tiempos establecidos contractualmente. $in embargo; el concesionario presentd un ajuste en etapa
constructiva a la programacidn de este Plan.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacién de los integrantes de la sociedad
concesionaria de objeto Unico AUTCOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S, cuya composicidn accionaria fue
modificada y autorizada el 19/03/2015 conforme lo establecen los lineamientos contractuales,
juridicos v legales:

Tubla 3 - Datos asociados @ fa composicién accionaria de la sociedad concesionaria Autopistas del Nordeste 5.A.5.

% DE

N ACCIONISTAS PARTICIPACION
Composici6n ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A. SUCURSAL COLOMBIA 25.00%
acclonaria UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES ASOCIADAS S.A.S 19.25%
AUTOPISTAS SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCION S.A.S 17.25%
DEL NORDESTE SP INGENIEROS S.A.S. 13.50%
SAS KMA CONSTRUCCIONES S.A. 12.50%
VALORES Y CONTRATOS S.A 12.50
TOTAL 100%

Fuente: informacién del contrato de concesidn y acta de inicio allegada por la supervisidn.

Inicialmente, la adjudicacién se otorgd mediante.resolucién 1387 de 2014 de la ANI, a la Estructura
Plural Autopistas del Nordeste SPV, conformada por las empresas KMA (25%), ORTIZ {25%), Equipo
Universal (25%), Valores y Contratos (25%). Finalmente, Equipo Universal cedié su participacion a
Unidad de Infraestructura, Solarte Nacional y a SP.

Por su parte, el acta de inicio del contrato de interventoria se establecié el 05 de febrero de 2015
con un plazo total de 84 meses (7 afios), el cual finaliza transcurridos 12 meses del inicio de la etapa
de Operacion y Mantenimiento del proyecto de concesién en cuestién, abarcando asi las fases de
pre-construccion, construccion y el inicio de la operacién.

' 1 La etapa de Operacidn y Mantenimiento se extenderd en funcién del alcance del VPIP (Valor Presente al Mes de
Referencia del Recaudo de Peaje}, segin lo regulado en el Contrato Parte General, numeral 2.4 (b).
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Tabla 4 - Dates asociodos a la Firma Interventoro

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre del Consorcio Consorcio 4G
Representante Legal Soraida Rodriguez Cuellar
Valor inicial del Contrato $31,040,096,640 (a diciembre de 2013)
Tiempo 84 meses (7 afios)
Fecha de suscripcién 02/02/2015

Fuente: informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio allegado por Iz supervisién.

A su vez, el Consorcio 4G lo componen tres integrantes cuya participacién se ilustra en la siguiente
tabla:

Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn accionario de lo Firma Interventora

COMPOSICION FIRMA INTERVENTORA
INGECON S.AS. 60%
CELOO S.AS. 25%
ARENAS DE LA HOZ CONSULTORES S.AS. 15%
TOTAL 100%

Fuente; informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio allegado por la supervision.
Nota: la AN! autorizé un cambio a la composicién accionaria el 03/08/2015 a favor de la empresa Arenas de |a
Hoz, ya que el integrante Diego Ignacio Arenas cedio su participacidn. El nuevo socio mantuvo el mismo
porcentaje de participacidn que existia antes, tampoco hubo afectacién a la calidad de lider de INGECON.
Ademas, Diego lgnacio Arenas es socio y representante legal suplente de Arenas de [a Hoz S.AS.

3. METODOLOGIA

3.1 Metodologfa Empleada

La metodologia empleada por la OCI corresponde a las actividades que debe cumplir el auditor
designado en su ejercicio de evaluacion integral a la interventoria y supervisién del proyecto en
cuestion, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este
sentido, la AN] cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestion con el procedimiento de Auditoria
Técnica (EVCI-P—003} del programa de Evaluacién y Control Institucional. El procedimiento referido
anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de informacién: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dia
24/06/2016 dirigido a la gerencia y supervision por parte de [a ANI, en donde se salicit¢ la
informacion referente a los contratos de concesion y de interventoria, entre otros documentos
relevantes del proyecto. Adicional a esto, se requirieron evidencias documentales durante la
reunion de auditoria con la interventoria a medida que se abordaba cada criterio establecido en la
MED.

Revisién documental: se verificé el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de
apoyo a la supervision, previa consulta documental en las herramientas pertinentes del Sistema de
Informacidn Institucional. Asi mismo, el estudio v andlisis de antecedentes incluyd, entre otros
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insumos, los hallazgos vigentes de organismos de control externos consignados en el PM! vy las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se llevd a cabo una reunién en las instalaciones de la firma interventora en la ciudad de
Bogota el dia 14/07/2016 con participacion del director de interventorfa y de quienes dominan cada
componente evaluado; se expuso el objeto y cronograma de la auditoria y se explicod su idoneidad
para efectos de las labores de seguimiento y control de la entidad. Previo a esto, se asistié al Comité
de Regularizacion el dia 06/07/2016 y se llevd a cabo la entrevista el dia 12/07/2016 con la
supervision y sus profesionales de apoyo.

Visitas de campo: no fue necesaria la realizacién del recorrido al sitio del proyecto debido a que atn
no inician las actividades de construccidn de las obras, ademds de que toda la documentacion de la
interventoria se centraliza en la oficina de Ia ciudad de Bogota.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: mediante documentos adecuades, como actas vy listas de
chequeo, se realizé el debido seguimiento acorde con los procedimientos propios de una auditorfa
técnica. Como soporte de este informe se poseen ademas: apuntes en comité de regularizacion,
notas de [a reunidn con supervisidn, apuntes durante la auditorfa y MED diligericiada.

Validacién de evidencias: se procedid a validar la informacién suministrada durante la visita técnica
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollc del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de alguncs documentos contractuales, a saber:

- Constitucidn Politica de Colombia Articulo 2102
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
» Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
» Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467,
- Contrato de concesién del proyecto (009 de 2014) apéndices, otrosies y demas documentos
pertinentes.
- Contrato de interventoria a auditar (015 de 2015}, anexos y demds documentos
pertinentes.
- Actas de inicio de los contratos de concesién e interventoria.
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

2‘.05 particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale !a ley.
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5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

A la fecha, el proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General
de la Republica. Se consulté ORFEQ3, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones o
actuacicnes por parte de otros érganos de control interno y externo.

Tabla 6 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otros entidades de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar "
NACION respuesta a solicitudes No aplica
CONTRALORIA GENERAL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar N l
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes ©aplica
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar "
DE LA NACION respuesta a solicitudes No aplica
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE respuesta a solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes. I ]

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR{A

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa
Previo a la realizacién de la auditoria técnica, se generd y divulgd al interventor la planeacién
detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de

la AN], mediante correo electrénico del 05/07/2016 y carta con radicado 20161020202081 del
08/07/2016. Se relaciona a continuacién el crenograma ejecutado durante la auditoria:

Tabla 7 - Programa de la auditoria técnica

Programa de la Auditorfa: Dla Hora

Reuniénﬁé_apenura. | o 14/07/2016 | 8:00 a. m.
Presentacidn resumen del proyecto por parte de la interventoria. 14/07/2016 | 8:30a.m.
Aplicacion de la MED; gestidn administrativa y técnica. 14/07/2016 | 9:00 a.m.
Aplicacién de la MED:; financiera, juridica amlﬁeﬁi, social y predial. - 14/07/201‘6 | 2:00 p-m.
Reunidn y conclusiones de cierre {general). 14/07/2016 | 6:30 p.m.

La revision documental tuvo lugar en las oficinas del Consorcio 4G en la ciudad de Bogota. En
concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI a la luz de los criterios establecidos en

3 Sistema de gestion documental interno — AN,
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la MED. La informacidn analizada es concerniente al periodo de tiempo transcurrido entre enero de
2016 a julio de 2016. Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Revision al cumplimiento de los requisitos y obligaciones contractuales por parte del
concesionario previo al inicic de la etapa de construccién.

- Periodos de cura vigentes solicitados por la interventoria.
- Seguimiento a los riesgos mas criticos del contrato de concesion.

De esta manera, se requirio al personal de la interventoria responsable de realizar seguimiento a
cada componente (técnico, financiero, juridico, etc.) a fin de validar la documentacién soportada
por cada uno de ellos en el correcto ejercicio de su funcion interventora.

A lo largo de la reunién llevada a cabo en las oficinas del interventor se pudieron corroborar los
comentarios expuestos con documentos de soporte generados en oficina; el auditor solicitd
registros fotograficos o filmicos que denotasen las actividades adelantadas en la via, en vista de que
no hubo recorrido de campo; sin embargo, el interventor recopilé la evidencia de este tipo en una
carpeta digital entregada al auditor al finalizar la jornada.

6.2 Descripcidn del proyecto de concesién
El proyecto de concesidn carretero Autopista Conexidn Norte, se enmarca dentro del programa 4G
- primera ola de iniciativa plblica, tiene una longitud total estimada origen destino de 145
kildmetros y su recorrido discurre completamente en el departameénto de Antioguia.
El corredor une los municipios de Remedios, Zaragoza y Caucasia. La via conecta al sur con el
proyecto de concesidn Autopista al Rio Magdalena 2 (Autopista Rio Magdalena S.A.S.) y al norte con

el proyecto de concesidn Antioquia - Bolivar (Ruta al Mar 5.A.S.).

Tabla 8 - Descripecién de fas unidades funcionoles e intervenciones previstas

SuB- LONGITUD | INTERVENCION OBRAS
UF | secrores | ABCAS | kmy PREVISTA OBSERVACION | poiNcipaLEs
. KOO+000 Construccion En estructuracion se
Remedios — de nueva .
1 Zaragoza* a 58 calzada sencilla | ProPonian 4 59 puentes
& K574573 L tineles**
bidireccional.
2.1; KO0+000 Mejoramiento ; Se incluye un
2 Zaragoza - a 82 de calzada intercambiador a 34 puentes
Caucasia sur | K82+226 actual. desnivel en Zaragoza
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Se incluye un
2.2: ' KOS54375 Construccion intercambiador a
Caucasia sur variante nueva | desnivel en Caucasia
. a 5 3 puentes
- Caucasia KO0+000 en calzada sur, y una
oeste - sencilla. interseccidn a nivel
en Caucasia oeste,

Fuente: elaboracién propia con base en lo consignado en el contrato de concesién, apéndice técnico 1 {Alcance del
Proyecto).

Nota: la construccidn de los tramos en calzada sencilla se ajusta a las dimensiones establecidas en la Ley 105 de 1993,
*Punto de empalme-cen la concesidn Autopista al rio Magdalena 2.

**En estructuracidn se preponian 4 tuneles para la UF 1 y 1 tdnel para la UF 2. Lo anterior con |a aclaracién de que son
disefios de referencia, y que el concesionario puede revisar y ajustar los mismos en sus disefios fase Ill. El apéndice
técnico 1, numeral 5.2, le da la opeidn al concesionario de modificar el trazade respecto de los disefios de referencia; es
decir; proponer desplazamientos para cambiar tineles por puentes.

De acuerdo con lo expuesto en la anterior tabla, la concesién contempla actividades de
construccion, mejoramiento y mantenimiento, que se distribuyen a lo largo de las dos unidades
funcionales en las cuales se sectorizé el proyecto partiendo de los disefios de referencia efectuados
por la estructuracion de Interconexion Eléctrica S.A. {ISA), quienes proponian la construccién de
doble calzada a lo largo de todo el corredor. No obstante, para el presente contrato de concesién
hubo un recorte de alcances por lo que solo se deberdn entregar los disefios fase Il de la segunda
calzada del tramo Remedios — Zaragoza — Caucasia; es decir, la construccién de la segunda calzada
no estd incluida dentro del alcance de la presente concesién, pero se deben adquirir los predios
necesarios para la plataforma de ambas calzadas y tramitar las respectivas licencias ambientales.

A continuacion se enuncian las particularidades del proyecto dentro de su contexto territorial:

Hustracién 1 — Contexto del proyecto dentro def programa Autopistas parg lo Prosperidod

Hace parte del programa Autopistas para la : PROYECCION
Prosperidad, eJe estratégico de conectividad y | T AUTOPISTACONEXION NORTE

ape . e
movilidad, el cual conecta: . AUTBPISTAS _ "~ - Gonesitn

y. PAAA LA PROSPERIDAD- P“ﬁ!iﬂ 1

- El norte del pais y el nororiente de Antioguia con - Conexién
Ruta del Sol a través de Puerto Berrio, en el L7 T Pacifico 2,
; ) N\ - COnezuén :
Magdalena Medio. . T | Roes
: " . ) Ceroxlén v
- Centros de insumo y produccion en Cundinamarca, ./}M— Helo !
valle del rio Magdalena, Antioquia, la zona cafetera y 3 AutopistaalRie
el sur del pafs, con los puertos de la costa caribe y las ¢/ Magdilena {
. . , o \ 4’3 ¥25 0o Betrie
sabanas de Cordoba, Sucre y Bolivar. ~ G Antioga f! i) Atoplstaal Rio
‘-, L-.JL S @2 Dolores -—Mngda]emz i,
" W':.S AT ‘lﬂ e Avopitn
En transporte de carga, el trayecto Caucasia a . uw 12 ‘a,ﬁf,'i i
Medellin se hard en 4h {presente 5h), y Medellin a RISAHALDA[}OUF&Q _catoas Aummm !
Cartagena en 18h (presente 24h), frente al Aca T M2’
presentado en la via actual Medellin - Puerto Yen - Varlan!e
Valdivia. T (,

Fugnle: Autopdslas para fa prospendad ln!ogfaua EL COLOMBIANO © 2015, (N4}

Fuente: paginas web de interventoria y concesidn, e informacién de estudios previos.
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La siguiente grafica permite ilustrar mejor la localizacién de las intervenciones previstas:

Hlustracion 2 — Localizacion del proyecto e intervenciones previstas

e r— -— - [ T R
i -y - PR - L

" =Variantg Cauusza - Cay_Easi.a
.Conexiéna Grupo4 N
(- (Cauwsm- cnz. del
“Viso) = -

[ P

P O < - Aulopista al Rio
L S S - “’Magdalena2

o Convencionas

o— Mejoramlenlo
—— Vfia Nueva
§ 1
" @ NuevoPeajs
o oL ] =

Fuente: extraido del cronograma de seguimiento ambiental de la interventoria.

Foto 1 - Vista de la.seccion promedio en UF 2

Foto 2 — Vista de la seccidn promedio en UF1
XL R S, T AR

0 T3 e

Labores de Ilmpueza sobre la via durante el mes de j Jumo

Entre Remedios y Zaragoza se evidencla una via de bajas
de 2016, PR 83+800 especificaciones, de nivel secundario y terciario,

Fuente: pdgina'web de la interventoria y google maps.
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Las condiciones presentes en la via entregada al concesionario, revelan tramos de bajas
especificaciones que no cumplen con estandares internacionales, presentan velocidades promedio
de 20 a 30 km/h, complejas condiciones geoldgicas v ausencia de servicios conexos. La entrega de la
infraestructura al concesionario se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla @ - infraestructura recibida por ef concesionario

FECHA DE
CEDENTE SECTORES ESTADQ INICIAL ENTREGA UF CONCESIGN
Gobernacion de Zaragona - Via secundaria bidireccional
nacio goz: pavimentada (25AN17) de 87 | 05/02/2015 2
Antioquia Caucasia km

Fuente: acta de entrega de la infraestructura del 05/02/2015.

Nota: no fue necesarta la entrega de la infraestructura correspondiente a la UF 1 por parte del ente competente
(Gobernacién de Antioguial, ya gue el trazado de la nueva calzada transcurrira de forma independiente a la via alli
existente, cuyo estado precedente era de caracteristicas secundarias y terciarias, con sentido bidireccional y de bajas
especificaciones.

La concesidon no posee estaciones de peaje existentes. En resumen, el alcance fisico del contrato
comprende inicialmente los siguientes items:

- 63 km de construccidn en calzada sencilla.

- 82 km de mejoramiento en calzada sencilla.
- 145 km de mantenimiento y operacién.

Se propone que ambas UFs transcurran en calzada sencilla con 2 carriles bidireccionales de ancho
minimo 3.65 metros y velocidad de disefio minima de 80 km/h. Ademads, en concordancia con 1o
establecido en el apéndice técnico 1, capitulo 3, dentro de los alcances de la construccién se prevén
los siguientes items:

- Dos estaciones de pesaje y dos de peaje, con sentido de cobro bidireccional (en Fragua - UF
2y en Zaragoza - UF 1).

- 2 &reas de servicio las cuales no podran estar separadas por mas de 80 km.

- 2 puentes peatonales; uno entre Remedios y Zaragoza, K17+820; y el otro entre Zaragoza y
Caucasia, K42+480.

- Actualmente funcionan dos bases de Operacidn, una en Caucasia y otra en Puerto Triana.

- El concesicnario debe tener operativo un CCO dentro de los primeros 6 meses de la fase de
construccion, es decir a partir de agosto de 2016. La ANl decidid concederle al
concesionario la opcién de habilitar uno temporal mientras inicia la construccién del
definitivo. La interventoria verificard hasta entonces que se cumplan las especificaciones
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del CCO temporal. Por el momento, la interventoria alerta que el concesionario ain no
reporta las gestiones de inicio de obra del CCO definitivo.

- El concesionario no dio cumplimiento a |a obligacion de adquirir e instalar los paneles LED
adicionales a los requeridos por la POLCA, por lo cual la interventoria pone en
consideracion de la ANI dar Inicio al procedimiento sancionaterio. Tampoco se cumplié con
la instalacidn y funcionamiento de las oficinas satélites, accidn que se debid realizar desde
el dia 01/02/2016 pero el concesionario argumenté que lo haria al inicio de las
intervenciones de obra, labor que tampoco cumplid. La interventoria ha solicitado plazo de
cura que tampoco han sido aprobados por la ANI.

6.3 Temas abordados de manera especffica
6.3.1 Condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccion

La tabla 10 permite visualizar el cumplimiento de [as condiciones precedentes mas criticas al
inicio de la fase. de construccion, asi como el estadc de las obligaciones por parte del
concesionario segln [o establecido contractualmente.

De las primeras cuatro columnas se puede extraer si la entrega de los documentos fue o no
oportuna por parte del concesionario durante la fase de pre-construccién. Se revela que tres de
ellos fueron entregados por fuera del plazo: plan de redes, plan de adquisicién y plan de cbras.
Asi mismo, las celdas coloreadas de la matriz revelan el estado de las obligaciones del
concesionario a la fecha de realizacion de la presente auditoria, conforme los siguientes
parametros:

Indicador de! estado de cbligaciones

Cempletada en el plazo
Pendiente, aun dentro del plazo
Completada parcialmente {condicionada, con compromisos u observaciones}

Incompleta

Es importante resaltar que la AN] y el concesionario decidieron firmar el acta de inicio de [a fase
de construccion dejando temas pendientes que no se cerraron completamente, acordando que
se deberfan resolver durante las actividades preliminares de obra. En la tabla 10 se logra
visualizar en color naranja aquellos requisitos que se entendieron de cierta manera como
aprobados, pero que quedaron con temas pendientes por finiquitar. Asi mismo, en color rojo se
destacan aquellas obligaciones que han debido terminarse dado que eran pre-requisitos para el
inicio de obra, o gue a la fecha se consideran como temas criticos del proyecto.

Superados los primeros 5 meses de la fase de construccidén del proyecto, y dado que el
concesionario adn sigue ejecutando actividades preliminares de obra, cuyo cronograma
propone alargar hasta mediados de agosto para poder cumplir con los requisitos que se
debieron entregar en la fase de pre-construccidn, se avizora un panorama critico en el
cumplimiento al plazo final que tiene el concesionario para ejecutar las intervenciones.
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*Tema en controversia ya que las intervenciones sobre las segundas calzadas, las cuales no scn de competencia del
concesionario Autopistas del Nordeste, estan proyectadas para un plazo superior a la vigencia de las licencias que el
concesionario se opuso a tramitar, pero que el contrato obliga a que se gestionen. La interventoria ya solicito al
concesionario un plan de trabajo o croncgrama, puesto que la ANI emitié ya un concepto viable para el comienzo de
estos tramites.

**E| concesionario presentd recurso de reposicion contra la resolucidn de la licencia por unas inexactitudes. ANLA ya dio
respuesta mediante resolucion 420 del 18/04/2018 en donde ademas ratifics [a licencia otorgada.

***Fechas tomadas del informe de supervision del periodo mayo-junio, segdn plan de obras aprobado inicialmente. Se
dio la No Objecidn al ajuste del plan de obras el 15/07/2016, en donde se propone que el inicio como tal de actividades
de obra para la UF 2 pase del 05/05/2016 al 15/08/2016, y para [a UF 1 del 08/10/2016 al 23/11/2016.

Obligaciones incompletas a Ia fecha

El trazado vy disefio geométrico de ambas UFs se entregd dentro del plazo; sin embargo, no
se obtuvo la No Objecién de la UF1 antes del inicio de la fase de construccién debido a que
se generaron observaciones y correcciones (actualmente la interventorfa revisa la version
08 que entregd el concesionario). Por otro lado, sl se obtuvo la No Objecidn de la UF 2
dentro del plazo; no obstante, ésta estuvo condicionada en vista de que no se llegd a un
acuerdo entre las partes por discrepancias de caracter técnico, las cuales se decidiran bajo
la figura de amigable componedor. Este mecanismo fue solicitade por el concesionario el
dfa 11/05/2016 pero adn no se conocen las fechas de inicio y fin de resolucion.

El concesionario no entrego los estudios de detalle de las segundas calzadas, lo cual llevé a
la interventoria a solicitar periodo de cura. Aparte de esto, con corte a junio de 2016, se
observa que se alcanza ya la versién 04 de los estudios de detalle de los tramos que la
concesion si debe intervenir conforme el cronograma de obra (UF 2 desde el 05/05/2016 y
UF 1 desde el 08/10/2016).

El concesionario entregé dentro del plazo los EIA de las UFs 1 y 2-2 sin tener en cuenta la
participacion de la interventorfa durante la elaboracion de estos productes. Hubo
reprocesos y demoras en sus respectivas aprobaciones, puesto que la autoridad ambtental
requirid aclaraciones ante diversos errores y deficiencias en la calidad de dichos informes.
ANLA ya otorgd la licencia de la variante en Caucasia (UF 2-2) posterior a la firma del acta
de inicio de la fase de construccién. Por su lado, la licencia de la UF 1 salio el 15/07/2016. B
concesionario aln no entrega cronograma para el trdmite de licencias de las segundas
calzadas.

El PAGA de la UF 2.1, la primera en empezar ejecucion al inicio de la fase de construccion,
fue entregado en el plazo y aprobado por la interventoria, pero bajo diferentes
limitaciones; por ejemplo, entrega de los permisos ambientales, e inicio y. presentacién de
los monitoreos al componente agua y aire. Por lo anterior, se estipuld en el acta de inicio de
la fase de construccidon gue no se podian emprender, al inicio de la fase constructiva,
actividades que implicaran la afectacién de los recursos naturales. Pasados los primeros 5
meses del inicio de la fase de construccidén de esta UF, se evidencia que aun el
concesionario adelanta labores preliminares de obra. Es importante resaltar que el plazo
maximo para entregar esta UF es de 36 meses, y que quedan temas aun pendientes para el
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comienzo de las intervenciones de la UF 2-1, como el otorgamiento del permiso de
aprovechamiento forestal v la aprobacion de ZODMES.

- Aln no se presenta el plan para el manejo y/o traslado de redes definitivo. El concesionario
entregd una version inicial solo de [a UF 2 pero lo hizo por fuera del plazo estipulado, y la
interventoria reporta a junio de 2016 que ya se alcanza la version 03 de este entregable.

- Lla primera versién del plan de adquisicidon predial se entregd por fuera de la fecha
establecida, y se aprobd pero con compromisos pendientes por parte del concesionario,
quien entregd una version 03 con fecha posterior a la suscripcion del acta de inicio de la
fase de construccidn, la cual esta sujeto a los disefios definitivas, El concesionario aun no
evidencia la disponibilidad del 40% de los predios de la UF 1, cuya iniciacién segin plan de
obras aprobado inicialmente estaba para el 25/07/2016.

- La primera versién del plan de compensaciones socioecondmicas se entregd dentro de la
fecha acordada, y se aprobd un estimativo por parte de la interventoria y la ANI, El
concesionario entregd una version 03 con fecha posterior a la suscripcion del acta de inicio
de la fase de construccion pera alin no se completa a satisfaccion este documento, el cual
esta sujeto a los disefios definitivos.

- El cencesionario aun no inicia con las actividades programadas de excavaciones, traslado de
cercas y estabilizacién de taludes, por lo que se presenta un atraso general del 0.336% en la
gjecucion de la obra, segun notifica la interventoria en su informe mensual de junio. Como
se menciond anteriormente, la ANI emitié el concepto de no objecién pero con salvedades
al ajuste del plan de cbras propuesto por el cancesionario. La interventoria argumenta que
no se justifica la reprogramacion debido a que el retraso del inicio de las actividades de
obra se dio por deficiencias en la informacion y baja calidad de los estudios presentados
por el concesionario, y no por demoras de terceros.

Foto 3 — Labores de mantenimiento en UF 2 _Foto 4 - Eqmpo de topografla en UF 2

ol rc N

El concesicnaric adelanta labores preliminares de
Atencidn a derrumbes y limpieza de cunetas en la via a | |ocalizacién v replanteo, toma de secciones y chaflanes,
causa de [as lluvias. revisidn de poligonal, medicién de predios, entre otras.

Fuente: informe semanal n® 7 del 27/06/2016 de |a interventoria.
Nota: atraso en ejecucién de actividades de desmonte y limpieza en zonas no boscosas, excavaciones, desplazamiento de
cercas y estabilizacidn de taludes
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6.3.2 Plazos de cura solicitados por la interventoria y controversias entre las partes

La interventoria relaciona en sus informes mensuales, el seguimiento de los plazos de cura
solicitados ante [a ANI, como respuesta a las labores de vigilancia sobre el cumplimiente por
parte del concesionario de la totalidad de sus obligaciones contractuales y legales para la fase
que atraviesa el proyecto.

Tabla 11 — Reporte del sequimiento a los plozos de cura activos solicitados por la interventoria.

No Tema Fecha de Fecha de Fechade Fecha de Observacién
solicitud | aprobaclén | notificacién | vencimiento
E:teﬁf;igs I:::n Solicitud a fa ANI para la aprobacidn
20 . 10/02/2016 En curso En curso En curso de un plazo perentorio que permita e
traslado y manejo . I
cumplimiento de la obligacién.
de redes
celi:i;ir:ag:os Se puso en consideracidn a la ANI el
21 16/02/2016 | 22/03/2016 | 15/04/2016 | Pendiente inicio del proceso de impaosicién de
parafiscales y
) multa.
salarios
Concesionario presentd cronograma y
Reparacién de actualmente la interventoria se
22 bordillos y cunetas 10/02/2016 | 15/03/2016 | 18/03/2016 | 28/04/2016 encuentra en verificacidn de su
cumplimiento.
- Se puso en consideracion a la ANl el
Disefios puente ; o ) I
24 . 19/02/2016 | 31/03/2016 | 04/04/2016 | 19/04/2016 | inicio del proceso de imposicién de
sobre el rio Cauca
multa.
Adquisicion e Se puso en consideracion a la ANl el
27 instalacién 05/04/2016 | 20/05/2016 | 25/05/2016 | 17/06/2016 | inicio del proceso de imposicion de
“Paneles LED” rmulta,
A la espera de que el concesionario
entregue las actas de vecindad
28 | Actas de Vecindad | 21/04/2016 | 28/06/2016 | 01/07/2016 | 12/07/2016 | correspondientes a los hitos de inicio,
dispuestos en el plan de obras
aprobado,
Entrega disefios Pendiente aprobacién por parte de la
32| segunda calzada 20/05/2016 | En curso En curso En curso ANL
Disponibilidad
ZODME etapa de
33 mantemmlgr}to Y o1 /06/2016 | En curso En curso En curso Pendiente aprobacion por parte de la
construccidn, ANI.
Resolucion 541 de
1594
34 | Oficinas satélite | 14/06/2016 | Encurso En curso En curso Pendiente aprob;t;?n por parte de Ia

Fuente: extraido del cuadro de control de la interventoria denominado "seguimiento a plazos de cura”.
Nota: la columna “niimero” corresponde al consecutivo de plazos de cura solicitados por la interventoria.
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En la tabla anterior se filtraron las 9 solicitudes que aln se encuentran activas a la fecha de
realizacion de la auditoria, de un total de 34 plazos de cura que se han establecido a lo largo del
contrato. De esta tabla se evidencian demoras importantes por parte de la ANI en cuanto al
trdmite oportuno de estas medidas, lo que dificulta un aseguramiento del cumplimiento
estricto de las obligaciones del concesionario asi como la labor de vigilancia y control que ejerce
la interventorfa, También se visualizan tiempos excesivos en cuanto a la aprobacion vy
notificacion de plazos de cura lo que resulta en una pérdida de vigencia de estas acciones
perentorias, y ademas se observan dilaciones en el inicio de procesos de imposicidn de muitas.

Controversias por diferencias contractuales

A continuacidn se sintetizan los casos que han surgido durante el desarrollo del contrato, que
no han podido ser solucionados directamente por las partes involucradas, y que eventualmente
se procederd con la activacién del mecanismo de solucion de controversias mediante amigable

componedaor,

Tablo 12 ~ Resumen de Jos temas que han generado controversias por diferentes interpretociones entre las partes

Excepciones a la veloctdad
de disefio

Trazado del concesionario
atraviesa pasos poblados

Puente sobre el rio Cauca

Disefics de segundas
calzadas

£l apéndice técnico 1
establece excepciones a la
velocidad minima de disefic
en una longitud de 6 km de
la UF 2-1, en donde, en
todo caso, no pueden existir
tramos menores de 60
km/h.

El concesionario repartio
estas excepciones en b
secciones con diferentes
longitudes, cuyas
extensiones no cumplen
con las condiciones de
tramos homogéneos del
manual de disefio
geométrico de! INVIAS, al
ser muy cortas, Ademds, el
concesionario propuso para
estas secciones unas
pendientes del 8%, cuando
lo médximo es 6%.

El alineamiento propuesto
por el concesionario en la
UF 2-1 atraviesa 6
asentamientos. Se avizora
que la adquisicidn predial,
la réposicién de
equipamientos, el manejo
de redes, las
compensaciones
socioeconomicas y las
exigencias ambientales
podrian causar un
desequilibrio en la
distribucidn de riesgos y
generar activacién de los
mismos para la entidad.

Por ejemplo, en el sitio
denominado Puerto Triana,
los disefios de referencia de
estructuracién evitaban
este centro poblado, porlo
gue posiblemente no
fueron incluidos estos
costos asociados en el
presupuesto inicial del
proyecto.

El concesionario obvid el
disefio de las adecuaciones
e intervenciones que debe
proponer al puente sobre el
rio Cauca (K81+700), en
correspondencia al alcance
fisico establecido parala UF
2-1, el cual es de 82 km de
mejoramiento,

Por ejemplo, se debe
garantizar un ancho minimo
de seccidn transversal
correspandiente a la corona
implementada en todo el
corredor, ademas de la
incorporacién de andenesy
ciclo-rutas, entre otras
disposiciones de la ley 105
de 1593, que el
concesionario si debe dar
cumplimiento.

En la estructuracidn del
proyecto no quedd explicita
la ejecucion de estas
intervenciones. El puente
actual es de 1.1 km.

El concesionario no entregd
dentro de los primeros 7
meses de la fase de pre-
construccién los estudios de
detalle de las futuras
segundas calzadas.

Argumentan que como la
ejecucion de estas obras
esta por fuera del alcance
del presente contrato de
concesion, la entrega de los
estudios de detalle no
corresponde a la fase de
pre-construccion.

En reunidn de noviembre
de 2015, las partes
acordaron un nuevo plazo
de 7 meses més, contados a
partir del mes de diciembre
de 2015.

A la fecha en concesionario
aun no cumple por lo cual la
ANI notificé un nuevo plazo
de cura que vence en
agosto de 2016.

Fuente: elaboracidn propia con base a informacidn suministrada por la interventoria y 1a supervisidn.
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6.3.3 Riesgos més sensibles analizados por la interventorfa

De la matriz de riesgos del contrato de concesidén que lleva la interventoria, se extraen a
rengldn seguido la explicacion de aquellos que se califican como altos, en cuanto a la
probabilidad de ocurrencia y/o impacto:

Predios

- Las particularidades de la zona con relacién a la presencia de predios baldios, invasiones,
poseedores o propietarios de dificil localizacion ha derivado en demoras de Ia
disponibilidad de los predios. Existen predios con titularidad y baldios que se encuentran en
el listado de restitucién de tierras los cuales deben entrar en proceso de expropiacion; la
interventoria estd a la espera del listado de estos predios puntales que no son sujetos a
pagos de compensaciones. Se espera del concesicnario la entrega de una caracterizacion
social que permita emplear alternativas de responsabilidad social con el fin de manjar los
impactos que se generen producto de los procesos de reubicacién.

- Los disefios geométricos de ambas calzadas en la etapa de estructuracién transcurrian por
fuera del &rea de influencia de los centros poblados de Puerto Triana y Cuturd, por 1o que
es posible gque no se hayan considerado recursos derivados de la adquisicidon predial bajo
este escenario. Ante la propuesta del concesionario de ajustar estos alineamientos y
atravesar unidades sociales, productivas y equipamientos comunitarios, se podria activar el
riesgo predial por mayores costos e insuficiencia del valor estimade de predios y
compensaciones.

Ambiental y social

- La demora en la obtencidn de las licencias y/o permiscs a impedido el inicio real de las
obras lo que ha conllevado a la presentacién de ajustes en el cronograra de obra por parte
del concesionario. La Ultima version traslada el inicio real de las obras hasta mediados de
agosto de 2016 para la UF 2, y finales de noviembre de 2016 para la UF 1.

- Se prevén unos impactos de caracter socioecondmico por cuenta de las caracteristicas del
trazado y geometria que propuso el concesionario en sus disefios, ya que el atravesar varios
centros poblados implicaria la reubicacion de equipamientos y pago de compensaciones no
contempladas inicialmente. Ademds, se advierte por parte de la interventoria un impacto
social negativo que se podria generar a la comunidad existente en los pasos por centros
poblados, considerando el historial de orden publico en la zona, lo que podria llegar a
afectar el desarrollo normal del contrato de concesién.

- Se visualiza un sobrecosto por el tema de las obligaciones y compensaciones que se
desprenden de los permisos ambientales {aprovechamiento forestal, levantamiento de
veda, pérdida de biodiversidad, reasentamiento, sustraccion de reserva). Un calculo
aproximado que reporta la interventoria en su ficha de sobrecostos ambientales a junio de

\
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2016 es de aproximadamente un 48% por encima de lo que se debe fondear a la subcuenta
respectiva.

Redes

- Se prevén sobrecostos por interferencias de redes de alta tensidn, oleoductos,
gaseoductos, entre otras. Seglin un presupuesto preliminar del concesionario, se excede el
valor destinado Inicialmente por parte de la estructuracion: se calcula un costo cercano a
los 59 mil millcnes de pesos, mientras que la subcuenta deberd ser fondeada tan solo con
un valor que circunda los 11 mil millones de pesos. Adicional a esto, la contingencia
aprobada por Hacienda corresponde a 464 millones de pesos.

Aln se espera la aprobacién del plan de manejo y/o traslado de redes definitivo para el
proyecto, v que el concesionario suscriba los acuerdos con las diferentes empresas
involucradas (Ecopetrol v Ocensa, EPM, Promigas, Surtigas, etc). Se visualiza una
tnsuficiéncia del valor estimado de redes, considerando ademas los més de 40 cruces que
resultan de la interferencia con el oleoducto de Ocensa.

Comercial y liquidez en recaudo del peaje

- La via actualmente no posee peajes, pero el proyecto contempla la instalacién de dos
casetas nuevas. El VPIP ha sido estimado en funcidén del estudio de trafico realizado en la
fase de estructuracidn, el cual resulta mucho mayor al que se obtiene del estudio reciente
hecho per el concesionario, por lo cual hay una elevada incertidumbre respecto del nivel de
ingresos del proyecto. El proyecto espera recoger un trafico inducido por la materializacién
de la nueva via; sin embargo, es preocupante el hecho de que el transito actual de
vehiculos sea escaso.

6.4 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de [a Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafar y prevenir al supervisor y al interventor scbre posibles falencias en el
gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacion de
desempeifio, elaborados por la Oficina de Contro! Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalla la interventoria y la supervision del proyecto Autopista
Conexion Norte, se genera la primera calificacion por parte de |a auditoria con los criterios vigentes
contenidos en la actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la ausencia de peajes operantes en el
corredor nd permitid evaluar los criterios pertinentes al componente Aforos y Estadistica, sin
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embargo esto no es impedimento para que se genere una calificacion de los componentes
evaluados.

Los resultados que permite tener esta calificacion, revela el estado que viene teniendo la
interventoria y la supervision en los primeras 5 meses de la fase de construccién; lo cual da cuenta
del avance de las obras y gestiones que permite presentar las conclusiones que da el auditor
referidas a cada uno de los componentes de la evaluacidn realizada. Aplicande los lineamientos y
metodologias del proyecte de “Incorporacion de las interventorias a los fines esenciales del Estado”
a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de
los proyectos de concesiones, es posible medir de cierta manera la forma como se viene realizando
la vigilancia y control de estos contratos.

A continuacidn se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio 4G para la actual
auditoria, la cual evalué siete {7) componentes y determind una calificacion de 76.53 sobre 100,
resultado global, realizada el mes de julio de 2016. Como ya se menciond, no se evalud el
componente de gestion de aforos y estadistica, debido a que la ausencia de peajes existentes no
permite su evaluacion; sin embargo, se realizan algunos comentarios al respecto pero sin
calificacién.

Se presenta la segunda evaluacién efectuada en julio de 2016:

Tabla 13 - Resuftados de calificacién MED de julio de 2016

[ Nom bre Prayecto Concesién AUTQPISTA CONEXION NORTE
A Nombre Interventoria del proyecto  |CONSORCIO 4G
- I . No. Contrato Interventoria 015 do 2015
Ty Fecha do Evaluacién 14/07/2016

frstuctura

id Componente
r

QL iGestonAdministatve_____ . ___ 863 .
!’92 Gestidn Tecnica_ _ _ 76.48
103 |Geston Financiera - L
5:94_..‘5_0*1'99 duddica . TV L
!0_5__ |Gestion de Aforo y Recaudo _NA NA_~_ _ NA NA __NA
fo8 ‘cestonmpienat ___ __________ mrs
;07 Gestion Social . o 76.75
'.!08 Gestion Predial 75.50
Promedio General = 76.53

Este es €l resultado de un ejercicio que evalla no solo el componente contractual sino también de
buenas practicas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las sigulentes auditorias a realizar y la calificacidon que se obtenga.

Informe Auditoria PEI 109 Oficina Control Interno Julio 2016
Pagina 23

MinTransporte

Mirsonio do ropone




NUEVO PAIS

P42 EQUIDAD EDUCACION

Ao Nockensd e Autopista Conexién Norte

A u Agencia Nacional de Infraestructura 7
2 I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO g TODOSPORUN
Infraestructura ==

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorfas (MED).

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario
posteriores a la radicacion del informe, periodo en el cual la supervision formulard los
mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo
electrénico virespalacios@ani.gov.co para su revision y aprobacion. La Oficina de Control Interno,
en cumplimiento de su rol de asesorfa y acompaiiamiento, puede programar una mesa de trabajo
para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004:
“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

7.1 Evaluacién del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada el 14 de julio de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la situacién
actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes
referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para la vigilancia del contrato de
concesidn 009 de 2014.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompaiiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la ANl y con la firma
concesionaria. En la revision de este componente se evalia la presentacidn de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANL.

2. Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesidn - interventorfa, mediante la aplicacion del Plan de Gestidn
Social Basico vy de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desemperio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccidn, construccidn, operacion y mantenimiento, segln apligue a cada contrato de
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concesion, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn,

4. Financiero: la verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o reclbidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

5. Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos jurfdicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6.  Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de trafico de

verificacién. No se evalud este componente por [a ausencia de peajes en el corredor.

7. Amblental: el actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de [a gestidbn que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las areas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesién. No se califican el componente porque solo aplican pocos items en esta etapa.

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios {items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl estd en funcidén del analisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada éarea, asi
como la verificacidon documental asociada que se realizé en las oficinas de [a interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de julio
de 2016, asi:
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7.1.1 Desempefic del componente administrativo.
Calificacidn Obtenida: 76.63

A continuacidn se resaltan los criterios del componente administrativo que dan valor a la gestidn de
la interventoria:

- Elsistema de calidad adoptado de la firma lider del consorcio, INGECON, permite evidenciar un
alto nivel administrativo de la interventoria en cuanto a la planificacidn e implementacién de
sus procesos, procedimientos y formatos, fo cual se ve reflejado en una labor de vigilancia y
control notable del cumplimiento del contrato de concesion.

- lainterventoria cuenta con profesionales complementarios en las dreas de aseguramiento de
la calidad vy para las labores de auditoria interna, lo cual permite aterrizar el sistema de calidad
a las necesidades del proyecto v facilita que se abarguen cada una de las obligaciones del
contrato en el ejercicio de la funcién de interventoria.

- Se desarrollan fichas, listas de chequeo y matrices para el control y verificacién de todos los
aspectos referentes a las gestiones y productos que el concesionario debe adelantar
contractualmente, La interventoria adopta un manual de funciones para sus residentes.

- Se implementa al interior de la organizacién indicadores de seguimiento tanto a obligaciones
del concesionario como a las propias de la interventorfa; por ejemplo, indicadores de
percepcidn de calidad de servicio de sus clientes y de cumplimiento y calidad de sus informes.

- lainterventoria adoptd un software para la gestion documental que facilita la labor entre sus
trabajadores de campo y oficina mediante la utilizacién de una herramienta virtual que agiliza
la consulta, intercambio y traspaso de informacién. La plataforma arroja gran variedad de
reportes que permite llevar un control efectivo de la correspondencia y de los archivos.

- la interventoria planea instalar una oficina adicional en Zaragoza, para efectos de cubrir
agilmente las necesidades de todo el corredor.

- La interventoria es rigurcsa en advertir, exigir y emitir conceptos técnicos al concesionario
respecto de los disefios y actividades de mantenimiento. De igual manera es proactiva en
acompafiar y expresar tanto a la ANI como al concesionario sugerencias y andlisis para el cabal
cumplimiento de las especificaciones técnicas y obligaciones contractuales. Como resultado de
lo anterior, se plasmaron en el acta de inicio de la fase de construccién los compromisos y el
estado de las gestiones y entregables que el concesionario debia completar en el transcurso de
las actividades preliminares de obra.

Algunas de las sugerencias del componente administrativo a mejorar son las siguientes:

- Programar una auditoria interna a la interventoria Consorcio 4G con el objetivo de identificar
puntos de perfeccionamiento de su plan de gestion antes del inicio real de las obras, en aras a
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buscar siempre un mejoramiento respecto del propic desempefio, y para ampliar el rango de
indicadores de gestion, administrativos y como tal del avance del proyecto a la luz de las
obligaciones de la interventoria.

- Aunque la interventoria desarrolla sus trabajos de seguimiento del avance del proyecto de
concesion con base en los criterios de la norma de calidad 1SO 9001, se recomienda renovar
dicha certificacidn con el fin de asegurar un seguimiento y verificacion sistematica de [a gestion
del concesionario y de la calidad de las intervenciones.

- Es importante robustecer el plan de capacitacién a sus empleados con charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mas relevantes de los proyectos de
concesion, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del grupo
de trabajo en temas como el juridico, financiere, actualizacién de normativas, la gestién de
riesgos, entre otros.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Cualificacién obtenido: 76,46

Se evidencid un acompafiamiento y conceptuacion permanente de cardcter técnico por parte de la
interventoria, tanto para el concesionario como para la ANI, ademds de los siguientes aspectos:

- Gracias a las inspecciones diarias y al seguimiento a los dafios de la via, se logrd que el
concesionario actuara en favor del arreglo de bordillos y cunetas en mal estado, ajustara la
sefializacidn vertical a la Gltima resolucion aplicable, ademds de las cbservaciones buscando
una correcta ejecucion de reparaciones al pavimento, entre otras.

- Elaboracién y diligenciamiento de los siguientes mecanismos: matriz con el semaforo para el
control de los entregables en fase de pre-construccidn, cuadro de seguimiento a obligaciones
del concesionaric, fichas con informe diario para la etapa de pre-construccién y para la etapa
de construccién, matriz de ponderacién del avance de obra, inspecciones puntuales a
alcantarillas, redes secas y equipamientos.

- Desarrollo de una ficha con la informacién semanal de la actualidad del proyecto. Alli se
consigna el avance de los estudios y disefios, el estado de otros entregables y sus
correspondientes revisiones, la gestidn social , ambiental y predial, el fondeo de subcuentas, el
seguimiento a los riesgos, el contrel de la programacidn de las obras y los temas técnicos de
ejecucion de obra.

- Lainterventorfa implementa un mecanismo denominado “notas de campo”, el cual radica ante
el concesionario luego de las inspecciones diarias, y que sirve para reportar o notificar
evidencias scbre cualquier tipo de eventualidad que necesite el planteamiento de acciones
prioritarias por parte del concesionario.
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- Los conceptos técnicos emitidos por los especialistas de la interventoria se almacenan
organizadamente en los archivos digital y fisico, facilitando su revisidn. Es usual que, una vez
evidenciado un aspecto técnico por los asesores de la interventoria, se socialice al grupo de
trabajo buscando integrar criterios de las demas areas de estudio involucradas, v se oficie con
argumentos sdlidos al concesionario.

- Lainterventoria conceptia oportunamente cada vez que se presenten reajustes en los disefios
y se advierte sobre |as injerencias de un redisefio en las demds areas del proyecto.

- La ficha de seguimiento diario a las labores de construccién permitird verificar en campo la
adecuada materializacion vy calidad de las obras puesto que permite enlazar cada hito con los
respectivos planos y disefios no objetados. Ademas, permitird registrar el detalle de las
actividades desarrolladas, el estado de la sefializacién, los equipos, el control de ensayos, vy
otros parametros como el uso de EPPs y factores climaticos.

- Se efectda un seguimiento organizado y detallado a la implementacidn del plan de gestidn
integral del concesionario, a la elaboracion y calidad de los documentos y requisitos que de alli
se desprenden, e incluso se plantean auditorias a su implementacién. Por ahora se lleva un
registro de No Conformidades a los diferentes procesos y actividades que impliquen el control
de calidad, tales como: limpieza de sefiales, roceria, remocién de derrumbes, replanteo,
demolicién y construccién de bordillos y cunetas, inventario forestal, entre otras.

Algunas de las sugerencias del componente técnico a mejorar son las siguientes:

- Implementar una metodologia gerencial de seguimiento y control a la ejecucidn de las obras
mediante curva S y herramienta computacional.

- Elaborar reportes que apunten especificamente a la inspeccion de elementos de contencién
vehicular {defectos en barreras, defensas y barandas), asi como a la peligrosidad de los
cbstaculos en los margenes laterales.

- Mejorar la ficha denominada Plan de Control de Ensayos, especificando el criterio de
aceptacién que le corresponde a cada pardmetro de medicidn o especificacién.

- Sibien los informes diarios permiten llevar el reporte de los ensayos realizados a los materiales
para las diferentes actividades que se ejecutan, lo que permite soportar el control de
especificaciones, se sugiere llevar un cuadro en donde se consolide una trazabilidad de los
ensayos que se hayan efectuado por parte del concesionario y/o de la interventoria, mas aun
cuando las obras estan por iniciar y el flujo de ensayos se incrementara.

- Para comprender mejor la eficacia y la eficiencia de los trabajos del interventor en cuanto a su
gestion a lo largo del proyecto, seria Util actualizar la tabla “Seguimiento de las Actividades de
Interventoria” gue se propone en el plan de calidad propio, en donde se desglosan las tareas
que se derivan de las obligaciones de la interventoria.
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7.1.3 Desempefic del componente financiero
Cdlificacidn obtenida: 77,46

El concesionario cumple financieramente con los giros referidos a eguity, fondeo de subcuentas,
entre otros, dentro de los tiempos y montos, lo cual se viene reportando en el informe mensual y
corroborando en los informes de fiducia mas la asistencia a los comités fiduciarios. A la fecha no se
reporta apalancamiento financiero. Se observa que el valor del crédito® excede el monto solicitado.
A continuacion se resaltan los criterios del componente financiero que dan valor a la gestion de la
interventoria:

- Gracias a las matrices de seguimiento a las obligaciones contractuales especificas del drea
financiera, en fase pre-constructiva y constructiva, asi como a la verificacién y contraste de
informacion entre los informes de fiducia y los desembolsos reportados, se han logrado
identificar retrasos en la entrega de certificaciones de fondeos y en pagos a seguridad social,
los cuales han sido notificados al concesionario y a la ANI para su oportuna correccién. Ambas
matrices llevan un semaforo que alerta mensualmente sobre el posible vencimiento de plazos
en informan la pericdicidad con la cual se debe controlar cada compromisa.

- En el informe de interventoria se reportan los desembolsos, su origen y destinacién en
atencidn a los pagos, costos y gastos que se van derivando de la ejecucion del contrato. Asf
mismo, relacionan por periodo y por cuenta los montos que se han destinado para las
intervenciones por UF.

- Lainterventoria en su informe mensual muestra una lista de chequeo que permite evidenciar
el cumplimiento del concesionario respecto de los compromisos del mes, a través de Ia
medicidn de diversos indicadores de entregables que al final arrojan el porcentaje de
cumplimiento mensual el cual facilita llevar una trazabilidad del comportamiento del
concesionario. De alli surgen comentarios y observaciones puntuales que permiten efectuar un
andlisis preciso de los movimientos y cuentas del proyecto.

- Como diagnodstico estratégico del concestonario, la interventoria presenta en sus informes
mensuales un andlisis de los estados financieros (comportamiento del balance general
mensual} y analisis del estado de resultados del concesionario, detalle del estado de las
subcuentas y de los respectivos rendimientos, reporte y analisis de pagos a proveedores con
relacion a los compromisos de cperacién y mantenimiento, anélisis de fondos disponibles por
subcuenta, evolucion y andlisis de aporte equity, analisis del estado de la situacion financiera y
del estado de resultados del patrimonio auténomo, entre otros.

- La interventoria lleva una ficha que contiene un informe ejecutivo en donde se consolida la
informacién mas relevante del proyecto. El cuadro permite visualizar y comparar
mensualmente los valores de VPIP, vigencias futuras, giros de equity, los desembolsos del
crédito, la informacidn del cierre financiero, el recaudo de peajes, la remuneracién, el balance

4 Acreedores SMBC, FDN, Bancolombia y Davivienda. Monto COPS 1,150,907,081,838 (diciembre de 2012).
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general, entre otros. Ademds, permite calcular con base a los insumos previos indicadores
financieros y verificar mediante un porcentaje de cumplimiento el compromiso de los aspectos
financieros del contrato.

- Se pactaron las fechas y mecanismos para el reintegro de los recursos que se dejaron de pagar
al personal de la POLCA por motivo de vidticos y auxilios durante la fase de pre-construccion y
una parte de |a fase de construccion.

7.1.4 Desempefic del componente predial
Calificacién obtenida: 75,50

A continuacion se resaltan los criterios del componente predial que dan valor a la gestion de la
interventoria.

- Se lleva una verificacion e identificacién permanente y detallada de las invasiones de derecho
de via con el fin de alertar al concesionario para las accicnes respectivas. La interventoria
reporta en un cuadro el registro fotografico de la invasion, ligado con las respectivas
coordenadas e imagen de localizacion espacial. Lo anterior se verifica en reuniones socio-
prediales con el concesionario para posteriormente comunicar con los debidos soportes al
ente competente para el debido restablecimiento de las condiciones adecuadas en el derecho
de via.

- Lainterventoria implementa una ficha que permite hacer un adecuado seguimiento al estado
de la gestion predial por UF, en donde se relaciona el avance real respecto de lo programado
para |as actividades de elaboracion de fichas y planos, estudio de titulos, avaliios comerciales y
cargue de informacién a Olympus.

- La Interventoria evidencia y soporta [as repercusiones de los ajustes a los disefios geométricos
en los insumnos prediales; respecto a la disponibilidad del 40%, activacién de riesgos y al avance
propio de la gestion. Se advierte la posible activacién del riesgo predial por insuficiencia del
valor estimado de predios y compensaciones socioeconomicas como consecuencia de los
ajustes a los disefios de referencia en donde el concesionario propone atravesar pasos
poblados.

- Se efectua una [abor puntual en el tema de verificacion de ZODMES, en conjunto con el drea
ambiental, para revisar y aprobar los sitios de disposicién final de escombros yva que a la fecha
el concesionario presenta retrasos en la activacion de estos sitios lo que impide el avance de
las actividades de obra.

Algunas de las sugerencias del componente técnico a mejorar son las siguientes:

- Mejorar el mecanismo de control grafico de tal forma que se visualice a lo largo de todo el
corredor el estado general y avance de la gestién predial.
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- En las conclusiones del informe de interventoria del componente predial se recomienda
efectuar un recuento mds completo y preciso del estado y avance de la gestién predial
respecto de aquello que le falta al concesionario por completar previo al inicio de las
actividades de obra.

7.1.5 Desempefio del componente juridico

Calificacion obtenida: 77,17

En este componente la interventoria refleja un desempefio notable en su apoyo a la AN para que
los plazos y entregables se cumplan de acuerdo a lo establecido contractualmente, gracias en parte
a los procedimientos de control que la interventoria ha implantado mediante matrices de
seguimiento y listas de chequeo. Asl mismo, se evidencia el esfuerzo y las gestlones que se han
implementado para que el concesionario entregue a satisfacciéon los productos y cumpla
cabalmente con sus obligaciones.

Adicional a esto, la interventorfa lleva a cabo los siguientes pasos a fin de llevar a buen término
cada inconveniente que ha surgido en el transcurso del contrato: primero se plantean los temas en
los comités y mesas de trabajo, luego se elaboran oficios en caso de gue el concesionario no actle
en respuesta a lo pactado, después se arganizan reuniones con la AN| para consensuar conceptos y
apreciaciones con relacién a un tema que la interventoria esté aun objetando vy, en caso de que sea
pertinente, se han solicitado los periodos de cura a la ANI una vez acordados los criterios del
comunicado. Finalmente se han solicitado a [a ANI 34 periodos de cura con relacién a multiples
factores.

- La interventoria lleva un cuadro en donde registra el seguimiento a plazos de cura (34
solicitados de los cuales 9 alin estan abiertos) y a procesos de imposicién de multas (puente
sobre el rio Cauca y paneles LED). En paralelo se avanza con la solucidn de controversias
mediante amigable componedor.

- Se efectia un adecuado seguimiento a los riesgos del contrato de concesion mediante la
revision de los criterios que puedan influir sobra la prababilidad o impacto de los mismos.

El componente juridico se denota coma un eje transversal a los demas componentes, ejerciendo la
vigilancia, control y seguimiento a la gestion de cada area (técnica, social, predial, financiera, etc.),
asi como el acompafiamiento con conceptos, recomendaciones y orientacién para asegurar el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales y legales en las diferentes fases del
proyecto.

- Se recomienda actualizar y continuar con la trazabilidad de aquellos pendientes y obligaciones
faltantes, que quedaron consignadas en el acta de inicio de la fase de construccion, con el fin
de efectuar un balance del comportamiento del concesionario respecto de los compromisos
adquiridos con la entidad.
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Retomar el seguimiento a los riesgos que puedan afectar la labor propia de interventoria
mediante la actualizacion de la matriz en donde estos se consignaron inicialmente, a fin de
asegurar los objetivos y metas estratégicas definidas por la empresa.

7.1.6 Desempefio del componente ambiental

Calificacién obtenida: 75,76

A continuacidn se resaltan los criterios del componente ambiental que dan valor a Iz gestion de la
interventoria:

Se lleva un reporte con el seguimiento y estado de los tramites, licencias y permisos
ambientales que adelanta el concesionario, lo cual permite apreciar el historial de las
actuaciones asi como la trazabilidad de |a gestién.

La interventorfa tiene una matriz en donde relaciona todas las actividades, tareas vy
compromisos que se han derivado de la gestién ambiental.

Se cuenta con una ficha para el control del cumplimiente de obligaciones ambientales
derivadas de las licencias y permisos.

Se hace un seguimiento y evaluacion detallada mediante un cronograma de actividades
ambientales de acuerdo a lo programado por el concesionario.

La Interventoria continda con el diligenciamiento de la matriz de calificacion de avances del
PAGA. Las fichas del PAGA relacionadas con labores de construccién no pudieron ser objeto de
evaluacion en vista de que el concesionario aln adelanta actividades preliminares de obra,
entre otras labores como: mantenimiento de la via, limpieza de cunetas, remocion de
derrumbes, retiro de residuos convencionales y disposician de residuos peligrosos.

Aunque ya se expidieron las dos licencias ambientales que el concesionario tramité para las

intervenciones nuevas en las UFs 1 y 2.2, aun se ejecutan actividades relacionadas con la
aprobacion del PAGA de la UF por la cual el concesionario decidié arrancar las obras de
mejoramiento al inicio de la fase de construccidn (UF 2.1). Se encuentra pendiente de aprobacidn el
levantamiento de informacién adicional requerida para completar el inventario forestal de Ia
comunidad arbdrea localizada dentro del drea de afectacidn directa del proyecto, asi como la

verificacién de las condiciones de las dreas propuestas como ZODMES para la disposicion final de

material.

7.1.7

Desempefio del componente soclal

Colificacidén obtenida: 76,75

A continuacidn se resaltan los criterios del componente social que dan valor a la gestion de la:

interventoria:
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- Se llevan fichas utiles para el adecuado seguimiento de todos los programas del Plan de
Gestidn Social.

- La interventoria implementd una matriz para el registro y control de PQRs que se reciben en
las oficinas de atencién al usuario (principal, mdviles y por correo electrénico).

- Se cuenta con un cuadro que consolidada mensualmente la contratacién de mano de obra
local que realiza el concesionario, por sector y por subcontratista.

- lainterventoria entregd una estimacion del gasto predial par cada UF del proyecto tomando
como referencia los estudios de zonas homogéneas efectuados por el concesionario.

- Se efectlian mesas de trabajo en donde se contemplan problematicas de tipo socio — predial,
en respuesta a la especial situacién respecto de los predios baldios e invasiones, sobre [os
cuales alin se espera un manejo especial por parte del concesionario.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Cficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes anotaciones a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacidn, tanto para la interventoria como para la supervision,
en beneficio del proyecto vy de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismo.

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual.

8.1.1 Para la supervisién
Las anotacicnes a la gestion realizada por parte de la Interventoria se presentan a continuacion:

1. No se cumplieron a plenitud todas las condiciones precedentes antes del inicio de Ia fase de
construccion, dejando compromisos pendientes y condiciones a ejecutar durante el
periodo de actividades preliminares de las obras, obligaciones que atn el concesionario no
cumple lo gue se refleja en un retraso del inicio de las intervenciones.

2. No se tramita de forma oportuna los periodos de cura solicitados por la interventoria, lo
que dificulta un aseguramiento del cumplimiento estricto de las obligaciones del
concesionario asi como la labor de vigilancia y control que ejerce la interventoria. Se
evidencian tiempos excesivos en cuanto a la aprebacion y notificacion de estas medidas, lo
que resulta en una pérdida de vigencia de acciones perentorias, y ademds se observan
dilaciones en el inicio de procesos de imposicién de multas.
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8.1.2 Paralavicepresidencia de estructuracién

De forma particular, se genera la sigulente anotacion a la estructuracion del proyecto por parte de
la ANI;

1. La cuantificacion del gasto y el valor destinado a las respectivas contingencias de redes por
parte de la estructuracion, no suplen la necesidad para su manejo y/o traslado.

2. En el contrato de concesion no quedd explicita la obligacion del concesionario de ejecutar
las intervenciones especificas que se requieren en el puente sobre el rio Cauca en la UF 2,
lo que ha generado diferencias entre las partes que derivaron en la activacion de
mecanismos de solucién de controversias, y los consecuentes retrasos para la aprobacién
de los estudios y disefios definitivos.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervisién, tales como:

8.2.1 Paralalnterventorfa

1. Programar una auditoria interna a la interventoria Consorcio 4G con el objetivo de
identificar puntos de perfeccionamiento de su plan de gestion antes del inicio real de las
obras, en aras a buscar siempre un mejoramiento respecto del propio desempefio, y para
ampliar el rango de indicadores de gestion, administrativos y como tal del avance del
proyecto a la luz de las obligaciones de la interventoria.

2. Aunque la interventoria desarrolla sus trabajos de seguimiento del avance del proyecto de
concesidn con base en los criterios de la norma de calidad 150 9001, se recomienda
renovar dicha certificacidn con el fin de asegurar un seguimiento y verificacidon sistemdtica
de la gestidn del concesionario y de la calidad de las intervenciones.

3. Es importante robustecer el plan de capacitacion a sus empleados con charlas, talleres o
expaosiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mas relevantes de los proyectos de
concesion, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del
grupe de trabajo en temas como el juridico, financiero, actualizacidén de normativas, la
gestion de riesgos, entre otros.

4, Implementar una metodologia gerencial de seguimiento y control a la ejecucién de las
obras mediante curva S y herramienta computacional.

5. Elaborar reportes que apunten especificamente a la inspeccién de elementos de
contencion wvehicular {defectos en barreras, defensas y barandas), asl como a la
peligrosidad de los obstaculos en los margenes laterales.

N
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6.

7.

10.

11.

3.

Mejorar la ficha denominada Plan de Control de Ensayos, especificando el criterio de
aceptacién gue le corresponde a cada pardmetro de medicién ¢ especificacion.

Si bien los informes diarios permiten llevar el reporte de los ensayos realizados a los
materiales para las diferentes actividades que se ejecutan, 1o que permite soportar el
control de especificaciones, se sugiere llevar un cuadro en donde se consolide una
trazabilidad de los ensayos que se hayan efectuado por parte del concesionario y/o de la
interventoria, mas adn cuando las obras estdn por iniciar y el flujo de ensayos se
incrementara.

Para comprender mejor la eficacia y la eficiencia de los trabajos del interventor en cuanto a
su gestién a lo largo del proyecto, seria Gtil actualizar la tabla “Seguimiento de las
Actividades de Interventoria” que se propone en el plan de calidad propio, en donde se
desglosan las tareas que se derivan de las obligaciones de la interventoria.

Mejorar el mecanismo de control gréfico de tal forma que se visualice a lo largo de todo el
corredor el estado general y avance de la gestidn predial.

Llevar un consolidado detallado y organizado de las reprogramaciones que el concesionario
vaya efectuando al plan de obras, y seguir efectuando con la misma rigurosidad las
recomendaciones y observaciones a que den lugar estas medificacicnes. Continuar
advirtiendo oportunamente cuando se vislurnbre un eventual incumplimiento por parte del
concesionario en cuanto a la terminacion de las unidades funcionales dentro de los tiempos
establecidos contractualmente. .

Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 7 (Verificacion del
Cumplimiento de Obligaciones de la Interventoria) de este documento, en donde se
analizan los resultados de la MED por componente.

8.2.2 Parala Supervisidn

En vista de que la ANI emitié el concepto de no objecién al ajuste del plan de obras, el
concesionario no podra utilizar dicha excusa como justificacion para alterar los tiempos de
finalizacion de obra; cronograma que la interventoria ya reporta en situacién de retraso.

Es fundamental que el concesionario, la AN! y la interventoria adelanten el ejercicio de
valoracién del riesgo por mayores costos en la adquisicion de predios, manejo y/o traslado
de redes, compensaciones socioecondmicas y ambientales, con el objetive de aprobar la
mejor alternativa de trazado y disefio geométrico.

Alertar al concesionario respecto al insuficiente avance que se evidencia en cuanto al inicio
de las obras del proyecto. Se sugiere advertir al concesionario que mejore su desempefio
en las dreas que estan generado las demoras; tales como, componentes técnico, predial,
ambiental, para efectos de cumplir con los plazos definidos contractualmente.
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10.

11.

12.

Ejercer presién al concesionario para que se cumpla con celeridad, conforme las
especificaciones del contrato, los temas del CCO temporal y el definitivo, asi como las
oficinas satélites, y la adquisicidn e instalacién de paneles LED.

Anticiparse y estudiar mecanismos para minimizar el impacto social negativo que se podrfa
generar a la comunidad existente en los pasos por centros poblados, considerando el
historial de orden publico de [a zona, lo que podria llegar a afectar el desarroflo normal del
contrato de concesién.

Reportar el seguimiento y monitoreo a los riesgos del contrato de concesién en el informe
de supervisién. Emprender acciones que permitan aterrizar el impacto negativo de estos
riesgos, en especial los destacados en el presente informe (numeral 6.3.3.).

Actualizar la ficha técnica del proyecto una vez se conozcan las principales estructuras
propuestas por parte del concesionario en sus estudios y disefios definitivos, Asi mismo,
actualizar la informacién consignada en el Project Online y el cronograma alli reportado.

Verificar las gestiones que adelanta el concesionario con las alcaldias para subsanar las
invasiones al derecho de via.

Verificar las gestiones que adelanta el concesionario con la autoridad competente para la
obtencién o certificacién de los titulos mineros y licencias ambientales de fuentes de
materiales a utilizar en las obras del proyecto, asi como la activacién de ZODMES.

Verificar el reintegro de los recursos que se dejaron de pagar al personal de la POLCA por
motivo de vidticos y auxilios.

Originar capacitaciones adicionales para el concesionario respecto a los tramites de cargue
de informacién predial en la plataforma Olympus.

Proponer mejoras de estructuracion a la ANI respecto de los términos establecidos en los
contratos 4G que han vislumbrado interpretaciones diversas entre las partes.

8.2 Buenas Practicas y Observaciones

La interventoria acoge un manual de funciones para sus profesionales que ejercen como
residentes de interventoria, en donde se especifican ademas las responsabilidades del
cargo y las instrucciones precisas que se derivan de este rol.

La interventoria adoptd un software para la gestion documental que facilita Ia labor entre
sus trabajadores de campo y oficina mediante la utilizacién de una herramienta virtual que
agiliza Ja consulta, intercambio y traspaso de informacién. La plataforma arroja gran
variedad de reportes que permite llevar un control efectivo de la correspondencia y de los
archivos.
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10.

La interventoria elabora y diligencia las siguientes herramientas que facilitan su labor de
vigilancia y control: matriz con el seméforo para el control de los entregables en fase de
pre-construccidn, cuadro de seguimiento a obligaciones del concesionario, fichas con
informe diaric para la etapa de pre-construccidn v para lz etapa de construccidn, matriz de
ponderacion del avance de obra, inspecciones puntuales a alcantarillas, redes secas y
equipamientos.

Se desarrolla una ficha con la informacién semanal de la actualidad del proyecto y se
implementa un mecanismo denominado “notas de campo”, que es un informe que se
radica ante el concesionario luego de las inspecciones diarias, y que sirve para reportar o
notificar evidencias sobre cualquier tipo de eventualidad que necesite el planteamiento de
acciones prioritarias por parte del concesionario.

Se lleva un registro de No Conformidades a los diferentes procesos y actividades que
impliquen el control de calidad del concesionario, tales como: limpieza de sefiales, rocerfa,
remocion de derrumbes, replanteo, demolicidn y construccién de bordillos y cunetas,
inventario forestal, entre otras.

Se implementan las matrices de seguimiento a las obligaciones contractuales especificas del
area financiera, en fase pre-constructiva y constructiva. Ambas matrices llevan un semaforo
que alerta mensualmente sobre el posible vencimiento de plazos, e informan la
periodicidad con la cual se debe controlar cada compromiso.

La interventoria en su informe financiero mensual muestra una lista de chequeo que
permite evidenciar el cumplimiento del concesionario respecto de los compromisos del
mes, a través de la medicién de diversos indicadores de entregables que al final arrojan el
porcentaje de cumplimiento mensual el cual facilita llevar una trazabilidad del
comportamiento financiero del concesionario.

Ademds de elaborar un diagndstico estratégico detallado del proyecto, la interventoria lleva
una ficha que contiene un informe ejecutivo en donde se consolida la informacién
financiera mas relevante del proyecto y se actualiza mensualmente.

La interventoria reporta en una ficha, el registro fotografico de las invasiones al derecho de
via, el cual va ligado con las respectivas coordenadas e imagen de localizacién espacial.

La interventoria implementa una ficha que permite hacer un adecuado seguimiento al
estado de la gestién predial por UF, en donde se relaciona el avance real respecto de lo
programado para las actividades de elaboracién de fichas y planos, estudio de titulos,
avaltos comerciales y cargue de informacién a Olympus.

. La interventoria lleva un cuadro en donde registra el seguimiento a plazos de cura vy a

procesos de imposicidn de multas.
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12. Se lleva un reporte con el seguimiento y estado de los tramites, licencias y permisos
ambientales que adelanta el concesionario, se tiene una matriz en donde se relaciona todas
las actividades, tareas y compromisos que se han derivado de la gestion ambiental.
Ademads, se cuenta con una ficha para el control del cumplimiento de obligaciones
ambientales derivadas de las licencias y permisos. Por UGitimo, se hace un seguimiento y
evaluacion detallada mediante un cronograma propio de actividades ambientales de
acuerdo a lo programado por el concesionario.

13. Se llevan fichas utiles para el adecuado seguimiento de todos los programas del Plan de
Gestidn Social. La Interventoria iImplementd una matriz para el registro y control de PQRs
recibidas en las oficinas de atencién al usuario (principal, maviles y por correo electrdnico).
Se cuenta con un cuadro que consolidada mensualmente la contratacion de mano de obra
local que realiza el concesionario, por sector y por subcontratista.

14. A lo largo del presente informe se expusieron diferentes logros que la interventoria ha
conseguido para el proyecto, gracias a su gestion proactiva, a la implementacién de
herramientas oportunas de control, y a la utilizacion de mecanismos de manejo con el

- concesionario que han resultado en mejoras fisicas apreciables a lo largo del corredor.

15. Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de julio de 2016 de 76.53 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
J&fe de Oficina de Control Interno

Proyectd: Ing. Victor Alfonso Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Control Interno. ¢
Revisd: Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcon - Contratista Oficina de Control Interno. \%«
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