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1. OBIJETIVO

Evaluar y verificar las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria
General de la Republica (CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de
una muestra aleatoria de planes de mejoramiento cumplidos y formulados para hallazgos
identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de efectividad, desde el punto de vista administrativo, de una muestra
aleatoria de planes de mejoramiento cumplidos para hallazgos asociados con los modos de
transporte carretero, aeroportuario, portuario y férreo; formulados entre 2010 y 2020 por la
Contraloria General de la Republica.

3. DESARROLLO DEL INFORME

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del Contralor General de la Republica, en la que, en relacion con las acciones cumplidas de
los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas
de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que
a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la
CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas
e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor
Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han
desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a
la CGR {(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo
de auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento que
presenten los sujetos de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y
preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion, aun no hayan subsanado las causas
que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestion, los siguientes criterios para el analisis de
las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el
ejercicio de sus competencias y respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista

Oficina Control Interno abril
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administrativo, sin que esto implique pronunciamiento respecto a la connotacion disciplinaria, fiscal
v/o penal de los hallazgos, asi clasificados por la CGR:!

a. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho
gue dieron origen al mismo.

b. Desaparicion o modificacién del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo
ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

c. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar,
en donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria
General de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a
situaciones similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

En virtud de lo anterior, se adelantd un anélisis de efectividad sobre una muestra aleatoria de planes
de mejoramiento asociados a los proyectos que se presentan a continuacion:

3.1 Red Férrea del Atlantico
3.1.1 Hallazgo 7-10

Hallazgo 7-10 Efectividad No efectivo

H7-10 la mayoria de los 128 pasos a nivel estdn sin la sefializacion establecida en el Manual de
Sefializacion Vial vigente. (irregulares)

H21-31 En las poblaciones comprendidas entre Chiriguana y Santa Marta, por donde pasa la linea
Descripciéon del | férrea, persiste la existencia de pasos a nivel irregulares, que interfieren sobre la seguridad de la
hallazgo poblacidn y operacién férrea. Ademds, es evidente la ocupacidn de los predios paralelos a la via férrea
especialmente en las cercanias a los poblados. Al respecto no se evidencia avance de los
compromisos pactados desde agosto de 2005 con las alcaldias y corporaciones regionales, que
permitan la minimizacién de esta problematica, que en la actualidad muestra 1957 invasiones en
todo el corredor férreo.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS:
1. Informe interventoria actualizado sobre sefializacién pasos a nivel
2.Presentacion Plan de Accidn por parte del Concesionario
3.Verificacion de cumplimiento del Plan de Accidon por parte del Interventor

Plan de
Mejoramiento

LVer Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-
007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v1.pdf
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Hallazgo 7-10 Efectividad No efectivo

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS:
4. Manual de Supervision e Interventoria

INFORME DE CIERRE
5. Informe del informe de cierre.

Causa del No registra en el PMI

hallazgo

Incidencia Administrativa Verificacién en Si Crlter'lc.> de No hay desaparicion de la
campo efectividad causa de hecho.

Anilisis de efectividad

El 11 de marzo de 2022 se adelantd verificacion in situ del estado de los pasos a nivel, por parte de la Oficina de Control.
En la visita a campo, con relacion al H7-10, se evidencid que se instalaron las sefiales correspondientes a los pasos y
cruces a nivel (irregulares). Asimismo, el Concesionario manifiesta que, a pesar de que no sea su obligacion, se realizan
actividades de mantenimiento a la sefializacion, lo que certifica la Interventoria Consorcio Férreo PAA mediante el oficio
con rad ANI 2022409411832 del 11 de abril de 2022, que se cita a continuacién:

“En virtud al cumplimiento del plan de movilidad propuesto por el Concesionario para dar cumplimiento a la Resolucidn
2019 de 2007 del Ministerio del Ambiente, el Concesionario hizo la implementacion de la totalidad de sefiales y
dispositivos de seguridad propuestos en los cruces a nivel irregulares. Posteriormente, en el afio 2018 en medio de la
atencién a un Plan de restablecimiento pactado entre el Concesionario y la Agencia, se hizo el mantenimiento o reposicién
de sefiales que se habian deteriorado o perdido, con lo cual se hizo recuperacion de la seguridad en algunos de los cruces
donde esta se habia deteriorado.

Posteriormente, el Concesionario hace restitucion o mantenimiento de dispositivos que se deterioran o que son objeto de
vandalismo, pese a que no se ha aceptado por su parte, la obligacién contractual de hacerles mantenimiento.

Se hace registro del reemplazo de estos dispositivos en los informes mensuales de interventoria, los cuales estdn
relacionados en el anexo E1 de los informes, siempre que esta labor se ha realizado, lo cual se observa como ejemplo de
lo mencionado, en el siguiente cuadro, que presenta lo realizado en este aspecto en los afios 2021 y lo corrido de 2022.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Se considera que el Concesionario y la Interventoria han implementado controles y acciones adicionales a las pactadas
contractualmente con el fin de implementar y asegurar la instalacién y mantenimiento de las sefiales de los pasos a nivel.

No obstante, con relacién al H21-31, se evidencid que aun se cuenta con invasiones presentes en el derecho de la via,
porlo que, la causa del hallazgo H21-31 se sigue presentando con las invasiones en el derecho de via del corredor férreo.

En conclusion, se considera que la implementacion acciones de mejoramiento fueron efectivas para la causa que dio
lugar al H7-10, con relacion a la sefializacion en los pasos a nivel. En lo que corresponde al H21-31, no se evidencia dentro
del plan de mejoramiento acciones que mitiguen de manera definitiva la causa de este hallazgo, con relacién a las
invasiones presentes en el derecho de via del corredor concesionado, lo que no permite declarar la efectividad del plan
de mejoramiento.

Se considera que el plan de mejoramiento se debe reformular y complementar en lo que se refiere a la gestion que se
adelanta para el control y mitigacién de las invasiones (HH21-31) presentes en el derecho de via.

Oficina Control Interno abril
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Hallazgo 7-10 Efectividad No efectivo
Registro fotografico visita Equipo Técnico OCI — 11 de marzo de 2022
Foto 1. PK 954+830 Sector de SENA Foto 2. PK 954+830 Sector de SENA

Se evidencidé que se presentan invasiones dentro del | Se evidencid que se presentan invasiones dentro del
derecho de via. Asimismo, los rieles en este sector son de = derecho de via. Asimismo, los rieles en este sector son de
75Lb/Yarda 75Lb/Yarda
Foto 3. PK 955+950 sector de Villa Bethel Foto 4. PK 968+750 sector Sociedad Portuaria de Santa
Marta

Se evidencid la presencia de personas que habitan en la = Se evidenciaron invasiones preexistentes y se presume que
zona del derecho de la via férrea en el cruce por la Zona = el drea se usa como parqueadero de motos.
Bananera.
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3.1.2 Hallazgo 998-67

Hallazgo 998-67 Efectividad EfeCFN.O (Ingdenua
administrativa)

Hallazgo 67. Estado del Balasto. (A)

Las especificaciones técnicas del contrato de concesién, en el numeral 2.7 Balasto, establecen que

“El balasto debe obtenerse mediante triturado mecédnico de roca proveniente de una cantera

Descripciéon del | adecuada.”

hallazgo
La calidad de la roca y de los procesos de triturado deben ser tales que permitan obtener agregados
de forma isotropica (dimensiones similares en todas las direcciones). La roca del balasto serd
compacta, sin planos de corte y estara libre de cavidades, cuerpos extrafios y polvo
1. Informe del Concesionario
2. Informe de Interventoria

Plan de

3. Ensayos de Laboratorio que evidencian el cumplimiento del material sobre la curva
granulométrica.

4. Manual de Interventoria y Supervision

La CGR describe la causa asi: "Las anteriores situaciones denotan deficiencias por el incumplimiento

Mejoramiento

Causa del . L ) . .
hallazgo de las especificaciones técnicas y generan que la via no cumpla con las caracteristicas técnicas
contratadas”
. . - ) Verificacién en Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Administrativa No .
campo efectividad de hecho.

Anilisis de efectividad

Adicional a la documentacién que soporta el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencid que las acciones
implementadas han perdurado en el tiempo, pues, como ejercicio de verificacion adicional, se evidencié que los
resultados de los ensayos de laboratorio cumplen con las especificaciones y caracteristicas técnicas establecidas para el
balasto, lo que ha sido certificado por la interventoria consorcio férreo PAA, mediante los informes mensuales de
interventoria (resultados de los ensayos van anexos a los informes - octubre de 2021).

Asimismo, el plan de mejoramiento tiene contemplada una accién preventiva, como el Manual de Interventoria y
Supervision, el cual es una herramienta que tiene la ANI'y que busca asegurar la implementacion de controles adicionales
en la ejecucion de proyectos que reduzcan la probabilidad de repeticiéon de la causa del hallazgo.

3.1.3 Hallazgo 999-68

Hallazgo 999-68 Efectividad No efectivo

Hallazgo 68. Disposicién de Rieles de Cambio o inversién. (A).
En visita de inspeccion efectuada por la CGR en mayo de 2015, se observé en el tramo de Chiriguana
- La Loma, algunos rieles inadecuadamente dispuestos sobre la franja de derecho de via,
incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas de construccion, "Rieles Existentes. El
Descripcidon del = Contratista debera desarmar transportar y apilar, en la estaciéon mas cercana que disponga de un
hallazgo area de trabajo adecuada, o donde lo ordene el Supervisor de [Concesionario], todos los rieles
obtenidos de la via actual. En esta area el Contratista seleccionara los rieles, a fin de clasificarlos en
reutilizables y no reutilizables. Se apilaran en capas separadas con tablas de madera para evitar el
contacto entre rieles y entre estos y el terreno." De acuerdo con lo informado por el Concesionario,
corresponden a los que se les realizé inversién.

Plan de 1. Informe del Concesionario

Mejoramiento 2. Informe de Interventoria
Oficina Control Interno abril
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ncia Macional de . R
estructura Contraloria General de la Republica
Hallazgo 999-68 Efectividad No efectivo
3. Manual de Interventoria y Supervision
La CGR describe la causa asi: "La Entidad en su respuesta informé que los rieles fueron retirados dos
Causa del dias después de la visita de la Contraloria General de la Republica, como parte de una actividad
hallazeo planificada de mantenimiento de acuerdo con el programa reemplazo de rieles programado para ese
g momento, situacién que confirma que estos rieles no deben estar dispuestos en el derecho de via
sobre el terreno natural "
. . - ) Verificacion en ) Criterio de No hay desaparicion de la
Incidencia Administrativa Si . Y P
campo efectividad causa de hecho.

Anilisis de efectividad

A pesar de que el plan de mejoramiento se encuentre cumplido, el 10 de marzo de 2022 se adelant6 verificacion in situ
del estado de disposicion de rieles de cambio, por parte de la Oficina de Control. En la visita en campo se encontré que
se sigue presentando la situacion alertada por la Contraloria General de la Republica en el corredor concesionado. No
obstante, el Concesionario y la Interventoria sustentan que hace parte de la dinamica del mantenimiento de rieles. Sin
embargo, no cuentan con acciones preventivas o dindmicas que garanticen un espacio de tiempo limite para la
disposicion final de los residuos del mantenimiento, en virtud de los lineamientos del PMA.

Registro fotografico visita Equipo Técnico OCl — 10 de marzo de 2022

Foto 5. Cruce a nivel Algarroa PK 8324200 Foto 6. Tramo entre Algarroa — Santa Rosa

Se evidencid una traviesa de cambio en el derecho de la = Se evidenciaron rieles de cambio en el derecho de la via

via férrea. férrea.
Foto 7. Tramo entre Algarroa — Santa Rosa Foto 8. Tramo entre Algarroa — Santa Rosa
Oficina Control Interno abril
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Hallazgo 999-68 Efectividad No efectivo

o @ | e = SN \ = Vo < % 5
Se evidencié que el Concesionario esta dejando traviesas | Se evidencid que el Concesionario esta dejando traviesas
de cambio de rieles en el derecho de la via. de cambio de rieles en el derecho de la via.

3.1.4 Hallazgo 1000-69

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 69. Sustitucion de Riel de 75 Lb/Yarda a Riel de 90 Lb/Yarda. (A, D e IP)
En la verificacién efectuada por la CGR en mayo de 2015, se observé que los rieles de 75 Lb/yarda no
Descripcién del | han sido sustituidos por rieles de 90 Lb/yarda, de conformidad con las especificaciones técnicas de
hallazgo los estudios y disefios aprobados para la rehabilitacién, "Especificaciones Superestructura" e
"Intervenciones en Superestructura”, tal como se establece en el numeral 10.3.1 cambio de rieles
ASCE 7540 para los tramos Chiriguana - La Loma, incluido en el tramo Santa Marta - México
1. Concepto juridico/técnico
Plan de 2. Concepto de Interventoria
Mejoramiento 3. Cronograma de reemplazo de los rieles
4. Manual de Interventoria y Supervision
La CGR describe la causa asi: ""Lo anterior evidencia el incumplimiento de las especificaciones técnicas
del contrato y genera inadecuado funcionamiento de la via, que no permite cumplir con velocidades
de operacidn indicadas en el contrato, y por tanto, no se amplia la capacidad de la via, tal como se

Hallazgo 1000-69 Efectividad

Causa del . ) . . . -
hallilaz o indica en el estudio de conveniencia y oportunidad del Otrosi 12 de 2006 y en los objetivos del
g Conpes 3394 de 2005 y se podria configurar en un presunto detrimento en el patrimonio del Estado
en cuantia indeterminada, por cuanto el Concesionario no estaba realizando las inversiones en el
tiempo establecido, razén por la cual se solicitara el inicio de una Indagacién Preliminar.”
Oficina Control Interno abril
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1000-69 Efectividad . .
administrativa)

Administrativa, P o .
. . N Verificacion en . Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia disciplinaria y Si o
fiscal campo efectividad de hecho.

Anilisis de efectividad

En el analisis de efectividad se evidencio el cumplimiento del plan de mejoramiento, asimismo, el 10 de marzo de 2022
se adelantd verificacion in sitl de los rieles dispuestos sobre la linea férrea, por parte de la Oficina de Control. En la visita
en campo realizada se encontré que el corredor férreo cuenta con rieles de 75 Lb/yarda, 90 Lb/Yarda y 115 Lb/Yarda. Si
bien en el corredor férreo se encuentran rieles de 75 Lb/yarda, esta situacion se presenta en virtud de lo descrito en los
conceptos juridico técnico y de interventoria, que hacen parte del plan del mejoramiento y se sustentan en el Contrato
de Concesion, especificamente en el Anexo. 5: ESPECIFICACIONES MINIMAS DE LA INFRAESTRUCTURA REHABILITADA'Y
SU CONSERVACION Y REVERSION, segun el cual la restitucion de los rieles se debe asegurar en el momento de la
reversion.

En ese orden de ideas, se procede a citar el Anexo. 5 del contrato de concesion “ESPECIFICACIONES MINIMAS DE LA
INFRAESTRUCTURA REHABILITADA Y SU CONSERVACION Y REVERSION”:

“C. RIELES: Se establecen a continuacion las cantidades de riel nuevo o regenerado (reperfilado) a aportar en
cada uno de los tramos de la INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FERREA a rehabilitar:

Lineas de pendiente mayor o igual a 2.5%, el riel a aportar o regenerar serd como minimo, el 50% del existente.
Lineas de pendiente menor al 2.5%, el riel a aportar o regenerar seré como minimo, el 40% del existente.

El riel a emplear serd, al menos, de iguales caracteristicas constructivas al riel a cambiar. En todo caso no
podrd ser inferior a 75 libras — yarda.

La restitucion de los rieles serd de tal manera que en el momento de la reversidn la totalidad de la linea férrea
posea rieles con una vida util por cada tramo, minimo, igual a 5 afios” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en el Anexo No. 5 del contrato de concesion, se justificd el concepto correspondiente a la unidad de medida
No. 1 (técnico juridico) y se concluyd:

“(...) FENOCO no se encuentra incumpliendo con la obligacion de la sustitucion de rieles establecida en el Anexo
5 del Pliego de Condiciones, pues tendria plazo de realizar dicha actividad hasta la fecha de reversidn de la
concesion, que para efectos del presente caso estd atada a la terminacidn de la concesion que se tiene
estipulada para el dia 2 de marzo de 2030.”

Este concepto a su vez se respalda en el concepto de la Interventoria Férrea Norte, correspondiente a la unidad
de medida No. 2, en el que se concluye que:

“(...) La restitucion de los rieles serd de tal manera que, en el momento de la reversion, la totalidad de la linea
férrea posea rieles con una vida util por cada tramo, minimo o igual a 5 afios”

De lo anterior es posible concluir que el plazo para la esta restitucion es el de la Concesion.”

Oficina Control Interno abril
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ncia Nacional de
est-u'%nt:.ra Contraloria General de la Republica
Hallazgo 1000-69 Efectividad Efectivo (Incidencia

administrativa)
Adicionalmente, se verificd que el Contrato de Concesion establece en la Clausula 5, que el plazo de la concesion es de
treinta (30) afios, el cual inicid a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio del contrato, firmada el 3 de marzo del
2000.

Con lo anterior, el Concesionario se encuentra dentro del plazo para realizar el cambio de rieles, en virtud de que el
contrato entraria en etapa de reversion en ocho (8) afios. Con esto, se considera que el Concesionario no esta incurriendo
en un presunto incumplimiento contractual. Por lo tanto, no se presenta la causa del hecho del hallazgo, y el plan de
mejoramiento se declara efectivo.

Registro fotografico visita Equipo Técnico OCl — 10 de marzo de 2022

Foto 9. Estacidn Santa Rosa PK 857+000 Foto 10. Sector Algarroa PK 832+200

Se evidencid que se presenta una transmlon de riel de 115 = Se evidencié que se tienen instalados rieles de 115
Lb/Yarda a riel de 90 Lb/Yarda Lb/Yarda

Foto 11. Sector de Ciénaga Foto 12. Sector de Ciénaga
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo 1000-69 Efectividad

Se evidencié que, en el sector de Ciénaga, donde se
presenta la problematica de la invasidn preexistente, se | presenta la problematica de la invasidn preexistente, se
tienen rieles de 75 Lb/Yarda tienen rieles de 75 Lb/Yarda

3.1.5 Hallazgo 1001-70

Hallazgo 1001-70 Efectividad - ootV (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 70. Conservacién de Via Férrea. (Ay D)
Las obligaciones asumidas por el Concesionario, entre otras, las consignadas en el Pliego de
Descripcidon del  Condiciones, establecidas en el Volumen I. Numeral 3.1. obligaciones asumidas por el concesionario
hallazgo como contraprestacién por la concesion de infraestructura (numeral 3.5.2 Conservacion de la
infraestructura de transporte férreo), en el Volumen I, Anexo 5 - Especificaciones Minimas de la
Infraestructura rehabilitada y su conservacion y reversion
1. Informe al Concesionario
2. Informe de Interventoria
3. Manual de Interventoria y Supervision
La CGR describe la causa asi: ""Se observa inadecuada disposicidn y deficiente estado de las sefiales
Causa del provisionales de obra. Se identificé incumplimiento de las obligaciones del Concesionario de
hallazgo conservar todos los bienes muebles e inmuebles entregados en concesidon. Lo anterior.
Presuntamente contraviene el articulo 5° numeral 2 de la Ley 80 de 1993.”
Desaparicion o

Plan de
Mejoramiento

. . Administrativa y Verificacién en Criterio de e,
Incidencia o No . modificacion del
disciplinaria campo efectividad )
fundamento normativo
Oficina Control Interno abril
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Hallazgo 1001-70 Efectividad EfeCFN.O (Ingdenua
administrativa)

Andlisis de efectividad

Adicional al cumplimiento del plan de mejoramiento, se debe tener en cuenta que la etapa de construccion,
rehabilitacion —reconstruccion, etapa donde se usaban las sefiales provisionales, la cual tenia un tiempo de duracién de
cinco (5) afios, culmind en el 2010, iniciando la etapa de operacidn, conservaciéon y mantenimiento. En la etapa de
operacion, conservacion y mantenimiento del proyecto no se cuenta con la obligacion de sefiales provisionales de obra.
Lo anterior, evidencia la desaparicién de la causa por modificacién del fundamento normativo.

3.1.6 Hallazgo 1002-71

Hallazgo 1002-71 Efectividad EfeCFIV.O (Inqdenua
administrativa)
Hallazgo71. Carro Registrador de Via. (A)
En la Propuesta Técnica del Concesionario, numeral 3 "CONSERVACION DE LA RED ATLANTICA,
numeral 3.2 CONSERVACION SISTEMATICA. Se establece ... (...) ...En visita de Inspeccién efectuada
en mayo de 2015 por la CGR, el carro registrador de via (DRESINA) se encontraba fuera de servicio en
el Taller de Santa Marta, para reparacion y de acuerdo con los Informes de la Interventoria, no se han
realizado mediciones de parametros de via con el carro registrador desde mayo de 2014, que
Descripciéon del = permitan hacer el comparativo para determinar el cumplimiento de la calidad de los mantenimientos
hallazgo y atencion de los puntos criticos e intervenciones sefialadas en lo correspondiente a nivelacion y
alineacion de la via férrea, mas adn cuando el Informe de Interventoria No. 24 se menciona que entre
los Tramos de via del Km 723+138 al 745+750, Sector Chiriguana - La Loma y del Km 936+657 al
968+713, sector de Puertos - Santa Marta, "...presentan desnivelacion y alabeos constantes a lo largo
de la red férrea y que se debe realizar la correccién de trocha con la instalacién de calzos", y
confirmadas estas deficiencias en el recorrido efectuado en carromotor en la visita realizada por la
CGR.
1. Plan de contingencias
2. Informe del Concesionario
3. Informe de Interventoria
La CGR describe la causa asi: "Lo anterior denota que no se estdn utilizando los equipos de mayor

Plan de
Mejoramiento

Causa del o, S , , ) o
hallazgo precisién para la revisiéon de parametros de via que le permitan hacer el control y seguimiento al
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la via "
Incidencia Administrativa Verificacién en Si Criterio de Desaparicion de la causa
campo efectividad de hecho.

Andlisis de efectividad

En la visita en campo realizada por la Oficina de Control Interno en marzo de 2022 se evidencid que el carro registrador
de via se encontraba operando en el tramo Bosconia — Chiriguana del corredor férreo. Dicho tramo no se alcanzé a
recorrer en la visita de campo por parte de la OCl, sin embargo, la Interventoria Consorcio Férreo PAA allegd a esta
Oficina registro fotografico de la maquina estacionada en los talleres de Fenoco y en operacién en la via. Por lo anterior,
en virtud de las acciones de mejoramiento cumplidas y de la informacién suministrada por la Interventoria, se concluye
que la causa del hallazgo se encuentra superada, pues el carro registrador de via (dresina) se encuentra operativo.
Asimismo, durante la visita se evidencié que se realiza mensualmente mantenimiento a la maquina, el cual es reportado
por la Interventoria a la ANI.
Registro fotogréfico visita Equipo Técnico OCI -9, 10 y 11 de marzo de 2022
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Foto 13. Oficinas de FENOCO - Taller Foto 14. Oficinas de FENOCO — Taller

Fotografia allegada por la Interventoria Consorcio Férreo = Fotografia allegada por la Interventoria Consorcio Férreo
PAA donde se muestra el carro registrador (dresina) PAA donde se muestra el carro registrador (dresina)

parqueado en los talleres de Fenoco. parqueado en los talleres de Fenoco.
Foto 15. Carro registrador de Via en tramo Bosconia - Foto 16. Carro registrador de Via en tramo Bosconia —
Chiriguana Chiriguana

Fotografia allegada por la Interventoria Consorcio Férreo = Fotografia allegada por la Interventoria Consorcio Férreo
PAA donde se muestra el carro registrador (dresina) en = PAA donde se muestra el carro registrador (dresina) en
operacion en el corredor Férreo. operacion en el corredor Férreo.

3.1.7 Hallazgo 1004-73

Hallazgo 1004-73 Efectividad | couvo (Incidendia
administrativa)
Hallazgo 73. Asistentes Técnico Constructivo y Operativo. (Ay D)
En el numeral 2.6.3 del Pliego de Condiciones de la Licitacidn para la Concesion de la Red Férrea del
Atlédntico se establece: "Compromiso de Asistencia Técnica, Para que sea tenida en cuenta la
experiencia que un proponente quiera acreditara través de un asistente técnico, conforme el
Descripcidon del | numeral 2.4 del presente pliego, deberd presentarse debidamente suscrito entre el proponente y el
hallazgo asistente técnico respectivo un contrato de asistencia técnica, siguiendo la minuta contenida en la
PROFORMA 7 que se encuentra en el volumen de anexos y proformas que acompafia este pliego de
condiciones; dichos compromisos serdn requisitos necesarios para que la experiencia pueda tenerse
en cuenta y se considere acreditada en el evaluacion de la  propuesta.
(...) Teniendo en cuenta las fechas determinadas por la Interventoria para la terminacion de estos

Oficina Control Interno abril
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administrativa)
contratos no corresponden con las fechas mediante las cuales la ANI ordeno la devolucién de las
garantias de dichos contratos
Plan de 1. Concepto juridico de Interventoria
Mejoramiento 2. Manual de Interventoria y Supervision
La CGR describe la causa asi: "'Lo anterior indica que a la fecha aun existen actividades que requieren
de la asistencia necesaria al concesionario, para garantizar que cuente con el apoyo técnico en
materia de construccion, rehabilitacion - reconstruccion y conservacion de la infraestructura de
transporte férreo y de material rodante, y asi asegurar la culminacién exitosa de las actividades a

Hallazgo 1004-73 Efectividad

Causa del ) ) ) T S - )
cargo del concesionario, debido a deficiencias en el seguimiento y control administrativo de los

hallazgo e -, . )
términos de devolucion de garantia, lo cual compromete la Indemnidad de la ANI, frente a las
responsabilidades del asistente técnicos, situacion que presuntamente contraviene el principio de
Economia de la Funcién Administrativa, del articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993y lo contemplado en el Contrato de Concesién."

- ) e . o Desapariciéon o
. . Administrativa y Verificacion en Criterio de .p' -

Incidencia S No - modificacion del

disciplinaria campo efectividad

fundamento normativo
Andlisis de efectividad

Adicional al cumplimiento del plan de mejoramiento, se debe tener en cuenta que la etapa de construccion,
rehabilitacion — reconstruccion, etapa donde se tenifa contemplada la obligacion del asistente técnico, constructivo y
operativo, la cual tenia un tiempo de duracion de cinco (5) afios, culmind en el 2010, iniciando la etapa de operacion,
conservacion y mantenimiento. En la etapa de operacion, conservacién y mantenimiento del proyecto no se cuenta con
la obligacion de Asistentes Técnico Constructivo y Operativo. Lo anterior, evidencia la desaparicion de la causa por
modificacion del fundamento normativo.

3.1.8 Hallazgo 1005-74

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo 74. Sistema de Comunicaciones y Control Centralizado de Trenes. (A, D e IP)

Se evidencia que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Fallo del Tribunal del 11 de junio de
2014, ni lo establecido en la clausula Segunda del Otrosi 19 al Contrato de Concesion, toda vez que
la Interventoria reporta en su Informe del 14 de mayo de 2015 que a dicha fecha, el Concesionario,

Hallazgo 1005-74 Efectividad

Descripcién del

hallazgo . . L ) . -,

g se encontraba incumpliendo las obligaciones relacionadas con laimplementacidn y puesta en marcha
del sistema ITCS, en la medida que dicho sistema, a pesar de encontrarse instalado, no se encuentra
en operacion

Plan de 1. Concepto técnico- financiero de la Interventoria
Mejoramiento 2. Manual de Interventoria y Supervision
Causa del ) o . ) "
hallazgo La CGR describe la causa asi: "Incumplimiento en la puesta en marcha del sistema ITCS
Administrativa, e . L .
. . S Verificacién en ) Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia disciplinaria y Si .
) campo efectividad de hecho
fiscal
Andlisis de efectividad
Oficina Control Interno abril
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Adicional a la verificacion de los soportes que acreditan el cumplimiento del plan de mejoramiento, el 9 de marzo de
2022 se adelanté verificacion in sitd de la puesta en marcha del sistema ITCS. En la visita en campo realizada por la
Oficina de Control Interno, en los talleres e instalaciones de FENOCO, se encontrd que el sistema de control de trafico
férreo centralizado - ITCS se encuentra en operacion y en funcionamiento. El cual realiza las siguientes funciones:

Hallazgo 1005-74 Efectividad

- Un control positivo de la velocidad que genera alertas cuando detecta velocidades anormales y el sistema se
encarga de frenar el tren (locomotora) automaticamente,

- Emite las rutas y las protege,

- Posiciona los cambiavias,

- Determina ubicacion, velocidad y direccién del tren,

- Determina distancias seguras entre trenes,

- Detecta la perdida de integridad del tren y lo frena

- Identifica si se desacopla el tren y lo frena

- Cuenta son sefializacion virtual

- Cuenta con sistema de respaldo de fibra optica.

Lo anterior, evidencia la desaparicién de la causa de hecho y permite declarar la efectividad del plan de mejoramiento.

Registro fotografico visita equipo técnico OCl —9 de marzo de 2022

Foto 17. Oficinas de FENOCO - ITCS Foto 18. Oficinas de FENOCO — ITCS

Se evidencio que el sistema cuenta con dos controladores | Se evidencid que el sistema cuenta con dos controladores
que verifican todo el tiempo el sistema, asimismo, cuenta = que verifican todo el tiempo el sistema, asimismo, cuenta

con un equipo de respaldo, por si se llegara a necesitar. con un equipo de respaldo por si se llegara a necesitar.
Foto 19. Oficinas de FENOCO - ITCS Foto 20. Oficinas de FENOCO - ITCS
Oficina Control Interno abril
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1005-74 Efectividad . .
administrativa)

i

4
Se evidencié que cuentan con equipos adicionales donde | Se evidencié que con los datos que arroja el sistema, el
se registran los informes de lo que esta pasando en la via = concesionario hace proyecciones de las rutas de los trenes,
férrea. en virtud de su velocidad y ruta.

3.1.9 Hallazgo 1020-89

Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1020-89 Efectividad administrativa)

Pasos a Nivel. (Ay D).
Se observaron algunos pasos a nivel con deficiencias en la sefializacion y falta de mantenimiento de
los mismos, tal es el caso del paso a nivel de Ciénaga, en el que presenta danos en la placa y falta de

Descripcion del i - : . . L
P pintura de las sefiales. La Entidad no responde en relacién con el Cuadro denominado oficio 2015-

hallazgo 300-008230-, denominado "CUADRO RESUMEN VERIFICACION PASOS A NIVEL marzo de 2015", se
informa la identificacion y el estado de los pasos a nivel y cruces férreos, ni sobre lo observado en el
Informe de Interventoria 20154090073902 de diciembre de 2014, paginas 151 a 154.
1. Informe del Concesionario

Plan de 2. Informe de interventoria

Mejoramiento 3. Manual de Interventoria de Supervisidn
4, Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: ""Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario

hallazgo y riesgo de inseguridad en la transitabilidad, tanto de la via férrea como la via carreteable."

. . Administrativa y Verificacion en ) Criterio de o

Incidencia o Si . Desaparicién de la causa

disciplinaria campo efectividad

Anilisis de efectividad

El 9 de marzo de 2022 se adelantd verificacion in situ del estado de los pasos a nivel. En |a visita en campo realizada por
la Oficina de Control Interno, se encontré que, el Concesionario ha instalado la sefializacion de los cruces a nivel y que
realiza actividades de mantenimiento, a pesar de que esto no sea una obligacidon contractual. Lo que certifica la
Interventoria Consorcio Férreo PAA mediante el oficio con rad ANI 2022409411832 del 11 de abril de 2022. Citado a
continuacion:

Oficina Control Interno abril
Pagina 21

La movilidad Mintransporte

es de todos




A AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
mejoramiento de hallazgos formulados por la es de todos | de Colombia
ncia Macional de . R
estructura Contraloria General de la Republica

Hallazgo 1020-89 Efectividad - cctivo (Incidencia

administrativa)
“En virtud al cumplimiento del plan de movilidad propuesto por el Concesionario para dar cumplimiento a la Resolucion
2019 de 2007 del Ministerio del Ambiente, el Concesionario hizo la implementacion de la totalidad de sefiales y
dispositivos de seguridad propuestos en los cruces a nivel irrequlares. Posteriormente, en el afio 2018 en medio de la
atencion a un Plan de restablecimiento pactado entre el concesionario y la Agencia, se hizo el mantenimiento o reposicién
de seiiales que se habian deteriorado o perdido, con lo cual se hizo recuperacién de la seguridad en algunos de los cruces
donde esta se habia deteriorado.

Posteriormente, el Concesionario hace restitucion o mantenimiento de dispositivos que se deterioran o que son objeto de
vandalismo, pese a que no se ha aceptado por su parte, la obligacién contractual de hacerles mantenimiento.

Se hace registro del reemplazo de estos dispositivos en los informes mensuales de interventoria, los cuales estdn
relacionados en el anexo E1 de los informes, siempre que esta labor se ha realizado, lo cual se observa como ejemplo de
lo mencionado, en el siguiente cuadro, que presenta lo realizado en este aspecto en los afios 2021 y lo corrido de 2022.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se considera que el Concesionario y la Interventoria han implementado controles y acciones adicionales

a las pactadas contractualmente con el fin de asegurar la transitabilidad, tanto de la via férrea como la via carreteable,
lo que evidencia la desaparicion de la causa de hecho del hallazgo y se puede declarar efectivo el plan de mejoramiento.

Registro fotografico visita Equipo Técnico OCI— 10y 11 de marzo de 2022

Foto 21. Sector de Ciénaga (paso irregular) Foto 22. Sector de Algarroa (Paso irregular)

BaS T

Se evidencid que se instalo sefalizacion de acuerdo con la | Se evidencid que se instald sefializacion de acuerdo con la
clasificacion en virtud del trafico, no obstante, no se | clasificacion en virtud del trafico, no obstante, no se realiza

realiza mantenimiento. mantenimiento.
Foto 23. Paso Nivel regula en el sector de Pueblo Viejo Foto 24. Sector SENA (Paso irregular)
Oficina Control Interno abril
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1020-89 Efectividad . .
administrativa)

e
Ao Stamper

Se evidencio que estan instaladas las sefiales en este paso | Se evidencid que las sefiales de cruce estan vandalizadas
y aqui si realizan mantenimiento, pues este es regulado. en este sector.

3.2 Area Metropolitana de Cucuta
3.2.1 Hallazgo 345-10

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Obligaciones Contractuales y Solicitudes de la Comunidad — Concesién AMC.
La comunidad presenta inconformidades al proyecto de concesion vial, generadas por
incumplimiento de las obligaciones contractuales del concesionario y debilidades en el seguimiento y
control por parte del INCO, las cuales no han sido resueltas y se refiere a: la cesién de los derechos
de recaudo, las condiciones econémicas y financieras necesarias para la ejecucion total de una calzada
en el tramo No. 8 (anillo vial occidental), deficiencias en la gestidn predial, en el mantenimiento, entre
otras.
1. Informe Concesionario e Interventoria
2. Informe Integral de Supervision gestiones
Plan de 3. Tres (3) oficios dirigidos al Tribunal Superior de Norte de Santander, al Juzgado 5 Civil del Circuito
Mejoramiento de Cldcuta y a la Alcaldia del Municipio de Cucuta. Una (1) Accion de Tutela.

4. Ley de Infraestructura

5. Contrato estandar 4G

Hallazgo 345-10 Efectividad

Descripcion del
hallazgo

Oficina Control Interno abril
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Hallazgo 345-10 Efectividad Efeciuvp (Ingdenua
administrativa)

6. Informe de cierre

Causa del ) N~ o "
hallazgo La CGR describe la causa asi: "Deficiencias en el seguimiento y control de proyecto.
L Desaparicién de la causa
. . - . e ix Criterio de
Incidencia Administrativa = Verificacién en campo | No de hechoy del

efectividad )
fundamento normativo.
Andlisis de efectividad

El fundamento normativo del hallazgo ha desaparecido o se ha modificado, ya que se evidencié que, a partir de un
Acuerdo Conciliatorio celebrado entre la ANI y la Concesionaria San Simén, sometido a un tribunal de arbitramento en
2019, se acordo terminar el contrato de concesién.

Asimismo, la gestion realizada por parte de la Supervisién y en conjunto con las Entidades involucradas permitio la
entrega de los predios el 05 de julio de 2016 para la construccién de la totalidad de la calzada en el tramo N. 8 (Anillo
Vial occidental del proyecto), o que evidencia la desaparicion de la causa.

3.3 Girardot — Ibagué - Cajamarca
3.3.1 Hallazgo 412-65

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Conforme los resultados de indice de Estado realizado para el segundo semestre de 2010, entregado
en abril de 2011, por parte de la Interventoria al INCO, el trayecto 5 (Variante Chicoral) posee sus
parametros dentro del rango de calificacion BUENO, excepto por el parametro de fisuras y grietas, el
cual por su valor se clasifica como MALO, no obstante, que dicho trayecto lleva funcionando apenas
desde septiembre de 2010.

1. Carpeta con documentos

2. Oficio de requerimiento al Concesionario

3. Oficio de solicitud de disminucion suscrito por la Interventoria a la Fiducia.

4. Informe de la Interventoria verificando las actividades del concesionario correspondientes a
mejorar y cumplir el indice de estado

5. Inicio proceso amigable componedor

6. Manual de Supervision e Interventoria

7.GEJU-P-003 Imposicién de multas y sanciones

8. Certificacion de fiducia - disminucion

9. Pronunciamiento fallo amigable componedor

10. Informe de cierre

Hallazgo 412-65 Efectividad

Descripcion del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento

Causa del ) , ) o ) e
hall:azgo La CGR describe la causa asi: "'Lo que refleja deficiencias en la calidad de la carpeta asfaltica instalada"
. . Administrativa e Criterio de esa.p.arlc.lcl)n °
Incidencia o Verificacidon en campo | No . modificacion del
y disciplinaria efectividad i
fundamento normativo.
Andlisis de efectividad
Oficina Control Interno abril
Pagina 24

La movilidad
es de todos

Mintransporte




A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'N“_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ?"fr’;“@sw“é’li.ra Contraloria General de la Republica

es de todos de Colombia

Efectivo (Incidencia
administrativa)

La causa del hallazgo la describe la CGR de la siguiente manera: "Lo que refleja deficiencias en la calidad de la carpeta
asfdltica instalada", para lo cual la Entidad planted un plan de mejoramiento con acciones correctivas y preventivas, el
cual se encuentra cumplido.

Hallazgo 412-65 Efectividad

En el andlisis de efectividad del plan de mejoramiento se evidencid que, se realizaron las acciones correctivas, que
derivaron en un proceso de disminucién para el Concesionario, situaciéon que se llevd a un panel de amigable
composicion, cuya decision fue pactar el otrosi N. 12 al contrato de concesion. Con estas acciones se elimind la causa
del hallazgo por modificacién normativa y/o contractual.

Con esta modificacién contractual, mediante Rad ANI 20174090613322 la Interventoria informa el cumplimiento de lo
establecido en el Apéndice B, “especificaciones técnicas de operacidn, mantenimiento y servicios al usuario” del contrato
de concesion N. 007 de 2007.

Respecto a las unidades de medida preventivas, se tienen lineamientos al interior de la Entidad orientados a la gestion
de supervision de un contrato de concesion y de procedimientos internos cuando se evidencia un incumplimiento. Se
considera que este tipo de medidas contribuyen a gestionar de manera oportuna situaciones similares a la alertada por
la Contraloria General de la Republica.

3.4 Fontibén — Facatativad — Los Alpes
3.4.1 Hallazgo 583-159

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 159. Administrativo y Fiscal — Equilibrio Econémico del Contrato de Concesién por
Desplazamiento de la Etapa de Operacidn en la Ingenieria Financiera de la Fase I. Se observa que la
Etapa de Operacion de la Fase | no inicid su ejecucion en abril de 2003 como se proyectd en la
ingenieria financiera del modificatorio suscrito el 28 de septiembre de 2001, sino que empezd en
Descripcion del = marzo de 2004, con lo que se desplazaron en el tiempo los items: Mantenimiento de la Carreteray la
hallazgo Operacién y Recaudo, rompiendo la ecuacion contractual, debido a que al correr esas obras en el
tiempo se genera un desequilibrio en contra de los intereses del Estado, y a favor del contratista en
cuantia de $712 millones a pesos de 1994, teniendo en cuenta que estos costos se realizan en un
tiempo posterior al pactado y ello representa un ahorro al contratista, con lo cual se ocasiona un
presunto detrimento al patrimonio del Estado en cuantia de $2.972 millones a pesos de 2011.
1. Concepto juridico
2. Contrato estandar 4G
3. Concepto a la interventoria (Bajo el alcance sefialado por el Dr. Carlos Medellin)
4. Analisis financiero del posible desplazamiento
5. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: "Debilidades en su etapa de planeacion, lo que originé problemas con la

Hallazgo 583-159 Efectividad

Plan de
Mejoramiento

Causa del comunidad afectada por el proyecto, y ello conllevd a que la construccion que estaba programada
hallazgo para iniciarse 6 meses después de la suscripcion del contrato empezara solo hasta en octubre de
2001."
. . Administrativa e g Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia ) Verificacién en campo = No .
y fiscal efectividad de hecho.

Anadlisis de efectividad

Oficina Control Interno abril

Pégina 25 La movilidad
es de todos

Mintransporte




es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'NBC_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ?"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Segln se sustenta en el plan de mejoramiento, y poniendo bajo referente la unidad de medida No. 3, no se presenté un
desequilibrio por el desplazamiento del inicio de la etapa de operacidn, debido a que, de la misma forma en que esta se
aplazo, también se postergd la terminacion del proyecto por el mismo lapso.

Hallazgo 583-159 Efectividad

Asimismo, a través del plan de mejoramiento se evidencia que la ANI ha aplicado medidas preventivas que recogen las
lecciones aprendidas de contratos que no fueron estructurados por la Entidad para asi evitar hallazgos de este tipo, lo
que se refleja en el contrato estandar de concesion del programa de 4G. Se debe tener en cuenta que el proyecto
Fontibon — Facatativa — Los Alpes hace parte de la primera generacion de concesiones viales de Colombia.

3.5 Malla vial del Valle del Cauca y Cauca
3.5.1 Hallazgo 779-9

Hallazgo 779-9 Efectividad Efecicn{o (Ingdenua
administrativa)

Avance de obra Contrato Adicional 13

Se observa atraso en la ejecucién de las obras del tramo 7, de acuerdo a lo programado por el

concesionario en el modelo marginal del adicional, donde al mes 44 de ejecucion (que corresponde

al mes de diciembre de 2012 puesto que el inicio de las obras fue el 26/04/2009) deberia llevar un

avance de la inversién del 75.83%, sin embargo, y de acuerdo con el informe de interventoria a esa

fecha el avance de la inversion fue del 44.84%, lo anterior, estaria generando un posible desequilibrio

de la ecuacidn contractual en contra de los intereses del Estado, al reconocer un mayor valor de la

inversion realizada dado el valor del dinero en el tiempo, ocasionando un presunto detrimento al

patrimonio del estado y a favor del concesionario.

1.Demanda Arbitral (Pretensiones 3,4 y 5)

2.Contrato Estandar 4G

3.Manual de supervision e Interventoria

4.Manual de Contratacion

Plan de 5. Laudo Arbitral de 25 de noviembre de 2016

Mejoramiento 6. Concepto de Defensa Judicial acerca de los efectos del Laudo

7. Informe mensual de interventoria

8. Informe de avance y adopcién de medidas para la atencidon de emergencia y mitigacion de riesgos

9. Informe de la alternativa contractual

10. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: ''La Contraloria estimé que el presunto detrimento que se generaria

ascenderia en cuantia aproximada de $11.075,22 millones de pesos a diciembre de 1997

(equivalentes a $27.694,50 millones a 31 de diciembre de 2012), sin embargo, la Entidad en su

respuesta manifestd que al realizar la evaluacién del hecho evidenciado, y considerando a su vez la

inversion del otrosi No. 02 de 2008 del mencionado contrato adicional, el valor asciende a “$34.920

millones de pesos de diciembre de 1997 (incluyendo el valor del dinero en el tiempo a una tasa del

7.16%) que indexados a junio de 2013 seria de $88.611 millones de pesos”. Haciendo claridad que se

trata de un ejercicio borrador y continuara realizando ejercicio mas ajustado a la realidad en cuento

al valor de la inversion en cada sector del tramo 7."

Descripcion del
hallazgo

Causa del
hallazgo

L Desaparicion o
. . - ) e g Criterio de N
Incidencia Administrativa | Verificacién en campo = No . modificacion del
efectividad i
fundamento normativo.

Anadlisis de efectividad
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Las causas normativas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado, ya que, el contrato Adicional No. 13 al
contrato de concesion No. 005 de 1999 se declaré nulo como consecuencia del laudo arbitral del 25 de noviembre de
2016, derivado del tribunal arbitral de la ANI contra la Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca,
solicitado por la Entidad el 28 de noviembre de 2013 por el modelo econdémico de dicho adicional.

Hallazgo 779-9 Efectividad

Asimismo, en la revision de efectividad del plan de mejoramiento, se evidencié que al interior de la ANI se implementaron
acciones de mejora preventivas para evitar hallazgos de este tipo en los proyectos estructurados y administrados por la
Entidad, como el modelo del Contrato Estandar 4G, el Manual de supervision e Interventoria y el Manual de
Contratacion. Estas acciones buscan la estructuracion de nuevos contratos de APP teniendo en cuenta las lecciones
aprendidas de las diferentes generaciones de concesiones, asimismo, con los manuales se implementan controles
adicionales que reducen la probabilidad de repeticion de la causa del hallazgo en proyectos administrados por la ANI.

3.5.2 Hallazgo 783-13

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Compromisos con las Comunidades Afrodescendientes en Consulta Previa
En el Informe de Fiducia correspondiente a noviembre de 2012 (anexo 9) de la Fiduciaria de Occidente
S. A. Fideicomiso 34405 Malla Vial Valle del Cauca y Cauca — Cuentas por pagar Diversas, se observaron
Descripcidn del | recursos sin ejecutar acumulados por $423 millones, recaudados desde el 20 de septiembre al 14 de
hallazgo octubre de 2000 en el Peaje de Villarrica, cuya destinacion es la ejecucion de obras solicitadas por las
comunidades Afro descendientes de Puerto Tejada, Santander de Quilichao y Villarrica, de acuerdo
con el Acta de Protocolizacién de Consulta Previa suscrita como requisito, en cumplimiento de la Ley
99 de 1993 en el marco del trdmite y obtencidn de la Licencia Ambiental del proyecto.
1. Suscripcién del nuevo Convenio entre el Municipio de Santander de Quilichao y ANI.
2. Convenio con Puerto Tejada
3. Convenio con Villa Rica
4. Manual de interventoria y supervisiéon
5. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: "Lo anterior, evidencia un presunto incumplimiento por parte del
Concesionario del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, de los compromisos y obligaciones
Causa del adquiridos con las respectivas comunidades, en aspectos tales como la realizacién de adecuacion,
hallazgo mantenimiento e iluminacién de vias alternas y mejoramiento paisajistico, al tener dichos recursos
0ciosos por un periodo aproximado de 12 afios sin cumplir con su finalidad y a la fecha sin obtener
los beneficios sociales para los que fueron previstos"

Hallazgo 783-13 Efectividad

Plan de
Mejoramiento

Desaparicién de la causa
. . Administrativa e s Criterio de y desaparicion o
Incidencia Verificacién en campo =~ No L e
efectividad modificacion del

y disciplinaria
fundamento normativo.
Anadlisis de efectividad

Desaparicién de la causa de hecho: Las acciones de mejora demuestran que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido,
pues se evidencia la suscricion de tres (3) convenios interadministrativos con las comunidades. Uno entre la comunidad
del Municipio de Santander y Quilichao y la ANI, suscrito en septiembre de 2020, otro entre la comunidad del Municipio
de Puerto Tejada y el INCO, suscrito en febrero de 2005, y un convenio entre la comunidad del Municipio Villa Rica y el
INCO, de 2005. Con lo anterior se evidencia la desaparicion de la causa del hecho con relacién al incumplimiento por
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

parte del Concesionario del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, de los compromisos y obligaciones
adquiridos con las respectivas comunidades.

Hallazgo 783-13 Efectividad

Desaparicién o modificacién del fundamento normativo: Se considera que las causas normativas del hallazgo ha(n)
desaparecido o se ha(n) modificado, ya que, a través de la Resolucion No. 20205000005505 del 28 de abril de 2020 la
Agencia Nacional de Infraestructura liquida unilateralmente el Contrato de Concesién No.005 de 1999 sus adicionales y
otrosies.

Por otra parte, se evidencié dentro del plan de mejoramiento una accién preventiva, como lo es el Manual de Supervision
e Interventoria, que promueve e incrementa los controles con relacién a la supervisién de contratos de concesidn
administrados por la ANI, lo que fomenta la implementacién de controles adicionales que reduzcan la probabilidad de
repeticion de la causa del hallazgo.

3.5.3 Hallazgo 795-25

Hallazgo 795-25 Efectividad Efecicn{o (Ingdenua
administrativa)
Impacto en la Adquisicion de Predios en el Desarrollo de Obras
La falta de oportunidad en la adquisicidn de algunos predios ha generado demoras para la finalizacién
de algunas obras
Asi mismo, un factor que ha impactado notablemente, en la dindmica de la gestién predial lo ha
constituido los procesos de expropiacién judicial, ya que se han presentado variaciones significativas
entre el avallo inicial y el avaltio ordenado por el Juez toda vez que el monto total del valor del avalto
comercial (Ofertado por la Entidad) es del orden de $3.917
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe Juridico que dé cuenta del adelanto de las
actuaciones judiciales surtidas en los procesos Judiciales
2. Informe del estado del proceso penal (Defensa Judicial)
3. Acta de Reversidn del proyecto malla vial valle del
caucay Cauca
UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Ley de 1682 2013 (Reconocimiento de Dafio
Emergente y Lucro Cesante)
5.Procedimientos
- Adquisicion predial - GCSP-P-010
- Seguimiento a la gestién predial en proyectos
concesionados - GCSP-P-025
6. Protocolos de Avalto
7. Modelo Estandar Contrato Ultima Generacién
INFORME DE CIERRE
8. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: "La situacion anterior conlleva a que en la actualidad haya acciones
Causa del judiciales contra los incrementos desproporcionados en el valor de algunos avallos, por parte de la
hallazgo Agencia, al igual que una situacion deficitaria en dicha materia, la cual asciende aproximadamente
$27.000 millones, cifra que también incluye procesos de enajenacion voluntaria. "
Criterio de Desaparicion o
Incidencia Administrativa | Verificacién en campo = No . modificacion del
efectividad )
fundamento normativo.

Descripcion del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento
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Hallazgo 795-25 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

Andlisis de efectividad

Las causas normativas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado, ya que, el proyecto se encuentra revertido
a el Estado a partir del 01/11/2018 (con la suscripcion del Acta de reversién del 01/11/2018 de la infraestructura del
proyecto MVVCC de la ANI al INVIAS). También, a través de la Resolucién No. 20205000005505 del 28 de abril de 2020
la Agencia Nacional de Infraestructura liquid6 unilateralmente el Contrato de Concesién No.005 de 1999 sus adicionales
y otrosies.

Asimismo, se evidencid que el plan de mejoramiento cuenta con acciones preventivas como lo son: la Ley de 1682 2013
(Reconocimiento de Dafio Emergente y Lucro Cesante), Procedimientos de: Adquisicion predial - GCSP-P-010,
Seguimiento a la gestion predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025, Protocolos de Avalio, Modelo Estandar
Contrato Ultima Generacidn las cuales garantizan mayores controles para el desarrollo de la adquisicién predial.

Se considera que estas acciones preventivas garantizan la estructuracion de nuevos contratos a ser administrados por la
ANl en virtud de las lecciones aprendidas de las generaciones de concesiones antiguas, asimismo, con los procedimientos
y protocolos se asegura la implementacién de controles adicionales que reduzcan la probabilidad de repeticion de la
causa del hallazgo en los proyectos en ejecucion.

3.6 Bogotd — Villavicencio (1G)
3.6.1 Hallazgo 748-1

Efectivo (Incidencia
administrativa)
HECHO No 1- RECURSOS ASIGNADOS PARA LA ADQUISICION PREDIAL Con relacién a los recursos
destinados (anexo 12) para la compra y compensaciones sociales dentro del contexto predial, se
establecié que se presentd una deficiente estimacion de éstos, ya que al comparar el valor estimado
frente a lo requerido se presentan para cada uno de los tramos variaciones significativas siendo el 4,
3y 1, los de mayor impacto.
UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
1. Contrato del Estructurador
Plan de 2. Modelo Contrato Estdndar 5G
Mejoramiento 3. Procedimientos
INFORME DE CIERRE
4. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi:
¢ "Ahora bien, respecto a los factores incidentes en dicho incremento estan:
* Incremento de las areas, ya que para el tramo 3, correspondid al orden de 356.432 m?, y para el
Causa del tramo 3A de 81.065 m?
hallazgo e Compra de franjas adicionales debido a que se constituyen areas que con base a lo normado a nivel
municipal no son desarrollables.
¢ Incremento del presupuesto estimado en el tema de compensaciones sociales, tema regulado a
través de la Resolucién 545 de 2008."

Hallazgo 748-1 Efectividad

Descripcion del
hallazgo

L Desaparicién de la causa
. . - ) e . Criterio de e,
Incidencia Administrativa = Verificacién en campo | No . y modificacién del
efectividad i
fundamento normativo.

Andlisis de efectividad
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Hallazgo 748-1 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

Se considera que el fundamento normativo del hallazgo se ha modificado ya que el contrato de concesion No. 444 de
1994 corresponde a la primera generacién (1G) de concesiones, del que se han venido surtiendo reversiones de los
bienes al Estado. Al ser un contrato 1G, no fue estructurado por la ANI; por lo tanto, como se demuestra en las unidades
de medida preventivas, la ANI busca evitar que este tipo de situaciones se repita con los contratos que se estructuran
en la Entidad. Por ejemplo, se evidencia que en el modelo de contrato estandar del programa de quinta generacion (5G)
se implementan mayores controles para el manejo y seguimiento de los recursos para la adquisicion predial, asimismo,
se trasladan riesgos como los sobrecostos asociados a las modificaciones de disefio que se realicen fuera de la franja
declarada como utilidad publica del proyecto, especificando que estos deben ser asumidos por el privado.

3.6.2 Hallazgo 800-30

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Intereses Corrientes y Moratorios en Pago del Laudo Arbitral del 14-06-2007 - Contrato de Concesién
444/1994

Hallazgo 800-30 Efectividad

En la Resolucion 863 del 14 de diciembre de 2012, por medio de la cual, en el marco del proceso
ejecutivo 2011-00452 del Juzgado 24 Civil del Circuito de Bogotd, se ordend el pago de las condenas

Descripcién del contenidas en el Laudo Arbitral del 14 de junio de 2007 que quedd ejecutoriado el 21 de junio de

hallazgo 2007, la Agencia Nacional de Infraestructura, reconocio a favor del concesionario $17.470.8 millones,
con recursos del Presupuesto General de la Nacién, pagados el 21 de diciembre de 2012, conforme
lo sefiala la orden de pago presupuestal 588062112 del SIIF Nacion, de los cuales $318.6 millones
corresponden a interés corrientes calculados del 21 de junio al 3 de agosto de 2007, y $1.578.2
millones corresponden a intereses moratorios calculados del 4 de agosto al 20 de diciembre de 2007
1. Documento de anteproyecto de presupuesto
2. Informacion de Marco de Gasto de Mediano Plazo propuesto por la entidad
3. Circular Externa MHCP programacién anteproyecto de Presupuesto
4. Manual de supervision e interventoria

Plan de 5. Procedimientos para la elaboracidn de anteproyectos

Mejoramiento 6. Procedimiento para el reconocimiento de deudas
7. Contrato Estandar 4G

8. Recopilacion de antecedentes de la gestion de los recursos para la gestion del pago por parte de
la gerencia de Planeacion.

9. Informe de cierre

La CGR describe la causa asi: ""Al presentarse incertidumbre por no contar con la totalidad del material
probatorio respecto de algunos elementos del presunto detrimento al patrimonio del Estado, tales

Causa del o : .
hallazeo como la determinacién de los presuntos responsables y la culpa o dolo, de conformidad con el articulo
g 39 de la Ley 610 de 2000, se determinara la posibilidad de iniciar una Indagacién Preliminar u otra
Actuacion de Control Fiscal."
. . . ) e s Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Administrativa | Verificacion encampo = No .
efectividad de hecho.

Andlisis de efectividad

Se evidencia el cumplimiento de todas las unidades de medida para atacar la causa del hallazgo y adicionalmente, se
observan todas y cada una de las gestiones de la entidad conducentes a obtener la aprobacion de los recursos para el
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

pago de las deudas del proyecto, en dénde se le solicitd al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la asignacion de los recursos necesarios para la cancelacién de la misma.

Hallazgo 800-30 Efectividad

El hallazgo se da con base al fallo del laudo arbitral del 14 de junio de 2007, en donde el juzgado 24 Civil del Circuito de
Bogota, ordend a la ANI el pago de las condenas contenidas en el laudo, la entidad para pagar estos recursos al
concesionario debid iniciar los tramites relacionados con la consecucién de los recursos ante DNP y MHCP, y en su
defecto de los intereses que se hayan generado durante el tiempo que la entidad estuvo gestionando la consecucién de
dichos recursos para poder pagar la deuda.

En las unidades de medida se evidencia, el paso a paso que realizd la entidad para la solicitud de estos recursos y su
posterior pago como se observa en la Resolucion No. 863 del 14 de diciembre de 2012, y de esta manera la ANI cumplid
con lo ordenado por el Juzgado 24 Civil del Circuito de Bogota, acatando el fallo del laudo y a renglén seguido
desapareciendo la causa que dio origen al hallazgo.

3.7 Puerto Drummond

3.7.1 Hallazgo 756-1

Efectivo (Incidencia
administrativa)

1. Hecho Presuntamente Irregular N° 1, Administrativo, Disciplinario y Fiscal — Contraprestacion
Aplicada a Puerto Drummond.

Hallazgo 756-1 Efectividad

La contraprestacion portuaria calculada para el Contrato N°002 del 21 de diciembre de 1992 y del
Otrosi N°002 del 21 de abril de 1994, no fue ajustada de acuerdo con los cambios en las condiciones
Descripciéon del = en que se le aprobd la concesion portuaria, efectuada al ampliar la extension de los muelles de cargue
hallazgo de barcazas en 439.2 metros y el de embarcaciones menores en 18 metros, muelles utilizados desde
los afios 1995 y 1996 respectivamente, y hasta la fecha en forma permanente y exclusiva por el
Concesionario, lo cual ha generado un presunto dafio patrimonial al Estado por $73.200 millones cifra
que indexada a 31 de diciembre de 2012 asciende a $113.988.3 millones, que corresponde a la suma
dejada de cancelar por el Concesionario por las anualidades desde el 15 de julio de 1995 hasta el 15
de julio de 2012.
1.Oficio a SPT
2.0Oficio a DIMAR
3.Informe Técnico.
4.Informe Financiero.
5.Informe Juridico.
Plan de 6.Tomar las acciones pertinentes derivadas del Concepto Juridico
Mejoramiento 7. Procedimiento Modificacion de Contratos de Concesion.
8. Manual de interventoria y Supervisién Coédigo GCSP -M-0002, desde el momento de la solicitud de
concesion y la solicitud de modificacién del contrato de concesién.
9. Manual de contratacion
10. Resolucion 959 - Bitacora de proyecto
11. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: ""Lo anterior, en violacidn a lo consagrado en el articulo 17 de la Ley 1 de
Causa del 1991, que faculta a la administracion para variar la contraprestacion, cuando se realice cualquier
hallazgo cambio en las condiciones de la concesidn. La determinacidn de variar o no la contraprestacién frente
a una solicitud presentada por el concesionario con la cual se cambian las condiciones, no puede ser
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

simplemente discrecional, sino que debe estar plenamente justificada con la evaluacidn que se realice
a la peticion.

Descripcion Muelle N2 1: El muelle para cargue de barcazas con una longitud de 589,2 mts, tenia una
longitud de 150 mts de acuerdo con la clausula cuarta del Contrato N2 002/92 y de conformidad con
la informacién reportada por la Agencia Nacional de Infraestructura tiene a noviembre de 2012 una
longitud de 589.2 mts, este muelle ha sido utilizado desde el afio 1995 con el inicio de la operacién
de exportacion de carbdn. Con base en esta informacidn se observa que el muelle fue ampliado en
una longitud de 439,2 mts.

Descripcion Muelle N2 2: El Muelle Auxiliar de Embarcaciones Menores con una longitud de 50 mts,
de acuerdo con la cldusula cuarta del Contrato N2 002/92 tenia una longitud de 32 Mts y de
conformidad con la informacién reportada por la Agencia Nacional de Infraestructura tiene a
noviembre de 2012 una longitud de 50 mts , este muelle ha sido utilizado desde el afio 1996 para
proporcionar instalaciones auxiliares, dar cabida a barcazas de servicio y para desembarque de la
tripulacién, servicios a las gruas flotantes, suministro de agua de limpieza, atraque de barcazas, entre
otras. Con base en esta informacion se observa que el muelle fue ampliado en una longitud de 18 mts.

Hallazgo 756-1 Efectividad

Administrativa,
Incidencia disciplinaria 'y Verificacion en campo = No
fiscal.

Criterio de Desaparicién de la causa
efectividad de hecho.

Andlisis de efectividad

Segun el PMI la causa del hallazgo es que se ha dejado de percibir una parte de la contraprestacién en virtud de una
presunta ampliacién de una longitud de 18 metros correspondiente a la pasarela para dar servicio a las barcazas de
servicio y desembarque de tripulacién.

En la verificacién de efectividad del plan de mejoramiento, se evidencié que la Superintendencia de Transporte emitid
un concepto con relacion a la metodologia de la contraprestacion establecida en la Resolucién 040 de 1992 y 1152 de
1993 en la cual la Superintendencia de Transporte se acoge plenamente a lo establecido en el documento CONPES 2550
de 1991 cuya metodologia era de profundidad y linea de playa.

Conforme a lo anterior, en el concepto juridico con radicado ANI 2014705077523 del 29 de agosto de 2014 se describe
que, en virtud de la metodologia de linea de playa, la longitud de infraestructura construida mar adentro en frente de
playa otorgado en concesion, no puede sumarse a la longitud de dicho frente de playa para efecto del célculo de la
contraprestacién conforme a la metodologia vigente para la suscripcién de este contrato de concesién portuaria. Por lo
tanto, en el concepto juridico se concluye que "(...) no se considera procedente efectuar un nuevo cdlculo de
contraprestacion con pardmetros diferentes a los que la norma establecia para este efecto”

Por otra parte, en el plan de mejoramiento se plantearon medidas de mejora preventivas como el procedimiento de
modificaciones contractuales y manual de contratacion, entre otros, lo que genera lineamientos al interior de la Entidad
para que una modificacion contractual cuente con todos los andlisis y soportes necesarios para su suscripcion. Se
considera que este tipo de acciones contribuyen a evitar hallazgos de la Contraloria General de la Republica con relacion
a modificaciones en contratos de concesion.

Finalmente, para la estructuracién de proyectos portuarios nuevos, la metodologia para el calculo de la contraprestacién
se realiza en virtud de los lineamientos del CONPES 3744 de 2013, segun el cual la contraprestacién se encuentra en
funcion de la movilizacién de carga, remplazando a la metodologia del CONPES 2550 de 1991, de linea de playa.
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3.8 Sociedad C.| PRODECO
3.8.1 Hallazgo 823-10

Hallazgo 823-10 Efectividad - cctivo (Incidencia
administrativa)

Indicadores de Gestioén.

Dentro de las funciones que corresponde ejercer a la Agencia Nacional de Infraestructura, no se

realiza una supervision y evaluacién sobre los indicadores que reflejan el comportamiento de los

Descripcidn del . - . ) o
niveles de prestacion del servicio portuario, lo cual permitiria entre otros, tener control adecuado

hallazgo sobre una situacién dada, retroalimentar el proceso de operacién y monitorear el avance de la
ejecucion de cada uno de los proyectos; denotandose incumplimiento en lo sefialado en el Numeral
11.5 del Articulo 11 del Decreto 1800 de 1993
1. Resolucion de creacidon de comité interinstitucional de seguimiento portuario
2. Oficio al Ministerio de traslado por no competencia

Plan de

3. Concepto juridico sobre alcance de las competencias de la ANI frente a la medicion de los
indicadores de gestion versus la Superintendencia de Puertos y Transporte
4. Reportes de medicién de los indicadores definidos segun el alcance de competencia de la ANI

Mejoramiento

Causa del La CGR describe la causa asi: ""Denota incumplimiento con las funciones asignadas a la Agencia
hallazgo Nacional de Infraestructura como administrador del Contrato de Concesidn y las normas citadas."

. . Administrativa e Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificacién en campo =~ No

y disciplinaria efectividad de hecho.

Anilisis de efectividad

Se evidencia la desaparicion de la causa ya que la Entidad implementd como accidn preventiva la creacion del comité
interinstitucional de seguimiento portuario con el fin de trabajar juntamente con la Superintendencia de Transporte,
pues estd tiene como obligacidn cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del servicio
portuario, asi como, la evaluacién de la gestidn financiera, técnica y administrativa, calidad del servicio y sancién de un
concesionario portuario, en caso de ser procedente.

Con relaciéon a los indicadores, lo descrito demuestra que la Superintendencia de Transporte supervisa y evalla lo
referente al comportamiento de los niveles de prestacién del servicio portuario, por su parte, la Agencia Nacional de
Infraestructura realiza el seguimiento a lo relacionado con contraprestacion portuaria (GCSP-1-017) y plan de inversiones
portuarias (GCSP-1-018). El seguimiento de la contraprestacion portuaria se realiza anual y el seguimiento al plan de
inversiones es permanente por parte de la Entidad.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que la ANI tiene como funcién el control y la vigilancia de la ejecucion del
contrato estatal y su objeto principal es garantizar que el objeto contratado se cumpla de manera idénea y oportuna.
Con lo anterior, la Entidad asegura la implementacién de controles adicionales que reduzcan la probabilidad de
repeticion de la causa del hallazgo.

3.9 Sociedad Portuaria Rio Cordoba
3.9.1 Hallazgo 829-3

. Efectivo (Incidenci
Hallazgo 829-3 Efectividad fec"ﬂv‘o(ng encia

administrativa)
Descripcidn del

hallazgo Espacio Publico.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

En el proceso de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se evidencié una conducta que generd un
detrimento patrimonial, toda vez que el concesionario hace uso de zonas de uso publico de 864
metros y no de 150 metros como se estipuld en el contrato 022 de 1998, se generd un presunto
detrimento patrimonial que asciende a $9.441.1 millones a diciembre de 2012.

Hallazgo 829-3 Efectividad

1. Oficio a SPT
2. Oficio a DIMAR
3. Informe Técnico.
Plan de ) .
Meioramiento 4. Informe Financiero.
) 5. Informe Juridico.
6. Informe realizado por el IGAC
7. Informe de cierre
Causa del )
No registra en el PMI
hallazgo
L D icio
. . Administrativa e . Criterio de esa.p'arlc'lcr)n °
Incidencia ) Verificaciéon en campo | No - modificacion del
y fiscal efectividad

fundamento normativo
Andlisis de efectividad

Adicional a la verificacion de la documentacion que soporta el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié que
las causas normativas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado, ya que, el contrato de concesion portuaria
No. 022 de 1998 se revertid y liquidd el 05-10-2020.

3.9.2 Hallazgo 830-4

Hallazgo 830-4 Efectividad = No Efectivo

Subestimacidn de la contraprestacion

En el proceso de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se evidencié una conducta que generd un
presunto detrimento patrimonial por $366 millones correspondientes al valor que ha dejado de pagar
el concesionario por concepto de contraprestacion, con ocasién al modificatorio 1 al Contrato 022,
firmado el 18 de noviembre de 1999, clausula DECIMA TERCERA.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Comunicacién a INVIAS

2. Concepto financiero

3. Concepto Juridico

4. Otrosi No. 3 aclaratorio

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

5. Manual de Contratacion

6. Res. Que crea y reglamenta el Comité de Contratacion

7. Res. 959 de 2013 - Bitacora

8. Oficio rad No. 2017-102-030-791-1 a la CGR

INFORME DE CIERRE

9. Informe final estado del hallazgo

10. Alcance informe de cierre

Descripcién del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento

Causa del No registra en el PMI

hallazgo
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Hallazgo 830-4 Efectividad = No Efectivo
Administrativa L .
Incidencia y disciplinaria, | Verificacién en campo = No Crlter-lc.) de No hay desaparecido la
fiscal efectividad causa

Andlisis de efectividad

En el andlisis de efectividad del plan de mejoramiento para superar este hallazgo se evidencid que las acciones
demuestran gestién de la ANI con la Alcaldia Municipal de Ciénaga para aclarar los pagos pendientes, al igual que
acciones lideradas desde la Supervisién para conminar al Concesionario a certificar el cumplimiento de su obligacion
contractual, asociada a los pagos de contraprestacién portuaria.

Sin embargo, en una verificacién adicional adelantada por la Oficina de Control Interno en marzo de 2022, se evidencid
que el contrato de concesion portuaria No. 022 de 1998 se revertid y liquidd el 5 de octubre de 2020, mediante el acta
de liquidacién en la cual se indicd, en el Acuerdo Segundo:

"(...) Lo referente a la obligacion de pago de la Contraprestacion al Municipio de Ciénaga, para los afios 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2007 y 2008, a la fecha de la suscripcidn del presente documento no se evidencia soporte de su
pago, suma que, a 31 de agosto de 2020, corresponderian a la suma de UDS 302.784 por saldo a capital mds intereses
de mora por valor de COP $1.500.400.865 (sin incluir los de ese dia) {(...)

A marzo de 2022 se tienen pendiente la solucion de lo asociado al pago de la contraprestacion, por lo cual la causa del
hallazgo sigue presente; por ende, el plan de mejoramiento no se declara efectivo.

3.9.3 Hallazgo 1283-2

Hallazgo 1283-2 Efectividad = No efectivo

Hallazgo No. 2. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Pago Contraprestacion.
Contrato de Concesién Portuaria 022 de 1998.

De acuerdo a la Clausula Décima Tercera, Contraprestacién y valor del contrato, a partir de la fecha
Descripcion del | de suscripcién del contrato, el Concesionario pagard por la ocupacién y utilizaciéon en forma temporal
hallazgo y exclusiva de las playas, los terrenos de baja mar y zonas accesorias incluido el costo de vigilancia

ambiental, con base en un periodo de 20 afios USD$1.565.695,24 o 20 cuotas de USD$179.711,90

De la informacion aportada por la ANI, se extrae que de los USD$3.594.238,00 correspondientes a 20

cuotas de USD$179.711,90, que debia pagar el concesionario se reportan pagos por

USDS$3.363.447,20

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Traslado por competencia.

2. Solicitud de inicio de proceso sancionatorio

Plan de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento 3. Procedimiento vigente.
4. Procedimiento vigente.

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre
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Infraestructura Contraloria General de la Republica
Hallazgo 1283-2 Efectividad = No efectivo
Causa del . ) L, ) -
Dicha situacién, ocasionada por debilidades de los controles por parte de la ANI.
hallazgo
Incidencia cFiliSszial’Iinaria Verificacién en campo = No Criterio de Desaparicion de la causa
P Y P efectividad de hecho

administrativa
Andlisis de efectividad
La causa del hallazgo se asocia a la ausencia de soportes de pagos de contraprestacion a cargo del Concesionario.

Las acciones correctivas del plan de mejoramiento cumplido demuestran gestién de la ANI con la Alcaldia Municipal de
Ciénaga para aclarar los pagos pendientes, al igual que acciones lideradas desde la Supervision para conminar al
Concesionario a certificar el cumplimiento de su obligacion contractual, asociada a los pagos de contraprestacion
portuaria, lo que se resume en la solicitud del inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

Respecto a las unidades de medida preventivas, se cuenta con procedimientos al interior de la ANI para evitar que
hallazgos de este tipo se repitan, procedimientos que se asocian a las acciones que se deben gestionar al interior de la
Entidad cuando se detecten presuntos incumplimientos contractuales y a los controles que se deben ejercer respecto a
los pagos de contraprestacion portuaria.

No obstante, lo anterior, una vez consultado el SECOP, se evidencié que el 5 de octubre de 2020 se revirtid y se liquidd
el contrato de concesién portuaria No. 022 de 1998, en la cual se indico, en el Acuerdo Segundo:

"(...) Lo referente a la obligacion de pago de la Contraprestacion al Municipio de Ciénaga, para los afios 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2007 y 2008, a la fecha de la suscripcidn del presente documento no se evidencia soporte de su
pago, suma que a 31 de agosto de 2020, corresponderian a la suma de UDS 302.784 por saldo a capital mds intereses de
mora por valor de COP $1.500.400.865 (sin incluir los de ese dia) {(...)

PARAGRAFO: Se deja expresa reserva de la facultad de iniciar las gestiones legales, administrativa, contractuales y/o
Jjudiciales que correspondan para el reconocimiento y pago de la Contraprestacion al municipio de Ciénaga (Magdalena)"

Lo anterior demuestra que a pesar de que el contrato de concesién se liquidd, quedan pendientes en materia de
contraprestacion portuaria, sobre los cuales las acciones lideradas por la ANI ain no han sido efectivas para superar la
situacién identificada por la Contraloria General de la Republica.

3.9.4 Hallazgo 1284-3

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Proceso de Reversién. Contrato
de Concesién Portuaria 022 de 1998.

Hallazgo 1284-3 Efectividad

A) Plazo para la reversion. Ha transcurrido mds de 6 meses desde la finalizacidn del plazo contractual,
Descripcion del | el cual vencio el 23 de abril de 2018, sin que se haya surtido la reversion. b) Estado y Mantenimiento
hallazgo de la Infraestructura sujeta a reversion. El inventario presentado por el Concesionario, se reportan
16 elementos en estado (R) Regular y 10 en estado (B). De acuerdo a lo observado en la visita al
proyecto realizada por auditor de la CGR el 10 y 11 de octubre de 2018, se constatd que el
Concesionario se encontraba realizando mantenimiento de los activos objeto de reversion. C)
Interventoria contratada para la reversion. la fecha de aceptacién de la oferta es coincidente con la
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

fecha de terminacién del contrato de concesidn portuaria, que a su vez era el plazo para surtirse el
proceso de reversion. D) Construcciones de en las playas, zona de baja mar y zonas accesorias. Se
observo que el cerramiento perimetral de las instalaciones de la concesion abarca zonas adicionales,
a las definidas como Zona de Uso Publico y Zona Adyacente de utilizacion exclusiva por parte del
concesionario

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

1. Avalud Actualizado de los bienes entregados en concesidn

2. Informe Técnico

3. Suscripcién del acta de reversion

4. Solicitud al concesionario

5. Solicitud a la Dimar

Hallazgo 1284-3 Efectividad

Plan de

Mejoramiento ;\IDADES DE MEDIDA PREVENTIVA

6.Manual de reversion vigente
7.Manual de supervisién e interventoria

INFORME DE CIERRE
8. Informe de Cierre

Causa del No se surtié oportunamente las diferentes actividades conducentes a que el proceso de reversion se
hallazgo diera dentro de los términos contractuales.

. . Disciplinaria y e, Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificacién en campo = No

administrativa efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Segun el PMI, la causa del hallazgo se asocia a que "No se surtié oportunamente las diferentes actividades conducentes
a que el proceso de reversion se diera dentro de los términos contractuales", en lo que se refiere a la infraestructura
correspondiente al contrato de concesién portuaria No. 022 de 1998.

Con base en el plan de mejoramiento, se evidencio, entre otra documentacion, que el 5 de octubre de 2020 se suscribid
el Acta de Reversién y Liquidacién del Contrato de Concesion Portuaria No. 022 del 23 de abril de 1998 de Sociedad
Portuaria Rio Cérdoba S.A.

Por otro lado, en cuanto a medidas preventivas para evitar la repeticion de este tipo de hallazgos, se evidencié que la
ANI cuenta con manuales que 1) brindan lineamientos respecto al proceso de reversiéon y 2) que brindan lineamientos
respecto a la gestién que se debe liderar desde los equipos de coordinacion y seguimiento a los proyectos de la Entidad
y desde las interventorias.

3.10Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
3.10.1 Hallazgo 844-2

Hallazgo 844-2 Efectividad Efecpv‘o (Inqdenua
administrativa)
Contraprestacién Plena

Descripcion del ) L - . ) , -
No fue posible conseguir la informacion que permitiera analizar el calculo de la contraprestacion plena

hallazgo por uso de infraestructura, tasado para la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta.
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Hallazgo 844-2 Efectividad Efeciuvp (Ingdenua
administrativa)
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Solicitud a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera sobre la existencia del documento
2. Respuesta de la VAF
3. Certificacion con el resultado del proceso de busqueda del documento.
UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Plan de 4. Resolucién 959 de 2013 - Bitacora de los proyectos
Mejoramiento 5. Memorando a grupo financiero portuario sobre las memorias de los modelos financieros.
6. Metodologia para las modificaciones Contractuales
7. Oficio rad No. 2017-102-030-791-1 a la CGR
INFORME DE CIERRE
8. Informe de cierre
9. Alcance informe de cierre

Causa del .
No registra en el PMI
hallazgo
. . Administrativa e s Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Verificacién en campo =~ No

y disciplinaria efectividad de hecho.

Anilisis de efectividad

Las acciones de mejora evidencian que la Entidad ha implementado acciones preventivas como la Resolucion 959 de
2013 - Bitacora de los proyectos, memorando a grupo financiero portuario sobre las memorias de los modelos
financieros y metodologia para las modificaciones contractuales para evitar hallazgos por ausencia de soportes
documentales.

3.10.2 Hallazgo 849-7

Hallazgo 849-7 Efectividad Efec'gvp (Inqdenua
administrativa)
Seguimiento a las Inversiones.
Se observaron deficiencias en el control y seguimiento por parte de la Superintendencia General de
Descripcidon del = Puertos y el Instituto Nacional de Concesiones hoy Agencia Nacional de Infraestructura en el
hallazgo seguimiento de las inversiones iniciales (antes de la renegociacién) que debia realizar la Sociedad
Portuaria Regional de Santa Marta, toda vez que en las comunicaciones de respuesta a la Contraloria
respecto al tema no aclararon de manera suficiente al valor afio a afio de estas inversiones
1- Comunicacién al Concesionario solicitando el reporte de Inversién privada
2- Formato 112D "Reporte de Inversién de capital privado"
Plan de 3- Informe de visita realizado por la interventoria
Mejoramiento 4-Acta de visita revision documental contable
5-Manual de Interventoria y Supervision
6-Informe de cierre

Causa del No registra en el PMI
hallazgo
Incidencia Administrativa | Verificacién en campo = No Crlter'lc.> de Desaparicion de la causa
efectividad de hecho
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Hallazgo 849-7 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

Andlisis de efectividad

La causa del hallazgo fue que "se observaron deficiencias en el control y sequimiento por parte de la Superintendencia
General de Puertos y el Instituto Nacional de Concesiones hoy Agencia Nacional de Infraestructura en el sequimiento de
las inversiones iniciales (antes de la renegociacion) que debia realizar la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta,
toda vez que en las comunicaciones de respuesta a la Contraloria respecto al tema no aclararon de manera suficiente al
valor afio a afio de estas inversiones".

En virtud del andlisis de efectividad, se evidencié que en el informe de visita realizado por la interventoria Consorcio
INTERPUERTOS identificada con NIT. 900..481.220-1 (interventoria vigente para 2013 y 2014) se certifica la inversidn
que corresponde a los items especificos del Plan Maestro de Inversion aprobado en el Contrato de Concesidn, los rubros
que se imputan al Plan Maestro de Inversiones que deben corresponder a una inversién en infraestructura o
equipamiento portuario, la inversién que debid haberse ejecutado dentro de la zona de uso publico concesionada y/o
dentro de areas adyacentes concesionadas de caracter fiscal, para el caso de las Sociedades Portuarias Regionales, entre
otros. Lo anterior certifica la ejecucién de inversiones aprobado para el Concesionario a partir del afio 1993 hasta el
2008.

Asimismo, se evidenciaron acciones preventivas como la implementacién del formato 112D "Reporte de inversion de
capital privado", asi como el Manual de Interventoria y Supervision. Acciones de este tipo complementan los controles
al seguimiento de la ejecucion del plan de inversiones para los proyectos portuarios, asi la Entidad fomenta la
implementacién de controles adicionales que reduzcan la probabilidad de repeticién de la causa del hallazgo.

3.10.3 Hallazgo 856-14

Hallazgo 856-14 Efectividad | © couv (Incidencia
administrativa)

Indicadores de Gestién.

Dentro de las funciones que corresponde ejercer a la Agencia Nacional de Infraestructura, no se

realiza una supervision y evaluacién sobre los indicadores que reflejan el comportamiento de los

niveles de prestacién del servicio portuario, lo cual permitiria entre otros, tener control adecuado

sobre una situacion dada, retroalimentar el proceso de operacidon y monitorear el avance de la

Descripcidn del ) o , ) . o
P ejecucion de cada uno de los proyectos; denotandose incumplimiento en lo sefialado en el Numeral

hallazgo 11.5 del Articulo 11 del Decreto 1800 de 1993: “Realizar la medicion de las variables requeridas en
cada proyecto para verificar el cumplimiento de niveles de servicio y otras obligaciones establecidas
en el contrato” y el numeral 11 del Articulo 15 del Decreto 4165 de 2011: “Supervisar la ejecucion de
las obras de ingenieria, entrega de equipos, la gestién econdmica y comercial, el cumplimiento de los
indicadores de servicio y financieros de las concesiones...”.
1. Resolucion de creacidon de comité interinstitucional de seguimiento portuario
2. Oficio al Ministerio de traslado por no competencia

Plan de

3. Concepto juridico sobre alcance de las competencias de la ANI frente a la medicion de los
indicadores de gestion versus la Superintendencia de Puertos y Transporte
4. Reportes de medicion de los indicadores definidos segun el alcance de competencia de la ANI

Mejoramiento

Causa del No registra en el PMI
hallazgo
. . Administrativa e s Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia L Verificacién en campo = No .
y disciplinaria. efectividad de hecho
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Hallazgo 856-14 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

Andlisis de efectividad

Se evidencia la desaparicion de la causa ya que la Entidad implementd como accidn preventiva la creacion de un comité
interinstitucional de seguimiento portuario, con el fin de trabajar conjuntamente con la Superintendencia de Transporte,
pues ésta tiene como obligacién cumplir con las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de la prestacion del servicio
portuario, asi como, la evaluacion de la gestion financiera, técnica y administrativa, calidad del servicio y sancién de un
concesionario portuario.

Con relacién a los indicadores, lo descrito demuestra que la Superintendencia de Transporte supervisa y evalla lo
referente al comportamiento de los niveles de prestacidon del servicio portuario, por su parte, la Agencia Nacional de
Infraestructura realiza el seguimiento a lo relacionado con contraprestacion portuaria (GCSP-1-017) y plan de inversiones
portuarias (GCSP-1-018). El seguimiento de la contraprestacion portuaria se realiza anual y el seguimiento al plan de
inversiones es permanente por parte de la Entidad.

Por otra parte, la ANI tiene como funcién el control y la vigilancia de la ejecucidn del contrato estatal y su objeto principal
es garantizar que el objeto contratado se cumpla de manera idénea y oportuna. Con lo anterior, la Entidad asegura que
se implemente un control integral de los contratos portuarios juntamente con la Superintendencia de Transporte.

3.11 Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

3.11.1 Hallazgo 865-7

Hallazgo 865-7 Efectividad Efec'gvp (Ingdenua
administrativa)

Ejecucién de Obras y Seguridad Industrial

Inadecuado corte de carcamos para las vigas rieles, Muelle 14, dado que se dejé expuesto el hierro
de 1, con lo que se puede afectar la calidad del refuerzo de la losa contigua, denotandose deficiencias
en lo establecido en el Contrato de Concesion, cldusula 12, numeral 11, ademas inadecuado manejo
de elementos en la zona de montaje de la Banda Transportadora de Carbdn, tales como cables, piezas
de ldmina, asi mismo, no se encontraba sefializada la zona de obra.

1- Requerimiento informe al Concesionario

2- Solicitud de concepto a la interventoria

Plan de 3- Concepto de interventoria

Mejoramiento 4- Informe de visita

5- Manual de interventoria y supervision

6- Informe de cierre

Descripcion del
hallazgo

Causa del Falta de seguimiento y control por parte del Concesionario, como de la Interventoria contratada por
hallazgo el Estado, con relacién a las inversiones que realiza la Sociedad Portuaria.

. . Administrativa y e . ) Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificaciéon en campo | Si

disciplinaria efectividad de hecho

Andlisis de efectividad
A través de las unidades de medida correctivas se desarrolla un analisis sobre las razones por las que la Contraloria

General de la Republica emitié el hallazgo, que se fundamentan en el siguiente hecho: inadecuado proceso constructivo
en las vigas rieles del muelle No. 14.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

De dicho analisis se resalta que la Interventoria de la Sociedad Portuaria, en su momento Consorcio Interpuertos, a
través de la unidad de medida No. 3 (Radicado ANI No. 20144090000022 del 2 de enero de 2014), se pronuncio en los
siguientes términos:

Hallazgo 865-7 Efectividad

“En el procedimiento constructivo de instalacion del Riel A 100, S900, de 12 mts de longitud, que era de menor espesor
al riel disefiado, para hacer la adaptacion de los elementos de diferente espesor, fue necesario abrir el cdrcamo, recortar
el hierro y colocar los epdxicos correspondientes.

Segun se pudo establecer en esta actividad se dejé provisionalmente un hierro de 1” por un periodo corto (menor a dos
horas), para después sellarlos con el concreto epoxico, lo cual no afecté la calidad del refuerzo de la losa contigua, cabe
anotar que en el momento de la visita de la Contraloria se estaba adelantando este proceso constructivo.

Se establecié que no habia sefializacion en el momento de la visita porque se habia habilitado la entrada y salida de
volquetas en este tiempo.

La Interventoria ha observado que durante la ejecucidn de las obras civiles, la Sociedad Portuaria cumple a cabalidad con
los procedimientos de sefializacion de las mismas, y de acuerdo con sus procedimientos de sequridad industrial.”

Por su parte, las unidades de medida preventivas se fundamentan en el Manual de Interventoria y Supervision,
documento que emite lineamientos respecto a la labor de seguimiento y control en la ejecucién de proyectos a cargo
de la Entidad para evitar que hallazgos de este tipo se repitan.

En marzo de 2022, la Oficina de Control Interno visité el muelle No. 14, evidenciando que el pavimento rigido no presenta
deficiencias y que los equipos para el manejo de carbon se encuentran aislados y fuera de servicio dado que actualmente
este muelle opera Unicamente con graneles liquidos.

Por otra parte, a manera de validacion adicional, en marzo de 2022 se hizo un muestreo de los controles que se ejercen
en el proyecto respecto a ejecucién de obras y seguridad industrial. A manera de ejemplo, se tienen los reportes que la
interventoria actual, Consorcio DICO ALEPH, presenta a la ANI en sus informes mensuales respecto a accidentalidad,
sefializacion en obra, salud ocupacional y calidad de los trabajos contratados por la Sociedad Portuaria (Ver seccién 3.3.2
del informe mensual No. 1 —radicado ANI No. 20214090755272 del 8 de julio de 2021).

Con base en lo anterior, se declara la efectividad del plan de mejoramiento en lo que corresponde a su incidencia
administrativa.

Registro fotografico visita Equipo Técnhico OCl — 8 de marzo de 2022

Foto 25. Muelle No. 14: Pavimento vigas rieles. Foto 26. Muelle No. 14: Banda transportadora de carbdn.
Oficina Control Interno abril
Pagina 41

La movilidad Mintransporte

es de todos




A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
I Informe de revision de efectividad de planes de v El futuro Gobierno
JE.. mejoramiento de hallazgos formulados por la
ia Nacional de , -
Infraestructura Contraloria General de la Republica

es de todos de Colombia

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Efectividad

7]

Panoramica del estado actual del pavimento rigido en el = Los equipos que anteriormente se utilizaban para el
muelle No. 14, lo que demuestra que no hay refuerzos en = manejo de carbdn se encuentran fuera de servicio y
exposicién y que no hay fallas en las losas construidas = aislados ya que actualmente a través del muelle No. 14

sobre las vigas rieles. Unicamente se recibe granel liquido.
Foto 27. Muelle No. 14: Banda transportadora de carbon Foto 28. Muelle No. 14: Sistema para el recibo de granel
y Ship Loader. liquido. 7

Los equipos que anteriormente se utilizaban para el = Equipos que actualmente se utilizan en el muelle No. 14
manejo de carbon se encuentran fuera de servicio y = para recibir granel liquido.

aislados ya que actualmente a través del muelle No. 14

Unicamente se recibe granel liquido.

3.11.2 Hallazgo 866-8

Hallazgo 866-8 Efectividad = No efectivo

Coordenadas de las Areas entregadas en Concesién
En visita de inspeccién efectuada entre el 22 y 25 de octubre de 2012 se evidencidé que las

Descripcion del ) ) o , =
coordenadas inscritas en el plano de localizacion de las dreas entregadas en concesidén no concuerdan

hallazgo con las del contrato y no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Clausula Tercera del Contrato
de Concesion, ya que no se ha efectuado el ajuste de las coordenadas a la realidad.
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Hallazgo 866-8 Efectividad = No efectivo

1. Requerimiento levantamiento topografico

2. Convenio IGAC - ANI
Plan de 3. Informe de Supervisidn con avance y cronograma de seguimiento
Mejoramiento | 4. Levantamiento Planimétrico — IGAC

5. Manual de Supervisién e Interventoria

6. Informe de cierre

Causa del )
u No registra en el PMI
hallazgo
. . Administrativa L, Criterio de No hay desaparicion de
Incidencia o Verificacién en campo =~ No L
y disciplinaria. efectividad la causa de hecho

Anilisis de efectividad

A pesar de la gestion soportada a través del plan de mejoramiento no se evidencid algin documento, certificacion o
proceso que corrija o aclare las coordenadas de las dreas inscritas en el contrato de concesion portuaria.

Por lo anterior, se sigue presentando la incertidumbre de las coordenadas reales del contrato, tal como se concluye en
el informe de cierre: “La Agencia Nacional de Infraestructura iniciard las acciones que haya lugar para las correcciones
y/o aclaracién de las dreas concesionadas a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura. Se considera que esta
conclusion demuestra que con el cierre del plan de mejoramiento no se superé el hecho identificado por la Contraloria
General de la Republica.

3.11.3 Hallazgo 871-13

Hallazgo 871-13 Efectividad Efecicn{o (Ingdenua
administrativa)

Sustitucién de Losas — Frente Bodega 4

En visita de inspeccidn se observd que algunas de las losas sustituidas de acuerdo con el item 7 del
Plan de Inversiones, se encuentran fracturadas transversalmente y otras longitudinalmente frente a
la Bodega No. 4, las cuales tienen menos de 3 afios de construidas, situacién que denota
incumplimiento de las especificaciones técnicas de construccién y deficiencias en el seguimiento y
control por parte del Concesionario y de la Interventoria contratada por el Estado para hacer
seguimiento a las inversiones que realiza el Concesionario, ademas no se evidencia requerimiento
en relacién con la pdliza de estabilidad de obra.

1- Requerimiento informe al Concesionario

2- Requerimiento informe a la interventoria

3- Informe de visita para verificar estado de las losas

4- Requerimiento reemplazo de losas fracturadas.

5- Informe de visita para verificar que se realice el reemplazo de losas

6. Manual de supervision e interventoria

7. Informe de cierre

Incumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion y deficiencias en el seguimiento y

Descripcion del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento

Causa del ) ) .
hallazgo control por parte del Concesionario y de la Interventoria contratada por el Estado para hacer
g seguimiento a las inversiones que realiza el Concesionario.
. . Administrativa y e g ) Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia o Verificacién en campo = Si .
disciplinaria efectividad de hecho
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Hallazgo 871-13 Efectividad Efectivo (Incidencia

administrativa)
Anilisis de efectividad

A través de las unidades de medida correctivas se presenta la gestion adelantada por el Concesionario, la Interventoria,
en ese entonces Consorcio Interpuertos y la ANI para recuperar las losas afectadas en la zona donde se ubicaba
antiguamente la bodega No. 4, hecho que dio lugar al hallazgo por parte de la Contraloria General de la Republica en
2013.

Por su parte, las unidades de medida preventivas tienen que ver con 1) el Manual de Interventoria y Supervision,
documento que emite lineamientos respecto a la labor de seguimiento y control en la ejecucién de proyectos a cargo
de la Entidad para evitar que hallazgos de este tipo se repitan y 2) con el desarrollo de visitas de parte de la ANI para
asegurar que el hecho alertado por la Contraloria General de la Republica en la zona contigua a la bodega No. 4 no se
repita.

En marzo de 2022, la Oficina de Control Interno visitd la zona donde se ubicaba la bodega No. 4 evidenciando que el
pavimento rigido no presenta deficiencias, lo que permite concluir que las unidades de medida han sido efectivas, en lo
que corresponde a las acciones ejecutadas en esta zona de la terminal portuaria.

Con base en lo anterior, se declara la efectividad del plan de mejoramiento en lo que corresponde a su incidencia
administrativa.

Registro fotografico visita Equipo Técnico OCl — 8 de marzo de 2022

Foto 29. Panoramica de sector donde se ubicaba bodega
No. 4.

Foto 30. Pavimento rigido en sector de bodega No. 4

A marzo de 2022 el sector donde se ubicaba la bodega No. = No se evidenciaron fisuras ni deficiencias en el pavimento
4 se ha adecaudo como patio para almacenamiento de | rigido contiguo a la zona donde se ubicaba la bodega No.
contenedores. Esta adecuacién incluyd construcciéon de | 4.

alcantarillado y de pavimento rigido.

3.11.4 Hallazgo 872-14

- Efectivo (Incidenci
Hallazgo 872-14 Efectividad fec'Fl\{o ( nq encia

administrativa)
Descripcidon del  Zonas de Servidumbre

hallazgo
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

En visita de inspeccién a la zona de servidumbre en la Puerta Pekin, se evidencié desorden en la
operacion de vehiculos que ingresan y salen de la Sociedad Portuaria y de otras empresas, lo anterior
debido a deficiencias en la sefializacidn, situacion que genera inseguridad en la maniobra de los
vehiculos y puede disminuir la eficiencia en la operacién del Puerto.

Hallazgo 872-14 Efectividad

1. Requerimiento informe al Concesionario
2. Solicitud de informe a la interventoria
3. Concepto de la interventoria
Plan de 4. Informe de visita
Mejoramiento 5. Manual de Interventoria y Supervisidn
6. Oficio de traslado por no competencia a Secretaria de Transito de Buenaventura
7. Documento aclaratorio de responsabilidad y/o competencia
8. Informe de cierre
Causa del o S
Deficiencias en la sefializacion.
hallazgo
Incidencia Administrativa Verificacién en campo | Si Crlter'|<.> de Desaparicion de la causa
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

La efectividad del plan de mejoramiento se fundamenta principalmente en la aplicacién de las acciones 1 a 3, enfocadas
en evitar maniobras inseguras y desorden en el acceso a la Puerta Pekin, tal como la implementacion de guardas de
transito en el sector, lo que, segun el informe cierre, fue informado por la Sociedad Portuaria en noviembre de 2013.

El 8 de marzo de 2022 la Oficina de Control Interno visitd el acceso a la Puerta Pekin, evidenciando la disponibilidad de
guardas que regulan la circulacién vehicular en este punto, disminuyendo la probabilidad de maniobras inseguras que
afecten la operacién esperada del puerto, lo que demuestra continuidad en la aplicacion de medidas para evitar que
hallazgos similares se presenten en la ejecucion del proyecto.

Las unidades de medida 4, 6y 7, se orientan a demostrar que el acceso a la puerta Pekin “(...) no se encuentra dentro del
drea entregada en concesion a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A” (pag 2 informe de cierre); por lo
que, segun la Entidad, la responsabilidad del control de transito en este sector corresponderia a la Secretaria de Transito
de Buenaventura, a quien se le ha hecho traslado del hallazgo a través del radicado ANI No. 20163030143561 del 25 de
mayo de 2016 (UM6).

Complementando lo anterior, en marzo de 2022, mediante correo electrénico la Supervision del proyecto informo:

“(...) se aclara que en el marco del contrato de concesion portuaria No. 009 de 1994 suscrito con la sociedad portuaria
regional de Buenaventura, las zonas de servidumbre no se entregan en concesion para manejo privativo de un
concesionario como quiera que por su clasificacion como via publica corresponden a la jurisdiccion del distrito de
Buenaventura. En este sentido pese a que pudiesen encontrarse dentro de las coordenadas del contrato, estas dreas no
constituyen zonas de manejo exclusivo por parte del concesionario.

Por esta razon la responsabilidad del manejo de trdfico corresponde a las autoridades distritales sin perjuicio de que las
sociedades portuarias que convergen en este acceso realicen actividades de apoyo para tratar de optimizar la

movilizacidn de carga a través de los accesos a los diferentes terminales portuarios.”

Con base en el analisis descrito se declara la efectividad del plan de mejoramiento.
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Hallazgo 872-14 Efectividad EfeCFN.O (Ingdenua
administrativa)
Registro fotografico visita Equipo Técnico OCI — 8 de marzo de 2022
Foto 31. Guardas de transito Puerta Pekin. Foto 32. Guardas de transito Puerta Pekin.

L

Control de transito por parte de personal de la Sociedad = En visita de inspeccién del 8 de marzo de 2022 se evidencid
Portuaria Regional de Buenaventura en el acceso a la orden en el sector de acceso a la puerta Pekin, cuyo
puerta Pekin, donde se debe regular la operacién de @ transito es controlado por dos guardas de transito de la
vehiculos que ingresan a tres terminales portuarios = Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

(SPRBUNM Compas y Grupo Portuario).

3.12 Bosa — Granada — Girardot
3.12.1 Hallazgo 891-3

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo 3. Aplicacién proceso de expropiacién. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Se determind que el predio identificado con el No. CABG-3-R-129, presenta dilacion en el proceso de
adquisicion, que inicié con la oferta de compra de julio 3 de 2008, la cual fue objeto de tres (3)
alcances por causa de variaciones en el drea, quedando finalmente por un drea de 39.874,22 m?, y un
valor de $1.744 millones de pesos, mediante oferta formal de compra de junio 5 de 2012.

Hallazgo 891-3 Efectividad

Descripcién del

hallazgo . ) ) . . .
g Adicional a lo anterior, se tiene que el predio a diciembre 31 de 2013, no se encontraba escriturado

a nombre del Estado, toda vez que el Prometiente Vendedor, segun la Agencia no acept6 el 19 de
julio de 2013, firmar la Escritura Publica a favor del Agencia. Es de indicar que del valor de la dltima
oferta se le ha cancelado, segun la ANI $1.530 millones, quedando un saldo de $220.9 millones,
supeditado a la escrituracion.
Unidad de medida correctiva
1. Informe Juridico- Predial de los antecedentes, estado actual y acciones pendientes en relacion
con la gestién predial.

Plan de 2. Resolucién de expropiacion.

Mejoramiento 3. Sentencia de Expropiacién.
4. Auto admisorio e informe Juridico relacionado con el estado actual del proceso de expropiacion
que se adelanta ante el Juzgado 2 Civil del Circuito de Melgar.
5. Ley 1682 de 2013 - Ley de Infraestructura la que trata la gestidn predial.

Oficina Control Interno abril

Pagina 46 @ Lamovilidad  intransporte

es de todos




es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'N“_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ,“"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

Efectivo (Incidencia
administrativa)

6. Ley 1742 de 2014 que modifica la Ley 1682 de 2013 en relacién con el tema predial.

7. Modelo contrato estandar 4G

8. Procedimientos prediales

9. Resolucidén de liquidacién del contrato de concesion

10. Informe de Cierre, Gerencia Predial.

11. Informe de cierre

La CGR describe la causa asi: "Lo anterior refleja que transcurridos aproximadamente 7 afios desde

gue se inicié el proceso de compra, aunado a que el area del terreno ya fue intervenida en su
Causa del totalidad, sin contar con la entrega total, faltando 13.817,78 m?, aln no se ha culminado este proceso,
hallazgo cuando la etapa de negociacién directa se encuentra agotada, sin que se evidencie acciones para

aplicar el respectivo proceso de expropiacion del citado inmueble; tal como lo contempla la Sentencia

C-27/11 de la Honorable Corte Constitucional."

Administrativa Criterio de Desaparicién de la causa

Incidencia y disciplinaria. Verificacion en campo | No efectividad de hecho

Hallazgo 891-3 Efectividad

Anadlisis de efectividad

La causa del hallazgo estd relacionada con la falta de acciones para aplicar el respectivo proceso de expropiacion del
inmueble objeto de discusidn. Sin embargo, en el plan de mejoramiento se evidencia gestidn correctiva por parte de la
Entidad por medio un debido proceso juridico para evitar un posible enriquecimiento a favor de terceros y favorecer los
derechos de los reales propietarios del predio.

En el informe de cierre se cita:

"la accion de tutela promovida por la Agencia ante la Corte Suprema de Justicia, la cual fue decidida mediante sentencia
de fecha 15 de abril de 2021, asi:

“CONCEDE la proteccidn suplicada por la Agencia Nacional de Infraestructura. En consecuencia, se DEJA SIN
EFECTOS la sentencia emitida el 13 de enero de 2016 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Melgar,
en laexpropiacion que la accionante le adelanta a Inversiones Paris Ltda. en Liquidaciony José Antenor
Gonzdalez (rad. 73449-31-03- 002-2015-00128-00) y, en su lugar, se ORDENA a su titular, que en el término de diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, adopte, de acuerdo con los lineamientos trazados en esta
providencia, las medidas que estime pertinentes para definir nuevamente el proceso.”

El cumplimiento de la citada decision, se encuentra en cabeza del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Melgar para el
proceso 73449-31-03-002-2015-00128-00, tramite en el que se decretaron la prdctica de pruebas, entre ellas, dictdmenes
periciales e inspeccion judicial, para definir la situacion juridica del drea real objeto de expropiacidn, posibles derechos de
terceros que se puedan ver afectados y las indemnizaciones a que haya lugar, las cuales para la fecha de presentacion
de este informe se estdn practicando"

Con lo anterior, la definicién de los derechos de los verdaderos propietarios de los predios correspondientes a esa area
requerida para la culminacion del proceso de expropiacién evidencia la desaparicién de la causa.

Por otra parte, el proyecto se encuentra terminado y revertido por lo cual se presenta la desaparicion o modificacion del
fundamento normativo.

Asimismo, en el plan de mejoramiento se plantearon unidades de medida preventivas, como: la Ley 1682 de 2013 - Ley
de Infraestructura la que trata la gestion predial, Ley 1742 de 2014 que modifica la Ley 1682 de 2013 en relacion con el
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

tema predial, modelo contrato estandar 4G procedimientos prediales. Con lo anterior, la Entidad busca asegurar la
implementacion de controles adicionales que reduzcan la probabilidad de repeticién de la causa del hallazgo.

3.12.2 Hallazgo 893-5

Hallazgo 891-3 Efectividad

Hallazgo 893-5 Efectividad Efec'qyo (Ingdenaa
administrativa)

Hallazgo 5. Predios adquiridos y no utilizados. Administrativo.

Se realizaron modificaciones de los disefios del proyecto vial por parte del Concesionario, conllevando

un impacto a nivel de gestién predial, toda vez que algunos predios adquiridos frente a las nuevas

condiciones, generé que ya no fueran necesarios para el desarrollo del Proyecto. La Agencia Nacional

de Infraestructura suministré una relacién preliminar de aquellos que no seran utilizados, que

corresponden a la fecha a 24 predios, que representan un area de 18.293,25 m? con un valor de

adquisicion del orden de $2.075 millones.

1) Un (1) Informe Juridico - Predial, con base en el Laudo

2) Un (1) modelo Contrato Estandar 4G.

3) Ley 1682 de 2013.

Plan de 4) Ley 1742 de 2014.

Mejoramiento 5) Procedimientos Prediales.

6) Laudo Tribunal 1

7) Resolucion de Liquidacién del contrato de Concesion.

8) Informe de cierre, Gerencia Predial

La CGR describe la causa asi: "Lo anterior refleja que la gestion predial adelantada por el

Concesionario en obras que corresponden a cambios en los disefios no ha sido éptima y diligente

debido a que existen predios adquiridos cuyo valor no ha sido restituido"

Descripcion del
hallazgo

Causa del
hallazgo

L Desaparicion o
. . . . e Criterio de s
Incidencia Administrativa | Verificacion encampo = No . modificacion del
efectividad '
fundamento normativo

Andlisis de efectividad

En primer lugar, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién se encuentra terminado y liquidado mediante
Resolucién 1584 de 21 de diciembre de 2016 "Por medio de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura liquida
unilateralmente el contrato de concesion GG-040 de 2014 - proyecto vial Bogota - Girardot".

Asimismo, a través del plan de mejoramiento se evidencia la implementacidn de acciones preventivas orientadas a evitar
la repeticion de hallazgos de este tipo, tales como: Un (1) modelo Contrato Estandar 4G, la Ley 1682 de 2013, la Ley
1742 de 2014 y procedimientos Prediales. Con estas herramientas la Entidad busca asegurar la implementacién de
controles adicionales que reduzcan la probabilidad de repeticion de la causa del hallazgo.

Por otro lado, en el analisis realizado por la Oficina de Control Interno, se considera pertinente tener en cuenta que, la
Entidad, consciente de las eventuales modificaciones de disefio posterior a la gestion predial en un proyecto carretero,
ha implementado medidas preventivas adicionales y no incluidas en el plan de mejoramiento aqui analizado. Por
ejemplo, con el modelo de contrato de quinta generacidn se busca transferir, alin mas, el riesgo derivado de este tipo
de cambios al privado y asi disminuir la probabilidad de repeticidn de este tipo de hallazgos.

Oficina Control Interno abril

Pagina 48 @ La movilidad | wintransporte

es de todos




es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'NBC_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ?"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

3.13 Aeropuerto El Dorado
3.13.1 Hallazgo 938-7

Hallazgo 938-7 Efectividad EfeCFIV.O (InF|denC|a
administrativa)

Hallazgo 7. Encuestas de Satisfaccién y Planes de Accién. (A)

Al analizar los resultados de la encuesta de satisfaccién practicada en julio de 2014 a usuarios del
Descripcion del | Aeropuerto Internacional EI Dorado, dando cumplimiento al numeral 3.3.1 del Apéndice F,
hallazgo Especificaciones Técnicas de Operacidn, se observé incumplimiento de los indicadores de calidad del

servicio: Disponibilidad de servicios de telecomunicaciones, Calidad en la recepcién y atencion de

quejas y reclamos, Terminal de Carga, Calidad y limpieza de las instalaciones sanitarias en las areas

publicas del nuevo terminal de carga y Disponibilidad de servicios de telecomunicaciones

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de interventoria sobre los resultados de las encuestas de satisfaccion a usuarios de los
afios 2021y 2022
2. Encuesta de satisfaccién a usuarios 2021
Plan de 3. Mesas de trabajo entre Concesionario/Interventoria/Agencia para realizar seguimiento y
Mejoramiento | evaluacion de resultados para implementar la contingencia necesaria
4. En caso de presentarse item incumplido con la calificacion minima requerida activacion proceso de
multa

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre

E:Il:::giel La CGR describe la causa asi: "Incumplimiento de los indicadores de calidad de servicio."
. . - . e s riteri D icion de |
Incidencia Administrativa | Verificacion en campo = No ¢ |ter'|c.> de esaparicion e fa causa
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Mediante memorando con radicado ANI No. 20211020087303 del 17 de junio de 2021 la Oficina de Control Interno se
pronuncié negativamente respecto a un plan de mejoramiento propuesto para este hallazgo a través de la comunicacién
con radicado ANI No. 20203090144553 del 23 de noviembre de 2020. La justificacion en su momento de la Oficina de
Control Interno fue:

“(...) desde la vigencia 2015 los indicadores que han sido objeto del hallazgo sélo han presentado cumplimiento en los
afios 2017y 2018, por lo cual se considera que no ha desaparecido la causa que dio origen al hallazgo de la CGR.

Por otra parte, es importante mencionar que en la unidad de medida complementaria N. 3 se evidenciaron las multas
impuestas al Concesionario para los incumplimientos en los indicadores de los afios 2018 y 2019, sin embargo, segun el
informe de la CGR en donde se formula el hallazgo se evidencia que sin perjuicio de las sanciones y multas que se han
impuesto al concesionario, el incumplimiento de los indicadores de calidad denota deficiencias en el aeropuerto en los
servicios de telecomunicaciones, con lo cual se confirma que a pesar de las multas impuestas al concesionario, los
indicadores de calidad no son mayores a los minimos estipulados contractualmente en el numeral 3.3.1 del apéndice F
Especificaciones técnicas de operacion del contrato de concesion aeroportuaria N. 6000169 OK de 2006, lo cual confirma
que no ha desaparecido la causa que dio origen al hallazgo.”
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Con base en este pronunciamiento, la Vicepresidencia de Gestion Contractual presentd el plan de mejoramiento aqui
analizado, que se sintetiza en el informe de cierre con radicado ANI No. 20223090021393 del 25 de enero de 2022 y que
busca demostrar que la causa del hallazgo desaparecié.

Hallazgo 938-7 Efectividad

A través de este plan de mejoramiento se demuestra que se adelantd un trabajo en conjunto entre la ANI, el
Concesionario Opain y la Interventoria Consorcio Operador Aeroportuario para definir una metodologia que permitiera
obtener resultados satisfactorios a través de las encuestas; lo que se logré para la vigencia 2021, pues segln se concluye
en el informe de cierre:

“De conformidad con los resultados obtenidos en las Encuestas de Satisfaccion a Usuarios realizadas en el afio 2021, cuya
calificacion para cada uno de los items evaluados estuvieron por encima del minimo contractual establecido, se evidencia
que con las actuaciones que se realizaron en mesas de trabajo entre el Concesionario y la Interventoria sobre la definicion
concreta y la forma de realizar las preguntas de las encuestas demostraron eficacia y se refleja en el cumplimiento de los
indicadores de calidad de servicio.”

El resultado de las encuestas de satisfaccion para la vigencia 2021 se resume y se consolida en la documentacion que
soporta la unidad de medida No. 2. Con base en esta documentacidn, se evidencid que el grupo objetivo fueron pasajeros
entrantes y salientes, asi como conductores y agencias transportadoras de carga, lo que dio lugar a la realizacion de 2310
encuestas. El nivel de satisfaccion promedio, en lo que corresponde a pasajeros, fue del 96.7% vy, en lo que corresponde
a actores que movilizan carga, del 97%. Estos valores se obtuvieron al ponderar los resultados de los diferentes
indicadores evaluados (v.g. iluminacién, comodidad, disponibilidad y calidad de instalaciones, sefializacion, entre otros).
Se evidencid que los resultados para cada uno de los indicadores evaluados siempre estuvieron por encima de los niveles
minimos de aceptacion.

Lo anterior demuestra que a la fecha se superd la causa que dio lugar a la formulacién del hallazgo por parte de la
Contraloria General de la Republica; por lo tanto, se declara la efectividad del plan de mejoramiento.

3.13.2 Hallazgo 1119-12

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 12 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Actas Mensuales de los Ingresos
Generados por Derecho de Pista del Otrosi No. 4 de julio de 2015

Hallazgo 1119-12 Efectividad

Descripcion Se observa que no existen Actas Mensuales de los Ingresos Generados por Derecho de Pista, donde se
del hallazgo deje constancia de las operaciones mensuales por cada uno de los diferentes conceptos
aeroportuarios, entre otros: Operaciones No identificadas, Ocasionales Impagadas y las recaudadas de
meses anteriores, tal como lo venia haciendo la interventoria que termind en agosto de 2015, con el
fin de verificar el ingreso mensual y el beneficiario del mismo.
MEDIDAS CORRECTIVAS
1. Convocatoria a las mesas.
2. Acta respectiva.

Plan de 3. Actas mensuales de verificacion de ingreso esperado debidamente suscritas.

Mejoramiento 1 nipa PREVENTIVA

4. Manual de Interventoria y Supervision

INFORME DE CIERRE
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1119-12 Efectividad . .
administrativa)

5. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: “Lo anterior se evidencia en los informes de interventoria y en el oficio de

Causa del respuesta de la ANI Rad Salida No. 2016-309-028729-1 del 16 de septiembre de 2016, generando un
hallazgo riesgo en las operaciones facturadas del respectivo mes, e incertidumbre en la informacién dada a
conocer por el Concesionario.”
. . . . o Verificacién en Criterio de Desaparicién de la
Incidencia Administrativa y disciplinaria o .
campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas se evidencié que se adelantaron mesas de trabajo entre el
Concesionario, la Interventoria y la ANI como parte de la unidad de medida N. 1, lo que permitié realizar la totalidad de
las Actas de Ingreso esperado con el aval de las partes, segln se reviso en las evidencias de la unidad de medida N. 2y
3, lo cual fue verificado con la informacion suministrada por la Aeronautica Civil, relacionada con las operaciones aéreas.

En relacién con las unidades de medida preventivas se evidencid que la implementacion del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesion, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

Lo anterior, evidencia que hubo certeza respecto a la informacion dada a conocer por el Concesionario relacionada con
las operaciones facturadas en cada mes por concepto de Ingresos Generados por Derecho de Pista, por lo que se elimind
la causa que dio origen a la formulacion del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto
de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacién.

3.13.3 Hallazgo 1120-13

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 13. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal - Avance de obras del
otrosf No. 4 del 6 de julio de 2015 del Contrato 0110 O.P. de 1995

Hallazgo 1120-13 Efectividad

Descripcion Al verificar el avance de las obras se observa que no se han ejecutado conforme a lo programado en el
del hallazgo Anexo 3y en el modelo financiero del otrosi No. 4, ya que a septiembre de 2016 y segun los informes
de interventoria y de supervision, las obras presentan un avance de 63,05% y segun lo programado en
el modelo financiero, el porcentaje de avance de la inversion a la misma fecha deberia ser del 94,49%.

UNIDADES CORRECTIVAS

1. Informe de interventoria.
Plan de 2. Concepto financiero.
Mejoramiento = 3. Activacién del proceso de cobro.

UNIDADES PREVENTIVAS
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1120-13 Efectividad . .
administrativa)

4. Manual de Interventoria y Supervision

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “No sensibilizacién del modelo financiero con el impacto econémico
hallazgo generado por los atrasos en la ejecucién de las obras del otrosi No. 4.”
. . Administrativa con presunta Verificacion I L Desaparicion de la
Incidencia o . p o No Criterio de efectividad P
incidencia fiscal y disciplinaria = en campo causa de hecho

Anilisis de efectividad

De acuerdo con el plan de mejoramiento desarrollado, en particular las unidades de medida N. 1y 2, se elaboraron los
conceptos de la interventoria en donde se concluye que “(...) las razones por las cuales existe un desplazamiento del
porcentaje de ejecucion del Contrato de Concesidn, tiene una razén ajena e independiente a la propia gestion del
Concesionario, derivada por un lado de la falta de permisos para intervencion de obras por no obtencion de los NOTAM
y ademds por la mora en el traslado de redes de telecomunicaciones a cargo de OPAIN S.A., circunstancias que son la
motivacion del Otrosi N. 6 por el cual se extiende el plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2017. En
este sentido y conocido el origen de los hechos que destaca la Contraloria, no se estima, desde el punto de vista de la
Interventoria, que existan razones para considerar responsabilidad del Concesionario”, con lo que se evidencid que las
situaciones evidenciadas por la Contraloria General de la Republica tienen razones ajenas a la gestién del Concesionario
por lo que no se debe modificar el modelo financiero del Contrato de Concesién.

En relacién con las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacién del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesién, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

Segun lo expuesto anteriormente se evidencia que se ha modificado el supuesto de hecho que dio origen a la formulacion
del hallazgo dado que la sensibilizacion del modelo financiero con el impacto econémico generado por los atrasos en la
ejecucion de las obras del otrosi No. 4, no se debia realizar dado que los atrasos de las obras del otrosi N. 4 no se dieron
por causas atribuibles al Concesionario y adicionalmente el contrato 0110 O.P de 1995 se encuentra finalizado y en
proceso de liquidacién a marzo de 2022, lo cual da lugar a declarar la efectividad del plan de mejoramiento desde el
punto de vista administrativo.

3.13.4 Hallazgo 1121-14

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 14. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Estado de la pista norte.

Hallazgo 1121-14 Efectividad

En visita de inspeccion a la pista se observd que presenta dafios en el pavimento; igualmente la
Interventoria ha informado que la pista no cumple con la resistencia a la friccion ni con el indice de

Descripcién del ) ) ) o .
P perfil; se observaron zonas de seguridad con escombros; y se observé que las balizas identificadas

hallazgo ) S ; ~
g BO3-2 y BO3-3 se encontraba con baja luminosidad y la baliza BO3-12 se encontraba dafiada,
igualmente, el eje de pista no tiene luces, las cuales han sido informadas con cortes periddicos por
parte de la interventoria, sin que la entidad haya efectuado los correctivos que agilizaran los
mecanismos para la conminacion del contratista en su cumplimiento.
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Hallazgo 1121-14 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe mensual de interventoria.
2. Informe de interventoria estado de pista.
3. Concepto técnico.
4. Concepto financiero.
Plan de 5. Activacion proceso de cobro, si a ello hubiere lugar
Mejoramiento
UNIDADES PREVENTIVAS

6. Manual de Interventoria y Supervisidn

INFORME DE CIERRE
7. Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento
hallazgo por parte del concesionario.”
Administrativa
Incidencia con presunta Verificacién en campo  No Criterio de Desaparicion de la causa
incidencia efectividad de hecho
disciplinaria

Andlisis de efectividad

De acuerdo con las unidades de medida correctivas implementadas, se evidencié que se subsanaron las deficiencias en
el mantenimiento de la pista evidenciadas por la Contraloria General de la Republica, segun se detalla a continuacion:

— La pista se observd que presenta dafios en el pavimento: en la unidad de medida N. 2 se evidencié que la interventoria
Consorcio A&I 2015 concluyd en el informe “(...) en cuanto al hallazgo del Estado de la Pista Norte verifico que CODAD
S.A. realizé las correcciones pertinentes del caso, atendiendo y subsanado todas las recomendaciones de esta
interventoria” y en el informe de cierre la ANI informd que el 16 de diciembre de 2016 se culmind la totalidad de la
repavimentacion de la Pista Norte (13L-31R) y sefialé que “todas las inconformidades que se pudieron haber
evidenciado en pista fueron corregidas, dejando la pista en una condiciones a conformidad, sin ningun dafio, fisura u
otra afectacion.”

— la pista no cumple con la resistencia a la friccion ni con el indice de perfil: en la unidad de medida N. 2 se evidencidé que
la interventoria Consorcio A&l 2015 informd que el indice de perfil de la repavimentacién de la pista norte dio un
promedio de 5,6 in/miles el cual estd por debajo del valor exigido de <= 7 in/miles, adicionalmente la Interventoria
sefiald que los valores de los ensayos de friccion estan acorde a lo recomendado por la Advisory Circular 150-5320-
12C de la Federal Aviation Administration (FAA).

— se observaron zonas de seguridad con escombros: la interventoria Consorcio A&| 2015 informé que en enero de 2017
finalizaron las actividades de obra civil en la pista norte y a partir de esa fecha las actividades generadoras de escombro
se concentraron en la pista sur en el frente de obra Mike 2 y CATAM con un mayor control y seguimiento al manejo
de residuos por parte de la interventoria

— se observo que las balizas identificadas BO3-2 y BO3-3 se encontraba con baja luminosidad y la baliza BO3-12 se
encontraba dafiada: al respecto la interventoria indicé que las balizas fueron reemplazadas dentro del programa de
mantenimiento de CODAD S.A. segln se muestra en el registro fotografico presentado por la Interventoria.

— el eje de pista no tiene luces: al respecto la Interventoria indicd que CODAD S.A. ejecutd sus actividades de
mantenimiento y oportuna reemplazando las luces que no cumplen con los niveles exigidos en cuanto a luminosidad

En relacién con a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

contratos de concesion, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

Hallazgo 1121-14 Efectividad

Lo expuesto en esta seccion, evidencia que la Entidad adelanté la gestidon correspondiente para eliminar la causa de
Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento por parte del concesionario que dio origen a la
formulacion del hallazgo.

Por otro lado, se consultaron las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la Entidad,
con el fin de validar la no existencia de hallazgos y/o no conformidades asociadas al mantenimiento en la pista de un
aeropuerto administrado por la ANI. No se evidencid que en los Ultimos afios (de 2019 a 2021) se hayan presentado
hallazgos y/o no conformidades asociadas al mantenimiento en la pista de un aeropuerto administrado por la ANI.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacion.

Por lo anterior, se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

3.13.5 Hallazgo 1122-15

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 15. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal - Mantenimiento rutinario
y periddico de la Concesién Contrato 0110 O-P 1995 y otrosf No. 4 de 2015.

Hallazgo 1122-15 Efectividad

Se observaron las vias perimetrales y los cerramientos con dafios, secciones de malla averiados, no
Descripcion presenta alineamiento vertical, no se ha dado mantenimiento a la pintura, las vias presentan baches,
del hallazgo no se han conformado las cunetas, los jarillones presentan sectores sin empradizacion y otros con falta
de roceria; la via de acceso a CATAM presenta falta de mantenimiento de conformidad al pliego de
condiciones, situacién que conlleva, ante la ausencia de correctivos y medidas conminatorias, a un
detrimento por la suma de US 300.000 de 1994,correspondiente a $1.266.384.570 (pesos de
septiembre de 2016), valor de la inversién en mantenimiento de la oferta financiera del Concesionario.
MEDIDAS CORRECTIVAS
1. Actas suscritas de vecindad.
2. Actas de seguimiento.
3. informe integral
4. Fallo Proceso Tribunal de arbitramento o terminacién anticipada por conciliacion
Plan de
Mejoramiento | MEDIDAS PREVENTIVAS
5. Manual de Interventoria y Supervisién

INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre

7. Alcance del informe de cierre

La CGR describe la causa asi: “Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del

Causa del : o . ) ) ;
concesionario, sin que la entidad haya efectuado los correctivos y aplicara los mecanismos para la
hallazgo S . . o ,,
conminacion del contratista en el cumplimiento de las obras de mantenimiento.
. . Administrativa con presunta Verificacién Criterio de Desaparicién de la
Incidencia o R ) o .
incidencia disciplinaria y fiscal en campo efectividad causa de hecho
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Hallazgo 1122-15 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

Andlisis de efectividad

En relacion con las deficiencias mantenimiento rutinario y periddico identificadas por la Contraloria General de la
Republica, se evidencia que, a través de la unidad de medida N.4, se presento el fallo de un proceso en un tribunal de
arbitramento para resolver las controversias de responsabilidad del Concesionario que se presentaban respecto a estas
obligaciones, en el desarrollo de las unidades de medida correctivas se identificaron las siguientes acciones en cada
aspecto:

- vias perimetrales con baches, no se han conformado las cunetas: la no realizacién de actividades de mantenimiento
de la via perimetral a Engativa fue uno de los incumplimientos sefialados por la ANI, en donde de acuerdo con el analisis
del drea técnica, las actividades de mantenimiento de la via perimetral no se constituyen como incumplimientos
contractuales imputables al CODAD, en tanto dicha obligacion no fue descrita como incumplida por parte de la
Interventoria del Proyecto en Informe que soporta el contenido del Acta de Reversién de Primera Etapa.

- los jarillones presentan sectores sin empradizacion y otros con falta de roceria: con el fin de verificar el cumplimiento
de esta obligacion contractual se realizaron recorridos de verificacion en donde se realizaron observaciones por parte
de la ANI con respecto a la poda de los Jarillones, las cuales fueron atendidas oportunamente por el concesionario
CODAD S.A.

- la via de acceso a CATAM presenta falta de mantenimiento de conformidad al pliego de condiciones: se reporta lo
sefialado por la ANI: “(...) Por las obras de ampliacién del Aeropuerto El Dorado, como lo es la construccidn de la calle de
Rodaje Mike 2, esta via de acceso necesité de un nuevo trazado conforme a lo establecido en el otrosi No.04 del Contrato
de Concesion 0110-0.P. de 1995. De esta manera, la Agencia, al momento de revisar la procedibilidad y exigencia del
presente incumplimiento, considerd que la obligacion fue parcialmente ejecutada en desarrollo del Contrato de
Concesion. Toda vez que la actividad relacionada con el mantenimiento del tramo de vias de acceso fue desarrollada con
ocasion de lo dictado en el Otrosi No. 4 al Contrato de Concesion, en tal sentido, de haber existido incumplimiento
relacionado con esta obligacion contractual, la misma debia haber sido expresada e identificada en Acta de Recibo del
Proyecto suscrita el 20 de abril de 2018, situacién que no respondic a los hechos ocurridos y por ende no fue reportado
en el Acta de Recibo.”

- los cerramientos con dafios, secciones de malla averiados, no presenta alineamiento vertical, no se ha dado
mantenimiento a la pintura: mediante el laudo arbitral de la unidad de medida N. 4 se resolvié que esta obligacion
correspondia al Concesionario CODAD S.A.S y fue incumplida, por lo que mediante el “acuerdo conciliatorio” de fecha
21 de octubre de 2020, el Concesionario CODAD S.A.S. reconoce econdmicamente el incumplimiento actividades de
mantenimiento a los cerramientos perimetrales de Engativd y pagd a la ANI un valor de CUARENTA Y UN MILLONES
CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS MCTE (COP
$41.045.599,91).

En relaciéon con las unidades de medida preventivas se evidencio que la implementacion del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesion, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

De otra parte, se consultaron las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la Entidad,
con el fin de validar la no existencia de hallazgos y/o no conformidades asociadas al mantenimiento rutinario y periédico
de las vias perimetrales de un aeropuerto administrado por la ANI. No se evidencié que en los Ultimos afios (de 2019 a
2021) se hayan presentado hallazgos y/o no conformidades asociadas al mantenimiento rutinario y periddico de las vias
perimetrales de un aeropuerto administrado por la ANI.

Oficina Control Interno abril

Pégina 55 La movilidad
es de todos

Mintransporte




es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'NBC_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ?"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Lo expuesto en esta seccion, evidencia que la Entidad adelantd la gestion correspondiente para atacar la causa de
Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del concesionario, sin que la entidad haya efectuado los
correctivos y aplicara los mecanismos para la conminacion del contratista en el cumplimiento de las obras de
mantenimiento que dio origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde
el punto de vista administrativo.

Hallazgo 1122-15 Efectividad

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacién.

3.13.6 Hallazgo 1123-16

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 16. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal - Repavimentaciones pista
norte.

Hallazgo 1123-16 Efectividad

El laudo arbitral del 21 de noviembre de 2006, determiné que el concesionario CODAD estd obligado y

Descripcion ) . . ; ~ ) .
P por lo tanto debe ejecutar tres (3) repavimentaciones a la pista (cada 6 afios), es decir la primera en

del hallazgo 2002, la segunda en 2008 y la tercera en el 2014, pero se realizaron, la primera en 2003, la segunda en
2009 vy la tercera se estd realizando en 2016. Presentandose desplazamiento del cronograma de
mantenimiento y configurandose un posible detrimento patrimonial por valor de US$114.192,07
(dolares de diciembre de 1994) por el menor valor de la inversién.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Acta de recibo de obra de repavimentacion.
2. Concepto técnico que confirme y cuantifique el retraso en el cronograma.
3. Concepto financiero que cuantifique el efecto financiero causado por el retraso en el cronograma.
4. Activacion de proceso de cobro y/o mecanismo de controversias.

Plan de

Mejoramiento = UNIDADES PREVENTIVAS
5. Manual de Interventoria y Supervisién

INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre

7. Alcance del informe de cierre

La CGR describe la causa asi: “Desplazamiento en el cronograma de obras de mantenimiento, y por la

Causa del diferencia en el valor presente de la inversién descontada con la TIR pactada del 25,17%, sin que se
hallazgo hubieran tomado acciones correctivas al respecto. No hay coherencia entre lo planeado y lo ejecutado
lo que genera desplazamiento en el cronograma de obras.”
. . Administrativa con presunta Verificacién en Criterio de Desaparicion de la
Incidencia o e ] o} .
incidencia disciplinaria y fiscal campo efectividad causa de hecho

Anadlisis de efectividad

Se resalta que con la documentacion que acredita el cumplimiento del plan de mejoramiento se demuestra que a través
del Auto de Archivo del Antecedente Fiscal N. ANT_IP-2017-01228-ANI, radicado en la Entidad mediante la comunicacion
N. 2018-409-000903-2 del 5 de enero del 2018, relacionado con la formulacién del hallazgo en cuestion, la Contraloria
General de la Republica concluyé lo siguiente: “(...) asi las cosas, estd demostrado que el Concesionario CODAD S.A.,
cumplio con las tres repavimentaciones de la Pista Norte del Aeropuerto El Dorado de Bogotd D.C., que el cambio de
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
cronograma se precio desde el mismo Laudo del afio 2006, la tercera se estaba adelantando en el afio 2016, como lo
manifestd en el Hallazgo el mismo equipo auditor de la Contraloria Generala de la Republica”, resolviendo “ARCHIVAR
por Inexistencia de Dafio Patrimonial al Estado las diligencias contenidas en el Antecedente N° 20161130092016-4, de
fecha 18 de abril de 2017, el cual referia presuntos manejo irrequlares de recursos publicos en la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presenta Auto.”, 1o que demuestra que se
atacé el hecho que dio lugar a la formulacion del hallazgo.

Hallazgo 1123-16 Efectividad

En relacién con las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesion, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

Con base en las unidades de medida cumplidas y teniendo en cuenta el auto de archivo emitido por la CGR, se evidencia
que la causa de configurarse un posible detrimento patrimonial por valor de US5114.192,07 (ddlares de diciembre de
1994) que dio origen a la formulacién del hallazgo cesé y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el
punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacion.

3.13.7 Hallazgo 1124-17

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 17. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal - Equipos etapa
preoperativa.

Hallazgo 1124-17 Efectividad

En el modelo financiero del Otrosi No. 4 de 2015, se observa la inclusion de gastos en la etapa

preoperativa que corresponden a equipos que son necesarios con anterioridad a la operacion. Equipos

por valor de 3.111 millones de pesos constantes de enero de 2015 los cuales se establecieron para
Descripcion poder ejecutar las actividades de operacién y mantenimiento de la siguiente manera: actividades obras
del hallazgo civiles y actividades ayudas visuales.

Sin embargo, en la visita de la CGR, se requirio la informacién de la ubicacién y los documentos que
certificaran la compra de los equipos, tales como facturas, hoja de vida, entre otros, y a la fecha no se
ha demostrado el cumplimiento del compromiso contractual de adquirir estos equipos, situacion que
se podria configurar en un presunto detrimento patrimonial del Estado por valor de $3.474,4 millones
de septiembre de 2016.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe de interventoria.
2. Concepto juridico de abogado externo- interventoria.
3. Fallo a la reforma a la demanda de reconvencion.

Plan de

Mejoramiento = UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Manual de Interventoria y Supervision.

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
La CGR describe la causa asi: “A la fecha no se ha demostrado el cumplimiento del compromiso

Hallazgo 1124-17 Efectividad

Causa del o . ) P ) ) s,
hallazgo contractual de adquirir los equipos de la etapa preoperativa, asi mismo, no se evidencia la gestién por
parte de la Entidad, ni las acciones correctivas para que se dé cumplimiento al contrato.”
. . Administrativa con presunta = Verificacién en Criterio de Desaparicion de la
Incidencia L e ) o .
incidencia disciplinaria y fiscal | campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

Con base en el plan de mejoramiento cumplido se evidencié que la Entidad y la Interventoria estuvieron al tanto del
incumplimiento en materia de adquisicién de equipos evidenciado por la Contraloria General de la Republica de manera
permanente y con el respectivo seguimiento a las novedades presentadas, debido a este se emitieron varias
comunicaciones de actualizacion a esta circunstancia que permitio establecer un parametro definido vy justificado que
se trasladd a un escenario judicial como la demanda de reconvencidn del proceso arbitral 4922 entre la Agencia Nacional
de Infraestructura- ANl y El Concesionario CODAD S.A.S, ratificando el incumplimiento cuyo fallo se emitié el 02 de julio
de 2019 y determind que la pretensién de cobro por parte de la Agencia por incumplimiento de la adquisiciéon de los
equipos del OPEX fue Denegada.

Por otra parte, la ANI recibié la comunicacién con radicado ANI N. 2019-409-069645-2 del 9 de julio de 2019 de la
Direccion de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, en donde
se comunicé que mediante el Auto N. 0444 del 12 de junio de 2019 se ordend ARCHIVAR la indagacién preliminar N.
ANT-IP-2018-01214, relacionada con las presuntas irregularidades de caracter fiscal relacionadas con adquisicién de los
equipos del OPEX en hallazgo en cuestién.

En relacién con a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacién del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesién, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

De acuerdo con el desarrollo del plan de mejoramiento se evidencié que se atacd la causa de no demostrar el
“cumplimiento del compromiso contractual de adquirir los equipos de la etapa preoperativa, asi mismo, no se evidencia
la gestion por parte de la Entidad, ni las acciones correctivas para que se dé cumplimiento al contrato”, y teniendo en
cuenta el auto de archivo emitido por la CGR se evidencia que la causa de configurarse “un presunto detrimento
patrimonial del Estado por valor de $3.474,4 millones de septiembre de 2016”, se declara la efectividad del plan de
mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacion.

3.13.8 Hallazgo 1126-19

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 19. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria - Sefializacién de obra MIKE 2.
El Plan de Seguridad Operacional Construcciéon de calle de rodaje MIKE 2, en el numeral 11.
Especificaciones de cerramiento y sefializacion de obra, establece que, se utilizaran maletines

Hallazgo 1126-19 Efectividad

Descripcidon

del hallazgo debidamente arriostrados, complementados con luces de obstruccién color rojo, omnidireccionales
debidamente fijadas localizadas segun lo establece el RAC 14, sin embargo en la visita de inspeccion
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
realizada por la CGR en septiembre de 2016, se observd que los maletines no se encuentran
debidamente arriostrados y no se observaron las luces que establece el RAC14.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Acta de comité técnico.

2. Informe mensual de Interventoria.

3. Inicio de proceso sancionatorio.

Hallazgo 1126-19 Efectividad

Plan de
Mejoramiento = UNIDADES PREVENTIVAS
4. Manual de Interventoria y supervisién.

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “Incumplimiento contractual por la no aplicacion de las medidas de
hallazgo seguridad operacional establecidas en el RAC 14”
. . Administrativa con presunta Verificacion Criterio de Desaparicién de la
Incidencia - R o L
incidencia disciplinaria en campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

Con base en la documentacién que acredita el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié que la Interventoria
exhorto al Concesionario a realizar los ajustes pertinentes para cumplir los requerimientos en materia de seguridad
operacional, seglin se concluye a continuacioén: "(...) al respecto la interventoria Consorcio A&I 2015 informa que a través
de los reportes remitidos mes a mes en el informe de interventoria, debido a que dicho hallazgo se le conmino al
Concesionario CODAD S.A. en diferentes recorridos dar cumplimiento al Reglamento Aerondutico de Colombia el RAC14
y especialmente a la sefializacion por las obras que dicho Concesionario viene implementando en el Aeropuerto durante
la ejecucion de las obras correspondientes al Otrosi No. 4, por lo cual hasta la fecha el Concesionario viene ajustando la
implementacién en campo para dar cumplimiento a cabalidad toda normativa de seguridad, protocolos y reglamentos
debidamente , de esta manera, como lo ha venido exigiendo. Adicionalmente el Concesionario CODAD S.A. informa
también que no se ha presentado algun problema operacional y que el Concesionario resuelve oportunamente las
observaciones hechas por la Interventoria. (...)" con lo que se evidencia que se dio cumplimiento contractual a la
aplicacion de medidas de seguridad operacional establecidas en el RAC14, especificamente a la implementacion del Plan
de Seguridad Operacional en la Construccion de la Calle de Rodaje Mike2, numeral 11. "Especificaciones de cerramiento
y sefializacidon de obra" mediante la implementacidon de maletines debidamente arrostrados, complementados con luces
de obstruccion color rojo, omnidireccionales debidamente fijadas localizadas segun lo establece el RAC14, segun indicd
la ANI en el informe de cierre del hallazgo.

En relacién con las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesidn, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

De otra parte, se consultaron las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la Entidad,
con el fin de validar la no existencia de hallazgos y/o no conformidades asociadas al incumplimiento en el Plan de
Seguridad Operacional de Construccién de un aeropuerto administrado por la ANI. No se evidencio que en los ultimos
afios (de 2019 a 2021) se hayan presentado hallazgos y/o no conformidades asociadas al incumplimiento en el Plan de
Seguridad Operacional de Construccion de un aeropuerto administrado por la ANI.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Lo expuesto en esta seccién, evidencia que la Entidad adelantd la gestion correspondiente para eliminar la causa de
Incumplimiento contractual por la no aplicaciéon de las medidas de seguridad operacional establecidas en el RAC 14 que
dio origen a la formulacion del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista
administrativo.

Hallazgo 1126-19 Efectividad

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacion.

3.13.9 Hallazgo 1127-20

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 20. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal - Estado de la pista sur.

Hallazgo 1127-20 Efectividad

El numeral 4 de la secciéon 2 Tomo Il de los pliegos de condiciones del contrato. Labores de
mantenimiento establece que: "...El concesionario serd responsable por que las condiciones de la
segunda pista, carreteos y calles de intercomunicacidon construidos bajo este mismo contrato
permanezcan en las mejores condiciones de operacién durante todo el periodo de la concesion...".Sin
embargo en visita de inspeccion realizada a la pista sur en septiembre de 2016, se observaron
deficiencias en el pavimento, tales como, desprendimiento de agregados en sectores donde se ha
realizado microfresado, fisuras longitudinales y transversales, ahuellamiento, ondulaciones, rodadura
abierta y en algunos sectores lama por depdsito de agua, lo que demuestra que el concesionario no
realizd la repavimentacidn establecida en el contrato, incumpliendo las especificaciones técnicas de
mantenimiento. Asi mismo, no se evidencia que la entidad haya efectuado los correctivos y aplicara
los mecanismos para la conminacién del contratista en su cumplimiento, razén por la cual se podra
configurar en un presunto detrimento en el patrimonio del Estado, por un valor de US $3,8 millones
correspondiente a $16.142.433.457 pesos de septiembre de 2016

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Fallo del proceso sancionatorio.

2. Informe de Interventoria.

Descripcion del
hallazgo

Plan de

- . UNIDADES PREVENTIVAS
Mejoramiento

3. Manual de Interventoria y Supervision.

INFORME DE CIERRE
4. Informe de cierre.
La CGR describe la causa asi: “Incumpliendo las especificaciones técnicas de mantenimiento y falta de

Causa del o . ) ) . o
hallazgo seguimiento de la entidad para tomar los correctivos y aplicara los mecanismos para la conminacién
del contratista en su cumplimiento.”
Administrativa
con presunta - .
. . . P . e s Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia incidencia Verificacién en campo | No .
N efectividad de hecho
disciplinaria 'y
fiscal
Anélisis de efectividad
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Con base en la documentacion que acredita el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié que se realizé un
procedimiento sancionatorio al Concesionario por el incumplimiento del concesionario CODAD S.A. en relacion con las
obligaciones de mantenimiento del proyecto, lo cual resolvié lo siguiente:

Hallazgo 1127-20 Efectividad

“PRIMERO: MODIFICAR el “ARTICULO TERCERO” de la Resolucién N. 1297 del 21 de septiembre de 2017, el cual quedard
asi:
"ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, HACER EFECTIVA la Cldusula Vigésima Séptima -
Pena Pecuniaria del Contrato de Concesién 110-OP-95, en cuantia de VEINTIUN MIL DOSCIENTOS VEINTITRES
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS
MCTE (821.223.762.230,81), la cual deberd ser pagada por la COMPANIA DE DESARROLLO AEROPUERTO EL
DORADO S.A. - CODAD S.A., sin perjuicio de la compensacion establecida en dicha cldusula"

Con lo que se evidencia que se aplicaron los mecanismos para la conminacion del contratista en su cumplimiento.

En relacidn con a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los
contratos de concesion, lo que permite cumplir a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en esta materia.

Lo expuesto en esta seccion, evidencia que la Entidad adelantd la gestion correspondiente para eliminar la causa de falta
de seguimiento de la entidad para tomar los correctivos y aplicara los mecanismos para la conminacion del contratista
en su cumplimiento, visto que se adelantaron los procesos administrativos correspondientes para conminar al
Concesionario por los incumplimientos presentados, con lo que desaparecié la causa de hecho que dio origen a la
formulacion del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién 0110 0.P de 1995 ha terminado y se encuentra en
liquidacion.

3.13.10 Hallazgo 1128-21

Hallazgo 1128-21 Efectividad = No Efectivo

Hallazgo No. 21. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria - Acta de entrega de archivo de
contrato de concesién 0110 OP de 1995.

La ANI adolece de los soportes documentales técnicos, operativos, financieros y administrativos,
Descripcion del | completos, respecto del desarrollo de la concesidn antes de la subrogacién, y solicitados los mismos
hallazgo por parte de la auditoria, a fin de efectuar la proyeccién del modelo financiero, e identificar el impacto
de los desplazamientos del cronograma de obra, se encontrd, que aun a la fecha, la entidad no tiene
todo el componente respecto de los documentos minimos generales de la concesidn.
A pesar de la solicitud de la ANI a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, después de
aproximadamente 3 afios no ha sido posible que se allegue dicho archivo.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe de gestion adelantada.
2. Comunicacién de traslado del hallazgo a la AEROCIVIL.
3. Oficio de traslado por competencia dirigida a la Oficina de Control Interno.
4. Oficio de solicitud de traslado por competencia a la CGR.

Plan de
Mejoramiento

UNIDADES PREVENTIVAS
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Hallazgo 1128-21 Efectividad = No Efectivo
5. Decreto 029 de 2015 del Gobierno
INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Deficiencia en la gestidon tendiente a la ubicacion, organizacién e

Causa del ) . ) e ) - ) - )
hallazeo integralidad de la informacion técnica, operativa, financiera y administrativa completa, respecto del
g desarrollo de la concesion”
Administrativo
. . con presunta e Criterio de No hay desaparicion de
Incidencia o ) Verificacién encampo = No L
incidencia efectividad la causa
disciplinaria

Anilisis de efectividad

Analizada la documentacién que acredita el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié la solicitud de la
informacién a la AEROCIVIL y los oficios de solicitud de traslado por competencia del hallazgo en cuestion a AEROCIVIL
a la Oficina de Control Interno, mediante memorando con radicado ANI N. 2017-309-010816-3 del 4 de agosto de 2017
y de la Oficina de Control Interno a la Contraloria General de la Republica con Radicado ANI N. 2017-102-025886-1 del
14 de agosto de 2017, al cual la CGR dio respuesta mediante la comunicacién con Radicado ANI N. 2019-409-025818-2
del 13 de marzo de 2019 en los siguientes términos: “(...) En atencidén a la peticion del asunto allegada a nuestra
Delegada, donde esa Oficina solicita dar traslado por competencia a la Aerocivil del hallazgo No. 1128- 21, producto de
la auditoria vigencia 2016 al modo aeroportuario, al respecto esta Delegada rechaza lo solicitado por improcedente, por
lo tanto, debe establecer una accion que le permita subsanar realmente los problemas que se mencionan dentro del
hallazgo determinado en el proceso auditor, dado que este ya culmind su debido tramite, conforme lo reglado entre otros,
por las Resoluciones 010 de 2016, 014 de 2017, 022 de 2018, 6289 de 2011 y 7350 de 2013.” Subrayado fuera del texto.

Posteriormente a la comunicacion de la CGR la Entidad ha adelantado mesas de trabajo con la Aerocivil con el fin de dar
cierre a lo evidenciado en la formulacidn del hallazgo, sin embargo, no se tiene una comunicacién definitiva por parte
de la Aerocivil o un informe de gestion de la ANl en donde se evidencie que se cuenta con la gestion relacionada tendiente
a la ubicacidn, organizacion e integralidad de la informacidn técnica, operativa, financiera y administrativa completa,
respecto del desarrollo de la concesion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se evidencia que la causa evidenciada por la CGR: “Deficiencia en la gestion
tendiente a la ubicacidn, organizacion e integralidad de la informacidn técnica, operativa, financiera y administrativa
completa, respecto del desarrollo de la concesion” persiste, por lo que se declara la No Efectividad del Plan de
Mejoramiento.

3.14 Neiva — Espinal — Girardot (1G)
3.14.1 Hallazgo 975-44

Hallazgo 975-44 Efectividad Efecpvp (Inqdenua
administrativa)
Hallazgo 44. Glorieta Terminacion Variante El Guamo. (Ay D).
Descripcidn del | La construccidn de la glorieta que conecta la Via Nacional con la Variante de Guamo, no cumple las
hallazgo especificaciones técnicas para este tipo de interseccion, contrariando presuntamente lo dispuesto en

el Manual de Disefio Geométrico, numeral 6.3.1.3 Glorietas, numeral 2, Criterios Geométricos.
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Hallazgo 975-44 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Documento con estudio de sefializacidén para esta interseccion
2. Documento de no objecidn de la interventoria para la sefializacién
3. Disefio geométrico definitivo de la interseccion
4. Documento de no objecién del disefio geométrico definitivo
5.- Informe de Interventoria
Plan de
Mejoramiento ~ UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
6. Manual de interventoria y supervisién
7. Contrato Estandar 4G

INFORME DE CIERRE
8. Informe de cierre
9.- Alcance al Informe de Cierre

Causa del . s o . _
La CGR describe la causa asi: "Incumplimiento del manual de disefio geométrico."
hallazgo
. . Administrativa e . Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificaciéon en campo | No

y disciplinaria efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

La causa del hallazgo se describe asi: "Incumplimiento del manual de disefio geométrico.". En la verificacion de
efectividad del plan de mejoramiento se evidencid la demolicién de la interseccion Guamo Norte por parte del
Concesionario Autovia Neiva Girardot S.A.Sy la reconstruccion del mismo acorde los lineamientos del manual de disefio
geométrico no objetado por la Interventoria HMV Consultoria S.A.S, mediante radicado ANI 20164090657652 del 2016,
por lo tanto, se evidencia que con las acciones correctivas desaparece la causa del hallazgo.

Asimismo, el plan de mejoramiento incluye acciones preventivas como lo es un modelo de contrato estandar 4G de
concesiones y el manual de interventoria y supervision, con lo cual la Entidad busca la implementacién de controles
adicionales que reduzcan la probabilidad de repeticion de la causa del hallazgo.

3.14.2 Hallazgo 981-50

Hallazgo 981-50 Efectividad Efec'qyo (Inqdenua
administrativa)

Hallazgo 50. Accesos Predios Variante de Espinal (A).

En las variantes de Guamo vy Espinal, algunos predios fueron divididos por la construccion de las

variantes con accesos construidos por la concesion, que no cuentan con una geometria que permita

el ingreso seguro de los vehiculos a la variante, lo cual genera riesgo de accidente por falta de

visibilidad de los que transitan por la variante o salen del predio a esta.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de la interventoria que evidencie el cumplimiento de las especificaciones contractuales

asociadas con los accesos de los predios de la variante Espinal

Plan de 2. Anélisis juridico sobre la aplicacién de la norma frente al contrato.

Mejoramiento 3. Informe de Interventor

Descripcién del
hallazgo

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Manual de Interventoria y Supervision
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Hallazgo 981-50 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)
INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre
6.- Alcance del informe de Cierre
Causa del

hallazgo La CGR describe la causa asi: "No se demostro que se haya mejorado geométricamente el acceso."

L Desaparicion o
. . - ) e g Criterio de N
Incidencia Administrativa = Verificacién en campo = No . modificacion del
efectividad )
fundamento normativo

Andlisis de efectividad

En la revision de la documentacion que soporta el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, se evidencié gestidn
de la Interventoria para que en el proyecto se superara el hecho que dio lugar al hallazgo, no obstante, segln el concepto
juridico sobre la aplicacién de la norma (UM2), de la firma Medellin y Duran Abogados S.A.S con oficio con radicado ANI
20174091389012 del 28 de diciembre de 2017 se concluye:

"(...) no existe disposicion aplicable al contrato que imponga la obligacion de construir carriles de aceleracion y
desaceleracion, por cuanto ninguna disposicion anterior a la fecha en que se incorporaron estas obras al contrato - 17 de
enero de 1997 para la "Variante El Guamo" y el 27 de enero de 2006 para la Variante del Espinal-, asi lo exige. En el
mismo sentido, se puede afirmar que tampoco existe una obligacion contractual que regule la construccion de carriles de
aceleracion y desaceleracion, ya que el contrato, segun la informacion suministrada por la correspondiente gerencia, solo
contempla la obligacidn construir accesos a los predios lindantes y a entregarlos en las mismas o mejores condiciones de
las que se encontraron con anterioridad a la obra."

Sin embargo, a través del plan de mejoramiento se evidencia la implementacion del Manual de Interventoria y
Supervision, que brinda lineamientos en el seguimiento a proyectos, buscando asi reducir la probabilidad de repeticion
de la causa del hallazgo

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el hallazgo se relaciona con el contrato de concesion No. 849 de 1995, que
cuenta con acta de liquidacién el 10 de diciembre de 2018, por lo cual, la causa desaparece pues ya no se encuentra
vigente el contrato.

3.14.3 Hallazgo 1022-91

Hallazgo 1022-91 Efectividad Efec'qyo (Inqdenua
administrativa)

Hallazgo 91. Permisos de Ocupacién de Derecho de Via. (Ay D).

En visita de inspeccion efectuada por la CGR en julio de 2015, se evidencid la obra en construccion en
una Planta de agregados del Guamo vy la operacién de esta planta con entrada y salida de volquetas,
Descripcidn del = que afecta el derecho de via, la cual no cuenta con el correspondiente permiso, de conformidad con
hallazgo lo establecido en las Resoluciones 0063 de 2003 y 716 de 2015 y no se evidencia gestion del
Concesionario con relaciéon a comunicar a la ANl y a la autoridad competente de esta situacién, lo que
ha traido como consecuencia el deterioro de la carpeta asfaltica y de la sefializacién horizontal por la
entrada y salida de vehiculos de carga, asi como el riesgo de accidentes por la falta de sefializaciéon de
obra y por no contar con los carriles de aceleracion y desaceleracién que requiere este tipo de
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Efectivo (Incidencia

administrativa)

actividades. Contrariando presuntamente los articulos 4° numeral 4., 5°numeral 2., 26 numeral 1 de

la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

1. Informe de interventoria relativo a la gestidn realizada frente a la sustitucién descrita en el hallazgo

2. Concepto juridico de abogado externo con acciones a seguir

3. Manual de Interventoria y Supervision

4.- Informe del concesionario sobre las gestiones realizadas para restitucién del espacio publico

indicado en la descripcién del hallazgo.

5.- Accion judicial por parte de la ANI, si es procedente.

6.- Informe de Cierre

En visita de inspeccion efectuada por la CGR en julio de 2015, se evidencid la obra en construccion en

Causa del una Planta de agregados del Guamo y la operacién de esta planta con entrada y salida de volquetas,

hallazgo que afecta el derecho de via, la cual no cuenta con el correspondiente permiso de ocupacién de
derecho de via

Hallazgo 1022-91 Efectividad

Plan de
Mejoramiento

- ) o Desaparicién de la causa
. . Administrativa e . Criterio de
Incidencia L Verificaciéon en campo | No - de hechoy del
y disciplinaria efectividad )
fundamento normativo

Andlisis de efectividad

Respecto a la causa de hecho, en la revision de las evidencias de las unidades de medida ejecutadas, se evidencid que
las entidades responsables de la custodia del derecho de via son la Alcaldia de Guamo vy la Policia Nacional de Carreteras,
segln se concluye en la unidad de medida 2: concepto juridico abogado externo con acciones a seguir, por lo que, seguin
este concepto la ANI solicitd al Concesionario iniciar una accion popular con el fin de obtener la restitucién del espacio
publico y adicionalmente la demolicién de un muro perimetral que estaba construyendo Agregados Nacionales S.A. en
areas no permitidas, lo cual concluyo en el fallo en primera instancia ordenando a la empresa Agregados Nacionales S.A.
a restituir la franja de retiro ocupada indebidamente y la demolicién total del muro.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién N. 849 de 1995 cuenta con acta de liquidacion,
suscrita el 10 de diciembre de 2018; por lo que, ha desaparecido el fundamento normativo.

En relacién con a las unidades de medida preventivas, se evidencid que la implementaciéon del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control a la obtencién de permisos requeridos
en el desarrollo de un contrato de concesién, con el fin de no presentar falencias en el seguimiento de esta obligacién
contractual y por ende evitar la formulacion de nuevos hallazgos en esta materia.

De acuerdo con la realizacion de las unidades de medida se evidencié que se restituyé el derecho de via que estaba
ocupado indebidamente en la planta de agregados del Guamo, por lo que se elimind la causa que dio origen a la
formulacién del hallazgo; también se debe tener en cuenta que el contrato de concesién N. 849 de 1995 cuenta con acta
de liquidacion, suscrita el 10 de diciembre de 2018. Se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto
de vista administrativo.
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3.15Ruta del Sol |
3.15.1 Hallazgo 985-54

Hallazgo 985-54 Efectividad = No efectivo
Hallazgo 54. Uso de Recursos Equity Contrato de Concesién 002 de 2010. (A, Fy D)

El 15 de julio de 2010 el Concesionario aportéd $70,000" millones correspondiente a los recursos
Equity y de este mismo rubro el 20 de octubre de 2010 retiré la suma de $20,000 millones, es decir,
gue solo tres meses después de fondear retira parte de los recursos. Adicionalmente, se ha venido
pagando con cargo a la misma cuenta, los intereses generados por esta obligacién, de manera tal que
en el mes de enero de 2011 se pagd a una Entidad financiera la suma de Seiscientos Veinte Millones
Setecientos Cuatro Mil Pesos ($620.7 millones), estos dos retiros de la subcuenta aportes Equity son
contrarios a la finalidad de los recursos antes sefialados. En la respuesta dada por la Entidad
suministro copia del informe de la fiduciaria donde se manifiesta que el concesionario el 9 de febrero
de 2012 reintegrd la suma de $20,000 millones. Sin embargo sobre los $620.7 millones no realizd
pronunciamiento alguno. En tal sentido se generd un presunto detrimento al Estado en $5,358.8
millones de pesos constantes de 2008, equivalentes a $9,457.3 millones de pesos corrientes de 2014,
que corresponde a la afectacion que sufrio el proyecto al retirar dichos recursos y reintegrar solo
$20,000 millones, es decir el valor del dinero en el tiempo no fue reconocido por el concesionario.
UNIDAD DE MEDIDA CORRECTIVA

1)Informe de Interventoria

Descripcion del
hallazgo

Plan de UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA
Mejoramiento 2)Modelo estandar 4G

INFORME DE CIERRE
3)Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: "Presunto incumplimiento de la fiduciaria del deber de debida diligencia

Causa del - g . o
en el desarrollo de sus obligaciones porque permitié que se destinaran recursos a una finalidad
hallazgo . ; "
diferente a la autorizada.
Fiscal . .
Incidencia disci ’Iinaria Verificacién en campo = No Criterio de Desaparicion de la causa
pinaria y P efectividad de hecho

administrativa
Andlisis de efectividad

Con base en la causa descrita por la Contraloria General de la Republica: “Presunto incumplimiento de la fiduciaria del
deber de debida diligencia en el desarrollo de sus obligaciones porque permitid que se destinaran recursos a una finalidad
diferente a la autorizada”, se evidencié que a través del plan de mejoramiento se demuestra la gestién liderada por la
interventoria del proyecto, Consorcio Zafiartu — Mab — Velnec, con ocasién del presunto incumplimiento alertado por el
Ente de Control; no obstante, la informacion presentada a través del plan de mejoramiento Unicamente es clara respecto
a la suma de $20,000 millones, que, segun el informe que acredita la accion correctiva, el Concesionario “(...) lo efectud
para pagar un anticipo a su proveedor de concreto, pero que al cambiar la forma de pago del contrato de suministro de
concreto, utilizé el dinero para el abono al capital de la obligacion financiera.”

Respecto a la suma de $20,000 millones, la interventoria, Consorcio Zafiartu — Mab — Velnec, concluyd:
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Hallazgo 985-54 Efectividad = No efectivo

“Debemos destacar que en este evento no se presentd ningun perjuicio al proyecto o a la entidad, toda vez que estos
dineros pertenecieron a la Cuenta Aportes Concesionario de la cual, de acuerdo con la seccién 3.02 literal (d) (i), los
remanentes son de libre disposicion del concesionario y entre ellos se encontrarian los rendimientos que se hubiesen
producido durante el lapso transcurrido entre el giro del anticipo y su amortizacion. Ademds, durante este mismo lapso,
el proyecto no requirio los recursos en mencion.”

Lo que dio lugar a que desde la Entidad no se iniciaran procesos conminatorios asociados a estos $20,000 millones, pues,
con el informe de cierre del plan de mejoramiento, el Vicepresidente Ejecutivo, vigente en ese momento, concluyd:

“(...) teniendo en cuenta que el informe de interventoria concluye que no hay ningun tipo de afectacion economica al
proyecto, no se ve la necesidad de iniciar un proceso sancionatorio en contra del concesionario, por lo anterior no se
remitird memorando a la Gerencia de Defensa Judicial.”

No obstante, como se indicd lineas arriba, una vez revisado el plan de mejoramiento cumplido no se tiene claridad con
relacién a los $620.7 millones que comenta la Contraloria General de la Republica en el hallazgo, lo que impide declarar
la efectividad de las unidades de medida implementadas.

3.16 Bogota — La Vega — Villeta
3.16.1 Hallazgo 1056-20

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 20. Administrativo - Inestabilidades Geoldgicas contrato 447/94

Hallazgo 1056-20 Efectividad

Desde el afio 2012 se viene presentando controversia entre el concesionario y la Agencia, respecto
del reconocimiento de las obras necesarias para las inestabilidades geoldgicas. La ANI y la
interventoria conceptian que el concesionario debe asumir los costos de obra, dado que los

Descripcién del : . o ! -
P porcentajes establecidos en las tablas de distribucién del rubro inversiéon no son tope de los valores

hallazgo ) ) ) ) ) )
g de obra que debe ejecutar el concesionario. Por lo anterior, de no ser atendidas las zonas inestables

o mitigar aquellas situaciones que se pueden presentar, se generarian riesgos de accidentalidad vial
y posibles pérdidas econédmicas por dafios y perjuicio que se puede causar a la comunidad y al Estado.
Ademds, puede afectar continuidad de las especificaciones técnicas que se busco con estas obras,
afectando los tiempos de desplazamiento y por ende la calidad que se presta a los usuarios.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Realizar un informe integral (riesgos y juridico) que demuestre la causa del hallazgo fue superada
2. Requerimiento al Concesionario
3. Seguimiento al cumplimiento por parte del Concesionario

Plan de & P porp

Mejoramiento 4. Matriz de riesgos del proyecto

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre

6. Alcance Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Desde el afio 2012, se viene presentando controversia entre el

Causa del . . . .y )

hallazgo Concesionario y la Agencia, respecto del reconocimiento de las obras necesarias para las
inestabilidades geoldgicas.”
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1056-20 Efectividad o )
administrativa)
T b - I
Incidencia Administrativa = Verificacién en campo = No Crlter'lc? de esaparicién de la causa
efectividad de hecho

Anilisis de efectividad

En la revision del informe integral (riesgos y juridico) de la unidad de medida n. 1, realizado por la Entidad, se evidencio
que se realizaron los analisis pertinentes para identificar los sitios con inestabilidades geoldgicas, y como resultado, con
base en los informes de Interventoria y del Concesionario, se definieron los sitios inestables a ser intervenidos por el
Concesionario con sus recursos, visto que hacian parte del alcance del contrato y cuales sitios inestables estan a cargo
de la Agencia por ser derivados del fenédmeno de fuerza mayor asociado al fendmeno de la nifia; por otra parte, las
unidades de medida 2 y 3 estuvieron orientadas a requerir el cumplimiento de lo establecido al Concesionario, y asi
poder realizar las obras en los sitios inestables requeridos y garantizar la seguridad de operacién en el corredor.

Lo anterior, evidencia que cesd la controversia entre el Concesionario y la Agencia, teniendo en cuenta que se definieron
las obras a ser reconocidas al Concesionario, por considerarse ocasionadas por un evento de fuerza mayor, por lo que
se elimind la causa que dio origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento
desde el punto de vista administrativo.

3.16.2 Hallazgo 1057-21

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 21. Administrativo - Pendientes concesién Bogota - Villeta contrato 447/94

Hallazgo 1057-21 Efectividad

Revisados algunos oficios e informes, emitidos por el concesionario, Interventor y ANI del proyecto
de Concesion Bogota - Villeta, se observod que, a 31 de diciembre de 2015, presentaba los siguientes
eventos pendientes:

1. Desde 2011, se presenta controversia respecto de la definicién de costos y responsabilidad en la
Descripcion del | construccién y traslado de la escuela El Chuscal, La Vega. 2. Cobro por parte del concesionario de las
hallazgo primas que generaron el ajuste de las vigencias de las pdlizas de seguros para los tramos 2, 3y 4B. 3,
Asignacion de recursos adicionales. 4. 126 predios por adquirir. 5. Asignacion de recursos adicionales
para la construccién de las obras de canalizacion de descoles de las alcantarillas existentes.

Lo que ha generado ampliacién de la etapa de construccién, que debid culminar en diciembre de 2013
y solo termind hasta febrero de 2015, afectacion en la ampliacion de la doble calzada y demoras en
la construccion del nuevo puente vehicular el Cortijo Costado Norte.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Informe.

2. Actas de Entrega.

3. Alcance Informe Concesionario

Plan de 4. Informe Apoderada

Mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
5. Procedimiento Predial.
6. Contrato estandar 4G.
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Hallazgo 1057-21 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

INFORME DE CIERRE

7. Informe de cierre

8. Alcance Informe de cierre

Causa del ) ' w . o
hallazgo La CGR describe la causa asi: “Falta de seguimiento y control de la Interventoria
. . . ) e g Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Administrativa = Verificacion en campo = No L P
efectividad de hecho.

Anilisis de efectividad

En la revision del informe integral (técnico, predial, social y riesgos) de la unidad de medida n. 1, realizado por la Entidad,
se evidencié que los pendientes sefialados por la CGR fueron resueltos oportunamente, segin se describe a
continuacion:

1. La escuela El Chuscal se construyd, fue entregada el 29 de abril de 2017 y los costos fueron asumidos por el
Concesionario, por lo que la controversia fue resuelta a favor de la Entidad.

2. Se aclaré que el Concesionario no ha efectuado cobros formales relacionados con las primas generadas por la
actualizacion de las pélizas.

3. El Concesionario realizo las adecuaciones relacionadas con garantizar la capacidad hidraulica necesaria y estabilidad
en los encoles, descoles, sistemas de conduccidn y zonas aferentes de drenaje, asumiendo el costo y ejecucion de éstas.
4. En la unidad de medida N. 2 se presentaron los soportes de entrega de los predios requeridos para la construccién de
la doble calzada y en el informe de la unidad de medida N. 4 de la apoderada se reporto el estado de los predios en
expropiacion los cuales fueron entregados en su totalidad.

En relacion con a las unidades de medida preventivas se evidencio que los procedimientos asociados a la gestion predial
implementados en la Entidad, en el desarrollo de los contratos de cuarta generacion, han permitido a la Agencia ejercer
un mayor seguimiento y control, con el fin de no presentar falencias en el seguimiento de obligaciones contractuales
asociadas a la adquisicion predial y por ende evitar la formulacion de nuevos hallazgos en esta materia.

Lo anterior, evidencia que en el proyecto se atendieron los pendientes evidenciados por la CGR, por lo que se elimind la
causa que dio origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento.

3.17 Transversal de Las Américas

3.17.1 Hallazgo 948-17

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 17. Determinacién de recursos para adquisicién predial. (A). Transversal de las Américas.

Hallazgo 948-17 Efectividad

Los recursos estipulados para la adquisicion predial resultaron insuficientes. Pese a la activacion del
Fondo de Contingencias para respaldar el riesgo predial asumido por la Agencia, para garantizar la

Descripcién del p . . -
consecucién de los valores adicionales, se observa que no fueron suficientes, y por ende se recurrio

hallazgo . L e .. -

& a la busqueda de tales recursos para cubrir dicho déficit, situacién que contrapone la finalidad de
obtener un alivio fiscal a través de la suscripcion de un contrato de concesion, el cual tiene como fin
entre otros aspectos contar con el apoyo "[...] de los recursos y conocimientos privados; de este modo
facilitan que los recursos publicos se enfoquen en otras necesidades de la actuacién estatal". En este
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

orden de ideas, la situacion expuesta, refleja debilidades en la etapa de estructuracién, y por ende en

el proceso de planeacion, que se traduce en una gestion no consecuente con los principios' que rigen

el contexto de la Gestion Publica.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

1. Contrato del estructurador

2. Modelo estandar Contrato 5G, incluye los apéndices técnicos

3. Procedimientos:
Plan de - Evaluacion del componente predial en etapa de priorizacion de proyectos y estructuracion de
Mejoramiento concesiones u otras formas de asociacion publico-privada - EPIT-P-003

- Adquisicion predial - GCSP-P-010

- Seguimiento a la gestién predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre
Causa del La CGR describe la causa asi: "Debilidades en la etapa de estructuracion, y por ende en el proceso de
hallazgo planeacion”

Hallazgo 948-17 Efectividad

L Desaparicion o
. . - ) e g Criterio de e
Incidencia Administrativa = Verificacién encampo = No L modificacion del
efectividad )
fundamento normativo

Anilisis de efectividad

La causa de hallazgo se describe de la siguiente manera: ""Debilidades en la etapa de estructuracion, y por ende en el
proceso de planeacion'.

En virtud de que la causa se encuentra relacionada con la estructuracion del proyecto carretero que actualmente se esta
terminando y que no fue estructurado por la ANI, ya que Transversal de Las Américas corresponde a un proyecto 3Gy
la gestion de la ANl inicid con los proyectos 4G, se evidencian acciones de mejora preventivas que, por un lado, recogen
las lecciones aprendidas de las antiguas generaciones de concesiones para disminuir sobrecostos en material, y por otro
lado, buscan emitir lineamientos asociados a la supervision predial de un proyecto en ejecucion.

Hacen parte de las unidades de medida preventivas: un nuevo modelo estandar de contratos 5G, nuevo modelo de
contratos con el estructurador de un proyecto de 5G, procedimientos de: Evaluacién del componente predial en etapa
de priorizacién de proyectos y estructuracion de concesiones u otras formas de asociaciéon publico-privada - EPIT-P-003,
adquisicion predial - GCSP-P-010 y seguimiento a la gestidn predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025.

3.17.2 Hallazgo 953-22

Hallazgo 953-22 Efectividad Efec'qyo (Inqdenua
administrativa)

Soportes técnicos en el célculo de mejora. (Ay D)

Soportes Técnicos en el calculo de mejora. En el informe valuatorio del predio VA-Z2-06-02-017, se

Descripcion del . . . o
P establecié un valor de $563 MM para la mejora (..), con ausencia de soportes técnicos. Esta

hallazgo ) s - ) , : : L
& informacion fue solicitada por la interventoria al concesionario y en comunicacién de mayo de 2015,
la interventoria indica que esta informacion a la fecha no ha sido atendida.
1. Protocolo de Avallos
Plan de

2. Oficio al concesionario

Mejoramiento 3. Oficio a la Interventoria
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

4. Concepto de la interventoria sobre eventual sancién al concesionario por el incumplimiento en la
entrega de los soportes

5. Soporte de sancion, si aplica

6. Manual de Interventoria y Supervision

7. Informe de cierre

La CGR describe la causa asi: ""Por lo anterior se observa una presunta vulneracion de lo estipulado

Hallazgo 953-22 Efectividad

Causa del en el Contrato de Concesidon 008 de 2010, en particular, lo establecido la Seccidn 2.05 "Principales
hallazgo obligaciones del Concesionario durante la Fase de Construccion" literal jy literal e, en lo referente al
Apéndice C Predial, numeral 2.3.3.1, vifieta decima."
. . Administrativa e . Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Verificaciéon en campo | No

y disciplinaria efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

La causa del hallazgo se describe asi: ""Por lo anterior se observa una presunta vulneracion de lo estipulado en el contrato
de concesion No. 008 de 2010, en particular, lo establecido la Seccion 2.05 "Principales obligaciones del Concesionario
durante la Fase de Construccion" literal jy literal e, en lo referente al Apéndice C Predial, numeral 2.3.3.1, vifieta decima."

En la revisién de efectividad del plan de mejoramiento, se verifico que la Supervision e Interventoria realizaron acciones
correctivas para conminar al Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones contractuales en lo referente a avaltos,
lo que se certificod por parte de la Interventoria a través del radicado ANI No. 2017409455052 del 3 de mayo de 2017
(UM4), asi:

“En todo caso, si al revisar los expedientes se observa que algunos no se encuentran debidamente soportados en su
proceso de avaluo, con cumplen con los requisitos legales establecidos en el Apéndice C, Contrato de Concesion,
Resoluciones del IGAC 620 del 2008, 1420 del 1998, 898 de 2014, y demds leyes, decretos y resoluciones que le sean
afines, se manifiestan las observaciones pertinentes, solicitdndole al Concesionario que sean subsanadas para su
aprobacidn inmediata, si subsanan y entregan los soportes requeridos con los cuales justifiquen los valores en los avaltos,
se impartes las aprobaciones y consentimientos respectivos, razon por la cual este hecho la Interventoria conceptta que
no se ha generado incumplimiento de multa, toda vez que al Concesionario por este concepto no se le ha notificado
periodo de cura por retardo injustificado en el envio de la informacidn requerida.” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010 se encuentra en etapa de
liquidacion, lo que evidencia la desaparicién de la causa del hallazgo.

De la misma manera, se evidencié la implementacion de acciones preventivas como lo son el protocolo de avaluos el
cual define estdndares en materia de avallos a ser aplicados por la ANI, teniendo en cuenta la normativa y legislacion
vigente en la materia; el Manual de Interventoria y Supervisién, con lo cual se asegura la implementacién de controles
adicionales que reduzcan la probabilidad de repeticion de la causa del hallazgo.

3.17.3 Hallazgo 955-24

Hallazgo 955-24 Efectividad Efecpvp (Inqdenua
administrativa)
Mantenimiento del Corredor vial (A).
Descripcidn del = Segun el anexo técnico del contrato, el concesionario debe hacer mantenimiento rutinario en todos
hallazgo los tramos que le fueron entregados, durante todo el tiempo del contrato, incluyendo los segmentos

de via intervenidos por el INVIAS. En la inspeccién visual a los citados corredores del INVIAS, se
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
observan los dafios descritos en el oficio. Esta situacion se presenta por el incumplimiento del
programa de mantenimiento, a debilidades en los controles de la interventoria y a la falta de
definicidn por parte de la Agencia para la realizacion de los trabajos de mantenimiento mayor.
1. Informe de Interventoria que identifique las zonas de alcance de mantenimiento y mantenimiento
rutinario
2. Concepto de Interventoria sobre el alcance contractual asociado al mantenimiento de los tramos
Plan de cuestionados
Mejoramiento 3. Otrosi Modificatorio, si se realiza el rebalanceo
4. Memorando a Estructuracion sugiriendo la inclusién de los sectores en nuevos proyectos y la
premisa de estructurar proyectos origen-destino
5. Manual de Interventoria y Supervisién
La CGR describe la causa asi: ""Esta situacion se presenta debido al incumplimiento del programa de
Causa del mantenimiento, a debilidades en los controles de la interventoria y a |a falta de definicién de recursos
hallazgo por parte de la Agencia para la realizacion de los trabajos de mantenimiento mayor; lo cual puede
generar riesgos de seguridad a los usuarios de la via. "

Hallazgo 955-24 Efectividad

L Desaparicion o
. . - ) e g Criterio de e
Incidencia Administrativa = Verificacién encampo = No L modificacion del
efectividad )
fundamento normativo

Anilisis de efectividad

En el analisis de efectividad de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, se encontrd que la Entidad realizo
acciones correctivas, como la suscripcion del otrosi 11, donde se realizd un rebalanceo de las longitudes a intervenir,
tanto para construccion como para operacion y mantenimiento, lo que permitidé superar la causa sefialada por la
Contraloria General de la Republica. Asimismo, se contemplaron dos acciones preventivas como lo es el Manual de
Interventoriay supervision y un memorando a Estructuracion sugiriendo la inclusidn de los sectores en nuevos proyectos
y la premisa de estructurar proyectos origen-destino, lo que permite a la Vicepresidencia de Estructuracion tomar las
lecciones aprendidas en el desarrollo de los proyectos en pro de nuevas estructuraciones de contratos de asociaciones
publico privadas, en los cuales se minimice la probabilidad de repeticion de este tipo de hallazgos.

Adicional a la verificaciéon de la documentacion que soporta el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencid
que, a marzo de 2022, el contrato de concesidon No. 008 de 2010 superd la etapa de reversion y se encuentra en
liquidacién; por lo tanto, se concluye que el contrato estd préximo a terminar, por esta razén se presenta la desaparicion
de la causa.

3.17.4 Hallazgo 1166-25

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 25. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Interventoria en el contrato de
concesion 08 de 2010 - Transversal de las Américas.

Hallazgo 1166-25 Efectividad

El contrato de concesidon No. 08 de 2010 fue suscrito el 6 de agosto de 2010 y su acta de inicio para

Descripcidn del ., S . .,
P la etapa de preconstruccion es de junio 1 de 2011, de otra parte, con la informacién reportada por la

hallazgo entidad se evidencia que durante el periodo de tiempo comprendido entre el julio 26 a diciembre 11
de 2011y marzo 12 y abril 15 de 2012, es decir, durante un lapso de tiempo equivalente a (5.5) meses
después del inicio de la concesion, el contrato antes mencionado no presenta ninguna clase de
intervencion y vigilancia por parte de alguna interventoria.
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Hallazgo 1166-25 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Contrato de Interventoria N°020 de 2012

2. Otrosi N°3 - Prérroga del Contrato de Interventoria hasta la finalizacién del Contrato de Concesion

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

3. Manual de Contratacién

4. Manual de Interventoria y Supervision

5. Reporte de la puesta en marcha de interventoria a tiempo con las concesiones

Plan de
Mejoramiento

INFORME DE CIERRE
6. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Inadecuada planeacion y ausencia de un efectivo control por parte de
la entidad respecto a la coordinacién, control y vigilancia que debe mantener de manera constante
respecto a la ejecucién y cumplimiento del contrato 08 de 2010, por el hecho que mientras se

Causa del e ) . - -
hallazgo contraté quien finalmente iba a realizar de manera constante y permanente tal actividad, se dejo un
periodo prolongado sin la vigilancia y control, con el agravante que la etapa de construccion de obras
inicié el 20 de septiembre de 2012, situacién que también genera mora en la toma de decisiones en
los periodos en que no existié interventor.”
Administrativa
. . con presunta e g Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia o : Verificacién en campo =~ No L
incidencia efectividad de hecho

disciplinaria
Andlisis de efectividad

En la revision de la documentacién que acredita la realizacion de las unidades de medida se evidencid la suscripcion del
Contrato de Interventoria N. 020 de 2012, segun la unidad de medida N. 1, el cual fue prolongado hasta la finalizacién
del contrato de concesion segun la emision del otrosi N. 3, entregado como evidencia de la unidad de medida N. 2.

Respecto a las unidades de medida preventivas se identificaron acciones con miras a fortalecer los procedimientos de
seguimiento a los contratos de interventoria y garantizar la correcta supervision de los contratos de concesion.

De otra parte, se consultaron las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la Entidad,
con el fin de validar la no existencia de hallazgos y/o no conformidades asociadas a la ausencia de interventoria en
proyectos de concesidn carretera. No se evidencidé que en los Ultimos afios (de 2019 a 2021) se hayan presentado
hallazgos y/o no conformidades asociadas a la ausencia de interventoria en proyectos de concesion carretera.

Las acciones implementadas por la ANI demuestran que el proyecto cuenta con una interventoria hasta su finalizacion,
por lo que desde la suscripcion del contrato mencionado no se han repetido periodos sin la vigilancia y control
requeridos, por lo que se elimind la causa que dio origen a la formulacion del hallazgo y se declara la efectividad del plan
de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010 se encuentra en liquidacion.
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3.17.5 Hallazgo 1169-28

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 28. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Inversiones realizadas e
ingresos esperados en los peajes de Cirilo y Rio Grande dentro de la concesién Vias de las Américas
Descripcién del = sector 1 - Contrato 08 de 2010.
hallazgo Se pudo establecer que las obras correspondientes a las dreas administrativas y/o de servicio de los
peajes denominados Cirilo y Rio Grande, se encuentran suspendidas desde el 2 jun 2016 el primero y
desde el 29 de sep 2016 el segundo.
UNIDADES DE MEDIDA CORRRECTIVAS
1. Socializaciones anteriores a la construccion del peaje
2. Denuncia penal en contra de la Alcaldia de Turbo
3. Denuncia fiscal en contra de la Alcaldia de Turbo
4. Denuncia disciplinaria en contra del Alcalde y el Secretario de Planeacidn de la Alcaldia de Turbo
5. Accion judicial que conociere el Tribunal Administrativo de Antioquia
6. Pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Antioquia

Hallazgo 1169-28 Efectividad

Plan de
Mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
7. Solicitar a Contraloria el traslado del presente Hallazgo a la Alcaldia de Turbo

INFORME DE CIERRE
8. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Por imposicion de sellamiento mediante medidas policivas por parte de

Causa del , . ) ., o )
hallazeo la Alcaldia de Turbo, por no contar con la licencia de construccion. Lo que indica que estos peajes no
g se encuentran operando ni captando ingresos por recaudo.”
Administrativa
con presunta L _—
. . S P ; e Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia incidencia Verificacién en campo = No .
T efectividad de hecho
disciplinariay
fiscal

Andlisis de efectividad

En la revision de la documentacién que acredita el cumplimiento de las unidades de medida se evidencid que se llevaron
a cabo las denuncias correspondientes en contra de la Alcaldia de Turbo con el fin de levantar el sellamiento de las
estaciones de peaje Cirilo y Rio Grande, lo cual se logré y se pudo continuar con la construccién de las estaciones de
peaje y su puesta en operacion.

En el andlisis realizado por la Oficina de control Interno se evidencié que la Entidad, de manera transversal, ha
implementado acciones preventivas como el Manual de Interventoria y Supervision lo cual ha permitido a la Entidad
ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en los contratos de concesion, lo que busca
emitir lineamientos orientados a que se cumpla a cabalidad el objetivo misional de la Entidad y evitar que se repitan
falencias en materia de ejecucion de los proyectos.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que la “socializacion con las partes interesadas, de todos los proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de la ANI” hace parte de los proyectos estratégicos de la Entidad para el cuatrenio
2018-2022, lo que demuestra acciones de la Entidad en lo que corresponde a acercamientos con los involucrados en sus
proyectos para disminuir inconvenientes en la construccién de la infraestructura prevista en sus contratos de concesion.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Las acciones implementadas por la ANI demuestran que los peajes se pusieron en operacién captando ingresos por
recaudo, por lo que se elimind la causa que dio origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan
de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Hallazgo 1169-28 Efectividad

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010 se encuentra en liquidacion.

3.17.6 Hallazgo 1170-29

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 29. Administrativo. Estructuracién del contrato de concesién No. 08 de 2010 -
Transversal de las Américas.

No existid prevision respecto de los recursos necesarios para la adquisicién de los predios requeridos
para la construccion del proyecto, contrato 08 de 2010. En la estructuracion del proyecto se estimé

Hallazgo 1170-29 Efectividad

Descripcion del

hallazgo el valor de la adquisicion predial en $27,551 millones (incluido el 20% adicional de riesgo predial a
cargo del concesionario). Sin embargo segun estudio predial se previd la proyecciéon del valor de
adquisicion predial en $335.177 millones, es decir, el 1289% mds de lo programado.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
1. Contrato del estructurador
2. Modelo estandar Contrato 5G, incluye los apéndices técnicos
3. Procedimientos:
Plan de - Evaluacion del componente predial en etapa de priorizacién de proyectos y estructuracion de

concesiones u otras formas de asociacién publico-privada - EPIT-P-003
- Adquisicion predial - GCSP-P-010
- Seguimiento a la gestion predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025

Mejoramiento

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: “Debilidades en la etapa de estructuracién, y por ende, en el proceso de
Causa del planeacidn, al reflejar que los recursos programados en el contrato inicial para la adquisicion predial
hallazgo fueron insuficientes, pese a la activacién del fondo de contingencias para respaldar el riesgo predial

asumido por la agencia.”

. Desapariciéon o
. . - ) e g Criterio de paric .
Incidencia Administrativa = Verificacién encampo = No . modificacion del
efectividad i
fundamento normativo

Andlisis de efectividad

A través de la documentacidn que acredita el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié la gestion que se
adelanta desde la ANI para que en los proyectos de 5G, estructurados por la Entidad, se reduzca la probabilidad de
ocurrencia de riesgo de sobrecosto relacionado con la adquisicién de predios. Asimismo, se presentan procedimientos
que se implementan en la Entidad respecto al seguimiento y control de las obligaciones de concesionarios de proyectos
en ejecucion en materia predial.

Se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010, correspondiente al proyecto Transversal de Las
Américas, actualmente en liquidacion, fue estructurado con una metodologia y supuestos diferentes a los que hoy en
dia se aplican por parte de la ANI ya que corresponde a un proyecto de tercera generacién. La ANI ha estructurado
proyectos desde el programa 4G.
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. Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1170-29 Efectividad o ( )
administrativa)

Se considera que el hecho de que el proyecto Transversal de Las Américas se encuentre en liquidacién y que la ANI haya

modificado la metodologia con la que se lleva a cabo una estructuracion en material predial en proyectos de concesion

permite declarar la efectividad del plan de mejoramiento.

3.17.7 Hallazgo 1172-31

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 31. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Obras de mejoramiento y/o
rehabilitacién. Contrato No. 008 de 2010 - Concesién Transversal de las Américas Sector 1. Denuncia
2017.111106-80134-D.

Al inicio del contrato de concesién 008 de 201, el tramo comprendido entre el K13+600 al K15+650
(paso urbano de Talaigua Nuevo) se encontraba afectado por la péliza No. 11-44-1013269 hasta el 26-

Hallazgo 1172-31 Efectividad

Descripcion

del hallazgo 04-2016, y como beneficiario el INVIAS, razén por la cual, el concesionario realizé hasta esa fecha una
intervencion a nivel de mantenimiento rutinario, conservacion y operacién. Asi las cosas, una vez
expirada la vigencia de la pdliza, el concesionario debid ejecutar las obras de mejoramiento y/o
rehabilitacion del tramo en mencién de acuerdo con el alcance inicial.
ACCIONES CORRECTIVAS
1. Informe de Interventoria sobre el alcance de las intervenciones y de las acciones realizadas al sitio
2. Informe integral de supervision
3. Proceso de incumplimiento o informe de cumplimiento por la interventoria
4. Oficio a la entidad competente.

Plan de

Mejoramiento = ACCIONES PREVENTIVAS
5. Manual de Interventoria y Supervisién
6. Contrato estandar 4G

INFORME DE CIERRE
7. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “El concesionario no ha ejecutado las obras de mejoramiento y/o

| ) . )
E:Ililaslz ie rehabilitacion del tramo comprendido entre el K13+600 al K15+650 (paso urbano de Talaigua Nuevo)
& de acuerdo con el alcance inicial”.
. . Administrativa con presunta Verificacién en Criterio de Desaparicion de la
Incidencia o e No L
incidencia disciplinaria campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

En la revision de la realizacién de las unidades de medida se evidencio la verificacion por parte de la Interventoria del
alcance de las intervenciones del Concesionario en este sector, en donde se establecié que era el de mantenimiento
rutinario, por lo que se solicitd al Concesionario realizarlo y de acuerdo con la realizacion de la unidad de medida N. 4 se
remitié el oficio a la Entidad competente con radicado ANI N. 20183000072621 del 7 de marzo de 2018, con el fin de
solicitar que se llegara nivel de pavimento (rehabilitacién o mejoramiento) de forma prioritaria.

A manera de validacion adicional, la Oficina de Control Interno revisé el informe de interventoria del mes de noviembre
de 2021, con radicado ANI N. 20214091446162 del 14 de diciembre de 2021. En el capitulo 8 Proceso de Reversion se
presentan los tramos revertidos en la tabla 8-1, en donde se incluye el tramo San Marcos — Majagual — Achi — Guaranda,
subtramo Guachepo — Achi, abscisas KO+000 — K83+000, que fue revertido al INVIAS el 10 de noviembre de 2017, en
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

donde se realizé mantenimiento y mejoramiento segun estipulado en el Contrato de Concesion, con lo que se verifica
que el Concesionario atendio los requerimientos de la interventoria presentados previamente.

Hallazgo 1172-31 Efectividad

Adicionalmente, se evidencidé que mediante la implementacién del manual de interventoria y supervision y el contrato
estandar 4G, correspondientes respectivamente a las unidades de medida preventivas 5y 6, se brindan lineamientos
para un adecuado seguimiento a las obligaciones en materia de mantenimiento, lo que fortalece el seguimiento, control
y vigilancia a un contrato de concesidn, por otra parte, en la parte especial y anexos técnicos del contrato estandar 4G
se especifica de forma detallada un proyecto carretero, las intervenciones a realizar y la descripcién de las mismas, hecho
que evita que se presente incertidumbre respecto al alcance fisico de un proyecto carretero.

Las acciones implementadas por la ANI demuestran que se ejecutaron las obras de alcance del Concesionario y lo
relacionado con mejoramiento y/o rehabilitacién fue solicitado oportunamente, por lo que se modificaron los supuestos
de hecho que dieron origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el
punto de vista administrativo.

3.17.8 Hallazgo 1189-1

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 1. Administrativo. Estructuracién del proyecto Transversal de las Américas.

Hallazgo 1189-1 Efectividad

El modelo de estructuracion, para los afios 2012-2016 contenia unos ingresos operacionales de cuatro
(4) peajes, adicionales a los dos (2) existentes (Purgatorio y los Cedros), asi: Turbo $102.981.5 millones;
Necocli $37.161.7 millones; San Juan de Uraba $58.276.4 millones y Talaigua Nuevo $ 7.436 millones,
sin embargo, solo con los dos (2) peajes existentes desde el inicio de la concesién, se cumplié con VPIT
en noviembre de 2014, lo cual indica que dichos peajes eran superavitarios, lo refleja que los ingresos
proyectados en el modelo financiero contemplaban ingresos distantes a la realidad.

Descripcién . ) ) , ,
P Asi mismo, el peaje programado para ubicar en el tramo Necocli - San Juan de Uraba, no fue proyectado

del hallazgo acorde a la realidad, ya que en el momento de su construccion el concesionario determind que era
deficitario ya que no alcanzaba a cubrir su propia operacién. Este peaje fue reubicado en el tramo
Bodega - Mompox - Guamal - El Banco, el cual a la fecha no se encuentra 100% terminado ni en
operacion.
De igual forma se pactaron, inversiones en adquisicion de predios por $27.551.1 millones, para la
adquisicion de 282 predios; no obstante, a julio de 2017 se previd la necesidad de adquirir 1858 predios
por $335.170 millones, segln lo establecido en el numeral 4 del Otrosi No. 9 que establece las
necesidades reales de adquisicion predial.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe financiero conjunto de las areas de estructuracién y técnica
2. Informe predial de Vicepresidencia de Estructuracion.
3. Informe predial de la VPRE sobre las condiciones actuales del proyecto

Plan de

Mejoramiento = UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Contrato del estructurador
(Si Aplica) (Evaluacién Financiera)
5. Modelo estandar Contrato 4G, incluye los apéndices técnicos, Apéndice Predial, Anexo Declaracion
de Utilidad Publica
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Hallazgo 1189-1 Efectividad EfecFN.O (In.C|denC|a
administrativa)

6. Concepto estructuracion experto predial

7. Procedimientos:

- Adquisicion predial - GCSP-P-010

- Seguimiento a la gestion predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025

- Evaluacién del componente predial en etapa de priorizacion de proyectos y estructuracion de

concesiones u otras formas de asociacion publico-privada - EPIT-P-003

8. Soportes de Gestidn otras entidades

INFORME DE CIERRE
9. Informe de Cierre
La CGR describe la causa asi: “Se observan posibles deficiencias en el proceso de estructuracion
realizado por la entidad, al no tener en cuenta las condiciones econémicas que justifiquen la proyeccion
Causa del de los ingresos y de las inversiones para determinar el costo de capital en el proyecto de concesion. Lo
hallazgo anterior, por cuanto el modelo de estructuracién estimado de la Transversal de las Américas elaborado
por la Agencia de 2009, dista en extremo a la realidad en su ejecucién, asi mismo, no se ha efectuado
la actualizacién del mismo que permita tomar correctivos y efectuar célculos en tiempo real.”
. . . ) Verificacién Criteriode = Desaparicion de la causa de hecho y/o
Incidencia Administrativa o . e .
en campo efectividad = modificacion del fundamento normativo

Andlisis de efectividad

Al respecto, es importante mencionar que este proyecto no fue estructurado por la ANI, visto que hace parte de la
tercera generacién de concesiones, y la primera generacidn en ser estructurada por la ANI fue la cuarta generacién.

Por otra parte, en la revision de la realizacién de las unidades de medida se evidencid que a través de la unidad de
medida N. 1 la Entidad concluyd:

"los supuestos incorporados dentro de un modelo financiero de estructuracion de una Entidad publica, de un contrato de
concesion vial cuya ecuacion contractual es del valor presente de los ingresos, no son contractuales, toda vez que las
cifras econdmicas que regulan el contrato de concesion salen de la propuesta econdmica del proponente al cual fue
adjudicado el contrato, y no de las estimaciones de la Entidad Publica. {...)

Con relacién de los 4 peajes adicionales a los existentes que de acuerdo con la comision auditora: " que dichos peajes
eran superavitarios"”, se indica que el Concesionario requirié en su propuesta econdmica el 97% del VPIT en vigencias
futuras, alcanzd su VPIT en el 2014, lo cual estd permitido a la luz del contrato. Es por esto por lo que no se puede concluir
que los peajes existentes de Purgatorio y los Cedros son superavitarios respecto al modelo financiero de estructuracion"

En relacion con las unidades de medida preventivas, en especial la N. 5, se sefiala que no se tiene evidencia de que un
proyecto de cuarta generacidon haya alcanzado prematuramente el VPIP (valor presente al Mes de Referencia del
Recaudo de Peaje), lo cual puede ser un indicador de su efectividad.

Respecto a las medidas implementadas en materia predial, el plan de mejoramiento demuestra procedimientos de la
ANI en lo que se refiere al seguimiento y control en la gestion y adquisicion predial de un proyecto en ejecucion, asi
como un procedimiento asociado a la evaluacién al componente predial en la etapa de estructuracién de un proyecto;
herramientas disefiadas para disminuir y evitar posibles sobrecostos en la adquisicion predial.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010 se encuentra en liquidacion.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Con base en los argumentos descritos, se considera efectivo el plan de mejoramiento desde el punto de vista
administrativo.

Hallazgo 1189-1 Efectividad

3.17.9 Hallazgo 1190-2

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 2. Administrativo. Inversiones en obras nuevas y pagos posteriores al cumplimiento del
VPIT.

Hallazgo 1190-2 Efectividad

Se observa retraso y demora en la ejecucion de las inversiones por $91.185.9 millones posteriores al

cumplimiento del VPIT, en longitudes 21.2 kilémetros, asi como de actividades de obras
Descripcion complementarias y de mejoramiento; para dichas obras nuevas y adicionales se programd su pago con
del hallazgo recursos de excesos del VPIT, rendimientos financieros de los recursos VPIT y traslado de recursos de

otros rubros presupuestales; recursos que no correspondian al valor inicial del contrato ($1,5 Billones).

Por otra parte, con la entrega de los dos (2) peajes en operacion al inicio del contrato, eran suficientes

para cubrir el VPIT, teniendo en cuenta que este fue alcanzado en noviembre de 2015, situacién que

deja entre ver que los cuatro (4) peajes nuevos a construir no eran necesarios para cubrir los ingresos

requeridos del proyecto.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe técnico - financiero que dé cuenta del avance de obras frente a las entregas y pagos

realizados por las mismas, incluir Actas de hitos terminados

2. Informe del Concesionario

3. Informe de interventoria

4. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)

5. Informes periddicos de interventoria
Plan de

Mejoramiento ;\IDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

6. Manual de interventoria y supervisién
7. Contrato Estandar 4G
8. Procedimiento Proceso Sancionatorio Contractual

INFORME DE CIERRE
9. Informe de Cierre
La CGR describe la causa asi: “Se reflejan deficiencias en la planeacion de la ejecucidn fisica y financiera

Causa del programados para la ejecucion de los tramos dado que se programd su pago con recursos de excesos
hallazgo del VPIT, rendimientos financieros de los recursos VPIT y traslado de recursos de otros rubros
presupuestales; recursos que no correspondian al valor inicial del contrato.”
. . . : Verificacion en Criterio de Desaparicién de la
Incidencia Administrativa No . P
campo efectividad causa de hecho

Anilisis de efectividad

De acuerdo con las unidades de medida correctivas, en particular los informes de la Entidad, del Concesionario y de la
Interventoria, se evidencid que las inversiones por valor de $91.185,9 millones de pesos fueron ejecutadas en su
totalidad y éstas fueron establecidas dentro del alcance del proyecto con el fin de garantizar la culminacion y continuidad
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

del proyecto en los tramos vinculados, utilizando las fuentes de recursos disponibles, que en su momento eran los
valores posteriores al cumplimiento del VPIT.

Hallazgo 1190-2 Efectividad

En relacién con las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacion del Manual de interventoria y
supervision ha fortalecido el seguimiento al cumplimiento de ejecucién de las obras de los contratos de concesion
administrados por la Entidad.

Por otra parte, en el contrato estandar 4G se establecid la metodologia de dividir por unidades funcionales los proyectos,
agrupando un conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones indispensables para la prestacion del servicio
garantizando la continuidad e independencia funcional de cada tramo en cuestién, medida que permitid evitar que
hubieran tramos pendientes para la operacion de la unidad funcional desde su estructuracion; de igual forma, la
retribucién en los contratos estandar 4G esta condicionada a la terminacion integral de la unidad funcional, medida que
permite garantizar la finalizacion efectiva de las obras y su puesta en operacidn previamente a la retribucién por el tramo
en cuestion.

Segun lo mencionado anteriormente se evidencia que las inversiones en obras nuevas requeridas para la continuidad
del corredor y su buen funcionamiento fueron ejecutadas al 100% por lo que no presentan retraso y demora en la
ejecucion segun se sefialaba en la formulacion del hallazgo, con lo que se evidencia que ha desaparecido la causa que
dio origen a la formulacion del hallazgo y se han implementado las medida preventivas requeridas para evitar estas
situaciones en futuros contratos de concesion de la Entidad, por lo que se declara la efectividad del plan de
mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010 no se estructuré por parte de la
ANl y se encuentra en liquidacidn.

3.17.10 Hallazgo 1198-10

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 10. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Implementacion de la
figura del Panel de Expertos en el Contrato 08 de 2010.

Hallazgo 1198-10 Efectividad

La figura del Panel de Expertos contenida en la seccion 15.01 del Contrato de Concesién 08 de 2010

fue desmontada mediante suscripcién de Otrosi 10 de agosto 3 de 2015, teniendo en cuenta que

nuestra legislaciéon no ampara esta figura como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos y

sustituyéndola por la figura del Amigable Componedor, mecanismo alternativo de solucion de
Descripciéon conflictos contenida en el articulo 59 de la Ley 1563 de 2012, figura juridica desarrollada con el Decreto
del hallazgo 1818 de 199.

El Laudo Arbitral de octubre 24 de 2016 establece que, al avanzar en operacion de resolver una
controversia juridica, el Panel transgredié el mandato del articulo 116 de la Constitucion Politica,
generando la consecuencia de viciar de objeto ilicito el acto, recayendo por ello la sancién de nulidad
absoluta motivo por el cual se declara invélida la determinacién emitida por el Panel de Expertos
(Dispute Board) se les reconocid una remuneracién mensual de $287.9 millones, en funcidn del
numero de recomendaciones solicitadas, de acuerdo con la informacion reportada por las partes.

Plan de UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

Mejoramiento = 1. Informe de las dreas de defensa judicial y/o juridica

Oficina Control Interno abril

Pégina 80 La movilidad
es de todos

Mintransporte




es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'NBC_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ?"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

Hallazgo 1198-10 Efectividad - covO (Incidencia
administrativa)

2. Documentos Concesionario

3. Bitacora Otrosi N°10

4. Informe financiero de interventoria

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
5. Modelo estandar Contrato 4G
6. Concepto juridico externo

INFORME DE CIERRE

7. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: “Por lo anterior, la suma antes descrita se constituye en un presunto dafio
Causa del fiscal por una gestion antiecondmica al cargar al proyecto costos y gastos que no estan permitidos o
hallazgo regulados por la legislacion colombiana, al no ser el Panel de Expertos un mecanismo de solucién

directa de las controversias Contractuales.”

Administrativa con presunta Verificacién en Criterio de Modificacién de la

Incidencia incidencia disciplinaria No L
lﬂsclal 1a disciplinaria y campo efectividad causa de hecho

Anilisis de efectividad

Con base en las unidades de medida 1y 3 se evidencid la modificacion de la cldusula 15.01 al contrato de concesion No.
008 de 2010 mediante la suscripcién del otrosi No. 10, en donde se sustituyo la figura de Panel de Expertos por la de
Amigable Composicidn y su correspondiente justificacion en los conceptos emitidos en la elaboracién de la bitacora del
otrosi N. 10.

De igual manera, se presenta el informe financiero del Consorcio Interventoria Transversal de las Américas, en donde se
analiza el origen de los recursos para el pago del panel de expertos en su momento mediante las cldusulas cy d de la
seccion 12.01 Valor del contrato del contrato de concesién No. 008 de 2010, en donde se especifica que en el valor del
contrato se encuentran todas las labores complementarias que el Concesionario deba desarrollar para el cabal
cumplimiento del contrato y se concluye:

“(...) Como anteriormente lo habia manifestado la Entidad, el pago al Panel de Expertos fue realizado por el Concesionario
y no es un valor que la ANI deba reembolsarle, pues los gastos administrativos en que incurra el Concesionario para el
integro desempefio del contrato los debio contemplar en su ingenieria financiera que dio como resultado el Valor Presente
de los Ingresos Totales - VPIT solicitado por el Concesionario en su propuesta.”

Por otra parte, en dicho concepto se cita la definiciéon del VPIT concluyendo que “(...) El valor del VPIT es un valor fijo
determinado en la propuesta presentada por el Concesionario, por lo cual el pago realizado por el Concesionario al Panel
de Expertos no tiene ninguna incidencia en el mismo y hace parte de sus costos administrativos y sus riesgos, por lo cual
no podria interpretarse como asumido por el Proyecto.”.

Asimismo, se presentaron los siguientes antecedentes relacionados con el cumplimiento del VPIT “(...) Es importante
anotar que tal como estaba previsto, el dia 05 de noviembre de 2014, se completd el monto de recaudo por concepto de
peajes para el VPIT. A esa fecha el monto recaudado por concepto de peajes tuvo un valor de $38.049.070.813,00 en
pesos corrientes, correspondientes a 527.222.050.761 en Valor Presente, descontando los recaudos a una tasa del
0,86874 %, que son el 100 % del valor presente del recaudo total previsto por este rubro. Asi mismo, el total de Aportes
ANl es de S 1°534.490°.000.000 en pesos corrientes, valor que a pesos de enero de 2010 es de S 1°126.954°484.228,77,
monto que representa el 100% del Valor Presente de los Aportes ANI, que fueron trasladados a la Cuanta Aportes INCO,
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

segun el calendario definido en el Contrato en la SECCION 12.04. “Con lo que se concluyd que “(...) el pago que realizé el
Concesionario al Panel de Expertos por $287,9 millones no afecta ni afecté el monto ni la férmula del VPIT.”

Hallazgo 1198-10 Efectividad

De igual manera, de acuerdo con las unidades de medida preventivas, se evidencié que la figura de Panel de Expertos
no se prevé en el contrato estandar del programa de cuarta generacidn para resolucion de controversias.

Segln lo citado anteriormente se concluye que el pago realizado por el Concesionario al Panel de expertos no tiene
incidencia sobre el valor del VPIT y hace parte de los costos administrativos y riesgos del Concesionario, por lo que no
fue cargado al proyecto con lo que se modificaria el supuesto de hecho que dio origen a la formulacién del hallazgo y se
declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesién No. 008 de 2010 no se estructurd por parte de la
ANIy se encuentra en liquidacion.

3.17.11 Hallazgo 1202-14

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 14. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria e Indagacién Preliminar - IP.
Mantenimiento, conservacién y operacién Transversal de las Américas.

Hallazgo 1202-14 Efectividad

El numeral 1.3 denominado "alcance general de las obligaciones técnicas del Concesionario”, en el item
de "mantenimiento rutinario, conservacién y operacion" del Apéndice A Técnico parte A del Contrato
de Concesion 08 de 2010 establece: "La duracién de las tareas de la etapa de Operacidn,
Mantenimiento y Conservacidn, se extenderd desde la suscripcién del Acta de Terminacion de la Fase
de Construccion hasta el momento en que el Concesionario obtenga el VPIT ofrecido en su propuesta".
"Las tareas de Mantenimiento rutinario de todos los tramos: Seran realizadas desde el momento en

Descripcién ) . .
P que los tramos sean entregados al Concesionario por parte del INCO, y durante todo el periodo de

del hallazgo ejecucion del Contrato de Concesion, con el fin de mantener en forma ininterrumpida la prestacion del
servicio".
En visita de inspeccion realizada a la Concesion en octubre de 2017, se evidenciaron deficiencias en el
mantenimiento de los tramos concesionados, asi como las observaciones reportadas por la
Interventoria en agosto de 2017: 1) Tramo Lomas Aisladas - El Tigre; 2) Tramos Turbo - Chigorodé - El
Tigre, Rutas 6201y 6202; 3) Tramo Turbo - Necocli - San Juan - Arboletes - Puerto Rey - Monteria, Ruta
9001, 9002 y 7401; 4) Tramo Talaigua Nuevo - Santa Ana - La Gloria ; Tramo Bodega - Mompox - Guamal
- El Banco; 6) Tramo San Marcos - Majagual - Achi Guaranda, Rutas 7403 y 7404.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Antecedentes (Actas de terminacidn y reversién de los tramos e Hitos que apliquen)
2. Informe técnico - juridico
3. Informe de Interventoria (estado actual)
4. Informe periddico de interventoria

Plan de

. . 5. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)
Mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

6. Contrato Estandar 4G (Apéndice Técnico 2y 4)
7. Manual de Interventoria y Supervision

8. Memorando a estructuracion
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Hallazgo 1202-14 Efectividad - cciivo (Incidencia
administrativa)
9. Procedimiento reversiones GCSP-P-018

10. Manual de reversiones GCSP-M-001

INFORME DE CIERRE

11. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: “Las anteriores deficiencias en el mantenimiento rutinario, se originan
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion establecidas por el INVIAS y que
hacen parte de este contrato de concesion, asi como las establecidas en el Manual de Sefializacion, en
las obligaciones contenidas en la Seccién 2.05 y 2.08 del Contrato 008 de 2010 y del Apéndice A Técnico
Parte A del contrato antes mencionado.”

Administrativa, Indagacion Verificacién en Criterio de Desaparicién de la

Incidencia reliminar con presunta No L
.p ) . .p. ) campo efectividad causa de hecho
incidencia disciplinaria

Causa del
hallazgo

Anilisis de efectividad

Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra en proceso de liquidacidn, a través de la unidad de medida N. 1 se
presentaron las actas de terminacion y reversion suscritas de los tramos mencionados por la Contraloria General de Ia
Republica, en donde se realizo la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, en materia de
mantenimiento rutinario, concluyendo que el Concesionario cumplié con lo estipulado contractualmente.

Através delas unidades de medida 2 y 3 se presentaron los conceptos de la Agencia y de la Interventoria en relacion con
el mantenimiento rutinario, en donde se indicé que las posibles falencias que se pudieron presentar se corrigieron, lo
cual se complementa con las verificaciones de la Interventoria suministradas a través de la documentacién que acredita
el cumplimiento de la unidad de medida 4.

En la unidad de medida N. 5 se presentd el seguimiento a los procesos sancionatorios que fueron formulados al
Concesionario por el incumplimiento de indicadores tales como E9 — lluminacidn, E6 — Baches, asentamientos y fisuras
y E8 —Lineas blancas y amarillas los cuales cesaron previamente a la formulacion de sanciones visto que el Concesionario
subsand las falencias identificadas.

Respecto a las unidades de medida preventivas, se evidencio que en el contrato estdndar 4G, en los apéndices técnicos
2y 4, se especificaron los requerimientos en materia de operacidon y mantenimiento y que, mediante la implementacion
del Manual de Interventoria y Supervision, se han fortalecido los lineamientos respecto a los controles por parte de las
interventorias y de la Entidad en materia de seguimiento de indicadores de operacién y mantenimiento; de igual forma
en estas unidades de medida se especificaron los documentos relacionados con los procedimientos que ha
implementado la Entidad en materia de verificacién de reversion con el fin de evitar que se presenten falencias al
momento de recibir la infraestructura por parte concesionarios de proyectos administrados por la Entidad.

Teniendo en cuenta que se realizd la reversion al Estado de los tramos sefialados por la Contraloria General de la
Republica, llevando a cabo la correspondiente verificacion de los requerimientos de mantenimiento por parte del
Concesionario, se concluye que cesaron las “deficiencias en el mantenimiento rutinario y el incumplimiento de las
especificaciones técnicas de construccion establecidas por el INVIAS y que hacen parte de este contrato de concesion”
por lo que desaparecid la causa de hecho que dio origen a la formulacion del hallazgo y se declara la efectividad del plan
de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.
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3.17.12 Hallazgo 1204-16

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 16. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Predios con Areas Remanentes.

Hallazgo 1204-16 Efectividad

En visita de inspeccién realizada por la CGR en octubre de 2017, se evidenciaron predios con areas
remanentes que no se encuentran debidamente delimitados ni cercados, asi mismo, no se encuentran
demolidos y con actuales ocupaciones de hecho. De otra parte, mediante oficio 2017-300-035669-1
de noviembre 3 de 2017 suscrito por el Gerente de Proyectos Carreteros de la ANI, se observa que la
Interventoria hasta ahora, solicitd al Concesionario que presente las sabanas actualizadas y anexe el
documento expedido por la autoridad competente donde se certifique que las dreas excedentes
sefialadas en las tiras topograficas no son desarrollables y con dicha informacién el registro fotogréfico
con la delimitacion de estas areas protegidas mediante el cerramiento en cercas, e informando los
mecanismos utilizados por el concesionario para resguardar la propiedad del Estado.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Antecedentes

2. Informe de Interventoria (inventario y estado)

3. Requerimientos al concesionario

4. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)

5. Sdbanas prediales que incluyan informacién de dreas remanentes - concesionario e interventoria

Descripcion
del hallazgo

Plan de

Mejoramiento ;\IDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

6. Contrato estandar 4G - Apéndice Predial y Técnico 2
7. Manual de Interventoria y Supervisién

INFORME DE CIERRE
8. Informe de Cierre
La CGR describe la causa asi: “Incumplimiento de lo establecido en el literal e) de la Seccién 2.05 del

Causa del -, , . L . -
hallazeo Contrato de Concesidon 08 de 2010, asi como debilidades en el suministro de la informacién y en el
g oportuno seguimiento de estas obligaciones a cargo del Concesionario.”
. . Administrativa con presunta Verificacion en Criterio de Desaparicién de la
Incidencia o I No L
incidencia Disciplinaria campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

Se evidencié que a través de la unidad de medida N. 1, de antecedentes, se aclaro, en conjunto con el Concesionario,
los predios que tenian areas remanentes y sobrantes en la gestion predial adelantada en cumplimiento del literal e) de
la seccion 2.05 del contrato de concesion N. 008 de 2010, con lo que la Interventoria, soportado con la unidad de medida
N. 2, procedid a realizar un informe consolidado de las dreas remanentes existentes en el proyecto, lo cual concluyé en
la realizacion de la unidad de mediada N. 3, que demuestra que se requirié al Concesionario, mediante la comunicacion
N. 2017-180-025262-2 del 27 de octubre de 2017, ajustar lo siguiente:

“(...) se evidencid que no habia reportado en las sdbanas prediales las dreas remanentes del Proyecto, asi mismo que en
algunas tiras prediales se identificaron algunas dreas adquiridas que habrian excedido las lineas de compra
contractualmente establecidas, y en otros casos se apreciaba que habrian sido adquiridos terrenos excediendo los
requerimientos establecidos con base en los disefios. “

Por otra parte, se evidencié que, a través de la unidad de medida N. 4, la Interventoria presentd, mediante la
comunicacion con radicado ANI N. 2018-409-0846922 del 21 de agosto de 2018, el INFORME DE INCUMPLIMIENTO
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

MULTA, POR LA NO ENTREGA DE LA INFORMACION DE LAS AREAS REMANENTES DEL TRAMO PLANETA RICA MONTERIA,
Y DEMAS TRAMOS DEL PROYECTO; sin embargo, el Concesionario subsand las situaciones que habfan sido objeto de
dicho informe; por lo que, posteriormente la Interventoria realizé el informe de cierre al proceso sancionatorio.

Hallazgo 1204-16 Efectividad

Finalmente, a través de la documentacion que soporta la unidad de medida N. 5, se evidencié que la Interventoria
verificé que el Concesionario incluyera en las sdbanas prediales los predios con areas remanentes y realizd la
correspondiente verificacion de instalacion de cercas en dichas dreas, concluyendo:

“(...) con la verificacion a las actividades desarrolladas por el Concesionario en los diferentes tramos del proyecto y lo
concerniente al cerramiento con cercado de las diecinueve (19) dreas remanentes, la Interventoria constatd la proteccion
de los terrenos del Estado que fueron adquiridos, explicitamente de aquellas porciones remanentes de terrenos en las
cuales los Municipios certificaron no ser desarrollables para la actividades que guardan relacion con los diferentes usos
del suelo y que deben cumplir con los lineamientos del POT, EOT de los diferentes municipios.”

Por otro lado, respecto a las unidades de medida preventivas, se evidencié que en el contrato estandar 4G se tiene el
apéndice 7 en el cual se enuncian las directrices, obligaciones y procedimientos para la realizacién por parte del
Concesionario de la gestion predial, la cual es necesaria para disponer y adquirir técnica, legal y oportunamente los
inmuebles requeridos para el desarrollo de las intervenciones siguiendo la normatividad vigente, en particular lo
relacionado con los predios con areas remanentes, de igual forma, con la implementacién del manual de interventoria y
supervision se ha fortalecido el control y seguimiento a la gestion predial del concesionario en otros contratos de
concesion vigilados por la Entidad.

Adicionalmente, se revisaron los antecedentes en formulacién de hallazgos relacionados con el cercado de predios con
areas remanentes en otros proyectos supervisados por la Entidad y se evidencié que en los dos Gltimos afios no se han
presentado Hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica, respecto a situaciones similares. De igual
forma, se realiz6 la revision del Plan de Mejoramiento por Procesos y no se evidencio que en los Ultimos afios (de 2019
a 2021) se hayan presentado no conformidades formuladas por la Oficina de Control Interno asociadas a la gestion
predial de areas remanentes.

Una vez revisado el plan de mejoramiento se evidencié que se dio cumplimiento a lo establecido en el literal e) de la
Seccion 2.05 del Contrato de Concesion 08 de 2010: e)ejecutar las Obligaciones Ambientales y de Gestion Predial y Social
para cumplir total y cabalmente con las obligaciones contenidas en el Apéndice B Ambiental, Apéndice C Predial y
Apéndice D Social de este Contrato y en la Ley Aplicable durante la ejecucion del Contrato, visto que el Concesionario
realizé la gestién predial de las areas remanentes del proyecto y la correspondiente instalacion del cercado
correspondiente.

Por otra parte, se evidencié que se mitigaron las debilidades en el suministro de la informacidn y en el oportuno
seguimiento de estas obligaciones a cargo del Concesionario, teniendo en cuenta que la Interventoria solicité al
concesionario lo pertinente y verificd su cumplimiento, por lo que se concluye que la causa de hecho que dio origen a la

formulacién del hallazgo cesé y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesion No. 008 de 2010 se encuentra en liquidacién.

3.17.13 Hallazgo 1205-17

Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1205-17 Efectividad o .
administrativa)
Descripcidon Hallazgo No. 17. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Zona de depdsito de materiales
del hallazgo producto de excavaciones - ZODMES.
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. Efectivo (Incidenci

Hallazgo 1205-17 Efectividad .IV. ( ng encia
administrativa)

El Anexo Ambiental "Medidas de manejos ambiental para la zona de depdsito de materiales ubicada

en el municipio de Turbo" en las actividades ambientales especificas, se establece:

- La disposicion de estos materiales se llevara a cabo conformando una Unica terraza compactando el
material por capas de aproximadamente 0.3 m - 0.4 m con la maquinaria utilizada para el extendido y
conformacién (bulldozer y/o retroexcavadora)

- Durante la operacion de la zona de depdsito se conformaran cunetas perimetrales en tierra en la base
del lleno para manejo de las aguas de escorrentia.

En visita de inspeccion realizada por la CGR en octubre de 2017, se observaron los ZODMES
identificados por la Interventoria como "La Cebaida" y "Laura Camila" y el de Monteria, los cuales
presentan falta de conformacién y no se encuentran sefializados en la via.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de interventoria (estado actual)

2. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)

3. Soportes del Concesionario

4. Informes periddicos de interventoria

Plan de

. . UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento

5. Manual de interventoria y supervision
6. Procedimiento reversiones GCSP-P-018
7. Manual de reversiones GCSP-M-001

INFORME DE CIERRE
8. Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: "Debilidades en el seguimiento y control de las obligaciones
hallazgo ambientales del Concesionario".
. . Administrativa con presunta Verificacién en Criterio de Desaparicion de la
Incidencia o o No L
incidencia Disciplinaria campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

En el informe que presentd el Concesionario, soporte de la unidad de medida N. 1, se evidencio la conformacién de los
ZODMEs La Cebaida y Laura Camila, de acuerdo con lo establecido en el contrato de concesién N. 08 de 2010, lo cual
fue verificado por la Interventoria segln se presenta en la realizacion de las unidades de medida 3 y 4. Adicionalmente
la Gerencia del GIT Ambiental en el informe de cierre sefialé: “(...) Teniendo en cuenta lo manifestado por la Interventoria,
los ZODMEs denominados “Laura Camila”, “La Cebaida”y “El de Monteria” (localizado en el K48+200 del tramo Monteria
— El Quince), se encuentran conformados y revegetalizados tal como fue requerido a través del Informe de Auditoria
Regular Vigencia 2016. Al encontrarse cerrados y no en uso y/o funcionamiento, no aplica la sefializacién objeto del
presente hallazgo.”

Por otra parte, se evidencié que con la aplicacion de las unidades de medida se han fortalecido los lineamientos al interior
de la ANl en lo que se refiere a el control y seguimiento en materia ambiental a los contratos de concesion. Hacen parte
de estas unidades de medida el Manual de interventoria y supervision.

Adicionalmente, se consultaron las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la
Entidad, con el fin de validar la no existencia de hallazgos y/o no conformidades asociadas al incumplimiento en las
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
obligaciones ambientales relativas a Zona de depdsito de materiales producto de excavaciones - ZODMES. No se
evidencio que en los Ultimos afios (de 2019 a 2021) se hayan presentado hallazgos y/o no conformidades asociadas al
seguimiento de implementacion de areas ZODME.

Hallazgo 1205-17 Efectividad

De acuerdo con las acciones implementadas por la Entidad, se evidencid que se conformaron oportunamente los ZODME
"La Cebaida"y "Laura Camila"y “el de Monteria” con lo que se subsanaron las deficiencias en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales y debilidades en el sequimiento y control, deficiencias evidenciadas en su momento por la
Contraloria General de la Republica; por lo que, se evidencia que desaparecid la causa de hecho que dio origen a la
formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato de concesion No. 008 de 2010 se encuentra en liquidacion.

3.17.14 Hallazgo 1206-18

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Postes SOS - Sistema de
Comunicaciones.

Hallazgo 1206-18 Efectividad

Descripciéon . ) ., - ) -
P En visita de inspeccion a la Concesion por parte de la CGR en octubre de 2017, se evidencidé que los

del hallazgo postes SOS no se encuentran en funcionamiento, toda vez que se realizaron llamadas de prueba que
no fueron atendidas en forma inmediata, tal como ocurrié en el Tramo San Marcos - Majagual y el
tramo Lomas Aisladas - El Tigre.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe de interventoria (estado actual)
2. Informe de cumplimiento para reversion de tramos y Actas de reversién
3. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)
4. Informe de interventoria
Plan de

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

5. Manual de Interventoria y Supervisién
6. Procedimiento reversiones GCSP-P-018
7. Manual de reversiones GCSP-M-001

Mejoramiento

INFORME DE CIERRE
8. Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “Situacion que denota deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones
hallazgo contractuales y debilidades en el seguimiento y control, afectando la seguridad de la via.”
. . Administrativa con presunta Verificacién en Criterio de Desaparicion de la
Incidencia L e No .
incidencia disciplinaria campo efectividad causa de hecho

Anadlisis de efectividad

Teniendo en cuenta que el contrato de concesion N. 08 de 2010 se encuentra en liquidacién y que la infraestructura
revirtio al Estado, el plan de mejoramiento estuvo orientado inicialmente a verificar el estado de los postes SOS en cada
uno de los tramos del corredor, segun se presentd en la unidad de medida N. 1 en donde se concluyé:
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

“(...) se evidencia que se encuentran funcionando los 194 postes SOS del corredor que actualmente sigue a cargo del
Concesionario y que en el momento de la reversion se encontraban funcionando los que fueron objeto de tal
procedimiento”

Hallazgo 1206-18 Efectividad

Por otra parte, en la unidad de medida N. 2 se revisaron las actas de verificacién de los requisitos para reversion por la
Interventoria, verificando entre otros temas el ndmero y funcionamiento de postes SOS requeridos por tramo,
confirmando que el Concesionario cumplié con este requisito.

Respecto a las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacién del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad fortalecer los lineamientos respecto al seguimiento y control a las obligaciones
contractuales de un concesionario, en particular las relacionadas con la operacién de un corredor vial, en donde se
incluye el correcto funcionamiento de los postes SOS, de igual forma se verificd que este aspecto esta incluido en el
procedimiento de reversiones GCSP-P-018 y el manual de reversiones GCSP-M-001.

Adicionalmente, se revisaron los antecedentes en formulacion de hallazgos relacionados con el funcionamiento de los
postes SOS en otros proyectos supervisados por la Entidad y se evidencioé en los dos Ultimos afios no se han presentado
Hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica, respecto a situaciones similares. De igual forma, se realizé
la revision del Plan de Mejoramiento por Procesos y no se evidencio que en los Ultimos afios (de 2019 a 2021) se hayan
presentado no conformidades formuladas por la Oficina de Control Interno asociadas al funcionamiento de los postes
SOS.

De acuerdo con las unidades de medida implementadas, se evidencié que todos los postes SOS del proyecto se
encontraban en funcionamiento al momento de la reversion del tramo mencionado por el Ente de Control, por lo que
desaparecieron las deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones contractuales y debilidades en el sequimiento y
control, afectando la seguridad de la via; por lo que, se evidencia que desaparecio la causa de hecho que dio origen a la
formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

3.17.15 Hallazgo 1208-20

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 20. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Sefializacion de la construccién
segunda calzada Monteria - El Quince.

Hallazgo 1208-20 Efectividad

Descripcion

del hallazgo En visita de inspeccidn realizada por la CGR en octubre de 2017, a las obras de la segunda calzada de
Monteria - El Quince, se evidencid que no existe sefializacion que indique que la segunda calzada se
encuentra en construccion, teniendo en cuenta que ya se permite el acceso y transito de vehiculos.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe de interventoria de cumplimiento
2. Informe y Acta de reversién
3. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)

Plan de

Mejoramiento = UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Manual de interventoria y supervision
5. Procedimiento reversiones GCSP-P-018
6. Manual de reversiones GCSP-M-001
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Hallazgo 1208-20 Efectividad - cciivo (Incidencia
administrativa)

INFORME DE CIERRE

7. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: “Situacién que denota deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones

Causa del " L ) .
hallazeo contractuales y debilidades en el seguimiento y control, lo que afecta la seguridad de la via y genera
g riesgo de accidentes”
Desaparicion de la
) ) Administrativa con presunta Verificacién en Criterio de causa de hechoy
Incidencia o o No L e
incidencia Disciplinaria campo efectividad modificacién del

supuesto de hecho
Andlisis de efectividad

En la verificacion de realizacidn de las unidades de medida correctivas se evidencid que la intervencion correspondiente
a la segunda calzada Monteria — El Quince fue revertida al Estado el 6 de diciembre de 2017, de acuerdo con la unidad
de medida N. 2 y para tal efecto la Interventoria realizé la verificacién correspondiente de los requisitos para la reversion
del tramo, incluyendo el cumplimiento de la sefializacién.

Respecto a las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacién del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad contar con lineamientos para ejercer un mayor seguimiento y control a las
obligaciones contractuales de un concesionario, en particular las relacionadas con los requerimientos en etapa de
operacion del proyecto, entre los cuales se verifica la correcta sefializacion en el corredor. De igual forma se verificd que
este aspecto esta incluido en el procedimiento de reversiones GCSP-P-018 y el manual de reversiones GCSP-M-001;
documentacién que también hace parte del plan de mejoramiento cumplido.

Teniendo en cuenta que la segunda calzada Monteria — El Quince finalizd y fue revertida al Estado el 6 de diciembre de
2017, no se requiere sefializacion que indique que la segunda calzada se encuentra en construccion por lo que se
evidencia que se ha modificado el supuesto de hecho que dio origen a la formulacién del hallazgo, por otra parte, la
correcta sefializacion del corredor fue verificada por la Interventoria en la suscripcién del acta de reversién, con lo que
se eliminaron las deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones contractuales y debilidades en el sequimiento y
control, lo que afecta la sequridad de la via y genera riesgo de accidentes; por lo que, se evidencia que desaparecio la
causa de hecho que dio origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde
el punto de vista administrativo.

3.17.16 Hallazgo 1209-21

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 21. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Cronograma de Obras.

Hallazgo 1209-21 Efectividad

El Otrosi No. 6 de enero de 2015, amplié el plazo de la etapa pre operativa que a su vez estara
compuesta por la fase de pre construccion y la fase de construccion, esta etapa pre operativa tendra
Descripcion una duracién total maximo de 74 meses, plazo que finalizé el 30 de julio de 2017; también se han
del hallazgo realizado ajustes y modificaciones en el plazo de |a etapa pre operativa generando desplazamientos en
la ejecucion como se puede observar en los Otrosies Nos. 6, 7, 8, 11y 19, igualmente el Otrosi No. 20
de julio 21 de 2017 desglosa algunas intervenciones que tendran un plazo adicional hasta el 30 de
diciembre de 2018, ampliando de 74 a 91 meses respectivamente; dicha situacion generé
desplazamientos en los cronogramas contemplados en el plan de obras e incumplimientos, toda vez
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

que la gestién pendiente por realizar ya debid estar concluida, considerando que muchas de las
intervenciones finalizaban el pasado 31 de julio de 2017".

Hallazgo 1209-21 Efectividad

"La gestion predial también evidencia retrasos, teniendo en cuenta el nimero total de predios
requeridos en los Tramos del proyecto que ascienden a 1.858, sin embargo, los predios que cuentan
con folios inmobiliarios a nombre de la ANI solo es de 1.029, es decir que el avance de la gestion de
adquisicion predial es del 55%".

"En visita de inspeccién de octubre de 2017, al cumplimiento de los compromisos, obligaciones del
Contrato y avance de las obras por parte de las CGR asi como de acuerdo a lo indicado en el informe
de interventoria de octubre de 2017, se evidenciaron atrasos significativos con corte a 31 de octubre
de 2017, a pesar que lo reportado en el consolidado indique un atraso de 1.32%".

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe Predial ANI

2.Informe de Interventoria.

3. Informe del Concesionario

4. Proceso sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

5. Manual de interventoria y supervision

6. Procedimientos:

- Adquisicion predial - GCSP-P-010

- Seguimiento a la gestién predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025

- Evaluacién del componente predial en etapa de priorizacion de proyectos y estructuracion de
concesiones u otras formas de asociacion publico-privada - EPIT-P-003

7. Soportes de Gestion otras entidades

Plan de
Mejoramiento

INFORME DE CIERRE
8. Informe de Cierre
La CGR describe la causa asi: “A pesar de las diferentes modificaciones realizadas en los otrosies,

Causa del ) o . g
hallazeo relacionadas con la ampliacién de plazos, redefinicién de hitos y modificacion del Plan de Obras, en la
g actualidad se contintan presentando atrasos en el cumplimiento de las metas pactadas.”
. . Administrativa con presunta Verificacion en Criterio de Desaparicién de la
Incidencia - R No L
incidencia disciplinaria campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

Con la realizacién de las unidades de medida correctivas N. 1, 2 y 3, se evidencid la verificacién por parte de la Entidad y
de la Interventoria de la disponibilidad total de los predios para el proyecto, segun se cita a continuacion:

“(...) De los 1.878 predios requeridos, el proyecto cuenta con una disponibilidad en 1.877 dreas prediales para lograr el
avance de las obras de construccidn, es decir que, a la fecha la disponibilidad predial presenta un avance del 99,99%.
Hoy, resta por lograr la disponibilidad en un (01) predio requerido por el proyecto, que se ubica en el Hito 1 Urbano, del
Tramo Cangallo - San Pablo — Simiti, y que corresponde a un drea de terreno de naturaleza privada de propiedad de la
Junta de Accién Comunal del barrio 09 de marzo, con un drea requerida por el proyecto de 767,22 metros cuadrados y se
identifica con la ficha predial N° VA-Z3-11_02-178.”
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Lo anteriormente expuesto, permite evidenciar que, a la fecha el 100% de los predios de connotacion baldia (SAR) se
encuentran disponible para la ejecucidn de las obras del Proyecto Vial Transversal de las Américas.”

Hallazgo 1209-21 Efectividad

Respecto a la terminacién de los hitos, y con base en una verificacion de la Oficina de Control Interno que incluyo
documentacion adicional a la acreditada en el plan de mejoramiento, se evidencié que en el informe de Interventoria
del mes de noviembre de 2021, con radicado ANI N. 20214091446162, se indica que las obras de todos los hitos del
proyecto se encuentran ejecutadas: “...) se ejecutd el 100 % de la obra y se encuentra totalmente pagada” con lo que
se verifica que no se presentan hitos pendientes en la ejecucién del contrato.

En relacién con a las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad contar con lineamientos para ejercer un mayor seguimiento y control a la
ejecucion de un plan de obras y a la gestién predial en un proyecto concesionado.

Asimismo, a través de las unidades de medida preventivas se verificd la implementacién de los procedimientos de control
a la gestion predial en los proyectos de cuarta generacién, lo que ha permitido llevar a cabo un control més riguroso en
los procesos de gestion predial. También se evidencio el trabajo de coordinacidn interinstitucional con otras Entidades
de interés en la gestion predial tales como la Agencia Nacional de Tierras y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, lo
que permite mejorar los tiempos de gestion predial.

Con base en lo anterior, se verificd que a marzo de 2022 los hitos del proyecto se encuentran construidos al 100%, por
lo que cesaron los atrasos en el cumplimiento de las metas pactadas. En lo referente a la gestidn predial, se evidencid
que se cuenta con la disponibilidad de las areas prediales de connotacién baldia (Sin Antecedente Registral — SAR), lo
que permite concluir que desaparecié la causa de hecho que dio origen a la formulacion del hallazgo y se declara la
efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el contrato de concesion No. 008 de 2010 se encuentra en liquidacién.

3.17.17 Hallazgo 1210-22

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 22. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria e Indagacidn Preliminar - IP.
Obras de Rehabilitacién, Mejoramiento y Construccién.

Hallazgo 1210-22 Efectividad

En visita de inspeccidén a las obras realizadas por la CGR en octubre de 2017, se observaron las
siguientes diferencias en el pavimento de los tramos indicados, tales como grietas longitudinales y
transversales, discontinuidades, fisuras longitudinales y transversales, pese a que las obras de algunos
tramos entraron en servicio en 2015 y otros hace dos meses.

Descripcion
del hallazgo

lgualmente, en el Informe de la Interventoria suministrado por la Entidad con oficio 2017-300-035669-
1 del 3 de noviembre de 2017, la Interventoria reportd el incumplimiento del Indicador E6 "Baches y
Asentamientos", en los tramos relacionados en la tabla 12.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe de Interventoria

Plan de 2. En caso de incumplimiento, inicio del procedimiento sancionatorio

Mejoramiento = 3. Oficio a las entidades competentes, de acuerdo a los tramos revertidos.
4. Informe de interventoria.
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Hallazgo 1210-22 Efectividad | _ 1O (Incidencia
administrativa)

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

5. Manual de Interventoria y Supervisién

6. Contrato Estandar 4G - Apéndice Técnico 4

INFORME DE CIERRE

7. Informe de cierre

Lla CGR describe la causa asi: “Deficiencias en los materiales, en el proceso constructivo

(compactacion), pese a que estas obras son nuevas ya estan incumpliendo los indicadores de calidad
Causa del del pavimento establecidos contractualmente aunado a que los tramos antes mencionados se
hallazgo encuentran en proceso de reversion y algunos ya fueron revertidos; dafios prematuros que podrian

configurarse en un presunto detrimento al patrimonio del Estado, dado que estas obras ya fueron

pagadas por la Entidad.”

Administrativa con presunta Verificacion en Criterio de Desaparicién de la

Incidencia incidencia disciplinaria e No L
) ) p . campo efectividad causa de hecho
indagacion preliminar

Andlisis de efectividad

De acuerdo con el desarrollo del plan de mejoramiento cumplido se concluyd que el Concesionario tenia falencias en el
cumplimiento del indicador de estado E6 — Baches, asentamientos y fisuras, segin se evidencio en la realizacién de la
unidad de medida N. 3, a través de la que se demuestra que se inicié un procedimiento administrativo sancionatorio con
ocasion de incumplimientos en los tramos San Juan — Arboletes — Puerto Rey, Banco — Tamalameque y Mulatos — San
Juan.

Por otra parte, en el informe de la interventoria, que soporta la unidad de medida N. 4, se menciona que se tenia un
avance del 70,75% en la reversién de la infraestructura, equivalente a 602,4 km; sin embargo, a manera de verificacion
adicional adelantada por la Oficina de Control Interno, se evidencié que en el informe de Interventoria del mes de
noviembre de 2021, con radicado ANI N. 20214091446162 del 14 de diciembre de 2021, en el capitulo 8 — Proceso de
reversion, en especifico en la tabla 8.1 — Tramos revertidos, se indica que los tramos en mencion fueron revertidos al
Estado en las siguientes fechas:

San Juan — Arboletes — Puerto Rey 1 de julio de 2019
Banco — Tamalameque 1 de septiembre de 2020
Mulatos — San Juan 1 de julio de 2019

Durante la reversion de estos tramos la Interventoria realiza la verificacion de los indicadores de estado y de operacion
con el fin de poder emitir las actas de reversion, por lo que, teniendo en cuenta que estos tramos se encuentran
revertidos se subsanaron las deficiencias en los pavimentos encontradas por la Contraloria General de la Republica al
momento de la reversién.

En relacién con a las unidades de medida preventivas, se evidencio que la implementacion del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad contar con lineamientos para ejercer un mayor seguimiento y control al
cumplimiento de indicadores en los contratos de concesién, de igual forma se verificd la implementacion del apéndice
técnico 4 en el contrato estandar de cuarta generacidn, que permite establecer especificamente los requerimientos en
materia de operacién.

De acuerdo con la verificacién de los tramos revertidos del contrato de concesién N. 08 de 2010, se evidencié que la
interventoria verificd el cumplimiento de los indicadores de calidad del pavimento establecidos contractualmente con
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

lo que se evidencia que ceso la causa de hecho que dio origen a la formulacién del hallazgo y se declara la efectividad
del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Hallazgo 1210-22 Efectividad

3.17.18 Hallazgo 1211-23

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 23. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria e Indagacién Preliminar - IP.
Peaje Necocl Sanjuan de Urab4 - Rehubicado en El Banco - Guamal y Area de Servicio.

Hallazgo 1211-23 Efectividad

Realizado el seguimiento a la ejecucién de las obras de la Estacién de Peaje de Necocli - San Juan de
Urabd, reubicada en Guamal - El Banco, se observaron las siguientes deficiencias:

1- Se evidenciaron deficiencias en los estudios definitivos sobre traficos promedios de los peajes
Descripcion del | realizados en el afio 2014, con los cuales se ubicarian las estaciones de peajes a construir de la
hallazgo concesion Transversal de las Américas, especialmente en el peaje "Necocli - San Juan de Uraba", el
cual no se construyd en el tramo tal y como estaba previsto, dicha situacién conllevd a su reubicacion
en la via Mompox - Guamal - El Banco, peaje denominado "El Banco Guamal", peaje que a agosto de
2017 no se encuentra en operacion.

2- En visita de inspeccion realizada por la CGR a la Concesién en octubre de 2017, se observé que las
obras e instalacién de equipos del Peaje Guamal se encuentran sin concluir asi como el Area de
Servicio, no obstante que estas obras debieron concluir el 31 de julio de 2017.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe financiero (drea de estructuracion y técnica)

2. Antecedentes Acuerdo conciliatorio - Informe

3. Informe de Interventoria

4. Inicio del procedimiento sancionatorio (Solicitar en caso de incumplimiento)

5. Resolucién de peajes

Plan de

- . UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento

6. Contrato Estandar 4G

7. Manual de interventoria y supervision
8. Procedimiento reversiones GCSP-P-018
9. Manual de reversiones GCSP-M-001

INFORME DE CIERRE

10. Informe de Cierre

La CGR describe la causa asf:

1. "Lo anterior indica que los estudios de trafico que soportaron los estudios de necesidades iniciales

Causa del , o
hallazgo no correspondian a la realidad
2. "Incumpliendo lo establecido en las obligaciones contractuales, ademas ya fue reconocido al
Concesionario el valor de las obras y del OPEX (operacién y mantenimiento) del peaje".
Incidencia Disciplinaria y Verificacién en campo | No Criterio de Desaparicién de la causa
administrativa P efectividad de hecho.
Andlisis de efectividad
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Hallazgo 1211-23 Efectividad Efeciuvp . (Incidencia
administrativa)

Segun el PMI, la causa del hallazgo se divide en dos componentes, asi:

1. "Lo anterior indica que los estudios de trdfico que soportaron los estudios de necesidades iniciales no correspondian a
la realidad"

2. "Incumpliendo lo establecido en las obligaciones contractuales, ademds ya fue reconocido al Concesionario el valor de
las obras y del OPEX (operacién y mantenimiento) del peaje”.

Con relacion al primer componente de la causa y con base en el plan de mejoramiento cumplido, se resalta la unidad de
medida preventiva correspondiente al contrato estdndar de 4G, que, como se indica en el informe de cierre del plan de
mejoramiento, "(...) mejora la definicidn de los estudios de trdfico y proyecciones de las condiciones contractuales
financieras para los nuevos proyectos (...)", estudios fundamentados en prefactibilidades y factibilidades lideradas por la
Vicepresidencia de Estructuracién desde que existe la Agencia Nacional de Infraestructura.

Se debe tener en cuenta que el proyecto Transversal de las Américas no fue estructurado bajo los procedimientos que
maneja la Agencia Nacional de Infraestructura, pues corresponde a un proyecto de tercera generacion.

Respecto al segundo componente de la causa, a través del plan de mejoramiento cumplido se demuestra que, por una
parte, el Concesionario subsand los presuntos incumplimientos asociados a la estacién de peaje, pues, segun la
documentacién que demuestra el cumplimiento de la unidad de medida No. 3 "(...) entregé estas obras en los tiempos
asignados como periodo de cura, saneando el incumplimiento que se presentaba en ese momento". Por otra parte, el
plan de mejoramiento cumplido, a través de la unidad de medida No. 2, demuestra que el Concesionario devolvio al
Tesoro Nacional los valores reconocidos por OPEX y no ejecutados asociados al tramo Guamal - El Banco, donde no se
incluyé el peaje Guamal "(...) ya que no se estimd su operacidn dentro del contrato de concesion”.

Finalmente, se resalta que el plan de mejoramiento cumplido demuestra que la infraestructura asociada al peaje Guamal
se revirtid al Instituto Nacional de Vias en mayo de 2018.

3.17.19 Hallazgo 1212-24

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 24. Administrativo. Operacién Ambulancia Tramo San Marcos.

Hallazgo 1212-24 Efectividad

Descripcion del | En visita de inspeccidn realizada por la CGR en octubre de 2017, se solicitaron algunos elementos para
hallazgo verificar el cumplimiento de Manual de Operacién para la ambulancia que presta servicio a la
Concesién en el Tramo San Marcos - Majagual, en la que se observé que el equipo de cirugia menor
no se encontraba esterilizado y el juego de collares cervicales presentaba deficiente asepsia.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe de interventoria
2. Actas de Reversion
3. Informe de interventoria

Plan de

. . UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento

4. Manual de interventoria y supervision
5. Procedimiento reversiones GCSP-P-018
6. Manual de reversiones GCSP-M-001

INFORME DE CIERRE
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1212-24 Efectividad o .
administrativa)

7. Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: "Lo cual denota deficiencias en el seguimiento y control a las actividades
hallazgo de operacion y podria afectar la correcta prestacion del servicio".
. . - ) e g Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Administrativa = Verificacién en campo = No L P
efectividad de hecho

Anilisis de efectividad

Con base en el PMI, la CGR describid la causa del hallazgo asi: "Lo cual denota deficiencias en el sequimiento y control a
las actividades de operacion y podria afectar la correcta prestacion del servicio".

Por una parte, el plan de mejoramiento demuestra que en el proyecto se aplicaron correctivos para asegurar un
adecuado servicio de las ambulancias en el Tramo San Marcos - Majagual, vehiculos que fueron revertidos y entregados
al INVIAS en 2018, donde se surtid el proceso de verificacion correspondiente. Con base en lo descrito, se debe tener en
cuenta que a la fecha el corredor San Marcos - Majagual no se opera en el marco de la concesién Transversal de Las
Américas.

Con el fin de que situaciones similares a la alertada por la CGR en el hallazgo no se vuelvan a presentar en los proyectos
administrados por la ANI, dentro de las unidades de medida preventivas se cuenta con manuales de la Entidad con
lineamientos respecto a una adecuada supervision en la ejecucién y reversién de proyectos.

Adicionalmente, revisado el PMI y el PMP, no se evidenciaron hallazgos y/o no conformidades relacionadas con la
operacion de ambulancias en los ultimos dos afios, es decir que no hay repeticién, lo que contribuye a declarar la
efectividad, en lo que corresponde a la incidencia administrativa, del plan de mejoramiento.

3.18 Cartagena — Barranquilla (1G)
3.18.1 Hallazgo 440-16

Hallazgo 440-16 Efectividad = No Efectivo

Hallazgo 16. Administrativo, Disciplinario y Fiscal - Modelo Financiero Otrosi de 2006 y Otrosi
Modificatorio No. 3 de 2009. Se evidencia un desequilibrio de la ecuacién contractual en contra de
Descripcidn del | los intereses del Estado en cuantia de $26.678.5 millones de diciembre de 2011, medido en Valor
hallazgo Presente Neto (VPN), ocasionado por las modificaciones contractuales efectuadas mediante el Otrosi
del 20 de enero de 2006 al Contrato de Concesion No.503 de 1994, Proyecto Vial Cartagena-
Barranquilla, y su modificatorio el Otrosi No.3 del 16 de octubre de 2009.
. Concepto Banca de Inversién.
. Mesa de Trabajo.
. Concepto interventoria
. Informe Supervisor

1
2
3
4
5. Memorando del area Gestién Contractual a la Gerencia Financiera
Plan de
6
7
8
9

. . . Gestién de Cobro.
Mejoramiento

. Resolucién 959 de 2013 - Bitacora del proyecto

. Manual de Contratacion

. Res. que crea y regula el Comité de Contratacion
10. Demanda de reconvencion - pretensiones novena y décima
11. Informe de cierre
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Agencia Macional de

Infraestructura Contraloria General de la Republica
Hallazgo 440-16 Efectividad = No Efectivo
Causa del La CGR describe la causa asi: "Modificaciones contractuales efectuadas mediante el Otrosi del 20 de
hallazeo enero de 2006 al Contrato de Concesion No.503 de 1994, Proyecto Vial Cartagena-Barranquilla, y su
g modificatorio el Otrosi No.3 del 16 de octubre de 2009"
Admini . ,

. . Qrﬁln.lstrgt|va, e, Criterio de No hay desaparicion de

Incidencia disciplinaria y Verificacién en campo = No L
efectividad la causa.

fiscal
Anilisis de efectividad

Se evidencia gestion mediante las acciones de mejora realizadas por parte de la Supervision y de la Interventoria, no
obstante, aln no desaparece la causa del hallazgo pues no se acredita el reembolso de los intereses segun lo expuesto
en el hallazgo 440-16 del Modelo Financiero del Otrosi de 2006 y otrosi modificatorio N. 3 de 2009, ya que, a través del
plan de mejoramiento no se evidencia que las partes hayan llegado a un acuerdo de la cantidad a reembolsar.

3.18.2 Hallazgo 1084-1

Hallazgo 1084-1 Efectividad = No efectivo

Hallazgo No. 1. Administrativo con presunto alcance Fiscal y Disciplinario - Modelo financiero
marginal del adicional No. 9.

Segun adicional No. 9 al contrato de concesion No. 503 de 1994, en la cldusula sexta, las partes
acuerdan que la programacion para la construccién, rehabilitacion, operacion y mantenimiento de
obras, serdn las indicadas en el cronograma de inversion. Al verificar el avance de estas obras, se
observa que no se han ejecutado conforme al cronograma de avance porcentual y en el modelo
financiero marginal del adicional No. 9. Con la firma del contrato de transaccién se amplia el plazo
para la entrega de las obras correspondientes al anillo vial de Crespo, tiempo que se cumplié el
primero de septiembre de 2014, sin que el concesionario hubiera hecho entrega de las mismas.

Descripcion del
hallazgo

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Demanda instaurada por la Agencia.
2. Soporte de cumplimiento del Laudo.
3. Informe de Defensa Judicial

Plan de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento 4. Contrato estandar 4G.
5. Manual de interventoria y supervisién.
6. Manual de contratacion.

INFORME DE CIERRE
7. Informe de cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “Retraso en el cronograma de obras. Incumplimiento de las obligaciones
hallazgo contractuales por parte del concesionario.”
Administrativa
. . con presunto e . Criterio de No hay desaparicién de
Incidencia Verificacidon en campo = No

alcance fiscal efectividad la causa de hecho

y disciplinario
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Hallazgo 1084-1 Efectividad = No efectivo

Andlisis de efectividad

En la revision de la documentacion que soporta las unidades de medida desarrolladas en el plan de mejoramiento, se
evidencio la existencia de una controversia contractual entre la ANI y el concesionario del contrato No. 503 de 1994
Consorcio Via al Mar, relacionada con un presunto “beneficio financiero por el desplazamiento de las obras relacionadas
con la construccion del Anillo Vial de Crespo”, de la cual no se cuenta con un laudo y la cual sera dirimida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, de acuerdo con la documentacion que reposa en el plan de mejoramiento.

Por otro lado, se evidencio que la Agencia Nacional de Infraestructura emitié la Resolucién N. 20213120014295 del 2 de
septiembre de 2021 “Por medio de la cual se declara la ocurrencia de siniestro por el riesgo de Estabilidad de Obra y se
hace efectiva la pdliza de Estabilidad de Obra dentro del Contrato de Concesion N 503 de 1994” relacionada con las obras
del Anillo Vial de Crespo. En dicho acto administrativo se evidencio que la Concesién Costera Cartagena Barranquilla SAS,
actual concesionario del corredor Cartagena — Barranquilla (Proyecto Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad) remitié a la Agencia un estudio contratado con la firma Geoandina con radicado ANI N. 20194091078282
del 11 de octubre de 2019 en donde se expone lo siguiente respecto al estado de las obras relacionadas con el Anillo
Vial de Crespo:

(...) no estdn dadas las condiciones para la operacidn y mantenimiento seguras del Anillo Vial de Crespo,
particularmente del Ttnel del Crespo y Puente sobre Avenida Santander, en la Unidad Funcional 1 del Proyecto,
para que como consecuencia de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, se exima al
Concesionario de: (i) recibir la infraestructura correspondiente al Anillo Vial del Crespo, en la Unidad Funcional
1, y (ii) respecto de esta infraestructura no se midan los indicadores de niveles de servicio establecidos en el
Apéndice Técnico 4 {(...)

Por lo que la sociedad Costera Cartagena Barranquilla SAS, segiin compromiso establecido en la declaratoria del evento
eximente de responsabilidad entregd a la Agencia un informe de diagndstico en donde se concluyd lo siguiente respecto
al estado de las obras del Anillo Vial de Crespo:

“(.)(i) Los dafios y el estado de deterioro de la infraestructura del Tunel de Crespo, con ocasion de las
deficiencias de los disefios y procesos constructivos, que fueron ampliamente advertidos por el Concesionario
en los comunicados de solicitud del Evento Eximente de Responsabilidad.

(ii) El incumplimiento del indicador E23 (Estado de elementos estructurales) y otros indicadores como el E24,
E25, E26 de la Tabla 4. Asi como los indicadores E18, E19, E20, E21, E22 de la Tabla 2 del Apéndice Técnico 4.
(iii) La necesidad de ejecutar obras de reparacion, reforzamiento y reconstruccion para garantizar su estabilidad
y permitir la medicion y cumplimiento de los indicadores del Apéndice Técnico 4, las cuales por tratarse de
defectos asociados al disefio y construccion del tunel por parte del Consorcio Via al Mar y de actividades que
no son de mantenimiento, no son de responsabilidad de la Concesidn Costera al no hacer parte del alcance del
Contrato de la referencia.

(iv) La obligacion de que el Consorcio Via al Mar en su calidad de constructor, ejecute las intervenciones
requeridas para garantizar la calidad y estabilidad de la obra.(...)”

Con lo que se evidencia que, a pesar de que las obras del Anillo Vial de Crespo se encuentran finalizadas y revertidas al
Estado, no cuentan con las condiciones de operacion y mantenimiento seguras, dado que se ha declarado un siniestro
por el riesgo de Estabilidad de Obra y se hace efectiva la pdliza de Estabilidad de Obra dentro del Contrato de Concesién
N. 503 de 1994.
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Hallazgo 1084-1 Efectividad = No efectivo

En ese orden de ideas, con base en la ausencia de un laudo asociado a la controversia relacionada con un presunto
“beneficio financiero por el desplazamiento de las obras relacionadas con la construccion del Anillo Vial de Crespo” y las
fallas actuales que presenta la infraestructura construida por el Consorcio Via al Mar, se declara la No Efectividad del
plan de mejoramiento.

3.18.3 Hallazgo 1085-2

Hallazgo 1085-2 Efectividad = No efectivo

Hallazgo No. 2. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Anillo vial de crespo - Parque
Lineal.

Descripciéndel = En visita de inspeccidn realizada en octubre de 2016 por la CGR, se evidenciaron las siguientes
hallazgo deficiencias constructivas: fisuras a lo largo de la ciclo ruta, grietas en la losa superior del tunel de
Crespo, la sefializacién horizontal de la ciclo ruta se encuentra desalineada, las bombas del sistema
fuera de servicio, dafios en la subestacion 2, riesgo de accidentalidad de peatones por el material de
acabado de algunos sectores de la franja peatonal.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Informe interventoria
2. Requerimiento de la interventoria al Concesionario.
3. Informes de Seguimiento y monitoreo mensual por parte de la interventoria.
4. Informe de la interventoria sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Plan de 5. Acta de Entrega y Recibo del Anillo Vial de Crespo.

Mejoramiento \\\|nADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

6. Manual de Interventoria y supervisién.
7. Contrato Estandar 4 G

INFORME DE CIERRE
8. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Debilidades en el seguimiento y control técnico en la ejecucién de las

Causa del ) o I . L .
hallazgo obras por parte del concesionario e incumplimiento de las especificaciones técnicas de construccién
y calidad.”
Administrativa
. . con presunta e . Criterio de No hay desaparicion de
Incidencia - ) Verificaciéon en campo = No .
incidencia efectividad la causa de hecho.
disciplinaria

Anilisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas se evidencié el seguimiento de la Interventoria al Concesionario
respecto a la realizacidn segun las especificaciones técnicas contractuales, lo cual permitid, en su momento, ajustar los
defectos en el Anillo Vial de Crespo - Parque Lineal evidenciados por la Contraloria General de la Republica, lo cual se
evidencia en el acta de entrega y recibo del Anillo Vial de Crespo entregado como unidad de medida N. 5
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Hallazgo 1085-2 Efectividad = No efectivo

Hacen parte de las unidades de medida preventivas documentos de la Entidad orientados a mejorar el control por parte
de las interventorias de los proyectos administrados por la ANI, respecto a la calidad de las obras recibidas, teniendo en
cuenta el cumplimiento de los requerimientos técnicos contractuales.

Sin embargo, se evidencid que la Agencia Nacional de Infraestructura emitié la Resolucion N. 20213120014295 del 2 de
septiembre de 2021 “Por medio de la cual se declara la ocurrencia de siniestro por el riesgo de Estabilidad de Obra y se
hace efectiva la pdliza de Estabilidad de Obra dentro del Contrato de Concesion N 503 de 1994”, relacionada con las
obras del Anillo Vial de Crespo. En dicho acto administrativo se evidencié que la Concesiéon Costera Cartagena
Barranquilla SAS, actual concesionario del corredor Cartagena — Barranquilla (Proyecto Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad) remitié a la Agencia un estudio contratado con la firma Geoandina con radicado ANI N.
20194091078282 del 11 de octubre de 2019 en donde se expone lo siguiente respecto al estado de las obras
relacionadas con el Anillo Vial de Crespo:

(...) no estdn dadas las condiciones para la operacion y mantenimiento seguras del Anillo Vial de Crespo,
particularmente del Ttnel del Crespo y Puente sobre Avenida Santander, en la Unidad Funcional 1 del Proyecto,
para que como consecuencia de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, se exima al
Concesionario de: (i) recibir la infraestructura correspondiente al Anillo Vial del Crespo, en la Unidad Funcional
1, y (ii) respecto de esta infraestructura no se midan los indicadores de niveles de servicio establecidos en el
Apéndice Técnico 4 {(...)

Por lo que la sociedad Costera Cartagena Barranquilla SAS, segiin compromiso establecido en la declaratoria del evento
eximente de responsabilidad entregd a la Agencia un informe de diagndstico en donde se concluyd lo siguiente respecto
al estado de las obras del Anillo Vial de Crespo:

“(..)(i) Los dafios y el estado de deterioro de la infraestructura del Tunel de Crespo, con ocasion de las
deficiencias de los disefios y procesos constructivos, que fueron ampliamente advertidos por el Concesionario
en los comunicados de solicitud del Evento Eximente de Responsabilidad..(...)”

En particular para el estado del tunel de Crespo el diagnostico concluye que se presenta un desgaste acelerado de la
infraestructura, determinando un PRONOSTICO DE VIDA RESIDUAL expresando lo siguiente:

“(...)Ill) Debido a las fallas constructivas y, posiblemente, situaciones aisladas de disefio, la contaminacion del
concreto por cloruros en algunas zonas de la estructura es mucho mayor que la contaminacion tipica observada
en este tipo de estructura. Segun se presenta en la Figura 1y Figura 2. La edad de la estructura basada en el
deterioro por cloruros corresponde a 15 afios para los casos mds criticos, es decir, en zonas de juntas entre
mddulos del tunel. En lado Continental es mucho mejor y esta edad para alcanzar el mismo deterioro que el
lado mar a una edad alrededor de los de 35 afios.

Con lo que se evidencia que, a pesar de que las obras del Anillo Vial de Crespo, incluyendo el Tunel de Crespo se
encuentran finalizadas y revertidas al Estado, no cuentan con las condiciones de operacion y mantenimiento seguras,
presentando fallas, por lo que se considera que persiste la causa formulada por la Contraloria General de la Republica
de incumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion y calidad por parte del concesionario (Consorcio Via
al Mar), con lo que se declara la No Efectividad del plan de mejoramiento.
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3.18.4 Hallazgo 1086-3

Hallazgo 1086-3 Efectividad = No efectivo

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Disefios de Drenaje Obras
Avenida Santander.

En mayo de 2016 se presentaron inundaciones en el sector del puente sobre Av. Santander, dado que
no se dio solucion al desaglie de las obras ejecutadas a través del adicional 09, aunado a que no se
Descripcién del | cuenta con alcantarillado pluvial del Distrito de Cartagena, razon por la cual fue necesario hacer un
hallazgo redisefio que contempla la evacuacidn de las aguas lluvias hacia el Cafio Juan Angola a través de un
box culvert y canalizacidn de las aguas lluvias del sector.

Adicionalmente se observaron deficiencias en la sefializacidén de la obra, tales como faltan sefiales de
sendero peatonal, los tabiques y cintas plasticas no estdn dispuestos de conformidad como lo sefiala
el Manual de Sefializacion Vial del Ministerio de Transporte, en el capitulo IV, numeral 4.3.6.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe interventoria

2. Acta de entregay recibo

Plan de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento 3. Manual de Interventoria y supervision.
4. Contrato Estandar 4 G

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre

Causa del La CGR describe el efecto asi: “Debilidades en la planeacion y deficiencias en los disefios iniciales para
hallazgo las obras del adicional.”
Administrativa
. . con presunta e g Criterio de No hay desaparicion de
Incidencia . ) Verificacién en campo | No -
incidencia efectividad la causa de hecho
disciplinaria

Andlisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas se evidencié el andlisis realizado por la Interventoria respecto a las
obras de drenaje requeridas para mejorar la capacidad hidrdulica de las obras de la avenida Santander. Por otra parte,
en el desarrollo de las unidades de medida preventivas se incluyeron documentos de la Entidad orientados a fortalecer
los controles sobre la elaboracién de estudios y disefios en proyectos de concesion.

Sin embargo, se evidencid que la Agencia Nacional de Infraestructura emitio la Resolucion N. 20213120014295 del 2 de
septiembre de 2021 “Por medio de la cual se declara la ocurrencia de siniestro por el riesgo de Estabilidad de Obra y se
hace efectiva la poliza de Estabilidad de Obra dentro del Contrato de Concesion N 503 de 1994, relacionada con las
obras del Anillo Vial de Crespo. En dicho acto administrativo se evidencié que la Concesién Costera Cartagena
Barranquilla SAS, actual concesionario del corredor Cartagena — Barranquilla (Proyecto Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad) remitio a la Agencia un estudio contratado con la firma Geoandina con radicado ANI N.
20194091078282 del 11 de octubre de 2019 en donde se expone lo siguiente respecto al estado de las obras
relacionadas con el Anillo Vial de Crespo:
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(...) no estdn dadas las condiciones para la operacion y mantenimiento seguras del Anillo Vial de Crespo,
particularmente del Tunel del Crespo y Puente sobre Avenida Santander, en la Unidad Funcional 1 del Proyecto,
para que como consecuencia de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, se exima al
Concesionario de: (i) recibir la infraestructura correspondiente al Anillo Vial del Crespo, en la Unidad Funcional
1, y (ii) respecto de esta infraestructura no se midan los indicadores de niveles de servicio establecidos en el
Apéndice Técnico 4 {(...)

Por lo que la sociedad Costera Cartagena Barranquilla SAS, segiin compromiso establecido en la declaratoria del evento
eximente de responsabilidad entregd a la Agencia un informe de diagndstico en donde se concluyd lo siguiente respecto
al estado de las obras del Anillo Vial de Crespo:

“(..)(i) Los dafios y el estado de deterioro de la infraestructura del Ttunel de Crespo, con ocasion de las
deficiencias de los disefios y procesos constructivos, que fueron ampliamente advertidos por el Concesionario
en los comunicados de solicitud del Evento Eximente de Responsabilidad..(...)”

(ii) El incumplimiento del indicador E23 (Estado de elementos estructurales) y otros indicadores como el E24,
E25, E26 de la Tabla 4. Asi como los indicadores E18, E19, E20, E21, E22 de la Tabla 2 del Apéndice Técnico 4.
(iii) La necesidad de ejecutar obras de reparacion, reforzamiento y reconstruccion para garantizar su estabilidad
y permitir la medicion y cumplimiento de los indicadores del Apéndice Técnico 4, las cuales por tratarse de
defectos asociados al disefio y construccion del tunel por parte del Consorcio Via al Mar y de actividades que
no son de mantenimiento, no son de responsabilidad de la Concesidn Costera al no hacer parte del alcance del
Contrato de la referencia.

(iv) La obligacion de que el Consorcio Via al Mar en su calidad de constructor, ejecute las intervenciones
requeridas para garantizar la calidad y estabilidad de la obra.(...)”

Con lo que se evidencia que, a pesar de que las obras del Anillo Vial de Crespo, incluyendo las obras de la Av. Santander,
se encuentran finalizadas y revertidas al Estado, no cuentan con las condiciones de operacidén y mantenimiento seguras,
presentando fallas graves, por lo que se considera que no ha cesado la causa formulada por la Contraloria General de la
Republica, con lo que se declara la No Efectividad del plan de mejoramiento.

3.18.5 Hallazgo 1087-4

Hallazgo 1087-4 Efectividad = No efectivo

Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - [ndice de estado.

En visita realizada por parte de la CGR en octubre de 2016 a las obras del adicional 9, se evidenciaron
deficiencias en el pavimento en los tramos en doble calzada construidos por el concesionario, tales
Descripcion del = como fisuras y grietas en calzada bermas, asi como ondulaciones y ahuellamiento.
hallazgo
Adicionalmente, la interventoria requiere al concesionario "...Finalmente como es de su conocimiento
el indice de servicio de las vias de acceso y de los empalmes con las vias existentes no cumple con la
calificaciéon minima de 4.5 requerida en el anexo 1 del otrosi No. 4 del 28 de noviembre de 2008, y
este requerimiento es indispensable para la entrega y el inicio de la operacién...".
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Informe interventoria
2. Informe de cumplimiento de indice de Estado.
3. Tramite proceso sancionatorio

Plan de
Mejoramiento
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Hallazgo 1087-4 Efectividad = No efectivo
UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA

4. Manual de Interventoria y Supervision

INFORME DE CIERRE
5. Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “Deficiencias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
hallazgo construccién y mantenimiento.”
Administrativa
. . con presunta e Criterio de No hay desaparicion de
Incidencia o ) Verificacién en campo = No L
incidencia efectividad la causa de hecho
disciplinaria

Anilisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas, se evidencié que a través de la unidad de medida N. 2 la
Interventoria realizé la inspeccion correspondiente del indice de estado en dos oportunidades en el afio 2017, en donde
verificd que el Concesionario cumpliera con el indice de estado en todo el corredor, segun lo escrito en el oficio CISV-
17-346: “el concesionario ya reestablecié los (SIC) todos los tramos del proyecto estan cumpliendo con el indice de
estado requerido contractualmente para cada uno de ellos".

Sin embargo, se evidencid que la Agencia Nacional de Infraestructura emitié la Resolucion N. 20213120014295 del 2 de
septiembre de 2021 “Por medio de la cual se declara la ocurrencia de siniestro por el riesgo de Estabilidad de Obra y se
hace efectiva la poliza de Estabilidad de Obra dentro del Contrato de Concesion N 503 de 1994”, relacionada con las
obras del Anillo Vial de Crespo. En dicho acto administrativo se evidencié que la Concesién Costera Cartagena
Barranquilla SAS, actual concesionario del corredor Cartagena — Barranquilla (Proyecto Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad) remitié a la Agencia un estudio contratado con la firma Geoandina con radicado ANI N.
20194091078282 del 11 de octubre de 2019 en donde se expone lo siguiente respecto al estado de las obras
relacionadas con el Anillo Vial de Crespo:

(...) no estdn dadas las condiciones para la operacion y mantenimiento seguras del Anillo Vial de Crespo,
particularmente del Ttnel del Crespo y Puente sobre Avenida Santander, en la Unidad Funcional 1 del Proyecto,
para que como consecuencia de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, se exima al
Concesionario de: (i) recibir la infraestructura correspondiente al Anillo Vial del Crespo, en la Unidad Funcional
1, y (ii) respecto de esta infraestructura no se midan los indicadores de niveles de servicio establecidos en el
Apéndice Técnico 4 {(...)

Por lo que la sociedad Costera Cartagena Barranquilla SAS, segiin compromiso establecido en la declaratoria del evento
eximente de responsabilidad entregd a la Agencia un informe de diagndstico en donde se concluyd lo siguiente respecto
al estado de las obras del Anillo vial de Crespo:

“(.)(i) Los dafios y el estado de deterioro de la infraestructura del Tunel de Crespo, con ocasion de las
deficiencias de los disefios y procesos constructivos, que fueron ampliamente advertidos por el Concesionario
en los comunicados de solicitud del Evento Eximente de Responsabilidad..(...)”

(ii) El incumplimiento del indicador E23 (Estado de elementos estructurales) y otros indicadores como el £24,
E25, E26 de la Tabla 4. Asi como los indicadores E18, £19, E20, E21, E22 de la Tabla 2 del Apéndice Técnico 4.
(iii) La necesidad de ejecutar obras de reparacion, reforzamiento y reconstruccion para garantizar su estabilidad
y permitir la medicién y cumplimiento de los indicadores del Apéndice Técnico 4, las cuales por tratarse de
defectos asociados al disefio y construccion del tunel por parte del Consorcio Via al Mar y de actividades que
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no son de mantenimiento, no son de responsabilidad de la Concesion Costera al no hacer parte del alcance del
Contrato de la referencia.

(iv) La obligacion de que el Consorcio Via al Mar en su calidad de constructor, ejecute las intervenciones
requeridas para garantizar la calidad y estabilidad de la obra. {...)”

Con lo que se evidencia que, a pesar de que las obras del Anillo Vial de Crespo establecidas en el Adicional N. 9 se
encuentran finalizadas y revertidas al Estado, no cuentan con las condiciones de operacion y mantenimiento seguras,
presentando fallas, por lo que persiste la causa formulada por la Contraloria General de la Republica de deficiencias en
el cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion y mantenimiento con lo que se declara la No Efectividad
del plan de mejoramiento.

3.18.6 Hallazgo 1088-5

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 5. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Retorno Tramo IV.

En visita de inspeccion a las obras del adicional 9 de la concesidn Cartagena Barranquilla se evidencio
un retorno en el tramo IV (provisional, ubicado en el K88 + 200), el cual no cumple con las
especificaciones establecidas en el Manual de Disefio Geométrico del INVIAS, para las dimensiones y
trayectorias de giro.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de la interventoria

2. Solicitud al Concesionario

3. Requerimiento interventoria cumplimiento del Concesionario

4. Solicitud al INVIAS.

Hallazgo 1088-5 Efectividad

Descripcion del
hallazgo

Plan de

Mejoramiento )\ |nAD DE MEDIDA PREVENTIVA

5. Manual de Interventoria y Supervision.

INFORME DE CIERRE
6. Informe de Cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: “Incumplimiento de las especificaciones establecidas en el manual de
hallazgo disefio geométrico del INVIAS.”
Administrativa
. . con presunta e Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia . A Verificacién en campo = No -
incidencia efectividad de hecho

disciplinaria
Andlisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas se evidencié que la Interventoria realizd la oportuna revisién
relacionada con el cumplimiento del manual de disefio geométrico del INVIAS y que procedié a requerir al Concesionario
lo pertinente, segln lo reportado en las unidades de medida 2 y 3.Segln se evidencia en el plan de mejoramiento, el
Concesionario ejecuté lo pertinente para cumplir con el manual del INVIAS, en particular se instalaron nuevas sefiales
verticales, demarcacién horizontal, resalto virtual entre otras mejoras en seguridad vial propuestas posteriormente a la
validacién del disefio, a la luz del manual de disefio geométrico mencionado.

Oficina Control Interno abril

Péagina 103 La movilidad

es de todos

Mintransporte




A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'N“_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ,“"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

es de todos de Colombia
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administrativa)

En relacién con las unidades de medida preventivas, se evidencié que la implementacién del Manual de interventoria y
supervision ha fortalecido el seguimiento al cumplimiento de ejecucidn de los contratos administrados por la Entidad,
en particular, para el hallazgo en cuestion, se resalta que se fortalecen los controles al seguimiento de disefios y
cumplimiento de la normatividad vigente en los proyectos vigilados por la Entidad.

Hallazgo 1088-5 Efectividad

Lo anterior, evidencia que cesé la causa de incumplimiento de las especificaciones establecidas en el manual de disefio
geométrico del INVIAS que dio origen a la formulacion del hallazgo, por lo que se declara la efectividad del plan de
mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el 7 de noviembre de 2019, se realizo la reversion del contrato No. 503 de
1994.

3.18.7 Hallazgo 1090-7

Hallazgo 1090-7 Efectividad = No Efectivo

Hallazgo No. 7. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal - Tunel sumergido de
Crespo.

En visita de inspeccidn realizada a las obras del tunel y las rampas de acceso, se evidenciaron dafios

como agrietamientos en los muros, losas con presencia de fallas, tales como fracturas longitudinales

y transversales, discontinuidades, fisuras longitudinales y transversales, desprendimiento de
Descripcion del = agregados, descascaramientos, grietas en bloque y fracturacién multiple, pese a que la obra entré en
hallazgo servicio en abril de los corrientes.

A la fecha y aun sin ser recibida, viene siendo objeto de adecuaciones y reparaciones, siendo asi que
su viabilidad y eficacia ha tenido que ser estudiada y monitoreada por los especialistas del
concesionario y de la interventoria, cuyos resultados estan en proceso de verificacién, con el fin de
que se garantice que no se van a presentar futuros colapsos o dafios mayores que afecten la
estabilidad de la obra, su seguridad o la de los usuarios.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de la interventoria

2. Requerimiento al concesionario.

3. Informe de seguimiento y monitoreo por parte de la interventoria

4 Acta de recibo

Plan de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

Mejoramiento 5. Manual de Interventoria y supervision.
6. Contrato Estandar 4 G
7. Seguimiento de la interventoria al Plan de Monitoreo y Seguimiento presentado por el
Concesionario.

INFORME DE CIERRE
8. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Deficiencias en los materiales por reaccién de los agregados del

Causa del ) iy )
hallazgo concreto, en el proceso constructivo y por problemas de contraccién del concreto, no se dio
& cumplimiento a las especificaciones técnicas de los concretos, lo que ocasiond dafios prematuros
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generalizados tanto en los muros, como en las losas a lo largo de los 1.1 kildmetros de la estructura
del semi deprimido.”
Administrativa

con presunta

. . o A e g Criterio de No hay desaparicién de
Incidencia incidencia Verificacion en campo =~ No L
o efectividad la causa de hecho
disciplinariay
fiscal

Anadlisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas se evidencié el andlisis realizado por la Interventoria respecto al
estado del tunel y lo evidenciado por la Contraloria General de la Republica, asi como los correspondientes
requerimientos al Concesionario para superar dicha situacién, lo cual finalizé con la verificacion para la suscripcién del
acta de entrega y recibo del Anillo Vial de Crespo, en donde se verificd, en su momento, la correcta ejecucion del tunel.

Sin embargo, a manera de ejercicio de validacién adicional, se evidencié que la Agencia Nacional de Infraestructura
emitié la Resolucién N. 20213120014295 del 2 de septiembre de 2021 “Por medio de la cual se declara la ocurrencia de
siniestro por el riesgo de Estabilidad de Obra y se hace efectiva la pdliza de Estabilidad de Obra dentro del Contrato de
Concesion N 503 de 1994”, relacionada con las obras del Anillo Vial de Crespo. En dicho acto administrativo se evidencid
que la Concesion Costera Cartagena Barranquilla SAS, actual concesionario del corredor Cartagena — Barranquilla
(Proyecto Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad) remitié a la Agencia un estudio contratado con la
firma Geoandina con radicado ANI N. 20194091078282 del 11 de octubre de 2019 en donde se expone lo siguiente
respecto al estado de las obras relacionadas con el Anillo Vial de Crespo:

(...) no estdn dadas las condiciones para la operacion y mantenimiento seguras del Anillo Vial de Crespo,
particularmente del Tunel del Crespo y Puente sobre Avenida Santander, en la Unidad Funcional 1 del Proyecto,
para que como consecuencia de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, se exima al
Concesionario de: (i) recibir la infraestructura correspondiente al Anillo Vial del Crespo, en la Unidad Funcional
1, y (ii) respecto de esta infraestructura no se midan los indicadores de niveles de servicio establecidos en el
Apéndice Técnico 4 {(...)

Por lo que la sociedad Costera Cartagena Barranquilla SAS, segiin compromiso establecido en la declaratoria del evento
eximente de responsabilidad entregd a la Agencia un informe de diagndstico en donde se concluyd lo siguiente respecto
al estado de las obras del Anillo Vial de Crespo:

“(.)(i) Los dafios y el estado de deterioro de la infraestructura del Tunel de Crespo, con ocasion de las
deficiencias de los disefios y procesos constructivos, que fueron ampliamente advertidos por el Concesionario
en los comunicados de solicitud del Evento Eximente de Responsabilidad..(...)”

En particular para el estado del tunel de Crespo el diagnodstico concluye que se presenta un desgaste acelerado de la
infraestructura, determinando un PRONOSTICO DE VIDA RESIDUAL expresando lo siguiente:

“(...)Ill) Debido a las fallas constructivas y, posiblemente, situaciones aisladas de disefio, la contaminacidn del
concreto por cloruros en algunas zonas de la estructura es mucho mayor que la contaminacion tipica observada
en este tipo de estructura. Segun se presenta en la Figura 1y Figura 2. La edad de la estructura basada en el
deterioro por cloruros corresponde a 15 afios para los casos mds criticos, es decir, en zonas de juntas entre
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modulos del tiunel. En lado Continental es mucho mejor y esta edad para alcanzar el mismo deterioro que el
lado mar a una edad alrededor de los de 35 afios.

Con lo que se evidencia que, a pesar de que las obras del Anillo Vial de Crespo, incluyendo el Tunel de Crespo se
encuentran finalizadas y revertidas al Estado, no cuentan con las condiciones de operacion y mantenimiento seguras,
presentando fallas graves, por lo que persiste la causa formulada por la Contraloria General de la Republica de
deficiencias en los materiales por reaccion de los agregados del concreto, en el proceso constructivo y por problemas de
contraccion del concreto, no se dio cumplimiento a las especificaciones técnicas de los concretos, con lo que se declara
la No Efectividad del plan de mejoramiento.

3.18.8 Hallazgo 1091-8

Hallazgo 1091-8 Efectividad Efecicn{o (Ingdenua
administrativa)
Hallazgo No. 8. Administrativo - lluminacién Puerto Colombia.
Descripciéon del = En visita de inspeccion realizada por la CGR a la concesidn en octubre de 2016, se observaron 15
hallazgo luminarias instaladas fuera de servicio, algunas porque fueron retiradas para la obra que adelanta la
concesion costera y otras se encuentran dafiadas.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Informe interventoria- inventario de postes.
2. Requerimiento a la concesion Sociedad Costera por parte de la AN,
3. Informe especifico de la interventoria.

Plan de

; . UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
Mejoramiento

4. Manual de interventoria y supervision.
5. Contrato estandar 4 G.

INFORME DE CIERRE
6. Informe de Cierre

Causa del . o N o,
La CGR describe la causa asi: “lluminarias fuera de servicio.
hallazgo
. . - ) e, Criterio de .
Incidencia Administrativa | Verificacion en campo = No . Desaparicién de la causa
efectividad

Andlisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida, se evidencio el informe de la Interventoria en donde se realizo el inventario
de postes, identificando que las luminarias que no se encontraban en servicio correspondian al sector de Puerto
Colombia - Barranquilla, y no estaban funcionando ya que los postes habian sido afectados por la ejecucion de las obras
adelantadas en el marco del proyecto Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad (4G), a cargo de la
Concesion Costera, por lo que se procedio a solicitar a dicha concesién ajustar lo pertinente. Posteriormente se realizd
la verificacién pertinente por parte de la Interventoria en donde se concluyd: "se ha restablecido el servicio del
alumbrado publico en el sector comprendido entre Puerto Colombia y Barranquilla".

En relacién con a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria
y Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de indicadores en los
contratos de concesién, de igual forma se verificd la implementacién del apéndice técnico 4 en el contrato estandar de
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

cuarta generacién que permite establecer especificamente los requerimientos en materia de operacion, lo que permite
evitar que vuelvan a presentarse hallazgos en esta materia.

Hallazgo 1091-8 Efectividad

Teniendo en cuenta que las luminarias del sector entre Puerto Colombia y Barranquilla se encuentran en operacion se
concluye que cesé la causa que dio origen a la formulacién del hallazgo, por lo que se declara la efectividad del plan de
mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el 7 de noviembre de 2019, se realizo la reversion del contrato No. 503 de
1994.

3.18.9 Hallazgo 1240-18

Hallazgo 1240-18 Efectividad = No efectivo

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Cumplimiento de la Cldusula
Compromisoria establecida en el Contrato 503 de 1994.

La Clausula Compromisoria establecida en el Pardgrafo de la Cldusula Cuadragésima Segunda del
Descripcion del | Contrato 503 de 1994 - Concesidn Cartagena - Barranquilla, complementada con lo establecido en la
hallazgo cldusula primera del Otrosi de enero 20 de 2015, fue desconocida por el Concesionario toda vez que

mediante Auto de 6 de septiembre de 2017 el Tribunal Arbitral del asunto declard concluidas sus

funciones y extinguidos los efectos del pacto arbitral, debido a que la parte convocada, Consorcio Via

al Mar, no pagé los honorarios a su cargo y en vista de que la ANI no pudo asumir el pago del 100%

de los mismos.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de Defensa Judicial

Plan de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento 2. Contrato Estandar 4Gy Apéndice Financiero

INFORME DE CIERRE
3. Informe de Cierre

Causa del Lo anterior desconoce lo establecido en los articulos 3, 4 y 5 numerales 3, 4 y 5 del articulo 25y
hallazgo numeral 8 del articulo 26 de la Ley 60 de 1993.

Disciolinari o D —
Incidencia isciplinaria y Verificacién en campo | No Criterio de esaparicion de la causa

administrativa efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

A pesar de que, a través del informe de Defensa Judicial presentado en el plan de mejoramiento como unidad de medida
correctiva, se demuestra que: “(...) no se produjo incumplimiento al Contrato de Concesidn, en particular al Otrosi de
fecha 20 de enero de 2015 ni a las normas que regulan el arbitramento como mecanismo alternativo de solucion de
controversias y en tal sentido, tanto el Concesionario como la Entidad actuaron conforme a lo pactado, en el marco de
sus competencias y bajo el estricto cumplimiento de la normatividad.”, segun se detalla en el informe de cierre, se
considera que a través del plan de mejoramiento no se argumenta, de manera expresa, cémo las unidades de medida
preventivas, en este caso el Contrato Estandar 4G y Apéndice Financiero, contribuyen a que situaciones similares a la

alertada por la Contraloria General de la Republica a través del hallazgo no se repitan en los contratos de concesion
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Hallazgo 1240-18 Efectividad = No efectivo

administrados por la ANI, esto es: “(...) la parte convocada, Consorcio Via al Mar, no pagd los honorarios a su cargo y en
vista de que la ANI no pudo asumir el pago del 100% de los mismos. Esta situacion conllevé a la imposibilidad de acudir
a este mecanismo alternativo de solucion de conflictos, dilatando la tramitacion pronta y efectiva de las diferencias que
en su momento motivaron la interposicion de la demanda arbitral.”

Elargumento expuesto por el area de Defensa Judicial en el informe de cierre, respecto a considerar el Contrato Estandar
4G y Apéndice Financiero como unidad de medida preventiva, es el siguiente:

“Como se ha indicado en otras oportunidades y es de pleno conocimiento de la CGR, la adopcidn del Contrato Estdndar
4G y su apéndice financiero, constituye uno de los principales avances de la ANI con miras a la cuarta generacion de
concesiones, pues recoge en gran medida lo aprendido con la ejecucidn de los contratos que le precedieron estableciendo,
entre otros, que la remuneracion se produce una vez finalizada y entregada la respectiva Unidad Funcional, aspecto que
tiene relacion directa con el desplazamiento de la inversion.”

Se considera que las unidades de medida preventivas se deben reformular o justificar de manera adecuada, de acuerdo
con la situacion evidenciada en el hallazgo, para declarar la efectividad del plan de mejoramiento.

3.19 Autopista Conexidn Pacifico | y Autopista Conexion Pacifico llI

3.19.1 Hallazgo 1061-25

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo 25. Administrativo — Montos estimados para predios, compensaciones ambientales y redes

Hallazgo 1061-25 Efectividad

Se evidencid que en los contratos de concesion 4G, Autopistas para la Prosperidad, Pacifico |y Il, los
estudios efectuados para determinar los montos de las subcuentas de predios, compensaciones
ambientales y redes, tendientes a compensar y adquirir los predios o compensaciones
socioeconémicas, pago de estudios de impacto, sustraccion de reserva y traslados de redes entre
otros, presentan déficits, para el caso de Pacifico Il en la subcuenta predios que superan el 85%, en la
subcuenta compensaciones ambientales el 212% y en la subcuenta redes el 6.562% del valor estimado
de los aportes que debe realizar el concesionario y de Pacifico |, del 232% en la subcuenta predios.
UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA1. Contrato del estructurador

2. Modelo estandar Contrato 5G, incluye los apéndices

técnicos

3. Procedimientos:

- Apoyo Ambiental en la Etapa de Estructuracién de los

Proyectos de Concesién EPIT-P-005

- Adquisicion predial - GCSP-P-010

- Seguimiento a la gestion predial en proyectos

concesionados - GCSP-P-025

- Evaluacion del componente predial en etapa de

priorizacién de proyectos y estructuracion de concesiones u otras formas de asociacion publico-
privada - EPIT-P-003

Descripcién del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento

INFORME DE CIERRE
4. Informe de Cierre
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
La CGR describe la causa asi: “Los estudios de la ANI presentan desfases en la proyeccion realizada,

Hallazgo 1061-25 Efectividad

Causa del ; . B -
hallazgo generando que los recursos apropiados por el concesionario generen subvaloracién y no sean acordes
con la suma real requerida.”
. . - . e g Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Administrativa | Verificacién en campo = No .
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Se menciona que el plan de mejoramiento inicial del hallazgo en cuestion habia tenido un analisis de efectividad en el
informe de auditoria técnica ambiental con radicado ANI N. 20201020069383 del 29 de mayo de 2020 y en el informe
de auditoria técnica predial con radicado ANI N. 20201020070823 del 3 de junio de 2020, realizados por la Oficina de
Control Interno, en donde se declaré la no efectividad, dado que a junio de 2020 no se habian implementado unidades
de medida preventivas con el objetivo de evitar la ocurrencia de las causas que dieron origen a la formulacion de este
hallazgo.

De acuerdo con lo anterior, en la revision del plan de mejoramiento reformulado se evidencid que se implementaron
unidades de medida preventivas, incluyendo los procedimientos y modelos estandar de contratos para los proyectos 5G.
Respecto de los procedimientos, a la fecha se encuentran establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn de calidad de
la Agencia y han sido implementados por la Entidad en el seguimiento de los contratos a su cargo.

Con relacion a los proyectos de Quinta Generacion 5G, se evidencid que, a través de estos se permite llevar un control
mds riguroso, exhaustivo y preciso en los procesos de Gestién Ambiental, Predial y de Redes, y comprometen al
estamento interventor, a ser responsable solidario del seguimiento, control y supervisién del componente predial en la
ejecucion de este tipo de contratos de concesién.

Lo anterior, evidencia que se han implementado las medidas preventivas pertinentes para que no se repita la causa que
dio origen a la formulacién del hallazgo y han sido aplicadas en la estructuracion de los proyectos 5G, por lo que se
declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

3.20 Autopista Conexion Pacifico Il
3.20.1 Hallazgo 1066-30

Hallazgo 1066-30 Efectividad Efec'gvp (Inqdenua
administrativa)
Hallazgo 30. Administrativo — Mantenimiento
Mantenimiento de Pavimento
En la visita de inspeccion se observaron baches, hundimientos, fisuras longitudinales y transversales,
entre otros dafios a lo largo de la Unidad Funcional 4 Irra - La Felisa, asi como algunos en la Unidad
Funcional 3 La Manuela - Tres Puertas - Irra, debido a que no han sido intervenidos, los cuales
Descripcidon del | generan riesgo de accidentalidad que afectan la seguridad de la via
hallazgo Sefializacion Horizontal y Vertical
En visita de la CGR al proyecto se observaron sefiales verticales sin la debida alineacion vertical,
situacién que afecta el cumplimiento de los indicadores y la calidad del nivel de servicio
Mantenimiento de Puentes
En visita de inspeccion a la Concesidn se observaron algunos danos en las juntas de puentes, cunetas,
muros de contencion, lo cual puede afectar la calidad del nivel del servicio de la via.

Oficina Control Interno abril

Pégina 109 La movilidad
es de todos

Mintransporte




A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'N“_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
fﬁ“ﬁ’;“gsw"é'}'i.ra Contraloria General de la Republica

es de todos de Colombia

Hallazgo 1066-30 Efectividad - ooV (Incidencia
administrativa)

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

1. Informes mensuales de medicién de indicadores.

2. Informe seguimiento a la operacién y mantenimiento de la via

3. Informe Gerencial del concesionario

4. Informe Medicion de Indicadores por la interventoria

Plan de 5. Informe de Seguimiento por parte de la Supervisidn y/o interventoria.

Mejoramiento '\, \inAD DE MEDIDA PREVENTIVA

6. Manual de Supervision e Interventoria

INFORME DE CIERRE

7. Informe de cierre

8. Alcance del informe de cierre.

La CGR describe la causa asi: “Tiene 3 componentes: 1.- No cumplimiento al numeral 6.1 del anexo
técnico 2, Condiciones para la operacion y Mantenimiento, alcance de las obras de mantenimiento.

Causa del o . . o . o
hallazeo 2.- No cumplimiento al numeral 6.3.2 Sefializacién vertical y sefializacién horizontal del Apéndice 2.
g 3.- No cumplimiento al numeral 6.4 Directrices Generales de Mantenimiento y 6.1 inspecciones
periddicas.”
. . - ) e . . Criterio de Desapariciéon de la causa
Incidencia Administrativa Verificaciéon en campo | Si . P
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

En la revisién de las unidades de medida correctivas implementadas, se verific6 que la Interventoria realiza el
seguimiento correspondiente a los indicadores del proyecto asociados a la operacion, los cuales han permitido verificar
mes a mes que el mantenimiento del pavimento, la sefializacion horizontal y vertical y el mantenimiento de puentes se
realiza oportunamente y que se cumple con lo estipulado en el contrato de concesion; adicionalmente la Oficina de
Control Interno realizd una verificacién en campo el dia 9 de marzo de 2022, en donde se evidencio el buen estado de
mantenimiento de la via en general y en especifico los aspectos observados por la Contraloria General de la Republica.

En relacion con la unidad de medida preventiva se evidencié que la implementacion del Manual de Interventoria y
Supervision ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de indicadores en los
contratos de concesién.

De acuerdo con la verificacidn realizada en campo vy la ejecucién de las unidades de medida del plan de mejoramiento,
se evidencid que se dio cumplimiento al mantenimiento del corredor establecido contractualmente lo que evidencia que
cesé la causa de hecho que dio origen a la formulacion del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento
desde el punto de vista administrativo.

Registro fotografico visita Equipo Técnico OCl —9 de marzo de 2022

Foto 33. UF3.1: Estado mantenimiento de pavimento Foto 34. UF4: Estado mantenimiento de pavimento
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Hallazgo 1066-30 Efectividad . .
administrativa)

Se evidencio que el pavimento se encuentra en buen Se evidencio que el pavimento se encuentra en buen

estado de mantenimiento estado de mantenimiento

Foto 35. UF3.1: Estado sefializaciéon horizontal y vertical Foto 36. UF3.2: Estado sefializacién horizontal y vertical

e - =

Se evidencio que la sefializacidn vertical se encuentra Se evidencio que la sefializacion horizontal en las
alineada y en buen estado unidades funcionales 3 y 4 se encuentran en buen estado
Foto 37. UF3.2: Estado mantenimiento de puentes Foto 38. UF4: Estado mantenimiento de puentes

Se evidencié un buen estado de mantenimiento de los Se evidencid que las juntas de los puentes estan en buen

puentes estado
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3.20.2 Hallazgo 1067-31

Hallazgo 1067-31 Efectividad No efectivo

Hallazgo 31. Administrativo — Operacién
Personal y equipo de Atencién Medica
En visita de la CGR a la Concesion se observé que la Camilla de lona de la Ambulancia de Placa UCX
693, no cumple con este requerimiento, dado que se encuentra oxidada, afectando el servicio a los
Descripcion del  usuarios.
hallazgo Estaciones de Peaje
En la visita a la Concesidn se observaron las Estaciones de Peaje de Supia y Acapulco en el que se
evidenciaron deficiencias en el mantenimiento, como dafios en el pavimento, deficiencias en la
sefializacién horizontal y medidores de la energia expuestos, lo cual afecta la calidad en la prestacion

del servicio.
1. Registro verificacion equipos
Plan de 2. Informe de operacién y mantenimiento por semestre. (a 30 Dic. 2016)

Mejoramiento 3. Manual de Supervisién e Interventoria
4. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Tiene dos componentes: 1.- Incumplimiento del numeral 3.3.3.1.4

Causa del Personal y equipo de atencién médica del apéndice 2 relacionado con la dotacién de equipos
hallazgo modernos y en buen estado de funcionamiento. 2.- Deficiencias en mantenimiento de estaciones de
peaje.”
. . - . e ix . Criterio de No hay desaparicion de
Incidencia Administrativa Verificacién en campo = Si . Y P
efectividad la causa de hecho

Anilisis de efectividad

Las unidades de medida se orientaron hacia los dos componentes establecidos por la Contraloria General de la Republica,
en esta linea se presentan a continuacion las consideraciones de la Oficina de Control Interno:

1. Incumplimiento del numeral 3.3.3.1.4 Personal y equipo de atencién médica del apéndice 2 relacionado con la
dotacién de equipos modernos y en buen estado de funcionamiento.

De acuerdo con la revisién de la unidad de medida N. 1, se evidencid que la Interventoria hace seguimiento al buen
estado del equipo médico a través de listados de control que se incluyen en los informes mensuales, adicionalmente
la Oficina de Control Interno realizé una visita de campo el dia 9 de marzo de 2022 en donde se verificd el buen
estado del equipo médico, en particular la camilla de la ambulancia de la concesidn, con lo que se concluye que lo
evidenciado por la Contraloria General de la Republica, en relaciéon con el equipo médico de la ambulancia, fue
subsanado oportunamente por el Concesionario.

2. Deficiencias en mantenimiento de estaciones de peaje.

De acuerdo con la revision de la unidad de medida N. 2, se evidencid que la Interventoria hace seguimiento a la
operacion de las estaciones de peaje del proyecto en cada uno de los informes mensuales, adicionalmente la Oficina
de Control Interno realizé una visita de campo el dia 9 de marzo de 2022 en donde se verific el buen estado de
mantenimiento del pavimento, la sefializacion horizontal y las cubiertas en las cajas de energia de las estaciones de
Peaje Irra, Guaico y Acapulco. Sin embargo, para la estacion de peaje Supia se evidencid que se repite la causa que
dio origen a la formulacion del hallazgo: se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento, como dafios en el
pavimento, deficiencias en la sefializacion horizontal, respecto a la exposicion de los medidores de energia en esta
estacion de peaje se evidencid que han sido cubiertos.
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Hallazgo 1067-31 Efectividad No efectivo

Con relacién a la conclusion asociada a la permanencia de la causa en lo referente al estado del pavimento y al estado
de la sefializacion en la estacién de peaje Supia, la interventoria Consorcio Epsilon Colombia, en abril de 2022, se
pronuncié en los siguientes términos:

1. Segun las etapas del Contrato establecidas en la Parte General del Contrato de Concesion, la Unidad
Funcional No. 5 se encuentra en construccion con fecha de terminacion 8 de enero de 2022; sin embargo,
esta Interventoria dio la viabilidad a la declaratoria de un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) por
orden publico y por motivos socio prediales que desplazaria la fecha de terminacion contractual de la UF5,
este EER se encuentra a la espera de la viabilidad y otorgamiento por parte de la ANI. No obstante, la AN/
mediante la comunicacion 20225000035611 del 14 de febrero de 2022 donde de “Respuesta oficio
EPSCOL- 0056-22 radicado ANI No. 20224090048302: Solicitud de pronunciamiento por parte de la ANI -
No entrega y puesta a disposicién Terminacion - UF5 pendiente de viabilidad en el otorgamiento del Evento
Eximente de Responsabilidad por Orden publico y la ocurrencia de un nuevo Evento Eximente, susceptibles
a modificar el plazo establecido en la terminacion de la UF5 en el Plan de obras— Contrato de Interventoria
No. 146 de 2014.”, argumenta en su punto 2 que, “Efectivamente en la Agencia Nacional de
Infraestructura estd en tramite el Evento Eximente de Responsabilidad por Paro Nacional y la ampliacion
del EER otorgado en la Unidad Funcional 5, los cuales estan en andlisis al interior de la ANI; no obstante,
el Concesionario en el mes de enero de 2022 remitioé alcance de los mismos, estos fueron enviados a la
Interventoria para que emitiera los conceptos respectivos, los cuales fueron remitidos por la Interventoria
el 28 de enero de 2022, y se encuentran en revision de las distintas dreas de la Agencia, para continuar
con el tramite interno respectivo. En este contexto, se precisa que el alcance remitido por el concesionario
sobre la solicitud de declaratoria, se encuentra en andlisis y revisidn de algunos aspectos; andlisis que de
conformidad con los pronunciamiento internos emitidos conocidos por la Interventoria, y sin perjuicio de
la_recomendacion que brinde el Comité de Contratacion de la Entidad, resultan preliminarmente
favorables para la declaratoria de la ocurrencia de un EER y de su consecuente periodo especial que
desplazaria la terminacidn de la UF5 en el mismo tiempo de afectacidén de ejecucidn de las obligaciones
afectadas.”. (subrayado y negrita fuera de texto).

2. Teniendo en cuenta el Numeral 1.67 de la Parte General del Contrato de Concesion, se define la “Fase de
Construccion” como: “Es la segunda fase de la Etapa Preoperativa, durante la cual el Concesionario,
principalmente, debe realizar las Intervenciones. Esta Fase de Construccion se extiende desde el momento
de la firma del Acta de Inicio de la Fase de Construccion hasta la suscripcion de la ultima Acta de
Terminacion de Unidad Funcional.”, con lo que se ratifica que la Unidad Funcional No. 5 se encuentra en
etapa de construccion a la cual le aplican los niveles de servicio establecidos en el Apéndice Técnico No. 2
“Condiciones para la Operacion y Mantenimiento”.

3. Es importante aclarar que la Unidad Funcional No. 5 al estar en Etapa preoperativa, le aplica lo
correspondiente al Apéndice Técnico No. 2, el cual contiene las obligaciones del Concesionario en materia
de Operacion y Mantenimiento, con lo que el cumplimiento de los niveles de servicio y no la verificacion de
indicadores para el cdlculo del indice de cumplimiento.

4. Ahora bien, en la visita realizada el 9 de marzo por control interno de la entidad, se observaron dafios en
el pavimento consistentes a baches y segun lo estipulado en el Apéndice Técnico No. 2 “Condiciones para
la Operacion y Mantenimiento”, en la Tabla 1 — “Niveles de Servicio para Etapa Preoperativa”,
especificamente en el Nivel de Servicio E6 — Baches: “Se tendrdn en cuenta como afectacion todos los
baches de superficie mayor de 0,05 m2 y de profundidad mayor a 25 mm (severidad media y alta).”

“Para la verificacion del Nivel de Servicio Esperado, se dividird la Unidad Funcional en segmentos de
un kilometro, siendo el primer segmento el comprendido entre el punto de inicio de la Unidad
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Funcional y el kilometro 1, mientras que el ultimo segmento tendrd una longitud mayor o igual a 1Km
y menor de 2 Km.

Cada segmento debe cumplir con la siguiente condicion:

Valor puntual: Area afectada iqual o inferior al 4% del drea de la calzada.

(...).7. (subrayado y negrita fuera de texto).

No obstante, lo anterior transcrito, aunque se tenian baches en el momento de la visita estos no generan
un incumplimiento del nivel de servicio esperado, adicionalmente, en el recorrido con la Oficina de Control
Interno estos estaban siendo reparados por el Concesionario dando cumplimiento a las obligaciones de
mantenimiento.

5. Ahora bien, a través de la comunicacion EPSCOLM-0168-22 del 8 de marzo de 2022 la cual se adjunta,
esta Interventoria remitié al Concesionario los dafios en la carpeta asfdltica evidenciados en la UF5; sin
embargo, teniendo en cuenta el numeral 6.1 “Alcance General de las Obras de Mantenimiento” del
Apéndice Técnico No. 2 “Condiciones para la Operacion y Mantenimiento”, “(...) el Concesionario deberd
corregir todos los deterioros o deficiencias detectados por la Interventoria o por él directamente en
desarrollo de sus actividades de autoevaluacidn, y en especial aquellos que pudieran afectar a la
transitabilidad de la(s) via(s).”, actividad que se verificd en campo dando cumplimiento a las obligaciones
contractuales.

6. Recalcando que la Unidad Funcional No. 5 al estar en Etapa preoperativa, las Obras de Mantenimiento
comprenden el conjunto de operaciones realizadas para preservar las caracteristicas técnicas y fisicas
operacionales de la via a través de las actividades de mantenimiento ordinario, periddico o de emergencia.
Para el caso del estado del pavimento en el peaje de Supia, la reparacidn de los baches encontrados da
cumplimiento a lo establecido en el numeral 6.2 “Tipos de Actuaciones de Mantenimiento” del Apéndice
Técnico No. 2, ya que las actividades realizadas corresponden a “(...) correccion de defectos o
inconformidades y actividades de mantenimiento para asegurar la continuidad del servicio de la(s) via(s)
y encaminadas a mantenerla en condiciones adecuadas.”.

7. En concordancia con lo anterior y dando cumplimiento al numeral 6.3.1.1. “Reparacion de Baches y
Asentamientos” del Apéndice antes referido, “El Concesionario se obliga a mantener, en todo momento,
la superficie de rodadura y las bermas libres de baches y deformaciones como ahuellamientos,
hundimientos, desplazamientos de borde, afloramientos, etc., para lo cual efectuard las reparaciones de
acuerdo con los procedimientos y especificaciones descritos en su Manual de Operacion y Mantenimiento
().

8. Frente a la observacion de las deficiencias en la sefializacion horizontal en el peaje de Supia, es importante
aclarar que dentro de los niveles de servicio minimo establecidos en el Apéndice Técnico No. 2, solo se
tiene contemplado la retrorreflectividad de la sefializacion vertical mas no horizontal. No obstante, se
realizan periddicamente por parte del Concesionario actividades de demarcacion horizontal a lo largo de
la UF5.

9.  Parafinalizar, se aclara que el peaje de Supia serd reubicado en el sector comprendido entre el PR81+0100
al PR81+0900 del Ruta 2508 de acuerdo con lo consagrado en la Resolucion No. 0001377 del 26 de mayo
de 2014.

()"

Con base en el pronunciamiento del Consorcio Epsilon Colombia, se resalta que, aunque el Concesionario se encuentre
en los plazos contractuales para la construccion de la unidad funcional 5 de acuerdo con los Eventos Eximentes de
Responsabilidad que se estan analizando en la ejecucion del proyecto y aunque el Concesionario esté cumpliendo el
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nivel de servicio exigido en la fase de construccién para la unidad funcional 5, la causa de hecho evidenciada por la
Contraloria en el afio 2015: deficiencias en el mantenimiento, como dafios en el pavimento y deficiencias en la
sefializacion horizontal persiste para la estacion de peaje Supia a marzo de 2022, por lo que el plan de mejoramiento no
es efectivo..

Registro fotografico visita Equipo Técnico OCI—9 de marzo de 2022

Foto 39. Estado del equipo médico Foto 40. Estado del equipo médico

Se evidencio que la camilla que se usa en la ambulancia Se evidencio que el equipo médico de la concesién se

en operacion se encuentra en buen estado encuentra en buen estado

Foto 41. Estacion de Peaje Irra Foto 42. Estacion de Peaje Irra

Se evidencio que Ia estacion de peaje cuenta con buen
estado de mantenimiento de pavimento y de sefializacion
horizontal y vertical

Se evidencio que la estacion de peaje cuenta con
medidores de energia cubiertos

Foto 43. Estacion de Peaje Supia Foto 44. Estacion de Peaje Supia
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Hallazgo

Se evidencio que la estacion de peaje cuenta con
mantenimiento rutinario

Se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento de la
sefializacion horizontal de la estacién de peaje

Se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento del
pavimento de la estacion de peaje

1067-31

Foto 45. Estacion de Peaje Supia

Foto 47. Estacién de Peaje Supia

Foto 49. Estacion de Peaje Guaico

e‘x:,

Efectividad

No efectivo

Se evidencio que Ia estauon de peaje cuenta con
medidores de energia cubiertos

Foto 46. Estacion de Peaje Supia

RS

Se evidenciaron deﬂmenmas en eI mantenimiento de Ia
sefializacién horizontal de la estacién de peaje

Foto 48. Estacion de Peaje Supia

(&

Se eV|denC|aron deﬂmenmas en e| mantemmlento del
pavimento de la estacion de peaje

Foto 50. Estacion de Peaje Guaico
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Se evidencio que la estacion de peaje cuenta con buen
estado de mantenimiento de pavimento y de sefializacion
horizontal y vertical

Se evidencio que la estacion de peaje cuenta con
medidores de energia cubiertos

Foto 51. Estacién de Peaje Acapulco Foto 52. Estacién de Peaje Acapulco

Se evidencio que la estacion de peaje cuenta con buen
estado de mantenimiento de pavimento y de sefializacion
horizontal y vertical

3.20.3 Hallazgo 1264-13

Se evidencio que la estacion de peaje cuenta con
medidores de energia cubiertos

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 13. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Entrega de predios adquiridos,
Contrato de Concesion 005 de 2014, Autopista Conexién Pacifico 3.

Hallazgo 1264-13 Efectividad

Como resultado de la visita efectuada por la CGR (01 a 03 de octubre de 2018), se evidenciaron las
siguientes situaciones: - Los predios adquiridos CP3-UF1-MSC-007 Y CP3-UF1-VMSC-020 no cuentan
Descripcidon del | con el cercado respectivo, en contravia con lo establecido en el Apéndice 7 del contrato de concesion,

hallazgo en su numeral 3.1 - Obligaciones generales del Concesionario literal (d). - No se habia dado
cumplimiento a lo establecido en el Apéndice 7 (Gestion Predial) del contrato de concesidn, en su
numeral 3.1 - Obligaciones generales del Concesionario literal (e) "... Adelantar todas las

demoliciones de la infraestructura y mejoras existentes en los predios adquiridos para el proyecto...",
por cuanto el predio adquirido CP3-UF3.2-DC-027 posee un inmueble de dos plantas en cual no ha
sido demolido.
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Hallazgo 1264-13 Efectividad EfecFN.O (Ingdenua
administrativa)

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Oficio a la interventoria de la revision del cercado en los predios adquiridos.

2. Oficio a la interventoria de incluir en el informe mensual, el seguimiento del cercado en cada

predio adquirido.

Plan de 3. Oficio al Concesionario para que efectule el cercado de los predios adquiridos.

Mejoramiento \;\iDAD DE MEDIDA PREVENTIVAS

4. Modelo Estandar 4G

INFORME DE CIERRE

5. Informe Final de Cierre

Los predios adquiridos CP3-UF1-MSC-007 Y CP3-UF1-VMSC-020 no cuentan con el cercado
Causa del respectivo. El predio adquirido CP3-UF3.2-DC-027 posee une inmueble de dos plantas en cual no ha
hallazgo sido demolido. Las situaciones descritas denotan ineficiencia en el cumplimiento de las obligaciones

contractuales, asi mismo, debilidades en las actividades de seguimiento y control a la gestion predial.

Administrativa

. . con presunta = Verificacién en ) Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia S ) Si .
incidencia campo efectividad de hecho
disciplinaria

Anadlisis de efectividad

En larevisién de las unidades de medida correctivas implementadas se verificd que la Interventoria realizd el seguimiento
correspondiente al cercado de los predios que se encuentran a nombre de la ANI y se implementd el seguimiento
mensual a este item en el informe mensual de Interventoria, adicionalmente se verificd que se solicita al Concesionario
lo pertinente en relacién con el cercado que se encuentre pendiente, adicionalmente la Oficina de Control Interno realizé
una verificacion en campo los dias 9 y 10 de marzo de 2022, en donde se evidencié el cercado de los predios CP3-UF1-
MSC-007 Y CP3-UF1-VMSC-020 y la demolicién del inmueble de dos plantas en el predio CP3-UF3.2-DC-027.

En relacion con a la unidad de medida preventiva, se evidencidé que en el contrato estandar 4G se especifican los
lineamientos a seguir en materia de cercado y disponibilidad de predios a nombre de la Entidad, lo cual puede disminuir
la probabilidad de repeticion de hallazgos similares.

De acuerdo con la verificacidn realizada en campo vy la ejecucién de las unidades de medida del plan de mejoramiento,
se evidencid que se dio cumplimiento al cercado de los predios CP3-UF1-MSC-007 Y CP3-UF1-VMSC-020 y que se
demolié el inmueble del predio CP3-UF3.2-DC-027 lo que evidencia que cesé la causa de hecho que dio origen a la
formulacién del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Registro fotografico visita Equipo Técnhico OCl —9 de marzo de 2022

Foto 53. Cercado predio CP3-UF1-MSC-007 Foto 54. Cercado predio CP3-UF1-MSC-007
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1264-13

Hallazgo

Se evidencio el cercado del predio de acuerdo con la
normatividad INVIAS

Foto 55. Cercado predio CP3-UF1-VMSC-020

Se evidencio el cercado del predio de acuerdo con la
normatividad INVIAS
Foto 57. Construcciones predio CP3-UF3.2-DC-027 afio

) 2014
KQ‘L
— —

Fuente: Google Street view afio 2014

Se extrajo imagen del predio en el afio 2014, con el fin de
verificar las demoliciones realizadas en el predio

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Efectividad

Se evidencio eI cercado del predlo de acuerdo con Ia
normatividad INVIAS

Foto 56. Cercado predio CP3-UF1-VMSC-020

2 e 2 N R |
Se evidencio el cercado del predio de acuerdo con la
normatividad INVIAS
Foto 58. Estado predio CP3-UF3.2-DC-027 a marzo de
2022

Se evidencidé que se demolié la edificacion en la ubicacién
del predioy se construyé la doble calzada que se encuentra
entregada y en operacion en la unidad funcional 3.2
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3.21Sociedad Portuaria Puerto Nuevo

3.21.1 Hallazgo 1094-2

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 2. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Pago de la
contraprestacion e intereses de mora - Contrato 001 del 31 de marzo de 2011.

No se realizaron los pagos de la contraprestacion oportunamente al INVIAS y al Municipio de Ciénaga,
correspondientes a lo causado, de acuerdo con los CONPES 3679 de 2010y 3744 de 2013, generando
intereses de mora por una cuantia de $1.009,6 millones.

MEDIDAS CORRECTIVAS

1. Concepto juridico externo.

2. Evaluacion financiera.

3. Acciones derivadas.

Hallazgo 1094-2 Efectividad

Descripcion del
hallazgo

MEDIDA PREVENTIVA
4. Procedimiento.

Plan de INFORME DE CIERRE
Mejoramiento = 5.Informe de cierre

UNIDADES DE REFUERZO

1.Realizar evaluacion financiera para definir valores de intereses y capital adeudaos por concepto de
contraprestacién portuaria.

2. Realizar cobro de acuerdo con resultado de la evaluacién financiera.

3. Auto de cierre 049 del 10 junio de 2021 por el cual se ordena el cierre y archivo de la Indagacion
Preliminar Nro. 6-060-19

IP-85112-2016-29638

Causa del La CGR describe la causa asi: “No se hizo el pago oportuno de la contraprestacion, lo cual generd
hallazgo intereses de mora, que conllevan a un presunto detrimento al patrimonio del Estado.”
. . Administrativa, disciplinaria y = Verificacién Criterio de Desaparicion de la
Incidencia ) o -
fiscal en campo efectividad causa de hecho

Andlisis de efectividad

De acuerdo con la evaluacién financiera realizada como Medida Correctiva N. 2, con radicado ANI N. 201830800938683
del 25 de junio de 2018, se comenta lo siguiente respecto al pago de la contraprestacion en vigencia del CONPES 3679
de 2010: “el concesionario debio liquidar el periodo entre el 1 de abril de 2013 (momento en el que se inician las
operaciones del puerto y movilizacion de carga) y el 27 de mayo de 2013 (fecha ultima antes de la aplicacion de la
metodologia CONPES 3744 de 2013), durante el mes de enero de 2014 tomando como fecha oportuna de pago el 5 de
enero de 2014 (incluye los cinco dias para la revisidn de los soportes de pago de contraprestacion portuaria remitidos por
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A., para la metodologia CONPES 3679 de 2010 demuestran que se efectuaron el dia
19 de septiembre de 2014, lo que refiere a pagos fuera de la fecha oportuna — 31 de marzo de 2014 —y que conllevé a la
liquidacion de intereses de mora por parte de la Agencia”.

En la comunicacién citada se presenta el calculo correspondiente y se concluye que “se liquidaron intereses moratorios
por valor total de COP140.242.417,25 valores que fueron incorporados en la revision efectuada por la Agencia, de los
pagos de contraprestacion desde el afio 2013 hasta febrero 2018. Al respecto, es importante indicar, que dados los saldos
a favor de la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A., expuestos en las liquidaciones de contraprestacion bajo la
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
metodologia CONPES 3744 de 2013 entre el 28 de mayo de 2013 y 2018 que absorben dichos importes por intereses de
mora, la sociedad concesionaria no presenta saldos pendientes de pago”.

Hallazgo 1094-2 Efectividad

Por otra parte, respecto al pago de la contraprestacion, con base en el CONPES 3744 DE 2013, segun el concepto juridico
externo realizado como Medida Correctiva N.1, con radicado ANI N. 20174091394082 del 29 de diciembre de 2017, se
concluyo “una interpretacion integral de las disposiciones contractuales junto con el CONPES y la reglamentacion referida
anteriormente permitiria concluir que en el mes de febrero del afio 2015 se debia pagar las vigencias 2013-2014 por
cuanto a esa fecha se habia definido la aplicacion del CONPES 3744 de 2013 para contratos con aplicacion de esta
metodologia. Bajo cualquiera de las interpretaciones anteriores se observa que, de acuerdo con la informacion brindada
por la Entidad, los pagos de la contraprestacion se realizaron de forma oportuna, por lo que no procedia el cobro de
intereses moratorios ni la imposicion de multas.”

En las unidades de medida nombradas previamente se evidencié que los saldos de la contraprestacién de los afios 2013
y 2014, asi como sus intereses moratorios, fueron resueltos.

Respecto a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacion del procedimiento GSCP-P-034
Verificacion del pago de la contraprestacion portuaria ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control
al cumplimiento de los pagos por parte de los concesionarios de proyectos portuarios, teniendo en cuenta que la
definicidn y aplicacion de los lineamientos definidos en este procedimiento contribuyen a evitar que las situaciones que
dieron origen a la formulacién del hallazgo en cuestion se repitan en concesiones portuarias a cargo de la ANI.

En la revisién del memorando con radicado ANI N. 20213080114373 del 20 de agosto de 2021, entregado como
evidencia de realizacion de la unidad de medida complementaria N. 1, emitido por el GIT Financiero, con asunto
Concepto financiero Contraprestacion CONPES 3744 DE 2013 a febrero de 2021 del Contrato de Concesion 001 de 2011-
Otrosi No 001 de 2012- Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A., se realiza la revision de los pagos de contraprestacion del
concesionario y se concluye lo siguiente “Al realizar el cruce de los valores pagados por el Concesionario, CONPES 3679
de 2010y 3744 de 2013, se encuentra que a fecha de corte febrero de 2021 el Concesionario se encuentra al dia en el
pago de las contraprestaciones y cuenta con un saldo a favor del INVIAS de USD 56,10 y saldo a favor del municipio de
USD 14,03.” con lo que se evidencia que la causa de que dio origen a la formulacion del hallazgo ha sido subsanada para
el proyecto en mencion.

Sin embargo, a pesar de que en el proyecto en particular se hayan superado las situaciones que dieron lugar a la
formulacién del hallazgo, se advierte que la Entidad debe implementar y reforzar medidas transversales en la gestion de
proyectos portuarios en aras de evitar la repeticién de nuevos hallazgos en materia de pago de contraprestacion.

3.21.2 Hallazgo 1095-3

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Imposicién de multas en el pago
de la contraprestacién - Contrato No. 001 del 31 de marzo de 2011.

Hay justos motivos para hacer efectiva la imposicién de una multa, tal como estd pactada en el
contrato, por el pago inoportuno de la contraprestacion y sus intereses. Esta multa podria ascender
a un valor de $274,8 millones, que corresponde al 1% del valor de la contraprestacion.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Plan de 1. Concepto juridico externo

Mejoramiento 2. Informe de resultado de la procedencia o no del inicio de proceso sancionatorio.

Hallazgo 1095-3 Efectividad

Descripcién del
hallazgo

Oficina Control Interno abril

Péagina 121 La movilidad
es de todos

Mintransporte




es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de revision de efectividad de planes de @ El futuro Gobierno
__'NBC_ - mejoramiento de hallazgos formulados por la
ﬁ?"fr’;“'ésw“é’{i.ra Contraloria General de la Republica

Hallazgo 1095-3 Efectividad EfeCFIV.O ) (Incidencia
administrativa)
MEDIDA PREVENTIVA

3. Procedimiento.

INFORME DE CIERRE
4. Informe de cierre

UNIDADES DE REFUERZO

1.Realizar evaluacion financiera para definir valores de intereses y capital adeudaos por concepto de
contraprestacion portuaria.

2. Realizar cobro de acuerdo con resultado de la evaluacién financiera.

3. Auto de cierre 049 del 10 junio de 2021 por el cual se ordena el cierre y archivo de la Indagacién
Preliminar Nro. 6-060-19 IP-85112-2016-29638

Causa del La CGR describe la causa asi: "No existen oportunas actuaciones por parte de la entidad para la
hallazgo efectiva aplicacién de la multa."
] . Administrativa con presunta | Verificacion Criterio de  Desaparicion de la
Incidencia - e L
incidencia disciplinaria en campo efectividad causa de hecho

Anadlisis de efectividad

Segun lo analizado en la pertinencia de aplicacién de intereses moratorios al pago de la contraprestacion de las vigencias
2013 y 2014, para el hallazgo 1094-2 , se concluyd en la comunicacién 20183080094693 del 27 de junio de 2018,
realizada como unidad de medida correctiva N. 2 lo siguiente: “pese a la generacidn de intereses de mora por el pago de
contraprestacion bajo metodologia CONPES 3679 de 2010, este valor fue cubierto por los pagos de contraprestacion de
afios posteriores, por lo que no existe objeto para apertura de un proceso sancionatorio por incumplimiento en el pago
de las obligaciones inherentes al Contrato de Concesion Portuaria N. 001 —2011”.

Por otra parte, respecto a los pagos liquidados bajo la metodologia del documento CONPES 3744 de 2013, segun se
comento previamente, estos fueron pagados oportunamente visto que fueron realizados el 19 de septiembre de 2014
y su fecha maxima de pago era el 28 de febrero de 2015.

Respecto a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacion del procedimiento GSCP-P-034
Verificacion del pago de la contraprestacion portuaria ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control
al cumplimiento de los pagos por parte de los concesionarios de proyectos portuarios, teniendo en cuenta que la
definicién y aplicacion de los lineamientos definidos en este procedimiento contribuyen a evitar que las situaciones que
dieron origen a la formulacion del hallazgo en cuestion se repitan en concesiones portuarias a cargo de la ANL.

Finalmente, en la revisién del memorando con radicado ANI N. 20213080114373 del 20 de agosto de 2021 entregado
como evidencia de realizacién de la unidad de medida complementaria N. 1, emitido por el GIT Financiero con asunto
Concepto financiero Contraprestacion CONPES 3744 DE 2013 a febrero de 2021 del Contrato de Concesion 001 de 2011-
Otrosi No 001 de 2012- Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. en donde se realiza la revisién de los pagos de
contraprestacién del Concesionario, se concluye lo siguiente:

“Al realizar el cruce de los valores pagados por el Concesionario, CONPES 3679 de 2010 y 3744 de 2013, se encuentra
que a fecha de corte febrero de 2021 el Concesionario se encuentra al dia en el pago de las contraprestaciones y cuenta
con un saldo a favor del INVIAS de USD 56,10 y saldo a favor del municipio de USD 14,03.”
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que a agosto de 2021 no se encuentran saldos pendientes del Concesionario
por concepto de contraprestacién, por lo que no habria lugar a aplicacion de multas relacionadas con esta obligacién
contractual, con lo que se concluye que se han modificado los supuestos de hecho que dieron origen a la formulacion
del hallazgo y se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista administrativo.

Hallazgo 1095-3 Efectividad

3.22 Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A
3.22.1 Hallazgo 1099-7

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 7. Administrativo. Reversidn equipos auxiliares - Contrato 010 de 2007.

Hallazgo 1099-7 Efectividad

Descripcion del . ) . . . - . '
Se presenta incertidumbre en relacion a que inversiones se revertiran por parte del concesionario

hallazgo en el item denominado Equipos Auxiliares (gruas portico de patio RTG, montacargas, elevadores,
apiladores, plataformas, camionetas y demas).
MEDIDA CORRECTIVA
1. Concepto de interventoria.

Plan de MEDIDA PREVENTIVA

Mejoramiento 2. Procedimiento de reversiones y manual existentes.

INFORME DE CIERRE
3. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Los anteriores equipos, si bien no estdn ubicados 100% en zonas de uso

Causa del . ) - ) . . ;
hallazeo publico, si hacen parte de la operacidn del concesionario y se encuentran incluidos dentro del Plan de
g Inversiones actual.”
. . - ) e . Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Administrativa = Verificacion en campo = No . P
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

En la revision del oficio emitido por la Interventoria con radicado ANI N. 20174090669842 del 27 de junio de 2017,
entregado como evidencia de realizacion de la unidad de medida correctiva N. 1, se definieron los equipos auxiliares que
seran revertidos a la nacion en un listado con registro fotografico de cada equipo y se analizé desde el punto de vista
financiero que dichos equipos correspondieran al valor establecido contractualmente en el plan de inversiones.

Respecto a las unidades de medida preventivas se evidencié que la implementacién del procedimiento GCSP-P-018
Definicidn estratégica de reversiones, manejo operativo de reversiones y terminacion de los contratos de concesion ha
permitido a la Entidad mejorar la verificacion de las condiciones requeridas para llevar a cabo la reversion de la
infraestructura concesionada, asi como el Manual de reversion de la Entidad, lo que contribuye a evitar que las
situaciones que dieron origen a la formulacion del hallazgo en cuestidn se repitan en concesiones portuarias a cargo de
la ANI.

Con lo anterior se evidencia que la causa que dio origen a la formulacién del hallazgo ha desaparecido dado que se tiene
certeza de las inversiones que se revertiran al Estado en el item denominado Equipos Auxiliares, consecuentemente se
declara la efectividad del plan de mejoramiento.
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3.23 Sociedad Refineria de Cartagena S.A. - REFICAR
3.23.1 Hallazgo 1101-9

Hallazgo 1101-9 Efectividad = No Efectivo

Hallazgo No. 9. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Pago de intereses
moratorios ECOPETROL - REFICAR.

En el Otrosi No. 1 de fecha 31 de diciembre de 2015, suscrito entre la ANl y la Sociedad Ecopetrol S.A.
Descripcion se establecié en su cldusula 12 el valor anual de la contraprestacion por USD$1,945,518, segun lo
del hallazgo estipulado en el paragrafo cuarto de la citada cldusula en lo referente al procedimiento de indexacion,

liquidacién y recaudo que se realizara de manera anticipada afio a afio a la tasa representativa. De lo

anterior se evidencia que en los pagos realizados no se incluyeron intereses moratorios por valor de

$26,1 millones de la vigencia 2016, estipulados en el otrosi No. 1 de 2015, del paragrafo octavo de la

cldusula 12.

MEDIDAS CORRECTIVAS

1. Traslado por competencia.

2. Oficio.

Plan de MEDIDAS PREVENTIVAS
Mejoramiento = 3. Procedimiento.
4. Procedimiento existente.

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre
La CGR describe la causa asi: “Se demuestra la debilidad de Control Interno que genera riesgo de no

Causa del . : . )
cobrar los intereses moratorios en las fechas establecidas. Se puede configurar una presunta
hallazgo . o o ) ”
incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $26.1 millones.
. . Administrativa con presunta Verificacion Criterio de No hay desaparicion
Incidencia o e Co L
incidencia fiscal y disciplinaria en campo efectividad de la causa de hecho

Andlisis de efectividad

En la revision de las unidades de medida correctivas, se evidencié en la N. 1 que la ANI emitié la comunicacién con
radicado ANI N. 20173030136411 del 8 de mayo de 2017, en donde informd a la Alcaldia de Cartagena la formulacién
del hallazgo y la solicitud de traslado a esta Entidad, visto que es la encargada del recaudo del 20% por concepto de
contraprestacién, correspondiente al uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico otorgadas en concesién
en el distrito de Cartagena; posteriormente en la unidad de medida N. 2 la ANI remitié la solicitud a la CGR por medio
de la comunicacién con radicado ANI'N. 20171020244271 del 1 de agosto de 2017.

Sin embargo, no se verificd que la ANI, como Supervisor del contrato de concesién N. 010 de 2010, haya implementado
lo relativo a la verificacion del pago de contraprestacion portuaria y en caso de ser procedente aplicar el procedimiento
imposicion de multas y sanciones a concesionarios, con lo que no se tiene certeza sobre la eliminacion de la causa de
hecho evidenciada por la Contraloria de debilidad de Control Interno que genera riesgo de no cobrar los intereses
moratorios en las fechas establecidas, por lo que se declara el plan de mejoramiento como No Efectivo.
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3.24 Red Férrea del Pacifico
3.24.1 Hallazgo 1132-3

Hallazgo 1132-3 Efectividad - Cc.1v0 (Incidencia
administrativa)
H62-102 - Mantenimiento corredor férreo.
El tramo en toda su extensién presenta deficiencias en el mantenimiento de la via férrea,
especificamente en lo correspondiente a: roceria, limpieza de cunetas, suministro de balasto y
nivelacion en algunos sectores, cambios de las traviesas en mal estado de los puentes y pontones que
conforman la red, retiro de derrumbes y limpieza de alcantarillas entre otros. Sector Zarzal — Tebaida.
En el tramo comprendido entre el k332 y k333, debido a la colmatacién de la cuneta y taponamiento
de la alcantarilla del lugar se presenta desbordamiento de la quebrada sobre la banca férrea que
amenaza la estabilidad de la misma.
H63-103 Traviesas de madera. Las traviesas de madera que conforman los sectores de inicio y
terminacién de cada una de las curvas comprendidas entre Zarzal y la Tebaida, presentan un alto
grado de deterioro; por lo tanto, los rieles se encuentran desprendidos. Situacion que pone en alto
riesgo la seguridad en el transito de trenes y demas vehiculos férreos.
H65-105 - Sin rehabilitar. El sector comprendido entre Yumbo — Caliy la poblacién de Cerrito en una
extension aproximada de 50 kildmetros, presenta condiciones de alto riesgo para la operacién férrea,
debido entre otros aspectos a la presencia de rieles desalineados sobre una banca férrea desnivelada
con traviesas deterioradas en toda su extensién y puentes sin rehabilitacién ni mantenimiento alguno.
H287-80 En visita de inspeccion al Corredor Férreo se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento,
en los tramos Buenaventura — Dagua y Yumbo — Palmira.

Hallazgo 1006-75. Renovacién y Ampliacién de la Garantfa de Cumplimiento Aseguradora, garantes
del contrato de concesion y transaccién (Ay D).

Descripcion del = Se observd que en el contrato de Concesion de la Red Férrea del Pacifico, a 31/12/2014, los diferentes

hallazgo sociedades concesionarias que ha tenido el contrato, han incumplido con la obligacion de renovar la
garantia Unica por los diferentes conceptos asegurables, establecidos en la Cldusula 71, numerales
71.2, 71.5 y 71.7, .... De otra parte, no se encuentra documento que justifique los fundamentos
técnicos, juridicos y financieros que llevaron a la Entidad a disminuir los montos de la Garantia para
los amparos relacionados con: la rehabilitaciéon, derivadas del contrato de concesién y el de
responsabilidad civil extracontractual, por cuanto en la cladusula cuarta, paragrafo 4 del Otrosi 15 del
10/07/2008, se establecié que "Tren de Occidente deberd prorrogar la totalidad de las pdlizas
otorgadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones Inherentes al plan de obras de
rehabilitacidn-reconstruccién de la red férrea del Pacifico, entre las cuales se encuentran las sumas
pendientes de amortizacién y los saldos de los anticipos que no han sido legalizados conforme al Acta
de Acuerdo y Entendimiento del 28/09/2006", encontrandose que en el Acta Aclaratoria al Otrosi 15
del 29/09/2008, se precisd que Tren de Occidente ampara los siguientes riesgos...

Hallazgo 1007-76. Operacion de la Red Férrea del Pacifico. (A)

El concesionario responsable de la operacidon y mantenimiento, ha limitado la operacién comercial a
un 54% de la red habilitada que corresponde al tramo Buenaventura y el Ingenio Manuelita Km 203 y
adicionalmente hasta julio de 2015 se logro la operatividad del tramo Yumbo-La Tebaida; de acuerdo
con el informe de la interventoria del periodo julio de 2015

Hallazgo No. 1132-3. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Suspensién de operaciones
Red Férrea del Pacifico - Contrato 09 de 1998. La meta de realizar la movilizacidn de carga (toneladas
métricas netas) no se realizé durante el afio 2016, se logré un avance de 8%. Para la ANI no existen
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

justificaciones validas para el cese de operaciones comerciales de movilizacién de carga, razén por la
cual, estd adelantando gestidn para dar inicio a los procesos de sancion por la baja operacion de carga
y posteriormente por la no prestacion del servicio de carga.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Solicitud de inicio sancionatorio

2. Instalacion del Proceso de caducidad

3. Constancia ejecutoria del proceso sancionatorio

Hallazgo 1132-3 Efectividad

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Plan de 4. Manual de Supervision e Interventoria
Mejoramiento 5. Sistema Project Online - Reporte seguimiento a polizas
6. Manual de contratacion
7. Res. que crea y regula el comité de contratacién
8. Res. 959 de 2013 - Bitacora de proyecto

INFORME DE CIERRE

9.- Informe de Cierre

La CGR describe la causa asi: ""Poca atencién del Inco e Interventoria en cuanto al cumplimiento de
los compromisos contractuales del Concesionario. "

La CGR describe la causa asi: ""Los anteriores deficiencias relacionadas con el vencimiento del periodo
asegurado de la Garantia y la disminucién del valor asegurado asociados a la obligaciones del
contratista de la rehabilitacion y reconstruccion de la red férreay con el contratista de la conservacion
traen como consecuencia que el contrato se encuentre desamparado en los conceptos citados en la
tabla anterior, y por ende las inversiones realizadas con dineros publicos se encuentren en riesgo en
el evento que ocurran los hechos o situaciones desamparadas (siniestros).

Lo cual denota debilidades en el seguimiento y control por parte de la interventoria y la Entidad para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, presuntamente contrario con lo

Causa del dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007."

hallazgo

La CGR describe la causa asi: "La falta de operacién comercial en el 46% restante, de la red
rehabilitada, propicia el deterioro de la misma por acciones de vandalismo e invasiones,
adicionalmente la falta de mantenimiento lleva a que se pierdan los estdndares técnicos adquiridos
con las obras de rehabilitacion que se realizaron con dineros publicos. Adicionalmente, la Entidad no
ha definido las alternativas ante el presunto incumplimiento del concesionario de la rehabilitacion,
para continuar la rehabilitacién-construcciéon del tramo Cartago-La Felisa y asi evitar la pérdida de los
recursos que se han invertido en este tramo"'

La CGR describe la causa asi: "Presunto incumplimiento de las obligaciones del concesionario

contempladas en la cldusula 13, numeral 13.2; 13.3 del Capitulo VIII- Administracién y Operacién de

la infraestructura de transporte Férreo y cldusula 33, 34, 38, 41, 86 del contrato de concesion.""

. . Disciplinaria y e g Criterio de Desaparicion del

Incidencia L . Verificacién en campo | No L )
administrativa P efectividad fundamento normativo

Anadlisis de efectividad
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

En la formulacién del hallazgo se evidencidé que existian mdltiples incumplimientos por parte del Concesionario
relacionados con la suspension en la prestacion del servicio de transporte de carga, mantenimiento y conservacién de
la infraestructura entregada en Concesion, mantenimiento de los equipos férreos, por lo que la Supervisién procedid,
en la unidad de medida N. 1, a solicitar el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio mediante memorando
20193070090873 del 20 de junio de 2019; en la unidad de medida N. 2 a raiz de la paralisis del contrato debido a los
incumplimientos graves y directos al contrato de concesidn por parte del Concesionario, se concluyd con la declaratoria
de la caducidad del contrato a través de la Resolucién 1685 del 12 de noviembre de 2019, la cual fue objeto de recurso
de reposicion por la sociedad concesionaria. La decisién fue confirmada mediante la Resolucién 20207070005965 del
15 de mayo de 2020, imponiendo a la Sociedad Ferrocarril del Pacifico S.A.S., la suma de COP 97.969.201.936
correspondiente a los perjuicios causados a la entidad, lo cual fue ratificado en la unidad de medida N. 3 con la constancia
de ejecutoria del proceso sancionatorio mediante radicado ANI No. 20201010023039 del 28 de mayo de 2020.

Hallazgo 1132-3 Efectividad

En la revision de las unidades de medida preventiva se identificaron acciones con miras a fortalecer los procedimientos
de seguimiento de proyectosy la estructuracién de proyectos con el fin de mejorar los términos de referencias en nuevos
proyectos de concesion férrea, en particular, se evidencid la implementacién de i) el Manual de Interventoria y
Supervision que ha permitido a la Entidad ejercer un mayor seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones en
los contratos de concesidn, ii) la elaboracion y seguimiento del Sistema Project Online - Reporte seguimiento a pdlizas
en donde se reporta la informacion principal de las pdlizas del contrato de concesién y se hace seguimiento a las fechas
de vencimiento y los valores pertinentes, sistema que a la fecha se encuentra migrando a la plataforma Aniscopio, iii) la
implementacién del GCOP-M-001 Manual de contratacion y el procedimiento GCSP-P-021 Modificacién de Contratos de
Concesiones lo cual ha fortalecido la gestion de la entidad en materia de contratacion, iv) la emision de la Resolucion
20207030010435 del 31 de julio de 2020 Por medio de la cual se expide el Reglamento Interno del Comite de Contratacion
de la Agencia Nacional de Infraestructura lo cual ha estandarizado, por ejemplo, el andlisis interdisciplinario de
modificaciones contractuales en la Entidad, con la conformacion del Comité de Contratacion, v) la emisién de la
Resolucién 959 de 2013 Por medio de la cual se adopta la Bitdcora de Proyecto como metodologia para la trazabilidad
de los procesos de estructuracion y celebracion de contratos, asi como para la suscripcion de modificaciones
contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura lo cual ha fortalecido los estudios y criterios evaluados por la
Entidad previamente a la emision de contratos de concesion.

Por otro lado, se consultaron las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la Entidad,
con el fin de validar la no existencia de hallazgos y/o no conformidades asociadas al seguimiento de contratos de modo
férreo. No se evidencio que en los Ultimos afios (de 2019 a 2021) se hayan presentado hallazgos y/o no conformidades
asociadas al seguimiento de contratos de modo férreo.

Las acciones implementadas por la ANl demuestran que se definieron las medidas pertinentes frente a los
incumplimientos por parte del Concesionario concluyendo en la declaratoria de caducidad del contrato, por lo que ha
desaparecido el fundamento normativo del hallazgo.

3.25 Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad
3.25.1 Hallazgo 1243-21

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 21. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria para Indagacién Preliminar (IP)
- Plan de Obras Unidad Funcional 4

Hallazgo 1243-21 Efectividad

Descripcion del
hallazgo
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

En visita de la CGR a la Concesion, realizada del 4 al 6 de abril de 2018, la ANI en relacion con el Acta
de Terminacion de la Unidad Funcional 4 informé que: "De acuerdo con el Plan de Obras aprobado
en el Acta de ampliacién del EER de la UF4, suscrita el 22 de marzo de 2017, la terminacién de las
obras en la UF4 quedd establecida para el 21 de noviembre de 2017". Se evidencid que no se dio
cumplimiento al Plan de Obras establecido para la Unidad Funcional 4, establecido para el 21 de
noviembre de 2017.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Concepto Interventoria

2. Soportes de las gestiones realizadas

3. Acta de Terminacién Parcial

4. Acta de Terminacién Final

5. Concepto técnico-juridico

Hallazgo 1243-21 Efectividad

Plan de

Mejoramiento ;\IDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

6. Manual de interventoria y supervision
7. Contrato Estandar 4G - Tercera Ola

INFORME DE CIERRE
8. Informe de Cierre

Causa del No se observd la aplicacion de los procedimientos de reduccion de la retribucidn ni de inicio del
hallazgo proceso de imposicion de multas establecidas en el contrato.

. . Disciplinaria y I Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificacion en campo | No

administrativa efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Segun el PMI, la causa del hallazgo fue: "No se observé la aplicaciéon de los procedimientos de reduccidn de la retribucicn
ni de inicio del proceso de imposicion de multas establecidas en el contrato.”, en lo que corresponde a la Unidad Funcional
4 del proyecto Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.

Con base en las unidades de medida cumplidas se evidencid que, entre otros aspectos, el 7 de marzo de 2018 se suscribid
el Acta de Terminacién de la Unidad Funcional 4, documento con el que se certifica la puesta en servicio de este corredor
vial.

Previo a la suscripcién de este documento, se evidencid que en el proyecto se aplicaron periodos de cura para conminar
al Concesionario a finalizar las obras asociadas a dicha Unidad Funcional, lo que contractualmente hace parte de los
mecanismos para iniciar un proceso de imposicién de multas. Asimismo, previo a la suscripciéon del Acta de Terminacidn,
la Unidad Funcional 4 contaba con un Acta de Terminacién Parcial, con la cual, segun lo explicado a través del documento
que acredita el cumplimiento de la unidad de medida No. 5, se pagaba una "(...) compensacicn especial equivalente a
una parte de la Retribucion que se hubiese causado de haberse completado totalmente la Unidad Funcional."”, es decir
que se aplicaron retenciones por el hecho de no contar con la infraestructura entregada en su totalidad.

Respecto a las unidades de medida preventivas formuladas y cumplidas, se tiene el manual de interventoria y
supervision, a través del cual la Entidad brinda lineamientos a los Equipos de Coordinacién y Seguimiento de los
Proyectos y explica las funciones de una interventoria en cada una de las dreas que se tienen en un proyecto
(administrativa, técnica, financiera, juridica, ambiental, predial, social, de seguros, riesgos y operativa). A través de este
tipo de herramientas se busca fortalecer la funcién publica de supervisidn y de interventoria, lo que puede contribuir a
evitar hallazgos similares al aqui formulado por la Contraloria General de la Republica.
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Hallazgo 1243-21 Efectividad - cciivo (Incidencia

administrativa)
También hacen parte de las unidades de medida preventivas el contrato estandar de 4G para la tercera ola, en el cual se
aplicaron lecciones aprendidas de las dos olas iniciales de dicho programa de concesiones viales. En este modelo de
contrato se evidencia el capitulo “X. Sanciones y Esquemas de Apremio”, en el cual, segin se indica en el informe de
cierre del plan de mejoramiento, se detallan “{...) las condiciones establecidas para la definicion del periodo de cura y sus
respectivas consecuencias en caso de incumplimiento.”, lo que demuestra herramientas de la Entidad para conminar a
un concesionario en caso de demostrar incumplimientos contractuales.

Se considera que lo anterior permite declarar la efectividad del plan de mejoramiento, en lo que corresponde a la
incidencia administrativa del hallazgo.

3.25.2 Hallazgo 1247-25

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 25. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria para Indagacién Preliminar (IP)
- Areas remanentes predios CCB-UF5-004 ID y CCB-UF5-005 ID

Hallazgo 1247-25 Efectividad

Se adquirieron los predios CCB-UF5-004 ID y CCB-UF5-005 ID con un valor de la Hectarea de Area
Remanente afectada por una servidumbre del Gasoducto de PROMIGAS S.A. E.S.P., avaluado por el

Descripcion del . . ) : .
P mismo valor de la Hectarea del terreno que no se encuentra afectado por la servidumbre, situacién

hallazgo que evidencia presunto incumplimiento de lo establecido en la Resolucion 620 de 2008 del IGACy en
lo establecido en el Contrato de Concesion en el Apéndice 7, pues al estar afectada el drea remanente
por la servidumbre se disminuye el valor de la Hectdrea. Asi mismo, se observd que el valor de la
Hectérea de los dos predios citados, presentan una diferencia de $400 millones el uno del otro a pesar
de encontrarse uno contiguo al otro y pertenecer a la misma Zona Homogénea.
MEDIDAS CORRECTIVAS
1. Pronunciamiento de la Interventoria.
2. Informe final de servidumbre del Concesionario.
3. Alcance Pronunciamiento de Interventoria.

Plan de MEDIDAS PREVENTIVAS

Mejoramiento 4. Ajuste al Protocolo de Avaluos.
5. Oficios a concesionario e interventorias.
6. Oficio soporte de Lonja Valuatoria

INFORME DE CIERRE
7. Informe de Cierre

Causa del La anterior situacién presuntamente contraviene lo establecido en la Resolucién 620 de 2008 del
hallazgo IGAC Yy los articulos 3, 4, 5,25y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

. . Disciplinari e . iteri D icion de |
Incidencia isciplinariay s en campo | No Criterio de esaparicion de la causa

administrativa efectividad de hecho
Andlisis de efectividad

Segun el PMI, la causa del hallazgo se asocia al incumplimiento de "(...) lo establecido en la Resolucion 620 de 2008 del
IGACYy los articulos 3, 4, 5, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993."
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Una vez revisados los soportes que acreditan el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencidé que con las
unidades de medida correctivas se presentan argumentos orientados a desvirtuar el hallazgo formulado por la CGR, los
cuales se fundamentan en andlisis de los hechos por la interventoria Mab Ingenieria de Valor y por la Concesion Costera
Cartagena - Barranquilla S.A.S.

Hallazgo 1247-25 Efectividad

Con base en estos argumentos, a través del informe de cierre, el Vicepresidente de Planeacidn, Riesgos y Entorno,
concluyo, entre otros aspectos, que:

1. "(...) el Concesionario incluyd en la ficha predial, plano y estudios de titulos los andlisis de la servidumbre localizada en
cada predio, asi mismo la lonja valuatoria tuvo en cuenta en la servidumbre en el andlisis de mercado de las ofertas, en
sus unidades fisiogrdficas, en la metodologia y en los cdlculos respectivos del valor final;, por tanto, cumple de
conformidad con el Apéndice técnico 7 de Gestion Predial y art. 8 de la Resolucién 620."

2. "(...) no es posible afirmar que el valor de la Hectdrea en el drea remanente sea menor por el hecho de tener una
servidumbre, pues la valoracion de las dreas afectadas ya sean requeridas o remanentes, es producto de la determinacion
del valor del predio matriz; es decir, (...) el valor de la hectdrea de terreno se determina para la totalidad del predio y
posteriormente es multiplicado por el drea que se va a comprar al propietario, para quien también es indiferente si el
drea que vende, tiene dentro del proyecto una finalidad u otra (...) La anterior afirmacion se fortalece por el hecho de que
la servidumbre es un gravamen impuesto sobre la totalidad del predio y que es inseparables de este, lo que se refleja en
el folio de matricula inmobiliaria, pues en el mismo no se indica que el gravamen sea para una porcion especifica de la
propiedad."

3. "(...) En cuanto a la afirmacidn de la contraloria sobre a la diferencia de valor de la Hectdrea de los dos predios citados,
a pesar de encontrarse uno contiguo al otro y pertenecer a la misma Zona Homogénea, es importante sefialar que de
acuerdo a lo indicado en el item C del numeral 4.6 del apéndice 7 de la ANI, los estudios de zonas homogéneas sirven de
referencia para la elaboracidn de los Avaltos Comerciales Corporativos, y que estos estudios no constituyen un método
valuatorio, adicionalmente es obligatorio la realizacion de un avalto puntual para cada uno de los predios; por tanto, el
avaluo efectuado cumple con lo sefialado en el apéndice técnico 7".

Por otra parte, respecto a las unidades de medida preventivas, se evidencié que la Entidad ha disefiado e implementado
instructivos que buscan unificar criterios a fin de obtener avalios comerciales con la debida justificacion y asi evitar que
hallazgos como el 1247-25 se repitan, instructivos que han sido socializados con concesionarios e interventorias de
proyectos a cargo de la ANI. El detalle de las unidades de medida preventivas formuladas y cumplidas se expone
enseguida:

1. Ajuste al Protocolo de Avaldos: Corresponde a dos instructivos vigentes en el sistema de gestion de calidad de
la Entidad asociados a los protocolos para avallios rurales (GCSP-1-014) y urbanos (GCSP-I-013). A través de
estos instructivos la ANI unifica “criterios para la aplicacion de las metodologias valuatorias establecidas en la
normatividad, con el fin de obtener avaltios comerciales corporativos con la debida justificacion y los soportes
técnicos correspondientes.”, lo que contribuye a evitar hallazgos similares al aqui analizado.

2. Oficios a concesionario e interventorias: Corresponde a la socializacion de los instructivos citados con
concesionarios e interventorias de proyectos a cargo de la Entidad, lo que demuestra gestion de la Entidad
para que los protocolos que demuestran el cumplimiento de la unidad de medida preventiva No. 1 no solo
sean utilizados por parte de los Equipos de Coordinacion y Seguimiento de proyectos.

3. Oficio soporte de Lonja Valuatoria: A través del oficio con radicado ANI No. 20204090816542 del 28 de agosto
de 2020, se evidencié gestion al interior del proyecto para que los gremios o lonjas de propiedad raiz
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

justificaran aquellos casos en los que el valor de metro cuadrado de terreno es mayor que el establecido en la
Zona homogénea Geoecondmica. Se considera que este tipo de gestiones permiten contar con los soportes
necesarios para evitar hallazgos similares al aqui analizado.

Hallazgo 1247-25 Efectividad

Se considera que los soportes de las unidades de medida permiten declarar la efectividad, en lo referente a su incidencia
administrativa, del plan de mejoramiento.

3.26 Bucaramanga — Barrancabermeja - Yondé

3.26.1 Hallazgo 1252-1

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 1. Administrativo. Identificacién de zonas de servidumbres. Concesién Bucaramanga -
Barrancabermeja - Yondé.

Hallazgo 1252-1 Efectividad

Descripcidon del = Se detectd error en la determinacién del valor del terreno para el predio identificado con ficha BBY-

hallazgo UF-09-098, toda vez, que no se tuvo en cuenta la existencia de una servidumbre de gasoducto y
transito con ocupacion permanente de gas, a favor de la Transportadora de Gas, situacion advertida
por este Organo de Control, al revisar la complementacién del certificado de tradicidon del inmueble,
se constituyo dicha servidumbre, la cual en su momento fue objeto de indemnizacion econdmica.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Actualizacién de insumos prediales por parte del concesionario para el predio BBY-UF-09-098
(ficha predial, plano predial, estudio de titulos y avalto comercial)
2. Informe de verificacion y aprobacion de insumos prediales por parte de la interventoria.

Plan de

Mejoramiento UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
3. Actualizacién de los Protocolos de avaltos urbano y rural

INFORME DE CIERRE

4. Informe Final de Cierre.

En el Informe Valuatorio, en la determinacidén del valor del terreno no se tuvo en cuenta dicha
afectacién, la cual conlleva a restricciones de uso y subsecuentemente afecta de fondo sus

Causa del i s . . . .
hallazeo expectativas de generacion de rentas o ingresos, y tal como indica la Resolucién 620 de 2008, articulo
g 8 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, debid ser descontada del valor final. Por lo tanto se dio un
reconocimiento de un mayor valor.
. . - ) e . Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia Administrativa = Verificacion en campo = No . P
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Segun el PMI, la causa del hallazgo se asocia directamente con el informe valuatorio del predio identificado con ficha
BBY-UF-09-098, asi: "En el Informe Valuatorio, en la determinacion del valor del terreno no se tuvo en cuenta dicha
afectacion, la cual conlleva a restricciones de uso y subsecuentemente afecta de fondo sus expectativas de generacion
de rentas o ingresos, y tal como indica la Resolucion 620 de 2008, articulo 8 del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
debio ser descontada del valor final. Por lo tanto se dio un reconocimiento de un mayor valor. "
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Los soportes de las unidades de medida correctivas demuestran una actualizacién de los insumos prediales por parte
del Concesionario Ruta del Cacao S.A.S, que a su vez fueron verificados por la interventoria Consorcio BBY, quién
certifico:

Hallazgo 1252-1 Efectividad

"De acuerdo con las verificaciones efectuadas por esta interventoria, teniendo en cuenta los lineamientos estipulados en
el numeral 8.4 del apéndice técnico 7, se determina que con la actualizacion de los insumos prediales no procede ningtin
tipo de reembolso, por lo tanto, el Concesionario debe continuar con la obligacién de mantener indemne a la Agencia
Nacional de Infraestructura, garantizando asi la correcta continuacion del proceso de adquisicion predial el cual no ha
finalizado con la transferencia del dominio a favor de la ANI. Actualmente el predio se encuentra en tramite de
Escrituracion y segun la tasacion del avalio corporativo actualizado el 30 de septiembre de 2020, donde se aplicaron las
respectivas depreciaciones generadas por la limitacion de la franja de servidumbre registrada a favor de la
transportadora de Gas y se realizé el respectivo alcance de la oferta formal de compra, se determina que no hay
afectacion al patrimonio publico del Estado, dado que lo que se reconocié dentro de la actualizacion del avalio
corporativo corresponde a la realidad fisica del drea de terreno objeto de adquisicion, la cual es concordante con el
trazado geométrico y sus estudios de detalle.” (Negrilla fuera de texto)

Por otra parte, respecto a las unidades de medida preventivas, el plan de mejoramiento aqui analizado cuenta con una
Unica unidad: Actualizacion de los Protocolos de avallos urbano y rural. Esta unidad de medida corresponde a dos
instructivos vigentes en el sistema de gestidn de calidad de la Entidad asociados a los protocolos para avaltos rurales
(GCSP-1-014) y urbanos (GCSP-I1-013). A través de estos instructivos la ANI unifica “criterios para la aplicacién de las
metodologias valuatorias establecidas en la normatividad, con el fin de obtener avalios comerciales corporativos con la
debida justificacion y los soportes técnicos correspondientes.”, lo que contribuye a evitar hallazgos similares al aqui
analizado.

Se considera que los soportes de las unidades de medida permiten declarar la efectividad, en lo referente a su incidencia
administrativa, del plan de mejoramiento.

3.26.2 Hallazgo 1254-3

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Implementacién de controles de
calidad para los avallios comerciales corporativos, Contrato de Concesién 013 de 2015. Concesion
Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondé.

Hallazgo 1254-3 Efectividad

Con relacion al tema de la calidad de los informes valuatorios, tema reglado mediante metodologias
establecidas en el marco normativo para tal fin, se detectaron las siguientes situaciones: i) Para el
predio identificado con la ficha BBY-UF-03-008, en el avaluo se contempld la determinacién del valor

Descripcion del | conceptual del item 1-"Establo", al cual la Lonja le asignd un valor de $505.000 por m?, al respecto es

hallazgo de indicar que el marco valuatorio establece como criterios técnicos, el tener en cuenta las
caracteristicas de los diferentes elementos del inmueble, y para el caso de las construcciones, los
elementos empleados en su estructura y acabados, conjugado con su estado de conservacion. ii) Para
el predio identificado con ficha predial, BBY-UF-02-036, en el certificado de uso del suelo expedido
por la Oficina Asesora de Planeacion del municipio de Barrancabermeja, se indica que el 20% de su
area corresponde a un suelo de Proteccidn absoluta, sin embargo en el expediente del predio no
existe soporte donde se pueda determinar con certeza la localizacion de dicha clase de suelo a fin de
verificar que la zona objeto de compra no esté dentro de tal uso.
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Hallazgo 1254-3 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

1. Verificacién de cumplimiento del protocolo de avaluos.

2. Acciones derivadas del resultado de verificacién de cumplimiento del protocolo de avaltos.

3. Concepto de la Interventoria frente a la verificacién de reembolso de recursos por parte del

concesionario.
Plan de

Mejoramiento ;\IDADES DE MEDIDA PREVENTIVA

4. Protocolo de avaluo rural y urbano

INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre
Dichas situaciones denotan deficiencias en la efectividad de los controles implementados por la

Causa del ) ) , ) .
hallazeo entidad, orientados a detectar errores en el calculo de los avallos, y de esta forma garantizar la buena
& calidad de los trabajos y procedimientos utilizados en la elaboracién de los mismos.
. . Disciplinaria y —— Criterio de .
Incidencia N ) Verificacién encampo = No L No hay repeticién
administrativa P efectividad yrep

Anilisis de efectividad

Una vez consultado el PMIy el PMP, no se evidencié que se hayan formulado hallazgos o no conformidades, entre 2019
y 2021 y asociadas a "(...) errores en el cdlculo de avalios".

Por otro lado, el plan de mejoramiento demuestra que en el proyecto Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondd se
aplicaron los correctivos del caso, respecto a los avaltos de los predios identificados con las fichas BBY-UF-03-008 y BBY-
UF-02-036, lo que dio lugar a que el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno, a través del informe de cierre del
plan de mejoramiento, certificara la verificacion de los avallos por parte de la interventoria Consorcio BBY y de
reembolsos de recursos asociados a la adquisicion de estos predios, segun lo establecido en el Apéndice Técnico 7 del
contrato No. 013 de 2015.

Finalmente, respecto a las unidades de medida preventivas, el plan de mejoramiento aqui analizado cuenta con una
Unica unidad: Protocolo de avalto rural y urbano. Esta unidad de medida corresponde a dos instructivos vigentes en el
sistema de gestion de calidad de la Entidad asociados a los protocolos para avaltos rurales (GCSP-1-014) y urbanos (GCSP-
1-013). A través de estos instructivos la ANI unifica “criterios para la aplicacion de las metodologias valuatorias
establecidas en la normatividad, con el fin de obtener avaluos comerciales corporativos con la debida justificacion y los
soportes técnicos correspondientes.”, 1o que contribuye a evitar hallazgos similares al aqui analizado.

3.27 Sociedad Portuaria Regional de Cartagena

3.27.1 Hallazgo 763-2

. Efectivo (Incidenci

Hallazgo 763-2 Efectividad fec'qyo ( ng encia
administrativa)

Descripcidn del Interventoria- Contrato sin interventoria

hallazgo

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Estudio de Conveniencia y oportunidad.

2. Oficio a la Superintendencia Alcance y Funciones de la Interventoria ANI

3. Oficio de la Superintendencia

4. Devolucién de CDP

Plan de
Mejoramiento
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Hallazgo 763-2 Efectividad Efeciuvp (Ingdenma
administrativa)

5. Memorando a Juridica solicitando concepto

6. Directriz de contratacidn de interventorias portuarias donde se indique la pertinencia de la

contratacién

7. Contrato de interventoria actual (sep 2016)

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

8. Manual de interventoria y Supervisién Cédigo GCSP -M-0002, desde el momento de la solicitud

de concesidn y la solicitud de modificacion del contrato de concesion.

9. Modelo de los nuevos Contrato Portuarios de Estructuracién evidenciando la incorporacion de

interventorias de obra y reversion.

10. Ley 1474 de 2011.

11. Manual existente de contrataciéon GCOP-M-001.

INFORME DE CIERRE

12. Informe de cierre

13. Alcance al informe de cierre

Causa del La CGR describe la causa asi: "Falta de supervision, evaluacion y control al contrato de concesién por
hallazgo parte de la Entidad."

. . Administrativa e . Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificacion en campo = No

y disciplinaria. efectividad de hecho.

Andlisis de efectividad

Las acciones de mejora cumplidas demuestran que para el caso puntal de la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena
se supero la situacion alertada por la Contraloria General de la Republica ya que se demostrd la contratacién de una
interventoria en septiembre de 2016, reforzando la supervisién especializada del contrato concesionado.

Por otra parte, en el plan de mejoramiento se contemplaron unidades preventivas que buscan contribuir a evitar la
repeticidn de este tipo de hallazgos, como el Manual de interventoria y Supervisién (Coédigo GCSP -M-0002), Modelo de
los nuevos Contrato Portuarios de Estructuracion evidenciando la incorporacion de interventorias de obra y reversion,
la Ley 1474 de 2011 y el Manual existente de contratacién (GCOP-M-001). La unidad de medida preventiva N. 9
demuestra un modelo de contrato de concesion portuaria que establece la contratacion de una interventoria en el
desarrollo de obras, inversiones y reversion, lo que previene y controla la probabilidad de repeticion de la causa del
hallazgo.

No obstante, la falta de interventoria en los contratos portuarios de la Entidad se sigue presentando en otros proyectos,
como en la Sociedad Oleoducto Central S.A (Ocensa), sobre el que la Oficina de Control Interno formulé una No
Conformidad en 2021, abierta a la fecha, relacionada con el nimero 3893 en el Plan de Mejoramiento por Procesos de
la Entidad (Ver radicado ANI No. 20211020095423 del 07-07-2021).

Esta situacidn evidencia que, a pesar de que con el plan de mejoramiento se haya atacado la causa puntual para la
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, la formulacion de hallazgos o no conformidades asociadas a la ausencia de
interventoria en concesiones portuarias es una problematica que demanda el fortalecimiento de acciones transversales
de la Entidad. Se resaltan acciones como los nuevos modelos de contratos asociados a concesiones portuarias ya que
estos buscan que dicho control esté presente Unicamente en el desarrollo de obras, inversiones y reversiones.
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3.27.2 Hallazgo 1285-4

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, para indagacién preliminar I.P.
Plan de inversidn, Inversidn Social, Contrato de Concesién Portuaria 004 de 2010.

Hallazgo 1285-4 Efectividad

En el Contrato de Concesion Portuaria 004 de 2010, Clausula Séptima - Plan de Inversiones, se
Descripcion del | establecié, ademas de la obligacién del concesionario de realizar las inversiones de Adecuacion del
hallazgo muelle, Equipos portuarios, adecuacion de patios y dragado, la de ejecutar inversiones sociales por
US D150.000 anuales durante los 20 afios de duracidn de la concesion.  Sin embargo, en todos los
documentos obtenidos y revisados por la CGR no se demostré la ejecucion de la inversidn social que
debia realizar el concesionario, en cumplimiento de la cldusula séptima del citado contrato de
concesion portuaria.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Solicitar a la sociedad portuaria los soportes respecto de la ejecucién de la inversion social.
2. Informe Social, Técnico y Financiero de la ejecucién de la inversién social por parte de la SPRC-
MUELLE 9.
Plan de
Mejoramiento UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
3. Manual de Supervision e Interventoria

INFORME DE CIERRE
4. Informe de Cierre
Situacién originada entre otros, por la falta de aplicacion efectiva de controles del INCO (hoy Agencia
Nacional de Infraestructura) y deficiencias en el seguimiento a dicha inversién. Con lo cual
presuntamente se transgredieron, entre otras normas, el articulo 209 de la Constitucién Politica, los

E:Ililaslz iEI articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del Articulo 26 y Articulo 51 de la Ley 80 de
g 1993; articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998; el manual de Interventoria y supervision expedido por la
ANl y lo previsto en el Contrato de Concesién 004 de 2010, en sus Cldusulas Séptima - Plan de
Inversion, Paragrafo Primero y Vigésima Séptima - Supervision y Control.
Incidencia Disciplinaria y Verificacién en campo | No Criterio de Desaparicién de la causa

administrativa efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Segun el PMI, la causa del hallazgo se asocia a la falta de seguimiento a las inversiones sociales en el contrato de
concesion portuaria No. 004 de 2010.

Las unidades de medida correctivas del plan de mejoramiento demuestran, entre otros aspectos, seguimiento por parte
de la Entidad a las inversiones sociales del Concesionario, entre 2010 y 2018, lo que permitié que la Gerencia de
Proyectos Portuarios y a la Gerencia del GIT Financiero 1 de la Vicepresidencia de Gestidon Contractual, a través del
memorando con radicado ANI No. 20193030191153 del 11 de diciembre de 2019, certificar que "(...) la Sociedad
Portuaria Regional de Cartagena S.A desde el afio 2010 ha venido ejecutando las inversiones sociales."

Por otro lado, con el fin de evitar que la situacion que origind el hallazgo se repita, hacen parte de las unidades de medida
preventivas el manual interno de supervision, con el que se busca brindar lineamientos respecto al seguimiento de las
obligaciones contractuales de los concesionarios a cargo de los proyectos administrados por la Entidad.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

A manera de ejercicio adicional, se consultd respecto al seguimiento a las inversiones sociales una vez cumplido el plan
de mejoramiento y se evidencio que este se continud realizando, lo que se puede constatar con el documento "Informe
del sequimiento social realizado a la Inversion social por parte de la Gerencia Social al Contrato de Concesion No. 004 del
8 junio de 2010 de la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena S.A. - Muelle No. 9.", presentado por la Gerencia Social
de la ANI a la Gerencia de Proyectos portuarios a través de memorando con radicado ANI No. 20226030039823 del 28
de febrero de 2022.

Hallazgo 1285-4 Efectividad

Asimismo, una vez consultadas las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la
Entidad se constato la no existencia de hallazgos y/o no conformidades relacionadas con ausencia de seguimiento a
inversiones sociales en concesiones portuarias.

Por lo anterior, se considera que el plan de mejoramiento cumplido es efectivo en lo que corresponde a su incidencia
administrativa.

3.28 Chirajara - Fundadores
3.28.1 Hallazgo 1297-3

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Panel de amigables
componedores.

Hallazgo 1297-3 Efectividad

Se encontraron cuatro 6rdenes de pago ejecutadas por la Fiducia, en cuantia de $149.156.534, por
concepto de remuneracién a los integrantes del panel de expertos (Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos), ejecutadas entre los meses de abril y agosto de 2016, periodo en el que no
existia controversia alguna respecto a la ejecucion del contrato, hecho que configura un presunto
dafio al patrimonio, considerando que la primera controversia contractual (documentada) data de
noviembre de 2017, mientras que la activacion del mecanismo en enero de 2018.

UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA

1. Nuevo modelo de Contrato Estandar (5G)

Descripcion del
hallazgo

Plan de

Mejoramiento |\ e 6RME DE CIERRE

2. Informe de cierre.
La CGR describe la causa asi: "la autorizacion y pago de honorarios por parte de la ANI, sin existir

Causa del : . e . o . )
hallazeo controversia contractual activada o manifiesta, es una situacion diferente al objeto (temporalidad y
g propdsito) de la figura en la norma".
Fiscal, - .
Incidencia disciplinaria Verificacién en campo | No Criterio de Desaparicion de la causa
P Y P efectividad de hecho

administrativa
Andlisis de efectividad
Segun el PMI, la causa del hallazgo es "la autorizacion y pago de honorarios por parte de la ANI, sin existir controversia
contractual activada o manifiesta, es una situacion diferente al objeto (temporalidad y propdsito) de la figura en la

norma".

A través del plan de mejoramiento cumplido se evidencié que la ANI ha implementado medidas para evitar que esta
situacion se repita en los contratos que correspondan al programa de quinta generacion de concesiones.
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. Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1297-3 Efectividad o ( )
administrativa)

Por medio del informe de cierre, el Vicepresidente Juridico de la Entidad certifica que en estos nuevos contratos se aclara

que el pago de honorarios se darad Unicamente cuando un Amigable Componedor analice controversias generadas en los

proyectos. Se cita el aparte en el contrato estandar de 5G al respecto:

"La remuneracion de cada uno de los integrantes del Panel de Amigables Componedores corresponderd tinicamente a la
dedicacion invertida en atender las controversias del Contrato de Concesion que hayan sido puestas a su consideracion."

3.28.2 Hallazgo 1298-4

Efectivo (Incidencia
administrativa)
Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Giros de Equity.

Hallazgo 1298-4 Efectividad

Se establecio que la entidad no ha efectuado una gestion eficiente en el seguimiento al cumplimiento

Descripcién del oo . . ) o .
P de las obligaciones vinculadas a los giros del Equity, toda vez que, no ha iniciado las actuaciones

hallazgo ) ) . . o . . ) o
sancionatorias que prevé el contrato frente al incumplimiento del concesionario en los giros minimos
3y 4 del Equity, que al mes de julio de 2018, reporta un faltante de $378.778,7 millones de pesos de
diciembre de 2013.

Unidades de medida correctivas:

1. Informe financiero sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 4.4. de la
Parte Especial del Contrato.

2. Certificacion de autorizacion de los Prestamistas sobre cambio de fechas y montos de Giros Equity
3alé.

3. Documentos de cierre financiero en los que se acredita la autorizacién de los prestamistas sobre

Plan de cambio de fechas y montos de Giros Equity 3 al 6.

Mejoramiento 4. Certificacion de los Prestamistas sobre el cumplimiento del ordinal (ii) del numeral 4.4 de la Parte
Especial del Contrato.
Unidades de medida preventivas:
5. Contrato estandar 4G.

Unidad Informe de cierre:

6. Informe de cierre.

La CGR describe la causa asi: "deficiente gestion que realizd la ANI en el seguimiento a los Giros de
Equity que debia realizar el concesionario, en aras de velar por el correcto cumplimiento de las
obligaciones contractuales, presuntamente en contra de lo estipulado en la Ley 80 de 1993 referente

| . , .
E:Ilil:z ie a los numerales 1 y 2 del articulo 4, y el numeral 1 del articulo 26. De igual manera se observan
g deficiencias en las obligaciones del control que debe realizar la Entidad, presuntamente
incumpliéndose el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 modificado por los articulos 82 de la Ley 1474 de
2011y 2 de la Ley 1882 de 2018".
. . Disciplinari e . iteri D icion de |
Incidencia isciplinaria 'y Verificacién en campo | No Criterio de esaparicion de la causa

administrativa efectividad de hecho
Anilisis de efectividad

Segun el PMI, la causa del hallazgo se relaciona con presuntos incumplimientos del Concesionario, respecto a sus
obligaciones de realizar oportunamente los giros de Equity 3 y 4 definidos en el contrato de concesion.
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Através de las unidades de medida correctivas del plan de mejoramiento la ANl demuestra cumplimiento en materia de
giros de Equity por parte del Concesionario.

Hallazgo 1298-4 Efectividad

En primer lugar, por medio de la unidad de medida correctiva No. 1, que consiste en un informe financiero sobre el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 4.4 de la parte especial del contrato de concesion, la ANI
expone que en la ejecucion del proyecto se cumplieron las condiciones requeridas para la modificacion de los montos
minimos y las fechas maximas de los giros equity 3 a 6. Se cita el numeral 4.4:

“Las fechas mdximas y los montos minimos de los Giros del 3 al 6, indicados en la tabla anterior
podrdn ser modificados, siempre que: i) dicho cambio sea autorizado expresamente por los
Prestamistas, ii) se acredite tal autorizacion expresa en los documentos del Cierre Financiero y
iii) la suma de los montos minimos de los Giros modificados -expresados en Pesos del Mes de
Referencia- sea igual o mayor al 70% de la suma de los Giros 1 a 6 establecidos en esta Parte
Especial.”

Las unidades de medida No. 2, 3 y 4 demuestran que los prestamistas han autorizado el cambio de fechas y montos de
los giros equity, dando cumplimiento a lo reglado en los incisos (i) y (ii) de la seccion 4.4 de la parte especial del contrato
de concesién. Por ejemplo, a través de estas unidades de medida se demuestra que Exponencial Banca de Inversion
S.AS, agente administrativo de los prestamistas, certifico, a través del radicado ANI No. 20194090617472 del 19 de junio
de 2019, que:

“(...) la Concesionaria Vial Andina S.A.S procedidé a realizar una modificacién a las fechas
mdximas y montos minimos de los Giros de Equity, establecidos en el Contrato de Concesion,
con la respectiva aprobacidn de los Prestamistas mencionados en el encabezado, por medio de
la suscricidn del Contrato de Crédito y sus anexos.”

Previo al pronunciamiento de Exponencial Banca de Inversidon S.A.S, se evidencié que hacen parte de los anexos de las
comunicaciones con las que el Concesionario acredité el cierre financiero (Radicado ANI No. 20164090624332 del 22 de
julio de 2016) una certificacion de uno de los prestamistas en ese momento del tiempo, Banco de Bogotd, en la que se
indico que:

“(...) Nos permitimos manifestar que el Banco que represento autoriza expresamente al
Concesionario para que las fechas madximas y los montos minimos de los Giros de Equity [3] al
[6] sean modificados, de acuerdo con lo establecido en la Seccion 4.4 de la Parte Especial del
Contrato de Concesion.”

Respecto al inciso (iii) de la seccidn 4.4 comentada, los giros 3 al 6 representan mas del 70% d ellos giros 1 al 6.

De otra parte, a través de las unidades de medida preventivas, la ANI explica que, segun el informe de cierre, "En la Parte
Especial del Contrato de Concesion estdndar 4G se incluyo la Cldusula 4.4. Giros de Equity, con el fin de otorgarle
flexibilidad a la estructura de financiacion de los Proyectos de Cuarta Generacion, adaptdndose a las necesidades de caja
de cada proyecto en particular, concediéndole a los Concesionarios y los Financiadores herramientas que permitan
adaptarse a las necesidades del proyecto, enmarcado en el riesgo de financiacion asignado a los Concesionarios."

Asimismo, una vez consultadas las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la
Entidad se constatd la no existencia de hallazgos y/o no conformidades formuladas a partir de 2019 y relacionadas con
la ausencia de acciones de la Entidad frente a presuntos incumplimientos de giros de equity por parte de un
Concesionario.
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Hallazgo 1298-4 Efectividad - Cc.1v0 (Incidencia
administrativa)

Por otro lado, con el fin de verificar el estado actual del cumplimiento del Concesionario en materia de obligaciones

referentes a giros de Equity, se evidencid que la interventoria del proyecto, Consorcio Metroandina, en su informe

financiero correspondiente a diciembre de 2021 (Radicado ANI No. 20224090062742 del 20-01-2022) concluye que (...)

se estd dando cumplimiento contractual por parte del Concesionario a la fecha."

Por lo anterior, se considera que el plan de mejoramiento cumplido es efectivo en lo que corresponde a su incidencia
administrativa.

3.29 Transversal del Sisga
3.29.1 Hallazgo 1409-04

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 4. Subcuenta Compensaciones Ambientales Contrato de Concesién 009 de 2015.
Administrativa con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Hallazgo 1409-04 Efectividad

La Concesionaria utilizé treinta y siete millones novecientos setenta y ocho mil doscientos noventa y
ocho pesos m/cte ($37.978.298) de la Subcuenta Compensaciones Ambientales para el pago de la
rehabilitacion ecoldgica, que ejecutd en 10 hectareas del predio denominado El Recuerdo, ubicado
en la Vereda Mantagrande del Municipio de Manta — Cundinamarca, gasto no elegible para los
recursos de esta Subcuenta, ya que las cargas impuestas al Concesionario en razén a un
levantamiento de veda, no corresponden al reconocimiento de una compensacién ambiental, sino a
actividades enmarcadas en las obligaciones ambientales del Contrato en el Plan de Adaptacidn de la
Guia de Manejo Ambiental — PAGA a cargo de la Concesion.

UM CORRECTIVAS

1. Las acciones de acuerdo al Procedimiento de la entidad y contractual correspondiente al proceso
administrativo sancionatorio. (Concepto de Interventoria, Solicitud formal a sancionatorios para
inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.)

Descripcion del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento

UM INFORME DE CIERRE
2. Informe de Cierre
La CGR describe la causa textualmente en el informe asi: "La Interventoria y la Entidad han realizado
los requerimientos correspondientes, asi. mediante oficio 57-07-20/416-2015 del 21 de julio del
2020, la Interventoria le solicitd a la Concesion, realizar el reintegro a la Subcuenta Ambiental de los
Causa del recursos utilizados para el pago correspondiente a la rehabilitacion ecoldgica, con el consecuente
hallazgo reconocimiento del valor de los rendimientos financieros respectivos y la ANI con oficio
20206050282971, informa que a 25 de septiembre de 2020, el Concesionario no ha subsanado lo
requerido por la Interventoria, dado que no ha efectuado el reintegro de los recursos a la Subcuenta
de Compensaciones Ambientales del Proyecto."
Fiscal,
Incidencia disciplinariay | Verificaciéon encampo = No
administrativa

Criterio de Desaparicién de la causa
efectividad de hecho

Andlisis de efectividad
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

Segun el PMI, la causa del hallazgo se relaciona con la falta de atencion del Concesionario a las solicitudes de la ANl y de
la Interventoria respecto al reintegro a la Subcuenta Ambiental de recursos utilizados para el pago de rehabilitacion
ecoldgica.

Hallazgo 1409-04 Efectividad

Através de la unidad de medida correctiva se demuestra la debida diligencia de parte de la ANI y de la Interventoria para
conminar al Concesionario al reintegro de dichos recursos, gestién orientada a que se adelantara un proceso
administrativo sancionatorio, que finalmente cesé debido a que el Concesionario finalmente atendié los requerimientos
al respecto.

Hacen parte de los soportes de la unidad de medida correctiva el memorando con radicado ANI No. 20215000159613
del 7 de diciembre de 2021, a través del que la Supervision del proyecto solicita al GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios de la Vicepresidencia juridica “(...) no dar inicio al procedimiento sancionatorio considerando que el
Concesionario subsand su incumplimiento mediante el reintegro de los recursos a la Subcuenta Ambiental, segun lo
reportado por la Interventoria.”

La Supervision argumentd dicha solicitud con base en lo descrito en la comunicacién con radicado ANI No.
20214091346542 del 18 de noviembre de 2021, a través de la que la Interventoria informo:

“(...) Con el comunicado CTS-2021-00001752 del 16 de noviembre del 2021, el Concesionario da alcance al comunicado
CTS-2021-00001651, mediante el cual indica que se realizé el reintegro de los recursos a la subcuenta compensaciones
ambientales, por un valor de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CUATRO PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS (5131.435.204.97 ) y remite la certificacion No. 132-2021-421852
del 12 de noviembre del 2021, en la que, se acredita por parte de la Fiduciaria de Occidente S.A. el traslado de estos
recursos {...)

()

Asi las cosas, esta Interventoria solicita a la ANI, realizar el cierre del plazo de cura No Objetado con el oficio ANI No.
2020-500028568-1 del 29 de septiembre del 2020y, por ende, no iniciar un proceso sancionatorio.”

Por otra parte, en el andlisis realizado por la Oficina de Control Interno se ha evidenciado que en el modelo de contrato
de 5G se han implementado mejoras para asegurar que un concesionario ejecute los recursos destinados para
compensaciones ambientales de manera correcta y asi evitar hallazgos similares al aqui analizado. Por ejemplo, a
diferencia de la minuta estdndar de contrato del programa 4G, al que pertenece el proyecto Transversal del Sisga, en la
minuta estandar de contrato de 5G se indica que:

“El Concesionario tiene la obligacion permanente de informar a la ANI'y a la Interventoria antes de
solicitar a la Fiduciaria el desembolso de recursos con cargo a la Subcuenta Compensaciones
Socioambientales, los conceptos de cobro para el desembolso de recursos los cuales deberdn estar
soportados con base en las actividades que cubre esta Subcuenta y en los actos administrativos que
impone la obligacion de compensacion.”

Asimismo, una vez consultadas las bases de datos de los planes de mejoramiento institucional y por procesos de la
Entidad, se constato la no existencia de hallazgos y/o no conformidades vigentes y relacionadas con el uso indebido de
recursos que se deben destinar a compensaciones ambientales.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que se demostrd que se superd el hecho alertado por la CGR, que la ANI ha
implementado medidas para evitar la repeticién de hallazgos similares y que no se evidencian hallazgos y/o no
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Efectivo (Incidencia
administrativa)

conformidades vigentes similares, se declara la efectividad del plan de mejoramiento, en lo que corresponde a la
incidencia administrativa del hallazgo.

3.29.2 Hallazgo 1413-8

Hallazgo 1409-04 Efectividad

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 8. Puente Vehicular Hoya Grande PR 55+676 a PR 55+688 Concesidn Transversal del
Sisga. Administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo 1413-8 Efectividad

El Puente Vehicular Hoya Grande corresponde a la construccién de un puente nuevo, de 47.5 m en
vigas postensadas, apoyadas sobre silletas cimentadas en 3 Caissons a cada lado de 10 y 16 m de
profundidad, fundicidn de tablero y construccion de New Jersey, actualizacidn sefializacion vertical y
horizontal.

Descripcion del

hallazgo De acuerdo con lo indicado en el Informe de Interventoria de mayo de 2020, las actividades
ejecutadas por el Concesionario son: “..Se termina la construccion de los tres (3) Caissons a cada lado
de 10y 16 my los estribos E1 y E2, adecuacion de acceso y limpieza del drea, montaje de cimbra para
las vigas refuerza el centro...”, con un porcentaje de avance de 42%.

Asi mismo, informa que los disefios estan objetados por la Interventoria, segiin comunicado No. 47-
09-19 / 416- 2015 del 11 de septiembre de 2019 y que a mayo de 2020 el Concesionario no ha dado
respuesta.

UM CORRECTIVAS

1. Informe de Interventoria
Plan de

Mejoramiento ;1 INFORME DE CIERRE

2. Informe de Cierre
La CGR describe la causa textualmente en el informe asi: "Lo anterior evidencia que el Concesionario
esta adelantando intervenciones sin haberse surtido el tramite de no objecion de los estudios y

Causa del o o . ! .
hallazeo disefios de detalle por parte de la Interventoria, situacion que denota presunta inobservancia de lo
g establecido en el Contrato de Concesién y en los articulos 4y 5 de la Ley 80 de 1993, asi como en el
Manual de Interventoria y Supervision adoptado por la ANI."
. . Disciplinaria e g . Criterio de Desaparicién de la causa
Incidencia P ¥ Verificacién en campo | Si P

administrativa efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

El plan de mejoramiento cumplido se orienta a contrargumentar el hallazgo formulado por la Contraloria General de la
Republica. Através de la unidad de medida correctiva la Interventoria Joyco expone y demuestra con registro fotografico,
entre otros aspectos, que “(...) las intervenciones que se estaban ejecutando en mayo solo tenian que ver con la estructura
del Puente Hoya Grande la cual ya no tenia objeciones por parte de la Interventoria.”

En marzo de 2022 la Oficina de Control Interno evidencié que los estudios y disefios asociados a la estructura (hidrologia,
hidraulica, socavacion e ingenieria estructural) tuvieron concepto favorable de la Interventoria en septiembre de 2018,
a través del radicado ANI No. 20184091010122 y que, segun lo reportado por el Concesionario a través de la
comunicacion con radicado ANI No. CTS-2019-0000388, en agosto de 2019 “(...) dio inicio a las actividades preliminares
de construccion del nuevo Puente sobre la Quebrada Hoya Grande”.
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Hallazgo 1413-8 Efectividad EfeCFN.O (Ingdenua
administrativa)

Se considera que los argumentos hasta aqui expuestos atacan el hecho sefialado por el Ente de Control.

Complementando lo anterior, a través del documento que sustenta la unidad de medida correctiva “(...) la necesidad de
la construccion del nuevo Puente Hoya Grande surge a partir del colapso del puente original. A partir de esta situacion,
la construccidn del nuevo Puente Hoya Grande es objeto de una controversia contractual, la cual ha sido llevada por el
Concesionario a la instancia de un Tribunal de Arbitramento”, pues, para el Concesionario “(...) la construccion del Nuevo
Puente sobre la Quebrada la Hoya Grande no hace parte del actual alcance fijado en el Contrato de Concesion, ya que la
nueva estructura no estd contemplada, por consiguiente, cualquier actuacion sobre esta tiene el cardcter de ser No
Contractual.”

En marzo de 2022 la Oficina de Control Interno evidencié que dicha controversia tuvo un laudo proferido el 8 de octubre
de 2021, a través del cual se establecié que la construccion del puente en mencidn no hace parte de las obligaciones del
contrato de concesion, asi:

“TRIGESIMO PRIMERO: DECLARAR que, de conformidad con los estudios previos entregados por la ANI durante la
Licitacion Publica VJ-VE-APP-IPB -003-2014, el Contrato de Concesion No. 009 de 2015 y sus Apéndices Técnicos (en
especial el Apéndice Técnico 2), el Concesionario no estd obligado a ejecutar ni a asumir los costos que resultan de las
actividades de construccién y/o mejoramiento de los puentes vehiculares “La cueva de Morgan”, “Aguaclara”, “La
Carranza”, “El Salitre” y “Hoya Grande”. Por tanto, se accede a la pretension 2.1 de la Demanda principal formulada por

CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S. A. S. en contra de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

TRIGESIMO SEGUNDO: DECLARAR que el puente “Hoya Grande” colapsé como consecuencia de la ocurrencia de hechos
ajenos, imprevistos e imprevisibles no imputables al Concesionario. Por tanto, se accede a la pretension 2.2 de la
Demanda principal formulada por CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S. A. S. en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

TRIGESIMO TERCERO: DECLARAR que, no obstante no estar obligado a ejecutar actividades de mejoramiento y/o
construccion respecto de los aludidos puentes, el Concesionario de buena fe y con el unico propdsito de dar transitabilidad
en el tramo concesionado y evitar asi una pardlisis del trdfico, se ha visto obligado a ejecutar actividades de tal naturaleza,
cuyos costos no deben ni pueden ser asumidos por el Concesionario. Por tanto, se accede a la pretension 2.3 de la
Demanda principal formulada por CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S. A. S. en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.”

La decisién del tribunal arbitral demuestra que para el presente caso se ha modificado el fundamento normativo que
aplica respecto al nuevo puente sobre la quebrada Hoya Grande.

Finalmente, el 4 de marzo de 2022, la Oficina de Control Interno visitd el nuevo puente sobre la quebrada Hoya Grande,
evidenciando que la estructura, incluidos sus accesos, se encuentran en adecuadas condiciones y prestan servicio a la
ciudadania.

En ese orden de ideas se declara la efectividad, en lo que corresponde a la incidencia administrativa, del plan de
mejoramiento formulado y cumplido para superar el hallazgo No. 1413-8.
Registro fotografico visita Equipo Técnico OCl —4 de marzo de 2022

Foto 59. Puente Hoya Grande: Sentido Sisga — San Luis de | Foto 60. Puente Hoya Grande: Sentido San Luis de Gaceno
Gaceno - Sisga
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1413-8 Efectividad . .
administrativa)

S

Acorde a los disefios no objetados, se evidencié que el En cuanto a operacién y mantenimiento, se evidencio
nuevo puente cuenta con dos carriles de circulacion = operacidon sin restricciones del nuevo puente sobre la
vehicular, con bermas, juntas de expansion y sistemas de = quebrada Hoya Grande, superficie de rodadura vy
proteccion lateral con new jerseys. demarcacion en condiciones adecuadas.

Foto 61. Puente Hoya Grande: Estructura — Vigas y apoyo Foto 62. Puente Hoya Grande: Intervencion talud acceso
costado Sisga sentido San Luis de Gaceno - Sisga

Acorde a los disefios no objetados, se evidencié una luz = Obras ejecutadas para estabilizar el talud superior contiguo
simplemente apoyada con un sistema de placa y de tres = al acceso oriental del nuevo puente sobre la quebrada

vigas, en buen estado. Hoya Grande.
Foto 63. Puente Hoya Grande: Ubicacion puente Foto 64. Puente Hoya Grande: Quebrada aguas abajo
colapsado
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Informe de revision de efectividad de planes de o El futuro Gobierno
mejoramiento de hallazgos formulados por la es de todos | de Colombia
Contraloria General de la Republica

Hallazgo

Efectivo (Incidencia

1413-8 Efectividad o .
administrativa)

La antigua estructura, aguas arriba de la nueva, colapsé en = Se evidencidé bajo nivel fredtico de la quebrada Hoya
diciembre de 2016, en la fotografia se aprecia uno de los = Grande, lo que contribuye a evitar problemas de erosion
apoyos de la losa (sentido San Luis de Gaceno - Sisga). que afecten la estabilidad de la actual estructura.

3.30 Autopista Conexidn Norte

3.30.1 Hallazgo 1440-18

Hallazgo

Descripcién del
hallazgo

Plan de
Mejoramiento

Efectivo (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria (D) - Coordinacion y seguimiento
a los contratos de concesién e interventoria - Proyecto Autopista Conexién Norte. Debilidades en el
seguimiento y control a la interventorfa del contrato de concesién Autopista Conexién Norte.

1440-18 Efectividad

El Concesionario del Proyecto Autopista Conexion Norte (Contrato 009 de 2014) presentd el 8 de
febrero de 2021 a la ANI, una solicitud relacionada con presuntas deficiencias en la labor de
interventoria ejercida sobre dicho contrato, atinentes entre otras, a la presencia de especialistas en
la obra delegados por la interventoria.

Revisada la informacién aportada por la ANI con relacién a los hechos mencionados por el
Concesionario, se observa que no se atendid, tramitd, ni dio respuesta al peticionario y tampoco se
iniciaron en la debida oportunidad, por parte de la ANI, acciones que le permitieran esclarecer el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No. 015 de 2015 vy
corroborar el avance real y efectivo del proyecto.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Informe de Interventoria.

2. Informes visitas especialistas Interventoria.

3. Informe de visita de personal de la Entidad.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervisién contractual
5. Actas y documentos de soporte de las reuniones.

INFORME DE CIERRE
6. Informe de cierre
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Efectivo (Incidencia
administrativa)
La CGR describe la causa textualmente en su informe asi: "Lo anterior evidencia que no se estan
cumpliendo adecuada y oportunamente por parte de la AN, las labores de seguimiento y supervisién
al contrato de concesién mencionado, ni al debido ejercicio de la labor de interventoria
Causa del correspondiente al mismo.
hallazgo

Hallazgo 1440-18 Efectividad

Estos hechos se originan por debilidades en la vigilancia y control que debe ejercer el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto de la ANI, resaltandose que la entidad indica que no existen
informes de Supervision del proyecto".

. . Disciplinaria y e, Criterio de Desaparicién de la causa
| Verifi N .

ncidencia administrativa eriticacion en campo © efectividad de hecho

Andlisis de efectividad

Con base en la documentacién que soporta el cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencia que la causa del
hallazgo se relaciona con un reclamo del Concesionario Autopistas del Nordeste SAS asociado a la falta de
acompafiamiento de profesionales geotécnicos de la Interventoria Consorsocio 4G, cuyo contrato se encontraba vigente
en el momento en el que la CGR formulé el hallazgo.

Por medio de las unidades de medida correctivas, el Consorcio 4G certificd "(...) la existencia de una firma especializada
en el drea geotécnica con mds de 10 afios de experiencia especifica en proyectos viales y que asesoro a la Interventoria,
no con un profesional de dedicacidn parcial al 50% que es lo contractualmente exigido a este ente Interventor, sino con
un grupo de profesionales con posgrados en geotecnia y de amplia y certificada experiencia."

Asimismo, a través de las unidades de medida correctivas, se demuestra seguimiento in situ por parte de la Interventoria
Consorcio 4G, asi como de la ANI, respecto de la estabilidad geotécnica del corredor concesionado.

Por su parte, en las unidades de medida preventivas se tiene, entre otros, el "Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoria y Supervision Contractual" de la ANI, documento que establece lineamientos respecto a la gestion que se
debe realizar desde los Equipos de Coordinacién y Seguimiento a Proyectos y desde las interventorias; lineamientos
orientados a que situaciones similares a la alertada por la CGR a través del hallazgo se repitan.

Con base en lo anterior, se considera que el plan de mejoramiento ha sido efectivo, pues, a febrero de 2022, se evidencia
seguimiento por parte de la ANI y de la interventoria actual del proyecto Conexion Norte, Servicios de Interventoria
Integral S.A.S, en materia geotécnica. Muestra de ello, adicional a la documentacion que sustenta el plan de
mejoramiento cumplido, es el inicio de procesos administrativos sancionatorios contra Autopistas del Nordeste S.A.S
con ocasién de presuntos incumplimientos asociados a la estabilidad de taludes (v.g. Radicado ANI No. 20213110068093
del 29/04/2021).

4. CONCLUSIONES

1. Se declard la efectividad, respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista
administrativo, sin _que esto implique pronunciamiento respecto a la connotacion
disciplinaria, fiscal y/o penal del hallazgo, de los planes de mejoramiento cumplidos de los
hallazgos identificados con los niUmeros:

e 345-10 e 412-65 e 583-159
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o 748-1 o 872-14 e 1095-3
e 756-1 e 938-7 e 1099-7
e 7632 e 1211-23 e 1119-12
e 7799 o 1212-24 e 1120-13
e 783-13 e 1243-21 e 1121-14
e 795-25 e 1247-25 e 1122-15
e 823-10 e 1252-1 e 1123-16
e 8293 o 1254-3 o 1124-17
o 844-2 o 1284-3 e 1126-19
o 849-7 o 1285-4 e 1127-20
e 856-14 o 1297-3 e 1132-3
e 891-3 o 1298-4 e 1166-25
e 8935 e 1409-04 e 1169-28
e 948-17 e 1413-8 e 1170-29
e 953-22 e 1440-18 e 1172-31
e 95524 e 1020-89 e 1189-1
e 97544 e 1022-91 e 1190-2
e 981-50 e 1056-20 e 1198-10
e 998-67 e 1057-21 e 1202-14
e 1001-70 e 1061-25 e 1204-16
e 1002-71 e 1066-30 e 1205-17
e 1004-73 e 1000-69 e 1206-18
e 1005-74 o 1264-13 e 1208-20
e 800-30 e 1088-5 e 1209-21
o 865-7 e 1091-8 e 1210-22
e 871-13 e 1094-2

Los criterios mas recurrentes para declarar la efectividad de planes de mejoramiento fueron
los siguientes:
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a. Desaparicidon de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya
determinado que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado
los supuestos de hecho que dieron origen al mismo.

b. Desaparicion o modificacidon del fundamento normativo: las causas normativas del
hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

2. No se declaro la efectividad de los planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos
identificados con los nimeros:

e 440-16 e 1084-1
e 3304 e 1085-2
o 866-8 e 1086-3
e 7-10 e 1087-4
e 999-68 e 1090-7
e 985-54 e 11019
e 1240-18 e 1128-21
e 1283-2

e 1067-31

El concepto de no efectividad de establecié debido a que no se cumplié ninguno de los
criterios para el analisis de las acciones cumplidas, estos son: desaparicién de la causa de
hecho, desaparicién o modificacién del fundamento normativo y repeticion.?

Se recomienda que los planes de mejoramiento declarados como no efectivos se reformulen
oportunamente, notificando a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera sobre las
nuevas unidades de medida, asi como plazo de cumplimiento.

3. Lamuestra aleatoriay analizada se compuso de 96 planes de mejoramiento, donde cerca del
45% corresponde a proyectos carreteros no estructurados por la ANI, es decir que
corresponden a la primera, segunda o tercera generacién de concesiones de Colombia. Se
evidencié que, en términos generales, los contratos de concesién estructurados por la
Agencia Nacional de Infraestructura, como es el caso de los proyectos de cuarta generacion
y de quinta generacion, contienen medidas preventivas para evitar que hallazgos
identificados por la Contraloria General de |la Republica se repitan.

Por ejemplo, en los nuevos contratos de concesion estructurados por la Entidad se han
implementado mejoras respecto a los honorarios de un amigable componedor, ya que con

2 Ver |Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v1.pdf
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los contratos del programa 5G se aclara que “La remuneracion de cada uno de los integrantes
del Panel de Amigables Componedores corresponderd tunicamente a la dedicacion invertida
en atender las controversias del Contrato de Concesion que hayan sido puestas a su
consideracién”.?

Asimismo, la Entidad ha implementado procedimientos y manuales internos, que brindan
lineamientos para una adecuada supervision de proyectos. A manera de ejemplo se cita:

a. El procedimiento asociado a modificaciones contractuales (GCSP-P-021), que busca
asegurar que la suscripcion de un otrosi este fundamentada en analisis y viabilidades
interdisciplinarias, que son puestas a consideracion del Comité de Contratacion de
la ANI.

b. El procedimiento (GCSP-P-018) y manual relacionado de reversiones (GCSP-M-001),
“que contiene las especificaciones bdsicas y necesarias para conocer como se
desarrolla y que se necesita para una correcta devolucion de las obras, bienes y
equipos en la etapa de reversion del proyecto de concesion de los modos Carretero,
Férreo, Portuario y Aeroportuario.” esto contribuye a evitar hallazgos asociados a
ausencia de soportes para la suscripcion de una modificaciéon a un contrato de
concesion.

c. Los protocolos para avallos urbanos vy rurales (GCSP-1-013 y GCSP-1-014), a través de
los que se buscan unificar criterios a fin de obtener avallos comerciales con la debida
justificacion, con base en la legislacién vigente en la materia.

d. El Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
(GCSP-M-002), cuyo objetivo es “establecer lineamientos de control y sequimiento
para la estructuracion y ejecucion de los proyectos de infraestructura publica de
transporte que se desarrollen a través de contratos de concesion y otras formas de
Asociacion Publico Privada - APP que suscriba la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) en cumplimiento de su objeto.” Luego del andlisis se concluyé que dicho
manual es una herramienta recurrente en las unidades de medida preventivas de los
planes de mejoramiento.

4. Respecto a planes de mejoramiento asociados a hallazgos relacionados con los modos de
transporte diferentes al carretero, se alerta que en materia portuaria se tiene la recurrencia
de hallazgos asociados a la ausencia de interventorias en estos contratos de concesién y a
presuntos incumplimientos en los pagos de contraprestacion. A pesar de que, en términos
generales, con los planes de mejoramiento formulados por la ANI para superar este tipo de
hallazgos se ataquen las causas de estos al interior de cada proyecto, es decir que se aplican
las medidas correctivas necesarias, se advierte que se deben adoptar y fortalecer medidas

3 Ver informe de cierre de plan de mejoramiento asociado al hallazgo No. 1297-3.
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transversales que eviten la repeticion de este tipo de hallazgos en las concesiones portuarias;
para ello se recomienda revisar y analizar las medidas preventivas que se han implementado
y que se implementan en planes de mejoramiento formulados para superar hallazgos
vigentes asociados a estas problematicas.

Para el caso de hallazgos asociados con la ausencia de interventorias, se considera que un
ejemplo de acciones que pueden contribuir a evitar la repeticion, son las implementadas en
los Ultimos contratos de concesion portuaria, a través de los cuales se establecen
expresamente los criterios para su contratacion, como, que el mencionado control
Unicamente es requerido cuando se ejecutan obras e inversiones o cuando se surta la
reversion de los bienes de una concesioén al Estado.
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