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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
Dra. POLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ
Vicepresidente de Estructuraciéon
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de auditoria al procedimiento de esquema de apoyo en app 0 concesiones

(EPIT-P-007).
Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de marzo de 2019, realiz6 la auditoria correspondiente al
procedimiento de esquema de apoyo en app o concesiones (EPIT-P-007).

Las conclusiones y no conformidades se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la
presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBJETIVOS

Evaluar y verificar el cumplimiento de la ejecucion del procedimiento de esquema de apoyo en APP
o concesiones (EPIT-P-007), asi como de los convenios suscritos por la Entidad en virtud del mismo.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende el analisis del cumplimiento de las actividades del
procedimiento (EPIT-P-007) asi como de la ejecucién de los convenios suscritos por la Entidad en
virtud del mismo, a partir de una muestra selectiva que prevé convenios en ejecucion y liquidados a
partir del mes de mayo de 2017.

3. MARCO LEGAL

e leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2017, 1508 de 2012 y 1882 del 15 de Enero del
2018.

e Decretos 4165 de 2011, 1085 de 2015 y 648 de 2017.

e Resolucion 1185 de 2017 (por el cual se establece el estatuto de auditoria interna y codigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura).

e Manual especifico de funciones y competencias laborales 2018, adoptado mediante
Resoluciones Nos. 1096 y 2034 de 2018.

e Resolucion No. 1452 de 2013, grupos internos de trabajo de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

e Procedimiento ANI EPIT-P-007, de esquema de apoyo en APP o concesiones.

4. DESARROLLO DEL INFORME
4.1. Antecedentes

En el marco de la construccion del Plan Operativo de la Oficina de Control Interno para la vigencia
2019 se determinaron diversos criterios para la escogencia de los aspectos a evaluar; uno de los
criterios empleados fue la totalidad de procedimientos con que cuenta la Entidad y de ese universo
se seleccionaron aquellos procedimientos que no habian sido evaluados en vigencias anteriores.

En consecuencia, se establecio la prioridad de evaluar el procedimiento de esquema de apoyo en APP
o concesiones (EPIT-P-007) y por no haber sido evaluado anteriormente, no se evidencian planes de
mejoramiento ni en el de procesos ni en el institucional relacionados con esta tematica.

Oficina Control Interno Marzo 2019
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4.2. Desarrollo de la auditoria
4.2.1. Actividades preliminares

En cumplimiento del plan de auditoria de la vigencia 2019, la Oficina de Control Interno, realizé en el
mes de marzo de este mismo afio, auditoria al procedimiento de esquema de apoyo en APP o
concesiones (EPIT-P-007) con la participacion de la Vicepresidencia de Estructuracion. Bajo el plan
notificado mediante radicado No. 20191020042503 de 11 de marzo de 2019, la auditoria previa
apertura, realizd solicitud de informacion; con la participacion de los delegados de la lider del
procedimiento, el 15 de marzo de 2019. Asi mismo, se cerré con la participacion de la mencionada
dependencia el 28 de marzo, previa socializacion de este informe en su version preliminar.

4.2.2. Solicitud de informacién
Mediante radicado de notificacion No. 20191020042503 de 11 de marzo de 2019, la Oficina de

Control Interno solicitd a la Vicepresidencia de Estructuracion la siguiente informacion, respecto de
la cual por cada punto se obtuvo la respuesta que asi mismo se resume en el cuadro siguiente:

~ Informacién pedida ~ Respuesta obtenida

Mediante correo electronico de 14 de marzo de
2019, enviado desde la cuenta de correo
ldiaz@ani.gov.co, correspondiente a la usuaria
Lina Leidy Diaz leal de la Vicepresidencia de
Estructuracion, se obtuvo a través de un archivo
“informacioén el consolidada de los convenios | de Excel (.xIs), denominado “Informacion
suscritos por la Entidad, en cumplimiento del | Convenios VE”, el registro de doce convenios
procedimiento objeto de auditoria, desde el mes | con las casillas: fecha de suscripcion,
de mayo de 2017 a febrero de 2019, | conveniente, estado actual, fecha de
incorporando para cada caso los siguientes | terminacion de la ejecucién, fecha de
datos: Fecha de suscripcion, Conveniente, | liquidacion y supervisor ANI.

Estado actual (Vigente, terminado, liquidado),
Fecha de terminacion de la ejecucién, Fecha de | En el campo de expediente SECOP se
liquidacion, Supervisor ANI, Expediente SECOP, | incorporaron las denominaciones de los
Expediente Orfeo” convenios a excepcion de los dos ultimos. En el
campo de expediente ORFEO, a excepcion del
convenio 011-2017 AEROPUERTO DEL CAFE-
ANI, no se suministré en esa oportunidad,
informacion alguna.
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Informacion pedida

. Réspm.mcnida :

“

1. (Cudl es el objetivo y propdsito del
procedimiento de esquema de apoyo en
APP o concesiones EPIT-P-0077?

2. dComo se enmarca el procedimiento de
esquema de apoyo en APP o
concesiones (EPIT-P-007), dentro de los
objetivos y funciones de la Agencia

Mediante correo electronico de 14 de marzo de
2019, enviado desde la cuenta de correo
ldiaz@ani.gov.co, correspondiente a la usuaria
Lina Leidy Diaz leal de la Vicepresidencia de
Estructuracion, se obtuvo a través de un archivo
de Word (.doc), denominado “Rta Cuestionario
Control Interno”, respuesta a los puntos
consultados, que seran analizados en el punto
siguiente.

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Nacional de Infraestructura y de la
Vicepresidencia de Estructuracion?

3. éCudl es el fundamento legal vy
reglamentario del procedimiento EPIT-
P-007?

4, ¢Qué indicadores se manejan para
medir el logro y/o cumplimiento del
objetivo del procedimiento?”.

Tabla No. 1. Consolidado de solicitud de informacidn- soportes documentales archivo Oficina de Control Interno en papeles
de trabajo de la auditoria.

4.2.3. Entrevista

El 15 de marzo de 2019, se practicé entrevista en la que se levanto acta que obra como anexo en los
papeles de trabajo. Es asi como la Oficina de Control Interno solicitd de la muestra, el suministro de
los registros asociados a los convenios:

- 011-2017 AEROPUERTO DEL CAFE-ANI
- | SECRETARIA G BOGOTA-ANI
- 1002-2018 ANI-DEPTO CUND-E FERREA REGIONAL

Respecto de los cuales no se obtuvo en ese momento soporte documental alguno, considerando que
la Vicepresidencia de Estructuracién manifesté que se suministrarian el 19 de marzo de 2019'.

En la misma sesion de entrevista la Oficina de Control Interno:

! En acta de 15 de marzo de 2019 se menciona: “se solicita la informacion que estd contenida en el listado de
chequeo (segun el procedimiento) la VE se compromete a enviarla el 19/03/2019, antes de mediodia al correo
ahuerfano@ani.gov.co”.

Oficina Control Interno
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Constatod que el convenio suscrito el 16 de octubre de 2018 con el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU), reportado por la Vicepresidencia de Estructuracion, no debe estar incluido en
el consolidado enviado el 14 de marzo de 2019, en la medida en que el objeto no consiste en
efectuar apoyo en APPZ.

- Evidencid que al revisar la pagina de contratacién de la entidad, se encontré que en
comparacion al reporte enviado por la Vicepresidencia de Estructuracion, el convenio con
Ferrocarril de Antioquia (031-2017) no fue reportado, razon por la cual se solicitaron también
los registros asociados a este.

- Solicito que se haga un consolidado del estado de los avances de los proyectos objeto de la
muestra con el fin de efectuar la comparacidn respectiva contra los listados de chequeo.
Peticion que fue respondida mediante correo electrdnico de 19 de marzo de 2019, conforme
soportes incorporados en los papeles de trabajo.

4.3. Andlisis de las respuestas a las preguntas formuladas por la Oficina de Control Interno

Mediante correo electrénico de 14 de marzo de 2019, que incorpora archivo en extension .doc
(denominado “Rta Cuestionario Control Interno”) la Vicepresidencia de Estructuracion contestd las
preguntas formuladas por la Oficina de Control Interno de la forma que sigue:

“..El objetivo del procedimiento consiste en establecer la metodologia para el apoyo a
Entidades Publicas interesadas en estructurar proyectos de APP, con el propdsito de apoyar a
las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades nacionales,
en la estructuracion técnica(,) legal y financiera de proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada, debido a la experiencia que tiene la ANI en la Estructuracion de
proyectos de APP.

(.=}

En el Decreto 4165 de 2011 en su articulo 4, Funciones Generales, numeral 18: "Asesorar a
las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades nacionales,
en la estructuracion técnica (,). legal y financiera de proyectos de concesion u otras formas de
Asociacién Publico-Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y contratos gue sean
necesarios”, y en el mismo Decreto en el articulo 14, Funciones de la Vicepresidencia de
Estructuracion, numeral 6: “Definir metodologias para la estructuracion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada en todos los aspectos técnicos,
financieros y juridicos”. Es hay (sic) donde se enmarca el Procedimiento de esquema de apoyo
en APP o concesiones (EPIT-P-007).

t.d

2 £n acta de 15 de marzo de 2019 se menciona: “La OCI pregunta si (el convenio) tiene que ver con el
procedimiento auditado considerando que fue reportado en la informacion enviada. La VE aclara que no estd
vinculado con el procedimiento auditado”,
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La Ley 489 de 1998 sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional y sus decretos reglamentarios. Ley 1508 de 2012 de Asociaciones Publico Privadas y
sus decretos reglamentarios. La ley 1682 del 2013 y la Ley 1882 del 15 de enero del 2018 {...)
El Decreto 4165 de 2011 de cambio de Naturaleza Juridica del INCO por ANI.

Adicionalmente, el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucion Politica (...) y el articulo
209 idem, (...) en concordancia con lo indicado en el inciso sequndo del articulo 288 de la
Constitucion Politica {(...)".

[}

Considerando la funcion que desempefia la Vicepresidencia de Estructuracion de la ANI
reflejado en el procedimiento, en relacion con asesorar a las Entidades Publicas en la
estructuracion de concesiones o APP’s, se considera la medicion del logro y el cumplimiento
de los objetivos a través de las evidencias generadas en el acompafiamiento de las Entidades
beneficiarias de la asesoria, lo cual se podria ver reflejado en el plan operativo dependiendo
del plan Estratégico que defina la ANI.

Dichas evidencias se generan en la ejecucion del procedimiento y consisten en informes que
se remiten a las entidades, respuestas a observaciones y participacion en mesas de trabajo,
esto sin perjuicio que las Entidad con las que se celebran los convenio(s) acaten las
recomendaciones emitidas por la entidad en el marco del convenio. Finalmente y de acuerdo
con el grado de madurez y la factibilidad del proyecto, serd posible la contratacion del mismo,
dependiendo enteramente de las decisiones de la Entidad beneficiaria de la asesoria...”
(Cursiva y subrayado fuera de texto).

4.4. Muestra auditada

Conforme lo previsto en el plan de auditoria, la Oficina de Control Interno practicé auditoria a partir
de una muestra que responde a los siguientes criterios: a. Convenios suscritos por la entidad desde
el mes de mayo de 2017, b. Convenios en ejecucion a la vigencia del procedimiento en la versién
auditada y c. convenios con distinto alcance territorial y de diversas modalidades de transporte.

Es por esto que se seleccionaron los convenios 011-2017 AEROPUERTO DEL CAFE-ANI, por tratarse
de convenio de interés nacional de naturaleza aeroportuaria; | 002-2018 ANI-DEPTO CUND-E FERREA
REGIONAL, por pertenecer a la modalidad férrea regional y | SECRETARIA G BOGOTA-ANI, por tratarse
de convenio suscrito con autoridad con domicilio en el Distrito Capital. Lo cual permite dar una vista
transversal de la ejecucion del procedimiento en los alcances que el Decreto 4165 de 2011, prevé.

Oficina Control Interno Marzo 2019
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45, Analisis de la Muestra

4.5.1. Informacion publica sobre los convenios de la Agencia Nacional de Infraestructura consultada
por la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno consulté el 14 de marzo de 2018, la informacién publica sobre los
convenios suscritos por la entidad entre la vigencia 2017 y 2018, incorporada en las direcciones web:
https://www.ani.gov.co/contratacion/procesos-de-contratacion y
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/contratos o convenios interadministrativos 2017-
2018.xIsx3, correspondiente a la informacion sujeta a publicacién conforme el articulo 9 de la Ley
1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones), parametros sobre los cuales comparé
el reporte de los procesos de contratacion directa y, por ende, de los convenios suscritos por la
entidad bajo el marco del procedimiento auditado.

En esta etapa obtuvo la siguiente conclusién sobre la comparacion de esta informacion contra la
suministrada por la Vicepresidencia de Estructuracion:

Registros publicos de la entidad - Registros enviados por
s Vicepresidencia de
- S : - Estructuracion
Total de registros de 25
convenios
interadministrativos
Total de convenios vinculados al esquema de 16 12
apoyo en APP o concesiones
Vigentes i 10
2
Plazo vencido | 3 1
Liguidados 1 1

Tabla No. 2. Tabla comparativa de informacién publica consultada versus reportada.

En consecuencia, se evidencian diferencias que se constituirdn en No Conformidad por inconsistencia
en los registros, debido a que la Vicepresidencia de Estructuracion no reporta en la informacion
suministrada a la Oficina de Control Interno, los convenios | 003-2017 ANI-ICCU (INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA ICCU), | 004-2017 ANI-CORMAGDALENA
(CORMAGDALENA), | 005-2017 ANI-DISTRITO CARTAGENA (DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA) y 1013-2017 (FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S.), tltimo que fue suscrito en la vigencia
del periodo auditado.

En este mismo proceso de consulta se evidencio que:

3 Archivo disponible en los papeles de trabajo en version de 14 de marzo de 2019, denominado
“contratos_o_convenios_interadministrativos_2017-2018_14 de marzo”.

Oficina Control Interno Marzo 2019

Pagina 8 {@) MINT




GOBIERNO

AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO DE ESQUEMA DE APOYO DE COLOMBIA

el EN APP O CONCESIONES (EPIT-P-007)

A N- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
. l

- En la pagina Web https://www.ani.gov.co/convenio-011-2017-aeropuerto-del-cafe-ani, no
estd incorporada la minuta del convenio suscrito con la asociacion Aeropuerto del Café.

- En el registro Excel disponible en la web: https://www.ani.gov.co
/[sites/default/files/contratos o convenios interadministrativos 2017-2018.xlsx, la entidad
no tiene registrados los convenios | 016-2017 ANI-IDU, VE-C-003-2018, VE-C-005-2018, 018-
2016 ANI-IDU, 013-2016 ANI-INVIAS, 009-2016 y CONVENIO 009-2018 DISTRITO-IDU-ANI.

- La informacidon del convenio VE-C-005-2018, disponible en la Web institucional
https://www.ani.gov.co/plataforma-logistica-del-eje-tafetero-plec, no contiene copia del
convenio, ni la solicitud de la entidad publica. En la plataforma SECOP |, el convenio no
posee informes de supervision.

Resultados del analisis de informacién sobre la muestra selectiva de convenios en ejecucion y
liquidados a partir del mes de mayo de 2017.

A través del método de verificacion sobre listados de chequeo se obtuvieron de la muestra, los
resultados presentados en esta seccion, por cada registro solicitado en el procedimiento EPIT-P-007
(versién 1, vigente para la ejecucion de los convenios evaluados).

En este sentido resulta importante precisar sobre el procedimiento auditado:

a. La version que sirve como base, corresponde a la No. 1, considerando que estuvo vigente
desde el mes de abril de 2017, hasta el 30 de noviembre de 2018, momento en el que hubo
lugar a la expedicion de la version No. 2 que fue expedida con ocasion de accion correctiva
formulada respecto de auditoria de calidad realizada el 27 de julio de 2018, en la que,
conforme lo informado por la delegada de la Vicepresidencia no obedece a cambios
sustanciales®.

b. En ambas versiones plantea como objetivo “Establecer la metodologia para el apoyo a
Entidades Publicas interesadas en estructurar proyectos de APP”, formulacién que no
corresponde a un objetivo, pues no plantea como a través de este se pretende satisfacer las
funciones y objetivos institucionales, menos aun, cuando el esquema de apoyo se limita a
mostrar etapas de concepcion del convenio y no, concretamente la ejecucion del mismo.

En el momento de la recopilacion de la informacién, con excepcion de la informacién que esta en la
Web institucional y en los vinculos del sistema SECOP, la Vicepresidencia de Estructuracion no

) Consigna el acta de 14 de marzo de 2019: “Es resultado de una observacion de un plan de mejoramiento de
una auditoria de calidad. Las observaciones que calidad hizo sobre la forma. No hay una razén de fondo que
motivara el cambio. Se envian las observaciones y la no conformidad que motivé la modificacion. EPIT 4 y 6, se
actualizo el EPIT 7. Se hace referencia a que en la Web de la ANI estd el informe de auditoria de calidad que
motiva la modificacién. Se envia la accién correctiva de la No Conformidad”
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suministré los documentos pedidos por la Oficina de Control Interno. En su lugar solicité plazo para
la consolidacidn, que vencido tampoco cumplié con los parametros del procedimiento auditado.

Los resultados del muestreo, efectuado a través de verificacion por lista de chequeo y para cada
convenio de la muestra escogida (teniendo como elementos de andlisis la informacion entregada
mediante acta del 19 de marzo de 2019) y, ademas, respecto de cada uno de los soportes que el
procedimiento exige, estan contenidos en el siguiente consolidado (detallados en el anexo No. 1 a
este informe):

Convenio
. Departamento

Registro en el procedimiento EPIT-P-007 Aeropuerto Secr.e b de Ferrocarril

Gobierno de g STgi

del café 5 Cundinamarca | de Antioquia
Bogota
- Férrea

Solicitud de Entidades del sector publico
para hacer un acompafiamiento en la No cumple No cumple No cumple No cumple
estructuracién de una APP
Reunidn de acercamiento No cumple No cumple No cumple No cumple
Convenio firmado GCOP-P-004 Cumple Cumple Cumple Cumple

Definir equipo de trabajo a cargo del

: No cumple No cumple No cumple No cumple
proyecto a asesora (Correo electrénico) i B 3 i

Caracteristicas de la asesoria No cumple | Nocumple No cumple No cumple
Plan de Trabajo y Cronograma No cumple No cumple No cumple No cumple
Plan de Trabajo y Cronograma aprobados No cumple No cumple No cumple No cumple

Propuesta. Iniciar el acompafiamiento y
recibir la propuesta por parte del originador

con las caracteristicas establecidas por la No cumple No cumple No cumple Si cumple5
Ley 1508 de 2012, segun la complejidad y el

objeto.

Oficio de propuesta No cumple No cumple No cumple No cumple
D‘ocgmento p.relimir?ar fe componentes No cumple No cumple No cumple No cumple
técnico, predial, social y ambiental.

Informes de Seguimiento No cumple No cumple No cumple No cumple
Presentacién y listado de asistencia No cumple No cumple No cumple No cumple
Minuta del Contrato N/A N/A N/A N/A
Correo electrénico de revision de minuta N/A N/A N/A N/A
Contrato final N/A N/A N/A N/AS

Tabla No. 3. Consolidado de listas de chequeo-Detalle en el Anexo 1 del Informe.

En términos generales, se evidencio que:

3 Ver anexo No. 1, soporte del cambio de No cumplimiento a cumplimiento.
6 N/A, entendido como: Hasta la fecha de la auditoria, marzo de 2019, estos documentos no se han originado
dado el estado del convenio.
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No estadn presentes las solicitudes de las entidades publicas como tampoco, los soportes de las
reuniones de acercamiento que preceden la suscripcion ni los registros de las actuaciones que se
hayan adelantado con ocasion de los convenios, lo cual posiblemente podra impedir a la Entidad
corroborar cudl es el estado del avance de cada convenio.

11 de las 12 actividades evaluadas no cuentan con evidencias de su cumplimiento (excluyendo las 3
que no aplican por que no se han alcanzado esas actividades a la fecha, con ningun convenio), es
decir, tiene un porcentaje de incumplimiento superior al 89%.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

5.1.1. La Oficina de Control Interno evidencid debilidades en el control, tanto del proceso de
suscripcion de los convenios suscritos como del seguimiento a la ejecucion a los mismos,
generandose la posible materializacion de riesgos, tales como: el de adopcién de decisiones
inoportunas por parte de la Entidad o demoras en la ejecucion de obligaciones contractuales y
compromisos pactados (Conforme el mapa de riesgos de gestion contractual de 30 de abril de 2018,
formulario SEPG-F-0077).

5.1.2. La Oficina de Control Interno encuentra que, en efecto, existe un marco reglamentario que
posibilita |a ejecucion de los convenios con el cual se reguld el procedimiento auditado. Sin embargo,
existen discordancias entre la respuesta otorgada por la Vicepresidencia de Estructuracion y la
ausencia de evidencia sobre la ejecucion de los convenios, pues, no hay reportes ni informes sobre
las actividades ejecutadas, lo cual implica que haya lugar a la emision de No Conformidad por este
concepto.

5.2. Recomendaciones

5.2.1. En adicion a las acciones de mejora implementadas mediante ajustes del procedimiento en
su segunda version (30 de noviembre de 2019), la Oficina de Control Interno recomienda
adoptar acciones correctivas que garanticen un control estricto y documentado de la
ejecucion de los convenios. Asi como también de las etapas previas a la suscripcion de los
mismos.

5.2.2. En este mismo sentido, en los términos del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, se recomienda
la adopcion de acciones correctivas y preventivas tendientes a depurar la informacion
institucional referenciada en el punto 4.6., esto es, de la informacién de los convenios
contenida en las paginas y archivos Web de |a Entidad, asi:

7 Disponible en: https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-par-procesos
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e Total de convenios vinculados al esquema de apoyo en APP o concesiones, vigentes,
plazo vencido y liquidados, incluyendo los convenios | 003-2017 ANI-ICCU
(INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA ICCU), |
004-2017 ANI-CORMAGDALENA (CORMAGDALENA), | 005-2017 ANI-DISTRITO
CARTAGENA (DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA), | 013-2017
(FERROCARRIL DE ANTIOQUIAS.AS.), 1016-2017 ANI-IDU, VE-C-003-2018, VE-C-005-
2018, 018-2016 ANI-IDU, 013-2016 ANI-INVIAS, 009-2016 y CONVENIO 009-2018
DISTRITO-IDU-ANI.

e Inclusidn en la pagina Web https://www.ani.gov.co/convenio-011-2017-aeropuerto-
del-cafe-ani, la minuta del convenio suscrito con la asociacion Aeropuerto del Café.

e Inclusién en la informacion del convenio VE-C-005-2018, disponible en la Web
institucional https://www.ani.gov.co/plataforma-logistica-del-eje-cafetero-plec, del
convenio y de la solicitud de la entidad publica. En la plataforma SECOP II, deben
incorporarse los informes de supervision.

5.2.3. Replantear el objetivo del procedimiento de tal forma que sea posible identificar como se
pretenden satisfacer las funciones y objetivos institucionales, es decir, el proposito del
procedimiento documentado.

5.2.4. Envirtud de que mas del 89% de las actividades del procedimiento no cumplen por ausencia
de los registros sefialados en el mismo, se recomienda documentar todas las actividades con
los registros correspondientes o reformular el procedimiento de acuerdo con las actividades
que se realizan, de tal forma que se adecue al cumplimiento de las metas e hitos que plantean
los convenios.

5.3. No conformidades

5.3.1. Se evidencié incumplimiento al contenido del procedimiento EPIT-P-007 (Version 1), en lo
que se refiere al uso de los registros dentro de los convenios 011-2017 AEROPUERTO DEL
CAFE-ANI, | SECRETARIA G BOGOTA-ANI, | 002-2018 ANI-DEPTO CUND-E FERREA REGIONAL
y Ferrocarril de Antioquia (031-2017), lo cual impide a la Entidad corroborar y soportar el
avance y ejecucién de cada convenio, pudiendo configurarse ademas, riesgos asociados a la
gestién contractual de la Entidad, como: el de adopcion de decisiones inoportunas por parte
de la Entidad o demoras en la ejecucion de obligaciones contractuales y compromisos
pactados (Esto conforme el mapa de riesgos de gestion contractual de 30 de abril de 2018,

formulario SEPG-F-0078)( Ver anexo No.1).

5.3.2. Se evidencié incumplimiento al contenido del articulo 7 de la Resolucion ANI No. 1185 de
2017, en lo que se refiere al suministro completo y confiable de informacion a la Oficina de

8 Disponible en: https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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Control Interno. Esto considerando que la informacidn reportada en el curso de la auditoria
no cumplié en su totalidad con los criterios establecidos en la norma, como se describe a

continuacion:

= Total de convenios vinculados al esquema de apoyo en APP o concesiones,
relacion de convenios vigentes, con plazo vencido y liquidados.

= Reporte de los convenios 003-2017 ANI-ICCU

(INSTITUTO DE

INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA ICCU), | 004-2017
ANI-CORMAGDALENA (CORMAGDALENA), | 005-2017 ANI-DISTRITO
CARTAGENA (DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA) y | 013-

2017 (FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S).

Lo cual implica la eventual materializacion de riesgos propios del ejercicio auditor como “la
generacion de resultados basados en un diagndstico que no da fe del estado real de Ia
situacion” (Esto conforme el mapa de riesgos de gestion contractual de 30 de abril de 2018,

formulario SEPG-F-0079).
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Anexo No. 1

LISTA DE CHEQUEO EPIT-P-007

ESQUEMA DE APOYO EN APP O CONCESIONES

Fecha de entrevista

19/03/2019

Convenio

CONVENIO CON FERROCARRIL DE ANTIOQUIA (013-2017)

Actividad
Observaciones de Observaciones al
: Estructuracién de |Validacién OCI {informe preliminar de
rnmnwn.o Si/No 19/03/2019 19/03/2019 VE en 28/03/2019 |Revisién de OCI 29/03/2019
1
Se precisa por parte de la OCl que la
informacién suministrada en la ejecucién de
la auditoria por parte de la Vicepresidencia de
Estructuracién es el radicado 201(6)702-
023331-1 del 03 de agosto 2016, que no es un
radicado de ingreso, sino de salida que a su
Para Regiotram y vez no es oficio proferido por la entidad con la
Solicitud de Entidades Ferrocarril de que se suscribié el convenio. Es importante
del sector publico Antioquia se precisar que el procedimiento denominado
para hacer un documentaron todas |"Esquema de apoyo en APP"- version 001,
acompafiamiento en 201(6)702- las gestiones previas a |sefiala como registro un oficio (ver actividad
la estructuracion de 023331-1del 03 las firmas de los no. 1), motivo por el cual la OCl observa su
una APP (Oficio) si de agosto 2016  |No cumple convenios NO CUMPLIMIENTO.
2
Se evidencid que el correo que no es
institucionale (son dos correos Gmail), con
una copia a Sandra M. Rueda (ANI), en la que
no se cita a reunién de acercamiento. No se
Se relaciond una suministro en la ejecucion de la auditoria,
reunion del 08-02- acta de reunion que evidencie el
2017 se adjunta cumplimiento de la actividad No. 2 del
correo en el informe.  |procedimiento denominado "Esquemas de
Reunién de miércoles El registro del apoyo en APP"-Version No. 1. (Ver anexo No.
acercamiento (Correo 8/02/2017 10:01 procedimiento es 2-Fuente: Correo suministrado en la ejecucion
electrénico) si p.m. No cumple correo de la auditoria, 19/03/2019, VE).
4 Convenio firmado
GCOP-P-004 Si Si N/A N/A




3y5

Definir equipo de
trabajo a cargo del
proyecto a asesorar
(Correo electronico
informando
asignacion)

Sl

No cumple

Segtn se indicé en la
entrevista y consta en
el acta se tiene una
matriz de asignacion,
sin embargo se cargo
en la carpeta 2

correos electronicos
para dar cumplimiento
al registro de la
actividad.

En la entrevista no se suministraron los
correos mencionados. Se mencioné una
matriz de control en archivo excel, motivo por
el cual la OCI sefial6 frente al cumplimiento
de la actividad No. 5 del procedimiento
esquemas de apoyo en APP, version No. 1, su
no cumplimiento. Asi también, una vez
analizados los correos remitidos por el usuario
lleal@ani.gov.co de fecha 29/10/2018,
respecto de la respuesta a la version
preliminar del informe, se observa de su
analisis que estos se refieren al acceso a una
carpeta compartida y no a una asignacion que
debe hacer el gerente del proyecto, tal como
lo menciona la actividad No. 5, item de
registro y responsable, motivo por el cual, la
OCl, observa su no cumplimiento.

Caracteristicas de la
asesoria

Segun el alcance
definido en el
convenio

No cumple

El registro en esta
actividad es:
“Caracteristicas de la
asesoria” en todas las
actividades se aporté
como evidencia el
alcance del convenio
que define las
caracteristicas de la
asesoria.

La OCl, observa en el procedimiento
denominado "esquema de apoyo en APP y
concesiones" |a actividad No. 6, cuyo
responsable y registro, es equipo de apoyo
multidisiciplinario y caracteristicas de la
asesoria, respectivamente. Por tanto, en
desarrollo de la auditoria no se observé
soporte de cumplimiento de la mencionada
actividad, motivo por el cual la OCl sefiala su
no cumplimiento. Sobre la respuesta emitida
al informe preliminar, la OCl indica que
aunque si bien evidencia el alcance del
convenio, en esta etapa no observa las
actividades puntuales o demas elementos que
permitan inferir el desarrollo de la actividad
de asesoria.




Plan de Trabajoy

el registro en la
actividad 7y 8 es plan
de trabajo y
cronograma. Se
relaciond del 28-02-18
Cronograma tentativo
/ el registro en la
actividad 7 y 8 es plan
de trabajo y
cronograma. Se
relaciono del

08/02/17 Revision y
sugerencias el
borrador de

Se evidencio que el correo dirigido entre
remitente y destinatario no es institucional
(dos correos Gmail), con una copia a Sandra
M. Rueda (ANI). Incorpora un anexo de
archivo .xIs del cual no se observé en la
ejecucion de la auditoria, formalizacién,
comentarios o aprobacion por algun servidor
de la ANI y/o su suscripcién, motivo por el
cual la OCl observa el no cumplimiento de la
actividad No. 7, del procedimiento esquema

Cronograma N.A, No cumple cronograma de apoyo en APP o concesiones, version 1.
el registro en la
actividad 7 y 8 es plan
de trabajo y
cronograma. Se
relaciond del 28-02-18 |Se evidencio que el correo dirigido entre
Cronograma tentativo |remitente y destinatario no es institucional
/ el registro en la (dos correos Gmail), con una copia a Sandra
actividad 7 y 8 es plan |M. Rueda (ANI). Incorpora un anexo de
de trabajo y archivo .xls del cual no se observé en la
cronograma. Se ejecucion de la auditoria, formalizacién,
relaciond del comentarios o aprobacién por algun servidor
08/02/17 Revisiény  |de la ANI y/o su suscripcién, motivo por el
Plan de Trabajo y sugerencias el cual la OCl observa el no cumplimiento de la
Cronograma borrador de actividad No. 7, del procedimiento esquema
aprobados N.A. No cumple cronograma de apoyo en APP o concesiones, version 1.




Propuesta. Iniciar el
acompafiamiento y
recibir la propuesta
por parte del
originador con las
caracteristicas
establecidas por la

se adjuntan
relacién con las
evidencias del

El registro de la
actividad es
"propuesta” se
adjuntd correo del
martes 6/03/2018
5:17 p.m. Documentos
de la Evaluacion de
CALYMAYOR / El
registro de la actividad
es "propuesta” se
adjunto correo del
jueves 2/03/2017 7:41

En la ejecucion de la auditoria la OCl de
acuerdo a los soportes remitidos, consideré
inicialmente el no cumplimiento de la
actividad No. 9 del procedimiento "esquemas
de apoyo en APP o concesiones” toda vez que
el correo remitido contenia a modo de
borrador, un anexo técnico de un proceso de
consultoria. No obstante valorados los
argumentos de la Vicepresidencia de
Estructuracion, sobre el informe preliminar,
observamos que de acuerdo a lo indicado, ese
documento es una propuesta enviada por la
entidad originadora, para lo cual la OCI
sugiere sobre el particular: 1. la actividad 9.,
iniciar acompafiamiento y recibir la propuesta
solo cuenta con registro "propuesta”, no se
observa un registro de cumplimiento del
inicio del acompafiamiento, motivo por el cual
se sugiere ajustar el procedimiento con el fin
de contar con controles para evidenciar el
cumplimiento de esta actividad. 2. Es
importante contar con el cumplimiento del
alcance de la asesoria, actividad mencionada
en el Num. 6 del procedimiento aqui referido,

Ley 1508 de 2012, acompaiamiento p.m. con Borrador lo cual puede permitir de manera clara los
segun la complejidad y reuniones de Anexo Técnico para documentos para analisis y/o asesoria por
y el objeto. si seguimiento No cumple revision y Comentario |parte de la entidad.




10y 11

se adjuntan
relacion con las
evidencias del
acompafiamiento
y reuniones de

En este caso como es
una decision en caso
de que no cumpla se
envia un oficio, en
caso afirmativo se
continua con el
acompafiamiento. En
Regiotram y
Ferrocarril de
Antioquia no se
remitio oficio puesto

Es importante precisar que tanto para la
actividad 10 como la 11, el procedimiento
requiere un oficio, lo cual no se evidencié en
la ejecucion de a auditoria, razén por la cual

Oficio de propuesta |si seguimiento No cumple que no se requeria. se mantiene el no cumplimiento.
12
En la ejecucion de la auditoria respecto de
esta actividad, la Vicepresidencia de
Estructuracion remite respuesta que consta
en los soportes del acta de 19/03/2019 de
entrega de informacion, en la que se
se adjuntan menciond que si se tenia evidencia sobre el
Documento relacion con las mismo, motivo por el cual la OCl, respecto de
preliminar de evidencias del este punto evidencia su no cumplimiento. De
componentes técnico, acompafamiento igual forma no se aportd soporte de la
predial, social y y reuniones de No aplica para estos  |afirmacion contenida en la respuesta al
ambiental. si seguimiento No cumple convenios informe preliminar, sobre este punto.




13

Informes de
Seguimiento (Entrega
mediante oficio que
generala
Vicepresidencia de

se adjuntan
relacion con las
evidencias del
acompanamiento
y reuniones de

Se remitieron los
informes en WORD
para Regiotram y
Ferrocarril de
Antioquia en formato
Word para que el
auditor pudiera
acceder a los soportes.
Pero hay dos informes
por proyecto uno con
corte al cambio de
Vicepresidente y a la
fecha de la auditoria /
Diapositivas enviadas
acerca de Regiotram

El procedimiento menciona a punto 13 que se
hara entrega de estos informes mediante
oficio que genera la Vicepresidencia de
Estructuracion, que a 19/03/2019, no se
suministro, motivo por el cual la OCI reitera su

Estructuracion) si seguimiento No cumple 17/04/18. no cumplimiento.
14
La OCI no evidencio en curso de la auditoria la
presencia de soportes de presentaciones del
equipo de trabajo interdisciplinario sobre de
avances del proyecto y ante el Vicepresidente
de Estructuracion de la Agencia Nacional de
Presentacién y listado Infraestructura y los representantes de la
de asistencia No cumple No hay observacion. |entidad solicitante.
15
Minuta del Contrato |N.A. N.A. N.A. N.A.
16y 17
Hasta la fecha de la auditoria, marzo de 2019,
Correo electrénico de estos documentos no se han originado dado
revision de minuta N.A. N.A. N.A. N.A. el estado del convenio.
15 (18) Contrato final N.A. N.A. N.A. N.A.
15 (19)
Acta de liquidacion N.A. N.A. N.A. N.A.




Anexo No. 1
LISTA DE CHEQUEO EPIT-P-007
ESQUEMA DE APOYO EN APP O CONCESIONES

Fecha de entrevista 19/03/2019
Convenio CONVENIO 002-2018 ANI-DEPTO. CUND-E FERREA REGIONAL
Actividad Observaciones al informe ;
: Validacién  |preliminar de VE en : o
: Registro Si/No  |Observaciones  |OCI 28/03/2019 Revisién de OCI 29/03/2019
1
Solicitud de Entidades
del sector publico para CONVENIO Para Regiotram y Ferrocarril
hacer un COFINANCIACION de Antioquia se En curso de la auditoria no se evidencio el oficio de
acompafiamiento en la REGIOTRAM DE documentaron todas las solicitud que menciona el numeral 1 del
estructuracion de una OCCIDENTE gestiones previas a las firmas |procedimiento de esquema de apoyo en APP o
APP (Oficio) |si FIRMADO 9NOV17 |No de los convenios concesiones
2
miércoles, 10 de Se relacioné una reunion del  |En la informacion suministrada por la
Reunién de enero de 2018 08-02-2017 se adjunta correo |Vicepresidencia de Estructuracion no se evidencié
acercamiento (Correo 11:30 a.m.-12:30 en el informe. El registro del  |correo de 08/02/2017, razon por la cual persiste el
electrénico) Si p.m., No procedimiento es correo no cumplimiento.
4 Convenio firmado
GCOP-P-004 Sl Si N/A N/A
VS
En la entrevista no se suministraron los correos
mencionados. Se menciond una matriz de control en
archivo excel, motivo por el cual la OCI sefialo frente
al cumplimiento de la actividad No. 5 del
procedimiento esquemas de apoyo en APP, version
No. 1, su no cumplimiento. Asi también, una vez
analizados los correos remitidos por el usuario
Segun se indico en la lleal@ani.gov.co de fecha 29/10/2018, respecto de
entrevista y consta en el acta |la respuesta a la versién preliminar del informe, se
se tiene una matriz de observa de su andlisis que estos se refieren al acceso
Definir equipo de asignacion, sin embargo se a una carpeta compartida y no a una asignacion que
trabajo a cargo del cargd en la carpeta 2 correos |debe hacer el gerente del proyecto, tal como lo
proyecto a asesorar electrénicos para dar menciona la actividad No. 5, item de registro y
(Correo electrénico Matriz de cumplimiento al registro de la |responsable, motivo por el cual, la OCl, observa su
informando asignacion) |Si asignacion No actividad. no cumplimiento.




Caracteristicas de la

jueves 18/01/2018
3:06 p.m. Segun el
alcance definido en

El registro en esta actividad
es: “Caracteristicas de la
asesoria” en todas las
actividades se aportd como
evidencia el alcance del
convenio que define las

La OCI, observa en el procedimiento denominado
"esquema de apoyo en APP y concesiones” la
actividad No. 6, cuyo responsable y registro, es
equipo de apoyo multidisiciplinario y caracteristicas
de la asesoria, respectivamente. Por tanto, en
desarrollo de |a auditoria no se observé soporte de
cumplimiento de la mencionada actividad, motivo
por el cual la OCl sefiala su no cumplimiento. Sobre
la respuesta emitida al informe preliminar, la OCI
indica que aunque si bien evidencia el alcance del
convenio, en esta etapa no observa las actividades
puntuales o demas elementos que permitan inferir

asesoria Si el convenio No caracteristicas de la asesoria. |el desarrollo de la actividad de asesoria.
7
el registro en la actividad 7 y 8 |Se evidencio que el correo dirigido entre remitente y
es plan de trabajo y destinatario no es institucional (dos correos Gmail),
cronograma. Se relaciond del |con una copia a Sandra M. Rueda (ANI). Incorpora
28-02-18 Cronograma un anexo de archivo .xls del cual no se observé en la
tentativo / el registro en la ejecucion de la auditoria, formalizacion,
actividad 7 y 8 es plan de comentarios o aprobacion por algun servidor de la
trabajo y cronograma. Se ANI y/o su suscripcién, motivo por el cual la OCI
Ver relacion relacioné del 08/02/17 observa el no cumplimiento de la actividad No. 7,
Plan de Trabajoy adjunta envio de Revision y sugerencias el del procedimiento esquema de apoyo en APP o
Cronograma si cronogramas No borrador de cronograma concesiones, version 1.
8
el registro en la actividad 7 y 8|Se evidencio que el correo dirigido entre remitente y
es plan de trabajo y destinatario no es institucional (dos correos Gmail),
cronograma. Se relaciond del |con una copia a Sandra M. Rueda (ANI). Incorpora
28-02-18 Cronograma un anexo de archivo .xls del cual no se observéd en la
tentativo / el registro en la ejecucion de la auditoria, formalizacién,
actividad 7 y 8 es plan de comentarios o aprobacién por algln servidor de la
trabajo y cronograma. Se ANI y/o su suscripcién, motivo por el cual la OCI
Ver relacion relacioné del 08/02/17 observa el no cumplimiento de la actividad No. 7,
Plan de Trabajoy adjunta envio de Revision y sugerencias el del procedimiento esquema de apoyo en APP o
Cronograma aprobados |si cronogramas No borrador de cronograma concesiones, version 1.




Propuesta. Iniciar el
acompafiamiento y
recibir la propuesta por
parte del originador con
las caracteristicas
establecidas por la Ley
1508 de 2012, segtin la

de conformidad
con el alcance del

El registro de la actividad es
"propuesta” se adjunté correo
del martes 6/03/2018 5:17
p.m. Documentos de la
Evaluacion de CALYMAYOR /
El registro de la actividad es
"propuesta” se adjunté correo
del jueves 2/03/2017 7:41
p.m. con Borrador Anexo
Técnico para revision y

En la ejecucion de la auditoria la OCl de acuerdo a
los soportes remitidos, considerd inicialmente el no
cumplimiento de la actividad No. 9 del
procedimiento "esquemas de apoyo en APP o
concesiones" toda vez que el correo remitido
contenia a modo de borrador, un anexo técnico de
un proceso de consultoria. No obstante valorados
los argumentos de la Vicepresidencia de
Estructuracion, sobre el informe preliminar,
observamos que de acuerdo a lo indicado, ese
documento es una propuesta enviada por la entidad
originadora, aunque si bien es cierto, de esta

manera cumplirian con la actividad, la OClI sobre el
particular sugiere: 1. la actividad 9., iniciar
acompafiamiento y recibir la propuesta solo cuenta
con registro "propuesta", no se observa un registro
de cumplimiento del inicio del acompafiamiento,
motivo por el cual se sugiere ajustar el
procedimiento con el fin de contar con controles
para evidenciar el cumplimiento de esta actividad. 2.
Es importante contar con el cumplimiento del
alcance de la asesoria, actividad mencionada en el
Num 6 del procedimiento aqui referido. Esto
permitira definir de manera clara los documentos

complejidad y el objeto. |N.A. convenio No Comentario para analisis y/o asesoria por parte de la entidad.
10y11
En este caso como es una
|decision en caso de que no
cumpla se envia un oficio, en
caso afirmativo se continua Es importante precisar que tanto para la actividad
con el acompafiamiento. En |10 como la 11, el procedimiento requiere un oficio,
de conformidad Regiotram y Ferrocarril de lo cual no se evidencié en la ejecucién de a
con el alcance del Antioquia no se remitio oficio |auditoria, razén por la cual se mantiene el no
Oficio de propuesta N.A. convenio No puesto que no se requeria. cumplimiento.




12

Documento preliminar

En la ejecucion de la auditoria respecto de esta
actividad, la Vicepresidencia de Estructuracién
remite respuesta que consta en los soportes del acta
de 19/03/2019 de entrega de informacién, en la que
se menciond que si se tenia evidencia sobre el
mismo, motivo por el cual la OCl, respecto de este

de componentes de conformidad punto evidencia su no cumplimiento. De igual forma
técnico, predial, social y con el alcance del No aplica para estos no se aportd soporte de la afirmacién contenida en
ambiental. N.A. convenio No convenios la respuesta al informe preliminar, sobre este punto.
13
Se remitieron los informes en
WORD para Regiotram y
Ferrocarril de Antioquia en
| formato Word para que el
auditor pudiera acceder a los
soportes. Pero hay dos
Informes de se adjuntan informes por proyecto uno con
Seguimiento (Entrega relacion con las corte al cambio de El procedimiento menciona a punto 13 que se hara
mediante oficio que evidencias del Vicepresidente y a la fecha de |entrega de estos informes mediante oficio que
genera la acompafiamiento y la auditoria / Diapositivas genera la Vicepresidencia de Estructuracion, que a
Vicepresidencia de reuniones de enviadas acerca de Regiotram |19/03/2019, no se suministré, motivo por el cual la
Estructuracién) si seguimiento No 17/04/18. OCI reitera su no cumplimiento.
14
La OCI no evidenci6 en curso de la auditoria la
presencia de soportes de presentaciones del equipo
de trabajo interdisciplinario sobre de avances del
proyecto y ante el Vicepresidente de Estructuracion
Presentacion y listado de la Agencia Nacional de Infraestructura y los
de asistencia No No hay observacion. representantes de la entidad solicitante.
15
Minuta del Contrato N/A N/A
16y17 Hasta la fecha de la auditoria, marzo de 2019, estos
Correo electrénico de documentos no se han originado dado el estado del
revision de minuta N/A N/A convenio.
15 (18) Contrato final N/A N/A
15 (19) Acta de liquidacién N/A N/A




Anexo No. 1

LISTA DE CHEQUEO EPIT-P-007
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
ESQUEMA DE APOYO EN APP O CONCESIONES

|Fecha de entrevista 19/03/2019
Convenio CONVENIO 512-2017 SECRETARIA G BOGOTA-ANI
Actividad |Observaciones al
. ‘|de VE en
Registro Si/No Observaciones Validacién OCI |28/03/2019 |Revisién de OCI 29/03/2019
)
Solicitud de Entidades del
sector publico para hacer
un acompafiamiento en la
estructuracion de una
APP (Oficio) No SIN N/A
2
Reunién de acercamiento
(Correo electronico) No SIN N/A
4 aunque se firmé el
Convenio firmado GCOP- convenio no se ha
P-004 Si efecutado Si SIN N/A
3y5
En la entrevista no se suministraron los correos
mencionados. Se menciond una matriz de
control en archivo excel, motivo por el cual la
OCl sefialé frente al cumplimiento de la
Segun se indicé en |actividad No. 5 del procedimiento esquemas de
la entrevista y apoyo en APP, version No. 1, su no
consta en el acta se |cumplimiento. Asi también, una vez analizados
tiene una matriz de |los correos remitidos por el usuario
asignacion, sin lleal@ani.gov.co de fecha 29/10/2018, respecto
embargo se cargé |de la respuesta a la version preliminar del
en la carpeta 2 informe, se observa de su analisis que estos se
Definir equipo de trabajo correos electronicos |refieren al acceso a una carpeta compartida y
a cargo del proyecto a para dar no a una asignacion que debe hacer el gerente
asesorar (Correo cumplimiento al del proyecto, tal como lo menciona la actividad
electrénico informando registro de la No. 5, item de registro y responsable, motivo
asignacion) No actividad. por el cual, la OCl, observa su no cumplimiento.




Caracteristicas de la
asesoria

No

El registro en esta
actividad es:
“Caracteristicas de
la asesoria” en
todas las
actividades se
aporté como
evidencia el alcance
del convenio que
define las
caracteristicas de la
asesoria.

La OCl, observa en el procedimiento
denominado "esquema de apoyo en APP y
concesiones"” la actividad No. 6, cuyo
responsable y registro, es equipo de apoyo
multidisiciplinario y caracteristicas de la
asesoria, respectivamente. Por tanto, en
desarrollo de la auditoria no se observé soporte
de cumplimiento de la mencionada actividad,
motivo por el cual la OCI sefiala su no
cumplimiento. Sobre la respuesta emitida al
informe preliminar, la OCl indica que aunque si
bien evidencia el alcance del convenio, en esta
etapa no observa las actividades puntuales o
demads elementos que permitan inferir el
desarrollo de la actividad de asesoria.

Plan de Trabajoy
Cronograma

No

SIN

N/A

Plan de Trabajoy
Cronograma aprobados

No

SIN

N/A

Propuesta. Iniciar el
acompafiamiento y
recibir la propuesta por
parte del originador con
las caracteristicas
establecidas por la Ley
1508 de 2012, segun la
complejidad y el objeto.

No

SIN

SIN

10y 11

Oficio de propuesta

No

SIN

SIN

12

Documento preliminar de
componentes técnico,
predial, social y
ambiental.

No

SIN

N/A

13

Informes de Seguimiento
(Entrega mediante oficio
que genera la
Vicepresidencia de

Estructuracion)

No

SIN

N/A




14

Presentacion y listado de

La OCI no evidenci6 en curso de la auditoria la
presencia de soportes de presentaciones del
equipo de trabajo interdisciplinario sobre de
avances del proyecto y ante el Vicepresidente
de Estructuracion de la Agencia Nacional de
Infraestructura y los representantes de la

asistencia No SIN entidad solicitante.
15 Minuta del Contrato N/A N/A
l6y17 Correo electrénico de Hasta la fecha de la auditoria, marzo de 2018,
revisién de minuta N/A N/A estos documentos no se han originado dado el
15 (18) Contrato final N/A N/A estado del convenio.
15 (19) Acta de liquidacién N/A N/A




Anexo No. 1

LISTA DE CHEQUEO EPIT-P-007

ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

ESQUEMA DE APOYO EN APP O CONCESIONES

Fecha de entrevista

19/03/2019

Convenio

Aeropuerto del café

Actividad
Observaciones al
informe preliminar
Registro Si/No |Observaciones Validacién OCl|de VE en 28/03/2019 |Revision de OCI 29/03/2019
1
Solicitud de Entidades
del sector publico para
hacer un
acompafamiento en la
estructuracion de una
APP (Oficio) No SIN
4
Reunién de La reuniones fueron
acercamiento (Correo entre los directivos
electrénico) de la Entidad No SIN
4 Convenio firmadoe GCOP-
P-004 Si Si SIN
3y5
En la entrevista no se suministraron los
correos mencionados. Se mencioné una
matriz de control en archivo excel, motivo
por el cual la OCI sefiald frente al
cumplimiento de la actividad No. 5 del
procedimiento esquemas de apoyo en APP,
version No. 1, su no cumplimiento. Asi
Segln se indicé en la [también, una vez analizados los correos
entrevista y consta en|remitidos por el usuario lleal@ani.gov.co de
el acta se tiene una |fecha 29/10/2018, respecto de la respuesta
matriz de asignacién, |a la versién preliminar del informe, se
sin embargo se cargd |observa de su andlisis que estos se refieren al
en la carpeta 2 acceso a una carpeta compartida y no a una
Definir equipo de correos electrénicos |asignacién que debe hacer el gerente del
trabajo a cargo del para dar proyecto, tal como lo menciona la actividad
proyecto a asesorar cumplimiento al No. 5, item de registro y responsable, motivo
(Correo electrénico registro de la por el cual, la OCI, observa su no
informando asignacion) |Si No actividad. cumplimiento.




Caracteristicas de la
asesoria

Si

Segun el alcance
definido en el
convenio

No

El registro en esta
actividad es:
“Caracteristicas de la
asesoria” en todas las
actividades se aporté
como evidencia el
alcance del convenio
que define las
caracteristicas de la
asesoria.

La OCl, observa en el procedimiento
denominado "esquema de apoyo en APP y
concesiones"” la actividad No. 6, cuyo
responsable y registro, es equipo de apoyo
multidisiciplinario y caracteristicas de la
asesoria, respectivamente. Por tanto, en
desarrollo de la auditoria no se observo
soporte de cumplimiento de la mencionada
actividad, motivo por el cual la OCl sefiala su
no cumplimiento. Sobre la respuesta emitida
al informe preliminar, la OCl indica que
aunque si bien evidencia el alcance del
convenio, en esta etapa no observa las
actividades puntuales o demas elementos
que permitan inferir el desarrollo de la
actividad de asesoria.

Plan de Trabajo y
Cronograma

No

SIN

N/A

Plan de Trabajoy
Cronograma aprobados

No

SIN

N/A

Propuesta. Iniciar el
acompafamiento y
recibir la propuesta por
parte del originador con
las caracteristicas
establecidas por la Ley
1508 de 2012, segun la
complejidad y el objeto.

No

SIN

SIN

10y 11

Oficio de propuesta

No

SIN

SIN

12

Documento preliminar
de componentes
técnico, predial, social y

ambiental.

No

SIN

N/A




13 Informes de
Seguimiento (Entrega
mediante oficio que
genera la:
Vicepresidencia de
Estructuracién) No SIN N/A
14
La OCI no evidencid en curso de la auditoria
la presencia de soportes de presentaciones
del equipo de trabajo interdisciplinario sobre
de avances del proyecto y ante el
Vicepresidente de Estructuracion de la
Presentacion y listado Agencia Nacional de Infraestructura y los
de asistencia No SIN representantes de la entidad solicitante.
15 Minuta del Contrato N/A N/A
ley17 N
Coren dectitais da Hasta la fecha de la auditoria, Bmﬂwo.am
Fadt : 20189, estos documentos no se han originado
revision de minuta N/A N/A B
5 (19) e N/A NA dado el estado del convenio.
15 (19) Acta de liquidacion N/A N/A




