DECRETO 4533 DE 2008
(noviembre 28)

Derogado por el art. 9.2, Decreto Nacional 734 de 2012

por el cual se reglamentan las iniciativas privadas de que trata el paragrafo
2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
gue le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en
desarrollo del paragrafo 2° del articulo 32 de Ley 80 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que: "Las
personas interesadas en celebrar contratos de concesion para la construcciéon de
una obra publica, podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva entidad
estatal en la que se incluira, como minimo, la descripcion de la obra, su
prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental.
Presentada la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la estudiara en el
término maximo de tres (3) meses y si encuentra que el proyecto no es viable asi
se lo comunicara por escrito al interesado. En caso contrario, expedirad una
resolucion mediante la cual ordenara la apertura de la licitacion, previo
cumplimiento de lo previsto en los numerales 2 y 3 del articulo 30 de esta ley.

Cuando ademas de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo
una propuesta alternativa, la entidad estatal dara cumplimiento al procedimiento
de seleccidn objetiva previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal
adjudicara el contrato al oferente inicial en el término sefialado en el respectivo
pliego, siempre que cumpla con los requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacion con otra u
otras personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable para
la cabal ejecucion del contrato de concesion en sus diferentes aspectos. Para el
efecto, indicaran con precision si pretenden organizarse como consorcio, union
temporal, sociedad o bajo cualquier otra modalidad de asociacién que consideren
conveniente. En estos casos deberan adjuntar a la propuesta un documento en el
gue los interesados expresen claramente su intencion de formar parte de la
asociacion propuesta. Asi mismo deberan presentar los documentos que acrediten
los requisitos exigidos por la entidad en el pliego de condiciones.
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Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este
paragrafo, el documento de intencion consistird en una promesa de contrato de
sociedad cuyo perfeccionamiento se sujetara a la condicion de que el contrato se
le adjudique. Una vez expedida la resolucién de adjudicacion y constituida en legal
forma la sociedad de que se trate, el contrato de concesion se celebrara con su
representante legal;

Que es intencion del Gobierno Nacional promover la presentacion de proyectos de
iniciativa privada para la construccion, mantenimiento y operacion de obras
publicas por el sistema de concesion;

Que de conformidad con los principios de la funcion publica contemplados en el

articulo 209 de la Constitucion Politica dichos proyectos de iniciativa privada han
de tener un tramite agil y expedito que facilite su contratacion en aquellos casos

en que ellos sean considerados viables por la entidad estatal correspondiente,

DECRETA:

Articulo 1°. Oferta de iniciativa privada para los estudios, disefios, construccion,
mantenimiento y operacion de obras publicas por concesion. Para los efectos del
presente decreto, se consideran ofertas de iniciativa privada los proyectos
presentados por personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales,
promesas de sociedad futura, o cualquier otra modalidad de asociacion prevista en
la ley, a una entidad estatal concedente para el disefio, la construccion, operacion
y mantenimiento de una obra publica a través de un contrato de concesion.

Articulo 2°. Alcance de las ofertas de iniciativa privada. Las ofertas de iniciativa
privada podran versar sobre cualquier obra publica susceptible de ser disefiada,
construida, mantenida u operada mediante un contrato de concesion e incluir las
actividades adicionales a la construccion que sean necesarias para la prestacion
del servicio.

Las ofertas de iniciativa privada podran referirse a obras nuevas y vincular
contratos de concesion en ejecucidn suscritos con un concesionario que sea
integrante del oferente de iniciativa privada, caso en el cual en la oferta se debera
incluir una descripcién detallada de la manera como tales contratos se vincularan
al proyecto correspondiente.

Paragrafo 1°. En el evento en que la oferta de iniciativa privada vincule contratos
de concesion en ejecucion, el oferente de iniciativa privada debera acreditar que
el(los) concesionario(s) correspondiente(s) cuenta(n) con:

1. Las autorizaciones legales y/o estatutarias necesarias para vincular el contrato
de concesion en ejecucion al proyecto de iniciativa privada.



2. Autorizacion para el inicio del proceso de licitacion. 3. Autorizacion para la
terminacion por mutuo acuerdo o la cesion del contrato vigente a favor del
adjudicatario del contrato de concesion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la vinculacion de un contrato de concesion
existente al nuevo proyecto, el oferente de iniciativa privada debera presentar una
propuesta de valoracion ajustada a las condiciones contractuales y a las normas
de valoracion de activos. El resultado de la valoracion debe estar incorporado en
la propuesta econémica de la oferta de iniciativa privada, de acuerdo con los
criterios de valoracion econdmica establecidos por la entidad estatal concedente.

En todo caso, la entidad estatal concedente realizara la respectiva valoracion y
podra efectuar los ajustes a que haya lugar.

Articulo 3°. Régimen de las ofertas de iniciativa privada. Las ofertas de iniciativa
privada no son ofertas mercantiles y por ende se regiran por lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y en el presente decreto. La
presentacion de una oferta de iniciativa privada no genera derecho alguno a quien
la presenta diferente de los consagrados en el presente decreto.

La licitacidn que se abra como consecuencia de una oferta de iniciativa privada se
regird por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, las
disposiciones que lo reglamenten y las demas normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 4°. Contenido de la oferta de iniciativa privada. Sin perjuicio de otros
requisitos establecidos en el presente decreto, la oferta del proyecto presentada
por el oferente de iniciativa privada debera incluir, como minimo:

1. La relacion y descripcion de las obras e infraestructura a construir.

2. El valor estimado de las mismas, asi como de las actividades de administracion,
operacion y mantenimiento.

3. La descripcion detallada de las etapas del proyecto y el cronograma tentativo de
obras. 4. Los estudios de prefactibilidad financieros, técnicos, juridicos, prediales y
de cualquier otra indole que sean necesarios y suficientes para sustentarla,
incluyendo como minimo los modelos financieros y la descripcion de las obras.

5. La evaluacion del impacto ambiental y social del proyecto.
6. Las condiciones financieras, técnicas y juridicas de la oferta de iniciativa
privada, incluyendo la remuneracion del contratista, las fuentes de recursos y los

aportes y garantias estatales requeridas, si es del caso.

7. La identificacion y analisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto.



8. La explicacion de los beneficios econdmicos y sociales del proyecto, y de la
forma como este se adecua a los planes de desarrollo.

9. Una presentacién completa de la experiencia y la capacidad financiera del
oferente.

10. El valor de los estudios realizados, estimado de conformidad con criterios
objetivos de valoracion de estudios y con precios de mercado.

11. En caso de que la oferta de iniciativa privada involucre un contrato de
concesion en ejecucion, incluira la valoracion de que trata el articulo 2° del
presente decreto.

Paragrafo 1°. El oferente de iniciativa privada deber& presentar la informacion a la
gue se refiere este articulo en el formato y condiciones que establezca la entidad
estatal concedente.

Paragrafo 2°. En la oferta debera indicarse con precision quién o quiénes integran
las personas oferentes, cuél es su capacidad juridica y financiera y su experiencia
técnicay, en el caso de ser un oferente plural, constituido por mas de una persona
natural o juridica, cual es la modalidad de asociacién y la participacién que cada
una de ellas tiene en la oferta.

Articulo 5°. Publicidad de la oferta de iniciativa privada. El oferente de iniciativa
privada no gozara de derechos de exclusividad sobre la idea de la concesion de la
obra publica ni de confidencialidad sobre la oferta. Tanto la oferta como los
estudios y demas documentos que la acomparfien seran publicos y podran ser
usados por la entidad estatal concedente en el procedimiento de la licitacion.

Paragrafo 1°. El oferente de iniciativa privada podra solicitar a la entidad estatal
concedente guardar la confidencialidad de la informacion suministrada que esté
protegida como tal por las leyes vigentes.

Paragrafo 2°. Si la oferta del proyecto es considerada inviable por la entidad
estatal concedente, esta sera devuelta al oferente junto con todos los estudios y
demas documentos que hayan sido entregados por este.

Paragrafo 3°. La calificacion como inviable de la oferta de iniciativa privada no
impide que la misma obra publica pueda ser posteriormente objeto de licitacion por
concesion por la entidad estatal concedente, con base en sus propios estudios y
con el cumplimiento de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Articulo 6°. Estudio de la viabilidad de la oferta de iniciativa privada. Presentada
la oferta de iniciativa privada, la entidad estatal concedente la estudiara en el
término maximo de tres (3) meses.



A mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del término
anterior, la entidad estatal concedente realizara las validaciones y estudios
complementarios que sean necesarios para determinar si la oferta es viable o no y
podra también solicitar al oferente de iniciativa privada la realizacion de estudios
adicionales y la aclaracion o la entrega de la informacion complementaria que
requiera para tal proposito. Si el oferente de iniciativa privada no entrega la
informacion y estudios adicionales solicitados por la entidad estatal concedente, se
entendera que desiste de su oferta.

Paragrafo 1°. Los términos anteriores podran ser suspendidos por la entidad
estatal concedente cuando se requiera de un tiempo adicional para estudiar la
viabilidad de la oferta de iniciativa privada.

Paragrafo 2°. En el proceso de validacion de la informacion, integracion,
conformacion y presentacion de los estudios previos a que se refiere el presente
articulo, la entidad estatal concedente utilizara como marco de referencia las
disposiciones que sean pertinentes del articulo 3° del Decreto 2474 de 2008.

Articulo 7°. Calificacion de la oferta de iniciativa privada. Concluido el estudio
financiero, técnico y juridico de la oferta de iniciativa privada, la entidad
concedente determinara:

1. Que la oferta de iniciativa no es viable, evento en el cual lo notificara por escrito
al oferente, o

2. Que la oferta es viable, evento en el cual la administracion notificara al oferente
de iniciativa privada la viabilidad del proyecto y podra proceder a adelantar el
proceso de seleccién del concesionario mediante la modalidad de licitacién en los
términos contemplados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, numerales 2 y
siguientes, y en los articulos 10 y siguientes de este decreto y en las demas
normas legales y reglamentarias aplicables.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente decreto, se entendera como viable
aguella oferta de iniciativa privada que por sus caracteristicas financieras, juridicas
y técnicas, sea conveniente y oportuna, se adecue a los planes de inversiény a
las normas presupuestales y satisfaga necesidades contempladas en los planes
de desarrollo.

Paragrafo 2°. La declaratoria de viabilidad de una oferta de iniciativa privada no
genera obligacion para la entidad estatal concedente de dar apertura al proceso
de seleccion.

Articulo 8°. Modificaciones a la oferta de iniciativa privada. A través de los pliegos
de condiciones, la entidad estatal concedente podra, sin que por ello pierda su
caracteristica de proyecto de iniciativa privada, realizar al proyecto los ajustes y
modificaciones que considere necesarios, siempre que no impliquen un cambio
sustancial en el alcance y caracteristicas del proyecto, y podré establecer los



requisitos de participacion o elegibilidad que considere adecuados para el
cumplimiento de los fines estatales.

Paragrafo 1°. En caso que los ajustes o modificaciones impliquen un cambio
sustancial de la oferta de iniciativa privada presentada, la entidad concedente
podra estructurar un nuevo proyecto y seleccionar al concesionario mediante el
procedimiento previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entendera
que es sustancial cualquier cambio del que se desprenda una variacion de mas
del 25% en la cantidad y valor de las obras, en los plazos del proyecto o en los
aportes esperados del Estado.

Articulo 9°. Ofertas alternativas. Si luego de recibida una oferta, la entidad estatal
concedente recibe otra oferta de iniciativa privada para el disefio, la construccion,
operacion y mantenimiento de la misma obra publica, esta dltima sera considerada
como oferta alternativa y sélo sera considerada para los efectos previstos en el
presente decreto en el evento que la primera sea declarada no viable.

Lo anterior no obsta para que en desarrollo de la licitacion que se abra como
consecuencia de una oferta de iniciativa privada considerada viable, los
proponentes puedan presentar alternativas y excepciones técnicas o econémicas,
siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

Articulo 10. Elaboracion del pliego de condiciones y seleccion del concesionario.
Dentro del plazo de seis (6) meses contados a partir de la notificacién al oferente
de iniciativa privada sobre la viabilidad de la oferta de iniciativa privada, la entidad
estatal concedente elaboraré el correspondiente pliego de condiciones, sustentado
en los estudios entregados por el oferente y en los estudios de validacion que ella
hubiere efectuado. Una vez cumplido lo anterior y obtenidas las autorizaciones
necesarias, expedira una resolucion mediante la cual ordenara la apertura de la
licitacion y adelantara la misma en los términos contemplados en el articulo 30 de
la Ley 80 de 1993.

Los estudios previos de la licitacién estaran constituidos por los estudios
presentados en la oferta de iniciativa privada y aquellos complementarios
elaborados por la entidad estatal concedente o entregados por el oferente de
iniciativa privada en los términos establecidos en los articulos anteriores.

Paragrafo 1°. La entidad estatal concedente podra ampliar hasta por tres (3)
meses mas el plazo al que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 2°. En los pliegos de condiciones se establecera los riesgos previsibles
asociados al proyecto de iniciativa privada que seran asumidos por el adjudicatario
de la licitacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de
2008.



Articulo 11. Participacion del oferente de iniciativa privada en el proceso de
seleccion.

El oferente de iniciativa privada que dio origen a la licitacién podra presentarse a la
misma, acompafando toda la documentacion solicitada en el pliego de
condiciones. En el evento de que el oferente de iniciativa privada esté conformado
por un numero plural de miembros y se presente como proponente en la licitacion,
debera estar conformado por los mismos integrantes del oferente inicial y podra
variarlos previa autorizacion de la entidad estatal concedente.

Articulo 12. Reembolsos. En el evento en que el contrato se adjudique a un
proponente diferente al oferente de iniciativa privada que dio origen a la licitacion,
el adjudicatario debera reembolsarle al oferente de iniciativa privada el valor de los
estudios que este haya realizado, asi como la valoracion del contrato de concesion
vigente, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2° del presente
decreto, cuando fuere el caso, en la forma, modo y plazo que se establezca en el
pliego de condiciones.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el oferente de
iniciativa privada debera presentar junto con su oferta el valor de los estudios
realizados, determinado de conformidad con criterios objetivos teniendo en cuenta
los precios del mercado de la consultoria a costos reembolsables del sector
publico a que pertenece la entidad estatal concedente. El valor de los estudios
presentado por el oferente sera revisado por la entidad estatal concedente y podra
ser ajustado por esta en el evento que no cumpla con los criterios mencionados,
antes de la definicion de la viabilidad del proyecto.

Paragrafo 2°. A la finalizacion de la etapa de validacién y como requisito previo
para la apertura de la licitacion, el oferente de iniciativa privada que elaboré los
estudios debera presentar una poéliza que ampare la calidad de los estudios
realizados por una vigencia minima de tres (3) afios, segun lo determine la entidad
estatal concedente, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del
contrato de concesién que se suscribira como fruto de la licitacion. En cualquier
evento, el oferente de iniciativa privada debera responder ante el futuro
concesionario por la calidad e idoneidad de los estudios.

Articulo 13. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,



Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.

El Director ad hoc del Departamento Nacional de Planeacién designado
mediante Decreto 1476 de 2008,

Hernan Martinez Torres.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 47.187 de noviembre 28 de 2008.
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