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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria

asociadas al proyecto de concesion Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones para la Supervision e Interventoria, con el fin de
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos
que la ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn pliblica de la Interventoria y de la Supervision
asociadas al proyecto de concesion, Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, respecto al
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor agregado,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de unavigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del prayvecto.

1.2 Objetivos especificos

1.21. Uevar a caboun seguimiento general al proyecto, evidenciando |a funcidn de la Interventoria
y de la supervisidn, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
compartamiento que tiene el Concesionario Socledad Portuaria Regional de Santa Marta en
la ejecucién actual del contrato de concesion,

1.2.2. Evaluar el desemperio de la Interventaoria, a través de la aplicacion v analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la AN| para
verificar las actuaciones de vigilancia v control ejercidas por la Interventoria Consorcio
Interpuertos en el proyecta de concesion Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta.

1.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditerfas adelantadas por la Oficina de
Control Interno, asi como evidenciar las acclones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Repiblica,
Procuraduria General de la Nacidn y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Puertosy Transporte,

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende &l andlisis de las funciones publicas de la supervision y de la
Interventoria en la efecucién del proyecto de concesion, Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
(contrato de concesidn MNo. 006 de 1993) a partir de enero de 2018, con base en una muestra
selectiva, con enfasis en la ejecucion fisica y financiera del plan maestra de inversion,

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractusles, a saber:

e Constitucitn Politica de Colombia Articule 2101

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.

Oficina Control Interno Mayo 2018 .
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e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecarnismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectivitlad del contrel de la gestidn publica.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4,

Decreto 1079 de 2015. Por medio dél cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica v adiciona el Decreto 1083 de 2015
Reglamentario (nico del sector de la funcidn publica.

e |ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion plblica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan atras
dispasiciones.

s Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacidn pdblica.

» Resolucion No. 1185 de 2017. Por la cual se establece el estatute de auditoria interna y codigo
de ética del auditor en |a Agencia Nacional de Infrasstructura.

s ey 01 de 1991. Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
dispasicionas.

Sentencia C-068/09 del 10 de febrero de 2009 de Ia Corte Constitucional.

Contrato de concesidn No. 006 da 1993 suscrito entre Superintendencia General de Puertos,
hoy Agencia Nacional de Infraestructura, v la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, y
modificaciones relacionadas.

e« (Contrato de la Interventoria auditada (contrato Mo, SEA-15-2012) y demds documentos
contractuates.

s Informe mensual de supervision én los meses de febrert ¥ marzo de 2019,

o |nformes mensuales de interventoria de los meses de febrero y marzo de 2019,

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacion, se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concasion y de
interventoria, asl como informacion del equipo de apoyo a la supervision, identificando objetos,
plazos, nlimeros de contrata, contratistas y principales modificaciones contractuales.

Oficina Contrel Interno Mayo 2019 o
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| CLASE
| Sociedad Portuaria Reglonal de Santa Marta S.A.

Concesionario

Tobla 1. informacidn sobre contratos del groyecta.

DETALLE DEL CONTRATO

No. contrato: 006 del 24 de junio de 1993.

Objeto: Ocupar yutilizar en forma temporal y exclusiva las playas,
los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos,
descritos en la clausula segunda del contratd No. Q06 de 1393, a
cambio de la contraprestacion econdmica de que trata la
tlausula décima primera del mismo, a favor de la Nacion y del
municipio. de Santa Marta. El puerto sera de servicio publico,
habilitado para el comercio exterior y para prestar servicio a toda
clase de carga

Plazo inicial: 20 afios, ampliado por 20 afios més hasta el 2033,
mediante otrosi No. & [2008).

Interventoria

MODIFICACIONES
_ CONTRACTUALES

7 olrosies

Consorcio Interpuertos

No. contrato: SEA-15-2012 del 18 de enero de 2012,

Objeto: Interventoria  técnica, administrativa, financlera,
ambiantal, operativa y juridica al plan de inversiones de los
contratos de concesldn portuaria Mo, 006 de 1993, 009 de 1994
y 003 de 2008 — suscritos entre fa Nacidén — Superintendencia
General de Puertos y/o el Instituto Maclonal de Concesiones
(INCO), hoy administrados por la Agencia Nacional de
Infraestructura y las Sociedades Portuarias Regional de Santa
Marta S.A, Regional de Buenaventura S.A, v la Sociedad Terminal
de Contenedores de Cartagena S5A - CONTECAR S.A
respectivamente.

Plazo Inicial: 5 afios. Prorrogado por 30 meses (otrosi No. 1),
hasta el 14 de agosto de 2019,

1 otrosi

; Fuente: Contratas de concesion y de triferventora.

El contrato de concesidn ha sido modificado en 7 oportunidades, |a ditima de estas en febrero de
2010. Entre las principales modificaciones, se destaca que:

El concesionario debera evitar posicion dominante y monopdlica como operador portuario,
permitiendo que terceros presten servicios de operador portuario dentro de lasinstalacicnes
del terminal {Otrosi No. 5 de enero de 2005).

Se incorpora el plan maestro de inversiones por valor de USD 127.355.455 y se amplia el
plazo de |la concesion durante 20 anos mas, se abliga a coritratar una auditoria de abras,
ingresos y operativa a costo del Concesionario; se establecen indices de desempefio como
garantia de calidad del servicio v el Concesionario asume todos los riesgas inherentes a la
ejecucion del plan de inversiones; entre otros (Otrosl No. 6 de mayo de 2008).

Oficina Control Interno Mayo 2019
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Se establecen etapas de construccién de dos afios, en los que se mantiene el total de la
inversion, se pactah raglas de cumplimientoy de ajuste del cronograma de Inversian en caso
de no cumplir con el tiempo de ejecucion de las inversiones y se obliga al Concesionario a
constitulr un encargo fiduciario para la administracion de los recursos para la Interventoria o
auditoria.
En cuanto al contrato de interventoria, este ha sido modificado en una oportunidad can el fin de
adicionarlo en 54.057.852 400 (de $9.200.656.000 del cantrato inicial) v prorrogario hasta el 14 de
agosto de 2019, para (entre otros) garantizar que el contrato de concesién siga contando de forma
ininterrumplida con una Interventorfa externa y experts, y considerando que el cambio de
interventorfa supone un retraso en las actividades en ejecucién, debido al tiempo requeride para el
conacimiento de los antecedentes del provecto, que se-traduce en un posible retraso de las
aprobaciones de |as inversiones en el contrato de concesién y en el inicio de la ejecucidn de las
mismas?®,

La informacion detallada sobre los contratos de concesidn v de interventoria y sus modificaciones se
puede consultar en el Anexo 5.

4.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestién y seguimiento del contrato, el cual esta
conformada por los siguientes profesionales:

. Tabla 2. Equipe de supervision del groyecto.
NOMBRE FUNCION AREA

Vigepresidencla de Gestion
Contractual

Luis Eduardo Gutigrrez Diaz Vicepresidente

Gerente de proyectos
G2-09
Lider de eguipo de

Edisan Diaz Garcla Grupo Interno de Trabajo (GIT) Portuario

-\VGC - Vicepresidencia de Gestion

lesls Alberto Flérez i Contractual
| @poyo a |a supervision Wl B RO
Aura Marcela Urquijo Apoyo juridico Vicepresidencla Juridica
Loffan Carvajal Apoyo social Vicep_res.den;l_a de Planeacion,
| Riesgos y Entorno
: : Apoy ibie i idenci Planeaclan,
Verérica Villaiba poyo ambiental V_lcepres:dencla de laneacian
Riesgosy Entorno:
Adriana Milena Acosta | Apoye financiero Vicepresidencia Ejecutiva
Anial Saciaiorales Apoyao riesgos \ﬁt:eprem:i‘&nma de’ Planeacion,
. | Riesgos y Entorno

2 Considerando No. 13, otrosi No. 1 al contrato de interventoria No. SEA-15-2012.
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Fuente: Informacian sumimstrada perel eguipe de supenasian de o AN
4.3 Descripclén del proyecto

El terminal de |a Socledad Portuaris Regional de Santa Marta estd localizado en Punta Betin, extremo
noroccidental de la cludad de Santa Marta, en el departamenta de Magdalena. Es de servicio puablico
Yy seencuentra habilitade para el comertio exterior y para prestar servicios a todo tipo de targa, camo
graneles, contenedores y carbén, entre otros.

El puerto cuenta con siete muelles, una pantalla de atrague de més de un kildmetra de largo v un
drea Gtil de‘almacenamiento de mas de 20 ha, Alcanza profundidades de hasta 60 pies (18 m), 1o cual
evita mantenimiento con dragados y asi ofrece disponibilidad para |z atencidon de naves peguefiasy
de gran calado, tipo postpanamax®. Sus caracteristicas generales se muestran en la siguiente
ilustracion:

Tabla 3. Datos téenicos del proyecto.

| COMPONENTE  CANTIDAD
: Inversion fML.J'S'D | '

de 2607) | =
Muelles 7 UN
Areascubiertas | 1.24 ha
Area de silos | 0.60 ha |
Area =

| descublierta 17:3 1 |

| e 0.93 ha

| Inspecciones |
Area total

! almacenamiento | g L |

| Area oficinas 1.54 ha

Fuente: Infarmaclin E#egad:i par'.fa supervisicn i la interventoria. Otrasi No. & del 30 de maya de 2008 gl controth de

Actualmente se realizan pruebas para asegurar la operatividad de un tren de carga al interior del
puerto, el cual conectaria con la red férrea del Atlantico y de esta manera con el centro de Colambia,
I cual fortaleceria la conexidn intermodal de |3 region Caribe con el interior del pais v con el exterior
Contigun al puerte se cuenta con el aeropuerto internacional Siman Bolivar, el cual hace parte del
grupo de aeropuertos de nororiente, a cargo de la AN, v con las concesiones viales Santa Marta —
Richacha — Paraguachdny el sector 3 de ia Ruta del Sol.

3 Bugues diseflados para transitar por las anliguas esclusas del canal de Panama.

Oficina Control Intermo Mayo 2019
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Iniclaimente, al contrato de concesion establecia un valor de, aproximadamente, dieciocho (18)
millones de délares de los Estados Unidos y un plazo de veinte {20) afios, no obstante, mediante el
otrosi No.6 al contrato de concesidn, suscrito el treinta (30) de mayo de 2008, se incorpord un plan
maestro de inversiones hasta ¢l afic 2033 por un valor de, aproximadamente, ciente vaintisiete (127)
millories de ddlares de los Estados Unidos, En esta modificacion centractual se establecid gue el valor
de |2 contraprestacion que debe pagar el concesionario, entre 2013 y hasta 2033, se caleularfa en
funcién de los Ingresos brutos segun el Decrato No. 1873 del 29 de mayo de 2008,

Tabla 4. Plan Maestro ge inversidn, Sociedad Partuaric Hegmnm" e Santa Moria (ddlares constantes de 2007}

PRIMERA | SEGUNDA | TERCERA TOTAL
INVERSION ETAPA ETAPA ETAPA INVERSION
AL 2008-2011 | 2012-2020 | 2021-2033 uUsD
Infraestructura  Tenminal  de | 4000000 | 1g202341 |- 34.092.341
Contenedores
Equipos Terminal de Contenedores | 21 800.000 3.200.000 |- | 25.000.000
infraestructura Tenminal e ||, 45 9 11.808.082 | 4.685.926 | 24.901.268
Graneles ) X
Equipos Terminal de Graneles 2.365.408 : e | 2365408
infraestructura  Terminal Carga | 2.730.358 | - 2.730.358
General - = If 1o R
| Equipos Terminal Carga General | - - = | e i
Tablestacado Muelles | 2672317 | 2619573 |- 5.291.850
Repotenciacién del Puerto 1.376.233 5572429 | 20625529 | 27.574.190
‘Seguridad (Scanner) 2700000 | 2.700.000 5.400000
Total General |s7121.217 | 44922782 | 25.311.455 | 127.355.454 |

Fuente: Informe de Interventario No. 87, del 1 f 30 de marzo de 2019

Este plan maestro de inversion se ejecuta por etapas, [as que se detallan en planes bianuales. Segun
el otrosi No. 6, del 30 de mayo de 2008, a partir de 2010, estos deben ser entregados por el
coricesionario al INCO (hoy ANI) a mas tardar el 30 de noviembre, y en adelante cada dos afios. En la
Tabla 4, se presenta la ejecucion contractual de dicho plan con corte a marzo de 2019, segin los
reportes de la Interventaria,

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1 de este informe, referente al seguimignta
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes
para verificar el desarrollo esperado del proyecto, aspectos que se abordan en esta secclén.

En primer lugar, se analizaron 1as actuaciones de la supervision y de la Interventoria refacionadas con
la culminacion del plan bienal 2017-2018 (seccion 5.1), en segundo lugar la ejecucién del plan bienal
2019-2020 (seccion 5.2) y finalmente inversiones ejecutadas que no se han imputado al Plan Maestro
de Inversion - PMI{seccion 5.3).

Oficina Contral Interno
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5.1 Se culmind el periodo 2017-2018 pero se encuentra pendiente la aprobacién del plan bienal de
inversion respectivo

Segin la clausula  segunda del Otrosi No. 6 de mayo de 2008 del contrato de concesion, el
Concesionario se encuentra obligado a ejecutar el Plan Maestro de Inversidn (PMI) del provecto,
hasta el plazo ampliade de la concesion, es decir, hasta el afio 2033, entregando'a mas tardar cada
30 de noviembre un plan bleral con las Inversiones proyectadas a realizar durante los dos afios
siguienites junto con los disefios de ingenier(a basicos, cronogramas y presupuestos estimados.

Asi mismo, en |a clausula primera del Otrosi No. 7 de febrero de 2010 del contrato de concesion se
establecen etapas de ejecucidn para el PMI (ver Tabla 5) y el Conceslonario se obliga a ejecutar las
inversiones determinadas para cada etapa y al menos en un 75% de |a inversidn prevista para cada
anualidad, de acuerdo con el cronograma acordado en esta misma cldusula. Adiclonalmente, se
establece que el plan deinversiones podrd ser ajustado de das maneras:

1. Porsolicitud escrita del Conceslanario 2 la ANI sabre modificacion de las inversiones dentro
de la misma etapa y anualidad (pardgrafo segundo, cldusula primera del Dtrosi No. 7).

2. Por revision de las partes para efectuar los ajustes que se requleran (e.g. modificar
prioridades en el tiempo, adicionar las inversiones, reemplazar cbras) con el objetivo de
mejorar la competitividad y los indicadores de desempefio del puerta (pardgrafo tercero,
clausula primera del Otrosi No. 7).

PREIMERA SEGUNDA TERCERA | TORAL

INVERSION ETAPA ETAPA ETAPA INVERSION

s 20082011 | 20122020 | 21212033 | (UsD)
Infraestructura Terminal Contenedores 17.800.000 16.292.341 = 34.092.341 |
Equipas Terminal Contenedores 21.800000 | 3.200.000 ~ -| 25000000
Infraestructura Terminal Graneles 2407.260 11.808.082 4.685.925 | 24/901.268 |
Equipas Terminal Graneles. 2365408 - - 2365408
Infraestructura Terminal Carga General "_ = 2.730.358 2.730.358 |

| Equipos Terminal Carga General - - - - |

. Total - 50.372.668 34.030.781 4.685.926 89.089.374
Tablestacado Muelles 2672317 2.619.573 - | 5.291.890 |

| Repotenciacion del Puerto m | 1.376.233 5572429 | 20.625529 |  27.574.190

| Seguridad (Scanners) T 2700000 | 2.700.000 __-| 5400000
o Total 37121217 | 44922782 | 25311455 127.355.454

Fuemé' ‘D'f;{_}s.f No, 7 al r.'onrrrs?a ade concesian,

En general, el proceso de administracion de las inversiones del contrato de concesidn comprende |as
siguientes actividades principales™:

# Adaptado del borrador del documento “Manual de Revision, analisis, aprobacion, modificacidn de los Planes
Bignales de Inversidn de las Sociedades Portuarias Regionales de Santa Marta 'y Buenaventura”.,
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1. Presupuestacién: el Concesionario preparay presenta (cada dos afios) come maximo el 30
de noviembre un plan bienal de las inversionas que tiene previsto ejecutar durante los
siguientes dos afios, detallando disefio e ingenieria basicos, cronogramas y presupuestos de
gjecucion estimada.

2. Revisi6n y aprobacién: la revisién del plan bienal por parte de la ANl comprende |a obtencion
del concepto integral del interventor y la presentacion de los conceptos técnico, juridico y
financiera de la Entidad. A continuacién, una vez atendidas las observaciones al
Concesionario sobre el plan revisado (sl las hay), se procede a la aprobacién del plan
mediante Resolucion.,

3. Elecucidn: una vez aprobado el plan blenal, el Concesionario ejecuta las inversiones previstas
y en ‘caso de requeririo, tiene |a posibilidad de solicitar {dentro de cada anualidad) a la ANI
modificaciones a las Inversiones del plan, tales coma: modificar las prioridades en el tiempo
de ejecucion, adicionar las inversiones, reemplazar las inversiones, ejecutar inversiones
adicionales o nugvas.

4. Imputacidh: una vez ejecutadas las inversiones previstas en un periodo de tiemipo (e.g. en un
afio, en los dos afios de un plan bienal, en una etapa, en los afios del PMI), se procede a
revisar las inversiones ejecutadas vy a aplicarlas o descontarlas del PMI, sefialando el valor
ejecutadpo hasta la fecha de |a revisidn y el valor pendiente por ejecutar.

Sinembargo, en la administracion del ptan bienal 2017-2018, se evidenciaran situaciones que difieren
del procese de administracion de inversiones anterlormente descrito. Para demostrar esto, en la
Tabla & se presentan algunas actuaciones relevantes frente a la administracion del plan bienal 2017-
2018:

Tabla 6, Actuaciones asociadas con lo administracitn de fas inversiones def plan bienal 2017-20148,

# | FECHA ACTUACION RADICADO ANI
' 2016-409-109439-2
Desde @l 2016-409-110186-2

El Concesionario radica propuesta del plan

y [OANE | enal 20172018 v da aliee 3 dichs | 2ohe 1ao-114808-2
hasta el ropuestaa partir de 5 documentas mas 2015-409-001561-2
25/07/2018 | PP P - 2018-409-005481-2

2018-409-074435-2

Resolucion 2029 "Por la cual se aprueba el Plan
Bianual de Inversiones 2017-2018 del Contrato
2 | 06/11/2018 de Concesion Portuaria No. 006 de 1993 de la | 2018-101-002028-5
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE SANTA
MARTA S.A."

Recurso de repesicion interpuesio por el
i | 21/11/2018 Concesionario contra la Resclucion 2029 del 6 | 2018-409-121887-2
de noviembre de 2018
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’ # | FECHA ACTUACION | RADICADO ANI

En cuanto a las Inversiones, gl Concesinnario ‘
| solicita aprobar [as gue tienen concepto no
favorable por parte de la AN| y.aprobar como
imputables al PMI las que fueron aprobadas
por la ‘ANl como Inversion adicional (no
imputable al PMI3) |
£l GIT férreo y portuario (hoy GIT portuario) |
solicita concepto integral & la Interventoria
sobre el recurso de reposicion del | 2018-303-018651-3
Concesionario.  Asl  mismo, selicita los | 2018-303-018652-3
respectivos conceptos jurldico y financiero a | 2018-303-039653-1
las dependencias competentes al interior de la
AN

La gerencia de asesoria legal a la gestion
contractual de la ANI rinde concepto Juridico
frente al recurso de reposicion del
Concesionaria, concluyendo que recamienda
no reponer la Resolucion 2029, reiteranda la
posician y el analisls juridico planteado en
conceptos anteriores®. Esto, sin perjuicio de
gue &l analisis tecnico v financiero implique la
necesidad de ajuste o adaracién al acto

administrativa,
" Fuente: Sistema de gestion documental de la ANi - Orfeo.

26/11/2018 y
28/11/2018

5 | 04/03/2019 2019-705-003822-3

De acuerde con la Tabla 6, se puede evidenciar que no se ha emitido respuesta por parte de |a Entidad
al recurso de reposicién presentado por el Concesionario, pues estd pendiente el concepto integral
de fa Interventoria y los conceptos técnico y financlero de 1a Entidad.

Por su parte; el Interventor actualiza coma parte de sus informes mensuates un contrel de los planes
bienales’, en el cual reporta los avances de ejecucian y la ejecucion que quedd pendiente al finalizar
el 2018, 3 partir de lo cual se tienen pendientes en actividades asociadas a fas sigulentes inversiones:

[ » " + " {
" Otrosi Mo, &al contrato de concesion, Clausula tercera, numerat 2.1, inversiones adicionales,

" Radicados AN No: 2017-705-012118-3 del 1 de septiembre de 2017, 2018-705-005040-3 del 21 de marzo
de 2018y 2018-705-011939-3 del 8 de agosto de 2018,

P Informe menstal d& intepventoria No. 87, carrespandiente al mes de marzo de 2019 (Radicado ANI Na. 2019-
409-035379-2).
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Dos side picks (avance del 66%)

Equipos Racks (avance del 95%)

Cerramiento ampliacidn zona contenedores (avance del 70%)
Modificacion transformador subestacion de silos (avance del 0%)

‘Cambio de circulto eléctrico de alimentacion de escaner {avance del 97%)

Sistema PLC grias portico {avance del 10%)

Repotenciacidn bodegas de harina (avance del 0%)

Dragados (avance de| D%)

Construccion entrada a zona externa Il (avance del 0%)

Vias férreas (avance del 0%)

Construccion bateria de bafios (avance del 0%)°

Adecuar Operlog — construccion de oficinas (avance del 0%)®
Adecuar oficinas para personal de operaciones {avance tel 0%)".

Sin embargo, este seguimiento no es mas que indicativo para la AN| y sirve para recomendar al
Coricesionario ajustar |a ejecucidn real a la programada, pero mientras [as inversiones no se imputen
al compromise de inversién contractual, no se podrd establecer el cumplimiento por parte del
Concesjonario.

Adicional a esto, el tratamiento (e.g. aprobacién de ejecucion, aplazamiento, reemplazo) de las
inversiones que &l interventor reporta como pendientes, se encuentra inmersa en las peticiones del
recurso de reposicion interpuesto por el Concasionario, par 10 que la ANI debera decidir si aprueba
las modificaciones presentadas, imputar las inversiones aprobadas y posteriormente podra evaluar
el cumplimiento contractual de lo gjecutado por el Concesionario durante los dos afios.

Al respecto, es importante puntualizar que han pasade cerca de seis meses desde que el
Concesionario presentd el recurso de reposicidn y fa Entidad no se ha pranunciado sobre este, ni ha
iniciado el procesa de Imputacion correspondiente, por lo que se recomignda evaluar la oportunidad
de los pronunciamientos que se emiten frente al plan bienal.

La situacion actual de ejecucion del plan bienal fue evidencizda a partir de una muestra selectiva en
el recorrido de auditorfa al proyecto, ton énfasis en el avance de algunas de las intervenciones que
lo componen, segun se presenta a continuacion:

8 Esta inversion no fue presentada dentro de la propuesta de plan blenal 2017-2018y a pesar de que el
Concesionario la propuso posteriormente, debido a la negativa de la ANI, no se ha empezado a ejecutar.
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La Interventeria reporta esta intervencion con un avance del 97%; sin embargo, en el recorride de auditoria
e| Concesionario informd que ha seguitio avanzando por lo gue en el siguiente reparte el Interventar se
pronunciard sobre los nuevos avances. Fsta revision se hizo en compafifa de personal especializado del
Concesionario.
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Foto 4. 0 [+ ion:oe tablenos de conexion en fos|
Foto 3. Equipos racks para conexion de contenedores p
EquWpns racks para conedian de contensdares |

i 4§

Los eguipos racks son porticos metalicos ubicados en medio de contenedores que requieren energia

sléctrica para la conservacidn de |a carga que transportan, por ejemplo, carga réfrigerada. En esta revisidn,
T lo avances nuevos,

> gyvidencio la Instalacion de tablercs de conexion en algunos de |05 racks, reportanc
luego de un avance del 95% reportadoen gl informe mensual de Interventoria correspondiente al mes de

marzo de: 2019
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Foto 5. Equipa side pick recogiendg un contenedor desde un | Foto B, Equipo side pick ocomodande Un contenedor en los

wrEyRrnig

vehicylo de serviclo del termingl po

Se observo la operacion deunode losequipos side pick, disefiado para sujetar los contenedores lateralmente
| v apilarlos en un lugar de almacenamiento determinade. Esta intervencian consiste en adaquirir dos de eslos |
| equipos y reporta Un avance del 66% de acuerdo con 1a Intefventoria, la cual aclara en el recorrido que los

equipos se epcuentran pedidos por el Concesionana y estan pendientes de arribar al puerto.

Oficina Control Interno Mayo 2018
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B F::;Ea r A I:_fffr‘ﬁ,'??;ﬂ_':ﬁ:‘ groghacion de lo-zono da =
v Foto B. Vias féreas.
CONERECOTES

Se observd el cerramiento de la amplacién de la | Como parte  del recorndo general par  las ‘

zona de contenedores al interior del puerto, El | instalaciones del puertp, se visitd la infraestructura

avance reportade por la Interventoria en esta | de conexion irtermodal con &l mode férreo. Sobre |
|

imtervencion es del 30% con corte a marzo de 2019; | esta, no se reportan intervenciones, segun el
sin embargo, el Concesionario ha continuado | Concesionario, debido a que ests a la espera de |3

avanzando en la inversicn reactivacion del corredor Térrec que llega &l puerto. !
Oficina Control Interno Mayo 2019 .
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| Foto 9. Infroestructure portuario para el transporie de Foto 10, Infroestructurg portuario parg el transporte de
| carkdn. conrenesares.

| Finalmente, como parte del recorrida'de auditoria, se ohservd la operacidn general dal puertn, evidenciando
algunas de fas medidas de mitigacion ambizntal implementadas por el Concesionaria y fa infraestructura

| partuaria especializada para carga contenerizada, carbdn, granel liquida, granel limpio, automdviles; entre
orras

I

Comao conclusidn del recorrida de auditoria, fue posible evidenciar que, a pesar de que el afic 2018

yaconcluydy a pesar de que el plan bienal 2017-2018 no cuenta con autorizacian de parte de la AN,

el Concesionario continda avanzando en la ejecucidon de actividades propias de ese plan

A partirde la Tabla &y del recorrido de auditoria; se evidencio que €l plan bienal 2017-2018 se ejecutd
en su mayaoria sin 13 aprobacidn de la ANI (actuacion #2 de la tabla), lo cual a su vez permitio que el
Concesionario radicara alcances, modificando sy propuesta de inversign bienal (actuacion #1 de |a
tabla), en lugar de sollcitar modificaciones sobre un plan aprobado, segun lo preveén las alternativas
de modificacion previstas contractualmente®,

Lo antéerior, resulta incanveniente para |3 Entidad, pues los mecanismos previstos tontractualmente
para aprobar las inversiones v solicitar modificaciones sobre: las inversiones, gstan disefiados en
conexidad con los mecanismos que permiten conminar al Concesionario al cumplimiento de sus
obligaciones frante a los compromisos de inversion.

Un ejemplo de esto son les hechos gue causan sanciones y multas, definidos en la clausula segunda
del Ctrosi Mo, 7 del contrato de concesidn, que estan disefiadas para conminar al concesionario a
cumplimiento de sus obligaciones en dos situaciones particulares:

(i) Por la rio ejecucidn al final de cada una de las etapas de la totalidad de la inversidn

" Pardgrafos segundo y tercero de la clusula primerd del Otrosi Np. 6 2l contrato de concesian,

Oficina Control Interno Mayo 2015
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(i) Si infarma a la Entidad por escrito de alguna modificacién y no-ejecutéd como minimo el
75% del Plan de Inversidn Anual®.

Sin ermbargo, la ocurrencia de estas situaciones solo se puede establecer si se tienen aprobadas e
imputadas las inversiones realizadas por el Concesionario. En este sentido, como consecuencia de no
tener ejecutoriada la Resolucion de aprobacién del plan bienal 2017-2018:

- Se ha permitide al Concesionario selicltar la aprobacion de un plan de inversiones va
ejecutadas (en toda la anualidad, para el caso del afic 2017), restando oportunidad al control
que ejerce la Entidad.

El Concesionario no ha presentado ‘el reporte de ejecucitn real de las inversiones
aprobadas por lo que no se ha procedido a imputar dichas inversiones al PMI y no se ha
establecido si se cumplid con la obligacion de eiecutar al menos el 75% de la inversién
prevista para cada anualidad limitando la capacidad y oportunidad de la AN| para sancionar
al Concesionario ante un eventual incumplimiento de esta ebligacian,

Frente a esto, la Oficina de Control Interno considera que la aprobacion tardia del plan bienal 2017-
2018 pone en riesgo la capacidad de vigilancia y control de la Entidad sobre las inversiones del
Concesionario:

Ademds, se considera gue las causas de |z demora en la aprebacion del plan bienal obedecen
principalmente 3 la gestién que se debe adelantar con €l Concesionario como resultado de la
informacion adicional que se solicita (por parte de la ANI o de |a Interventaria) para aprobar el plan,
lo cual a su vez genera que, al no terer un plan aprobado, el Concesionario tramite alcances al plan
en aprobacion para tramitar modificaciones en las inversiones, generando cada vez mas trabajo y
extendiendo cada vez mas los tiempos necesarios para la aprabacion final del plan bienal.

Se advierte que la Oficina de Contrel Interno ha alertado sobre dificultades similares en el control a
la ejecucidn del PM| de la Seciedad Portuaria Reglonal de Santa Marta en las auditorfas realizadas en
los afios 2013, 2015 y 2017, Como resultado, se tiene abjerta una no conformidad (No. 3509) en el
Plan de Mejoramiento por Procesos de la Entidad [PMP) de la Entidad, conforme al cual se han

1 Egta situacion que puede dar lugar a una imposicidn de multa, se deriva de |a obligacidn contractual
estatilecida en el pardgrafo segundo de la cldusula primera del Otrosi No.7 al contrato de congesidn, en donde
se establece que el Concesionario "mriinimo debe efecutyr al menos el setenta y tinco por cienta (75%) de la
inversidn total provectada al final de cada anualidad {...)".

LBl paragrafo segundo del articulo primero de la Resolucidn 2029 establece que *(...) el CONCESIONARIO
deberd presentar o lo ANI v a lo INTERVENTORIA, dentro del mes siguiente a la-ejecutorio de lu presente
resolucidn, el reporte de ejecucion real de las frnversiones aprobaias en lu presente résolucion”.

12109 informes de auditoria se pueden consuitar con los numeras de radicado ANI: 20131020091573 del 20 de
noviembre de 2013, 20151020118763 del 15 de octubre de 2015 y 20171020150282 del 30 de octubre de

2017.
' Oficina Control Interno Mayo 2019 e
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adoptada acciones tendientes a superar la dificultad sefialada, sin que a la fecha se hava logrado
cumplir con este objetivo,

Con relacion a la gestian de la Supervisian para incrementar el control 3 la gjecucion de las inversiones
del PMI, se evidencid fa programacion de mesas de trabajo con el Concesionario para agilizar la
aprobacion de planes bienales, asi como la elaboracion del "Manual de Revisién, andlisis, aprobacion,
modificacion de los Planes Bienales de Inversion de las Sociedades Portuarias Regionales de Santa
Muarta y Buenaventura” para dar lineamientos sobre la administracidn de las inversiones de las
sociedades portuarias regionales. Este manual, no ha side oficializado como parte del Sistema de
Gestitn de Calidad de la Entidad, lo cual también se identificd en la auditoria realizada por la Oficina
de Control Interno'en octubre de 2017,

Al respecto, se recomienda a la Supervision formalizar y socializar con el Concesionario y la
Interventoria el citado manual, con el fin gue se apliquen lineamientos que hagan mas expedita y
oportuna la administracion de las inversiones presentatas por el Concesionario en los planes bienales
de inversion. En este sentida, también se recomienda:

1. Identificar las actividades necesarias para lograr la aprobacidn del plan bienal 2017-2018
determinar su.cumplimiento.

2. Estimar la duracidn de cada actividad e identificar la ruta critical®, para estimar &l tiempo
necasario para la aprobacion del plan bienal 2017-2018.

3. Establecer compromisos con las partes ipvolucradas en la aprabacion (e Interventoria,
Supervision, dependencias de apoyo a la Supervision, Concesionario) para la ejecucion de las
actividades identificadas.

4, Continuar con las mesas de trabajo programadas con el Concesionario'y socializar y aplicar
este plan de trabajo.

5.2 Se inicid la ejecucion del plan bienal 2019-2020 pero no se ha aprobado su ejecucidn

En cuanto a la administracion del plan bienal 2019-2020, también se evidenciaron situaciones que
difieran del proceso esperado de administracidn de inversiones. Para demastrar esta, en la Tabla 7
se presentan algunas actuacianes relevarites al respecto:

_ Tabla 7. Actuaciones aseciadas con la admimstracion de los inversiones del plan bienal 2017-2018.

# FECHA ACTUACION RADICADO ANI

El Concesionario radica solicitud de aprobacidn

del plan bienal 2019-2020.

Dentro de este, presenta aplazamientos de las
_inversiones del plan bienal 2017-2018, las

1 |03/12/2018 2018-409-126088-2

13 secuencia de las actividades con mayor duracitn v que preceden la ejecucion de otra actividad,
determinando la duracion de un proyecto,

Oficina Control Interno Mayo 2019
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FECHA ACTUACION | RADICADO ANI
inversiones propuestas para 2018-2020 y
propuesta de reemplazo de inversiones del
PviL
El GIT férreo vy portuario (hoy GIT portuario)
solicita concepto integral a |a Interventoria
18/12/2018 y | sobre la solicitud del Concesionario. Asl mismoa,
19/12/2018 solicita los respectives conceptas juridico y
financiero a las dependencias competentes al
interior de la ANI.
La gerencia de asesorfa legal a Iz gestion
contractual de la ANI rinde concepto juridico
frente a la sellcitud del Concesionario,
3 | 16/04/2019 estableciendo sl las inversiones propusstas | 2019-705-005711-3
corresponden o no a lordispuesto en el PMI, sin
perjuicioc de [as evaluaciones técnicas v
financieras correspondientes.

Fuente: Sistema de gestidn documental de la AN = Orfeo,

2018-303-042393-1
2018-303-020178-3
2018-303-020084-3

De acuerdo con la Tabla 7, se puede evidenciar que no se ha emitido respuesta de la Entidad sobre
la propuesta-de plan bienal 2018-2020 presentado por el Concesionario, pues esta pendiente el
concepto integral de [a Interventoria y los conceptos técnico y financiero de la Entidad.

Frente a esto, es importante notarque la propuesta del plan bienal 2019-2020 incluye aplazamientos
de inversiones corresporidientes al plan bienal 2017-2018, sobre el cual la Entidad esta evaluando si
aprueba las modificaciones propuestas por el Concesionario presentadas en el recurso de reposicion
interpuesto; segun se explica en la seccién 5.1 de este documento. En este sentido, hasta tanto no
se tenga una decisitn sobre la aprobacidn definitiva del plan bienal 2017-2018, no se tendra certeza
sobre las actividades que se pueden autorizar para el plan bienal 2019-2020.

Como consecuencia de lo anterior, para 2019 el Concesionana ya inicid ejecucion de intervanciones,
sin gue estas estén aprobadas por la ANI. Durante el recorrido de auditoria, se observs lo siguiente:
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Se observo fa ejecucidn de obras civiles como la construccion de una nueva bascula-para pesar los vehiculos
que Ingresan al terminal, propendiendo por la eflclencia en los tiempos de entrega de 13 carga. Asl mismo,
se evidencid un cierre de obra y |a ejecucion de la misma en la zona de |os silos del terminal.

Comao conclusidn del recorrido de auditoria se evidenciaron (ntervenciones de obras no incluldas en
el plan bienal 2017-2018 por parte del Concesionario, lo que sugiere gue este inicid la ejecucion del
plan bienal 2019-2020, sin que a la fecha se tenga autarizacion de dicho plan

Al respecto, aligual gue en el caso del plan bienal 2018-2017, la Oficina de Cantrol Interno concluye
que los retrasos en la aprobacion del plan bienal 2019-2020 estan afectando la capacidad de vigllancia
v restandole efectividad al sspuimienta v contral de la Entidad frénte a los compromisos
contractuales de inversion pactados en el contrato de concesion, Adicionalmente, en este ¢aso se
avidencia la acumulacidn de la aprobaclan de dos planes bienales de inversion (2017-2018 y 2019-
2020], lo gue implica una targa adicional para la Entidad y extiende aan mas lgs tilempos de
aprobacion de las inversiones que ya se estan ejecutanda

|J|’

Frente a lo anterior, dado gue a partir del barradar del “Manua! de Kevisidn, andalisis, aprobacidn,
maodificacidn de los Plones Bienales de Inversion de las Sociedades Partuorias Regionales de Santo
Marta v Buenaventura”, la Supervisidn proyectd los lineamientos y un plan de trabajo para una
administracidn adecuada de los planes bienales de inversidn, se ratifica la recomendacion de publicar
y-socializar este Manual con el equipo de trabajo de la AN, el Concesionarioy la Interventoria, lo que
también se recomendd en |2 auditoria adelantada por la Oficing de Control Interno en octubre de
2017

Ademas, con el fin de lograr su aplicacion v como complemento del plan de trabajo para aprobar el
plan bienal 2017-2018, se recomienda:
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Identificar las actividades necesarias para lograr la aprobacion del plan bienal 2019-2020,
una vez aprobado el plan bienal 2017-2018.

Estimar la duracién de cada actividad e Identificar la ruta critica®® para establecer la duracién
estimada para la-aprobiacién del plan bienal 2019-2020.

b fut = E

Establecer compromisos con las partes involucradas en la aprobacion (i.e. Interventorla,
Supervisian, depandencias de apoyo a la Supervision, Cancesienario) para la elecucion de las
actividades identificadas.

4. Continuar con las mesas de trabajo programadas con el Coneesionario y socializar y aplicar
este plan de trabajo.

5.3 Se tienen inversiones ejecutadas que no se han imputado al PMi

Segun se evidencic en los capltulos anteriores, para el plan bienal 2017-2018, se tienen inversiones
ejecutadas que no cuentan con la aprobacion de la AN|. En consecuencia, estas no han sido imputadas
al PM|. De hecho, tarmpoco se tienen imputadas al compromiso caontractual las inversiones ejecutadas
desde la segunda etapa del PMI, es decir, desde &l afip 2012,

Sin embarga, en el Otrosi No. 6 al contrato de concesidn, se establecen los principios aplicables a las
inversiones (numeral 3.1}, dentro de los cuales se incluye el sigulente:

“Acumulacidn de inversiones; £l costo real de fas inversiones, verificado por fa Interventaria, se
imputard al Plan de Inversidn, de manerg acumulativa en lg medida en gue aguellas se vayan
elecutanda” (subrayado fuera del texto).

Por su parte, se evidencid gue la Interventoria registra un control acumulative del PMI basandose en
la revisién de las facturas que soportan las inversiones ejecutadas por el Concesionario (ver Tabla 8).
En este control, la Interventoria indica la ejecucian de las inversiones aprobadas por la ANI,
desagregada segln los actos administrativos de aprobacidn, No obstante, este control es una
verificacion del Interventor que no constituye la imputacion final del PM| avalada por ta AN, a partir
de la cual se pueda establecer el porcentaje de ejecucion de las inversiones contractuales pactadas
an el PMI' ni el monto ejecutado de las Inversiones adicionales ejecutadas por cuenta y riesgo del
‘Concesionario.

Al respecto, se evidencid la programacian de mesas de trabajo entre la Supervision, el Concesionario
y la Interventoria, con el fin de adelantar ejercicios de imputacion de inversionesy cierre de las etapas
ejecutadas del proyecto.

" Secuencia de las actividades con mayor duracion y que preceden la ejecucion de otra actividad,
determinando la duracitn de un proyecto.

= De acuerdo con el pardgrafo tercero de fa cldusula primera del Otrosi No. 7, “se acuerda gue minimo fel
Conceslanaria) debe efecutar al menos ¢l setenta y cinco por ciento (75%) de la inversidn total provectada al
final de cada anualidad”.
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Tabla 8. Ejecucidn acumulada Plan Maestro de Invérsionss SPRSM, corte o febirero de 2019 (dolares én corstantes the

2067,
Acto Administrativo Detalle Fecha Programado E;hnrtldn % Ejecucién
Otrosi No. 6 Primera Etaps 30-may-18 57.121.237 65633.7371 114 80%
Rezolucin 625 / 2011
(Inversion afic 2011) 30-dic-2011
Bbashiion 1380 12014 PB11-12 P 7.813.596 89328337 11432%
{Inversion afio 2012)
Resolycion 462 1 2016 PB13-14 23-mar-16 16 943,166 14.607 7412 86.22%
Resolucion 980 / 2017 PE15-16 18ul-17 11,002 493 11.879.209 4 108 88%
PBI17-18 5801.175 2.864.000° 51.13%
Resolucion 2029 | 2018 PB1T-18 06-nov-18
Givorsibeadiconsd 4,243 104 4.136.407% 97 .49%
Total 102.724.771 108.787,002 105,91%

1) Informe de revisién documental de intenventoria, radicadg No. 2018-408-050188-2 del 22 de mayo de 2018,
2) Informe da interventoria de balante de ejecucion de inversidn, radicado No. 2015-408-033560-2 del 8 de junio de 2015
3) Infarme de interventoria de balance de ejecucion de inversion, radicado No. 2017-408-108720-2 del 10 de oclubre de 2017
4) Infarme de interventoria de balance de ejecucion de inversion, radicada No. 2017-408-109197-2 del 11 de octubre de 2017
5) Valor acumulado de inversion, presente informe
6] Valor acumalado de inversidn, prasente informe, su imputacion esta sujela a la aprobacion de reamplazo de inversion
Fuente: Ofrosi 006 de 2010, Planes Bianuales y Soportes suministrados por la SPRSM,
Fuente: Informe de interventoria No. 87, correspandiente of mes de mayo ge 20167 i

Frente al apoyo de la Interventoria, es importante tener en cuenta que inicid su contrato en enero
de 2012, que la fecha de finalizacidn de su contrato esta prevista para el 14 de agosto de 2015 y gue
el contrato se ha adicionado en un monto de COP $4.057.852.400 sobre COP $9.200.656.000 del
contrato inicial, por lo que la capacidad actual de adicidn del contrato es limitada, tenfendo en cuenta
pardgrafo del articulo 40 de |3 Ley 80, en gl cual se establece:

"Los contratos no podrdn adiclonarse en mas del cincuento por ciento (50%) de su valor inicial,
expresads éste en salarios minimos legales mensuales”.

En consecuencia, se tienen cerca de tres meses para concluir el ejercicle de imputacion final de I35
inversiones reportadas en la Tabla 8, en comparfia del actual interventor, lo cual puede representar
un riesgo de demoras adicionales en la Imputacion de las inversiones, pues contar un nuevo
interventor del proyecto implica entrar a entender el proyecto y validar las imputaciones de
inversiones gue. no vigilo.

Al respecto, la Oficina de Contral Interno concluye que las damoras en la imputacian final de las
inversiones contractuales (al igual que las demoras en la aprobacion de los planes bienales 2017-

18 Radicado ANI Mo. 2019-409-(35379-2.
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2018), también pone en riesgo la capacidad de vigilancia y control de la Entidad frente al
cumplimiento del compromiso contractual de inversidn, el cual se podrd establecer luego de la
imputacién final, a partir de la cual la Entidad presenta su aval u objecidn frente a la ejecucidn de
inversiones presentada por el Concesionario.

Frente a lo anterior, se recomienda a la supervision:

1. fsrablecer un plan de trabajo con el interventor de turno para concluir el efercicio de
imputacion de las inversiones de las anualidades ejecutadas a la fecha.

2. Estimar un plazo para concluir este plan de trabajo.

3, Encastde que el plazoestimado supere |3 fecha de finalizacion del contrato de Interventoria,
solicitar al actual Interventor toda la documentaclon necesaria para que un nuevo
Interventor pueda asesorar a la ANI, validar y conclyir {en conjunto con la Entidad vy el
Concesionario) el plan de trabajo establecido.

4. Encasode que el plazo estimadn supere la fecha de finalizacidn del contrato de Interventaria,
considerar un periodo de empalme de interventorias, en el cual el actual interventor
entregue la informacién necesaria al nuevo interventor y atienda las dudas que puedan
surgir. Lo anterior, previendo gque contractualmente no se contrate a dos interventores
simultaneamente para desarrallar las mismas funciones.

Una opcldn, es realizar mesas de trabajo entre el actual interventar, el nuevo v la Supervisién,
en las cuales GIT Portuario serfa el encargado de articular el empalme,

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marca del desarrollo el objetivo espetifico del numeral 1.2.2, referente a |a evaluacion del
desempefio de la Interventoria, a continuacion, se presenta el andlisis de los resultados encontrados
a partir de 13 aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventoria del
proyecta, Consorcio Interpuertos.

Posteriormente, se-presenta un analisis parmenarizade de cada uno de los componentes, resaltando
los aspectos positivos y las oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que
desarrolla la Interventoria. Para profundizar la explicacion de tos componentes evaluados y la
metadologia de calificacion de la MED, consultar los anexos 3y 4
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Tabia 9. Resultados de calificocion MED aplicada en maye de 2019,

" Mombe proyecto concesidn Sociadad Poduaria Hg@'mn.' de Santa Marta

Nombre interventoria proyacto Consomio nterpuartas

A I No. contrato Interventoria SEA-QIB2012
e Fecha de svatuscion miayo de 2018

I

Calificacion desempefio de interventoria PORTUARIO

Cumplimiento
Id  Componente Bajo Medio Aito contractual

01 Gastion Administrativa - 86 - T8 (88%)
:3 Cestion Técnica . 83 - 10010 1 1007%)
03 Gestion Financiera . 71 3 B/8 (75%)
04 | Geslion Jridica E 75 . 414 (100%:)
D5 Gestion Operativa . 83 : 313 (100%)
06 Gestion Ambienta (7] - A/5 (BO%)
07 Gestion Social . 78 E 414 (100%)
'ua Gestion Prediat . = . NA
Calificaciéon ponderada: 79/100 Cumplimiento contractual:  38/42 (90%)

Fuente: Elnboraoidn proma con boseen o revision documental con o Interventana.

A nivel general, se observd un cumplimiento contractual en las obligaciones evaluadas (38 criterios
contractuales con cumplimiente de 42 evaluadas, ver columna & de la Tabla 9), destacando dentro
de esto el valor agregado gue aporta la Interventoria a su gestion, especlalmente en las areas técnica
v administrativa, pues se evidencid que se han implementado varlas de las recomendaciones de la
OCI hechas en auditorias pasadas. También se identificaron oportunidades de mejora en todas las
areas, especialmente en la finariciera.

Debido a que esta s la cuarta ocasion en la que se audita a la Interventoria del proyecto Sociedad
Portuaria Regional de 5anta Marta (la Oficina de Cantrol Interno auditd la gestidn de la supervisian y
de Ia Interventoria del proyecto en 2013"7 pero en esa ocasion no se aplicd |a matriz de evaluacion
de desemperio - MED), a continuacion, se presenta el resultade-de |la evaluacion hecha en esta
auditoria en comparacion con los demds resultados de dicha evaluacion obtenidos en afios
anterfores.

Al respecto; s impartante aclarar gue, dada la actualizaclon perlgdica de la MED, la calificacion a
partir del afig 2018 es diferente, pues e| puntaje de 75 carresponde al cumplimiento contractual,
migntras que, &n las calificaciones anteriores @ 2018 el puntaje de cumplimiento contractual
rorresponde a 70.5.

17 gadicado AN No. No. 2013-102:009157-3 del 20 de noviembre de 2013.
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Tabla 10. Calificocidn de la MED parg vigenclas anteores;

Comparacion histdrica de calificaciones
Componente ago-2015 oct-2017 may-2019
01 Gestion Administrativa B3.3 7.2 86.5

2 Gestion Tecnica 700 738 825
3  Gestién Financiera NA 70.5 70.8
4 Gestion Juridica 89.9 73.0 75.0
'05 Gestién Operativa 705 705 833
06 Gestion Amblental 705 705 82.0
07 Gestién Social 705 705 758

Calificacién general 701" 714 78.7
Fuente: Elahoracion propia o partir dg infarmes de auditoric adelantadas por lo Offcing de Control nterno

Segin la Tabla 10, teniendo en cuenta las cuatro evaluaciones a 1a Interventoria del proyecto, l1as
calificaciones generales se han mantenido en un estandar de cumplimiento contractual,
destacandose la mejora de los controles administratives y técnicos para la evaluacion de 13 presente
auditoria.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 2y 3 de mayo de 2019 a la Interventoria y al proyecto,
equipo de interventoria dio a conecer |z situacion actual del proyecto v demostrd los controles gue
aplica en cada uno de los componentes de su competencia. Acontinuacion, se analiza en detalle cada
uno de los componentes de 3 MED, a partic de los cuales se evaluaron los controles de la
Interventaria.

Table 11. Calificaciones obtenidas enla MED, uspectos positivas y oportunidades de mejore discrirmingdes por companente

| OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

ASPECTQS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

e Comp&i\ente acimlnlst@llvo _i_ I
1) La Interventoria complementa la plantilla | 1) Actualizar el organigrama presentado

minima de personal exigida contractualmente
con personal no facturable para asesorarse y
ayudar a coordinar el personal del proyecto,
buscando cumplic de la mejor forma sus
funciones.

| 2) Lz Interventoria implementa, como parte
| de su sistema de gestion de calidad, indicadores
| de gastitn sobre la entrega de documentos tales
como tiempos de respuesta a comunicaciones de
la AN| y del concesionario o tiempos de éntrega
de informes mensuales, Lo anteriar, le permite
detectar fallas &n su gestidon & implementar
acciones de mejoramiento.

| a la ANl en Igs informes mensuales can el fin

|facturable y las funciones gue desempefia al

de evidenciar el personal minimo requerido
contractualmente, asl como el personal no

interior de la Interventoria.

2} Incluir vy documentar un control
periodico en los informes mensuales, en el que
se haga seguimiento a las observaciones
hechas al Cancesionario (desde su apertura
hasta que sean atendidas), con el fin de
facilitar -al control de abservaciones de la
Interventoria y monitorear 54

implementacior.
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O

\I ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADC RECOMENDACIONES
| 3) Ademas de contar con herramientas para | 3) Acordar por escrito con la ANI una

gestion en linea del archivo de la Interventoria, aclaracion sobre la fecha de entrega de
ésta cuenta con un software dedicado a generar |informes mensuales, pues se evidencid que en
coplas -de respalde. gue permiten prevenir la ila minuta del contrato de interventoria se
pérdida de informacién de archive que debe ser |prevé dentro de los primeros 5 dias habiles,
enlregada a la AN| al momento de la liguidacién 'mientras que en el Anexo de Metodologia v
del contrate de interventoria. Plan de Cargas se prevén tanto 10 (seccidn 1-
4) La Interventoria disefid un formato de |2) cormo 8 (seccidn 2.4.1) dias calendario.
enguesta sobre buen gobierno corperative, el [4) Mejorar los controles asociades con el
cual aplica periddicamente al Concesionario con | indicador de tiempos de entrega de informes
el fin de verificar que sus politicas estén alineadas 'mensuaies. pues por si solos no estan
con los objetivaos previstos en el contrato de [garantizando |a entrega en tiempo de estos
Cancesion. documentos. Lo anterior, teniendo en cuenta
5) La Interventoria adopta buenas practicas |que se evidencio que la entrega del informe
y recomendaciones identificadas por la Oficina de | mensual No. 86 (rorrespondiente al mes de
Control Interno en auditorias a los diferentes |febrero) tuvo lugar el 21 de marzo de 20189,
| proyectos que este consorcio tiene a su cargo. estando por fuera de todes los términos
cortractuales (i.e. 5 dias habiles, 8 o 10 dlas
calendario). No obstante, se evidercid gue la
entrega del informe No. 87 correspandiente al
mes de marze si se dio dentro.del término
contractual,

Sj Inchuir en la seecion 3.4.4 del informe
mensual, una conclusion sobire la verificacion
del sistema de control interno  del
Concesionario, con el fin de demostrar el
cumplimento de esta obligacion contractual de
S | la Interventoria.

Componente técnico e
1) Comao parte del resumen ejecutivo del
informe. mensual, se recomienda actualizar
una ficha téenica del proyecto ala AN, con el
fin de informar sobre aspectos clave del
|desarrollo del contrato cormo: mantenimierto
de equipos, carga movilizada, vigencia de
garantias, temas de gestiGn o presuntos
incumplimigntos identificados.

2) ' Reportar a la ANl el estado de las
vallas del proyecto como parte de los informes

1) La Interventorfa actualiza un formato
paralelo de inventaric, en & cual incluye
informacion  detallada  sobre la  ubleacion |
epgréfica de la infraestructura, su estado, un
egistro fotografico actualizado, entre olros. Lo
interior, permite a la ANl evidenciar con mayor
etalle el estado de la infraestructura a lo larga del
tiempo y conservar estos reportes para efectos de
rrazabiiidad_
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEIORA O
RECOMENDACIONES

2 ta Interventor(a diligencia
pericdicamente  formatos de revisicn de la
sefializacion del prayecto, los cuales son firmados
por el Concesionario; lo cual agiliza el proceso de
socializacion v correccion de  alertas de
nterventoria en esta materia.

3] Coma parte del informe mensual, la
Interventaria resume en una tabla el avance del
plan de manténimiento de equipos y con base en
esta concluye sobre el cumplimente del
Concesionario, permitiendn evidenciar
graficamente las actividades desarrolladas vy las
posibles dificultades de mantenimiento.

imensuaies, asi como alertar scbre las
|actualizaciones y mantenimientos necesariosy
[los cambios de nermatividad que afecten la
linstalacidn vy mantenimiento de =astas. Lo
anterior, con el fin de alertar a la ANI sobre el
cumplimento de la Resolucidn 1219 de 2015
del Ministerio.de Transporte.

3) Dada la proximidad de la finalizacion
del Lontrate'de interventoria (el 14 de agosto
de 2019) y el plazo contractual de 20 dias
calendario siguientes a la terminacion del
contrato para entregar el informe final de
interventorfa, se recomlenda incorperar
dentro de los Informes mensuales wun
seguimiento al avance de las actividades del
informe final, como por ejemplo la relacion de
las obras ejecutadas por el Concesionario,
indicando (i) &l cumplimiento de los resultados
exigidos contractualmente, (i) las pruebas
realizadas a las obras recibidas y (i) las
mermarias téenicas de construceion revisadas
por la Interventoria.

4) Aun cuando el Concesionario vaya a
iniciar obras contenidas en un plan bienal gue
no cuente con aprobacion de la AN mediante
Resolucian, se recomienda a la Interventoria
exigir laentregay revisar los estudios y disefos
| antes del inicio de dichas obras, con el fin de
| realizar de forma oportuna lasobservaciones a
| 1as que haya lugar.

|5} Concillar con el Concesionario el
| porcentaje de avance de sjecucién de los
| rubres del plan bienal, con el fin de facilitar a
|futuro el trabajo de balance bienal de la
| elecucion del plan de inversidan.

|B) Rendir concepto formal a la ANI sobre
la pertinencia de las mediciones de
profundidad mediante batimetria, con el fin de
| determinar si existe un mMejor uso para @stos
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ASPECTOS POSITIVOS O DEVALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

de AN y el

1) La Interventoria, la Supervisidn (por parte | solicitar un certificade en donde se dé cuenta

periadicamenta mesas de trabajo conjuntas para |del Riesgo de lavado de Activos y de la
ggilizar la aprobacion y balance de |os planes. |Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) de la
bienales de inversion.

‘FECUFSDS, dado que, en los reportes
censultades, ne se evidencian grandes
|carribius de profundidad en el drea maritima
| cencesionada ni trabajos de dragado por parte
|_ del Concesionario.
Componente financiero o =
1) Dado gue el informe de interventoria
se debe entregar como maximo a los 5 dias
calendario de cada mes, en 'caso de gue no
toda la informacion financiera v contable del
mes Inmediatameante anterior esté disponible
|para analizar, se recomienda precisar el
alcance tempaoral para cada una de las fuentes
| de informacion consultadas.
|2—} Evidenciar mensualmente, con base
en los movimientos del patrimonio auténomo
idel provecto, que los recursos de la Nacidn no
han sida involucrados en lavada de activos nl
| financiacion del terrorismo. Una opcidn es

Concesionario  desarrollan |de esto a partir del Sistema de Administracion

entidad bancaria.
3) Ademds de reportar los movimientos
y el saldo del patrimonio autonomo en los
nformes: mensuales, se recomienda concluir
spbre el cumplimiento de las obligaciones del
Concesionarioal raspecto.

1) Implementar controles para |
actualizar con cada informe mensual los
repirtes de contragrestacidn v tasa de
IvigiFaﬂcla, pues e el dlitimo periodo (informe
No. &7 correspondiente a marzo de 2019) no
se reportd el pago de contraprestacion entre
jullo v diciembre de 2018 ni el pago de tasa de
vigilancia para el afio 2018,
Componente juridica
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Se evidencid cumplimiento contractual por parte
de |a Interventoria en el drea juridica.

el _ OPORTUNIDADES DE MEJORA O
ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES
s 1) Dado que el andlisis de cumplimento
de las obligaciones contractuales del

Concesionario es transversal a todas las dreas
de la Interventaria y teniendo en cuenta que el
area juridica esta encargada de revisar la
primera versién completa del informe
mensual, se recomienda consolidar un reporte
general de cumplimiento contractual a partir
del drea juridica’ y concluir al respecto,
alertando sobre situaciones que puedan
desencadenar en futuros incumplimientos.
2) Monitorear y analizar los riesgos del
contrato de Concesidn, con el fin de alertar 3 13
AN| spbre situaciones gue puedan afectar el
desarrollo esperado del proyecto.
3 Revisar la composicion accionaria que
reporta: semestralmente el Concesionario y
|\-,'er}ﬁ=:ar st es [a misma que se publica en la
pagina web de la ANI dedicada al proyecto, con
el fin de alertar a la, Entidad sobre la
;actuallzacidn de g informacian surninistrada a
a# cludadania.
4) Evidenciar dentrc de los informes
mensuales de interventoria el estado de los
seguros y garantias del contrato de Concesién
v &l seguimiento de la Interventoria, con gl fin
de informar a la Entidad, alertar sobre la
roximidad del vencimiento del 'periodo
segurado y demostrar el cumplimiento
ontractual de Intervertor(z frente a este
seguimiento.

Componente operativo

1) La Interventaria calcula v reporta indices
que permiten medir el desempefio operacional del
Concesionario informando a la ANl en detalle sobre
el desarrollo del contrato de concesidn, en
conexidad con los objetivos previstos en el mismo.

1) Dado gue la Interventoria lleva
control subre movilizacion de carga real contra
la proyectada en Ja propuesta del
Concesionario, se recomienda analizar esta
Je.s-tadist‘rca y concluir al respecto, informanda
'a la ANI si esta proyeccion ha sido superada y
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJIORA O
RECOMENDACIONES

las lmpnca-:io_ne‘sae asto puede tener sabre '
el desarrollo del contrato de concesidn.

Componente ambiental

1) La Interventoria sjerce €l control de las
obligaciones ambientales del proyecto a partir de
un listado de la totalidad de las obligaciones |
ambieritales del Concesionario contenidas en el
Plan de Marniejp Ambiental (fichas armbientales), a
partir de lo cual puede identificar v reportar
faciimente un incumplimiento o alerta sobre las
nbligaciones.ambientales del Concesionario.

1) Coneluir sobre los resultados de los
indicadares ambientales reportados per el
Céncesionario  en  sus  informes de
ccumplimiento ambiental y en los reportes
lambientales que rinde a la AN
periddicamente.
(2} Ampliar el cuadro de revision de las
|obligaciones ambientales del concesionario,
{para incluir el seguimiento a los demds
|cr.:mprr.:m|505 adguirides con la Autoridad
Ambiental (e.g. disposiciones de los autos de
seguimiento, entrega del Informe de
[Cumplimiento ambiental, Compensaciones
lambientales, medidas de restriccion en la
Loperacién).
13) En el reporte de cumplimiento de las
iobligaciones ambientales del Conceslonaria,
\agregar una columna en la cual se precisen
‘adﬁartancla& o riesgos de incumplimiento
[para las obligaciones en las que aplique), con
el fin de facilitar &l seguimiento de la AN|y el
|control de la Interventoria, asi coma la emisidn
seguimiente  de recomendaciones  al
‘ Concesionario.

‘Componente social

1)
pbligaciones sociales del proyectc a partir de un
istado completo de obligaciones (fichas sociales),
el cual le-permite identificar y reportar faciimente
un incumplimiento o alerta en las obligaciones
ambientales del Concesianario.

La Interventoria ejerce el cantrol de las |

1) lmpicmentar un segu!mlenm a toda:
divulgacion de informacion por parte del
Coneesionaria al plblico general (en redes
sociales, pdgina web, entre otros), con el fin de
verificar  la  veracidad, oportunidad v
|convenlencia de fa informacian publicada. .
) Realizar una prueba andnima al |
sistema de atencidn de PQOR del Concesianario,

con el fin de analizar su funcionamiento y

emitir recomendaciones sobre su operacion

|

en caso de que sea necesario.
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

3) Evidenciar en los informes mensuales
la revisidn a la disponibilidad v aténcién en la
de la oficina de atencién al usuario operada
| por el Concesionario.

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADD

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del abjetivo especifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente a
la verificacion de mejoras derivadas de |os diferentes controles del proyecto, a continuacidn se
presentan los antecederites en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estade, asi como de la Superintendencla de Puertas y Transporte, y de los.
planes vigentes de mejoramiento por procesps (PMP), los cuales se generaron a partir de no
conformidades establecidas por la Oficina de Control Interno en auditorias pasadas sobre este
proyecto.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

Mo se tienen hallazgos con un plan de mejoramiento vigente a la fecha.
7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Con corte a 30 de abril de 2019 se encontraron abiertas las siguientes no conformidades en el Plan
de Mejoramiento por Procesos de la Entidad*®:

NO CONFORMIDAD ACCIONES DE MEJORAMIENTO

—_—

1. Presentar Resolucién de aprobacidn de plan
bienal 2017-2018.

2. Realizar mesas de trabajo en conjunto con
Supervision, Interventoria y Concesionario para
imputar Inversiones al plan maestro de
inversian,

3509 (Supervisidn)

La oficina de control interno ha detectada; en la
presente auditorfa v en las ejecutadas en los
afos 2013 y 2015, que el concesionario
adelanta inversiones de |los planes bianuales sin
aprobiacitn de la ANI. La Entidad, a8 pesar de
evidenciar gestion para mitigar esta situacion; a | Fecha de inicio:

18 Recuperado de; https://wwiw.anigov.co/planes/plan-mejoramienty-progesos-pmp-21 720 el 09 de mayo de
2019,
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NO CONFORMIDAD

la fecha no cuentz con una herramienta
formalizada y socializada para tal fin.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO
/10020070000
Fecha de finalizacion:
31/12/2018

3510 (Supervision)

No se evidencld que |a supervision del proyecta
exija a [a Interventoria la realizacién de pruebas
y ensayos de laboratorio para verificar gue las
obras, que adelante el concesionario, cumplan
con las caracteristicas técnicas exigidas, siendo
esta Ultima una obligacién técnica definida en la

1. Presentar un dogumento par parte de la
Supervision -argumentando las labores que
realiza Ja Interventorfa en cuanto a pruebas y
ensayos de laboratorio.

2. Presentar EOC ({Estudios de oportunidad y
conveniencias) de las nuevas interventorias
portuarias evidenciando la actualizacion de esta

seccion 2.01 (b} del contrato de interventorfa | obligacion.

MNo. SEAQ1S de 2012, Exigir al interventor e

curnplimiento de sus funcienes de conformidad Fechia de njclo:

con el contrato, v demds documentos que lo | 30/10/2017
cnnforl.'n.an gs una funcion de_Ia supervijsién fecha de finallzacién:
establecida en el manual de interventoria v

supervisian (GCSP-M-0002), 31/12/2018

Segun se puede observar en la Tabla 12, a la fecha de corte de |la auditoria; la Supervision tenia
ablertas dos no conformidades desde ectubre de 2017 v sus acclones de mejoramiento estaban
previstas para ser culminadas endiciembre de 2018

En cuanto a la ne conformidad 3508, corresponde a una situacion que a la fecha no se ha corregide
i Cuya causa rafz se continla reiterando hasta 1a fecha a través de los planes bienales 2017-2018 y
2019-2020, de acuerdo con lo-evidenciado en la presente auditoria (ver secciones 5.1 y 5.2},

En cuante 3 1a no conformidad 3510, en la presente auditoria tampoco se evidencid que la
Supervision exija a la Interventoria la mencionada realizacion de pruebas y ensayos de laboratorio,
asl como tampoca se evidencia la culminacion de las acclones de mejoramiento planteadas.

Por lo anterior, en desarrollo de la auditoria se citd a la Supervisidn a una reunidn de seguimiento de
las acciones de mejoramiento, en la cual se recomendd:

Ajustar las fechas de finalizaclon de las acclones de mejoramiento de las dos no
confarmidades, por encontrarse vencidas,

Reformular las acciones de mejoramiento asociadas con la no conformidad No, 3508, para
que los planes bienales se aprueben antes de su ejecucion.

- Suministrar evidencias del cumplimiento de las acciones de mejoramiento asociadas con la
no conformidad No. 3510.
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Al respecto, la Supervision propuso conservar las acciones de mejoramignto relacionadas con la no
conformidad No, 3510 y evidenciar su ejecucion antes del 30 de mayo de 2019, asi como ajustar las
acciones de mejoramiento asociadas con la no conformidad No. 3509 de la siguiente manera:

1. Presentar Resolucion de aprobacion de plan bienal 2017-2018 y 2019-2020.

2. Realizar mesas de trabajo en conjunto con Supervision, Interventoria, y Concesionario para
imputar inversiones al plan maestro de inversion.

Fecha de finalizacion: 31 de diciembre de 2019,

De esta manera, fueron ajustadas las acclones de mejoramiento v sus fechas de finalizacidn, v Ia
Supervisidn adquirio el compromiso de evidenciar su ejecucion antes de las fechas acordadas.

7.3 Verificacidn atencion a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte '

Se consultd ORFEC™; pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, guejas o reclamas de |a comunidad y Ia existencia de actuaciones por parte de los drganos
de contral interng y externo, en €l tiempe definido para la presente auditoria,

Se evidencio que entre abril de 2018 y abril de 2019 no se recibieron comunicaciones de la
Procuraduria General de la Nacidn, de la Defensorfa del Puebloni de |a Superintendencia de Puertos
v Transporte. Se recibleron 2 comunicaciones provenientes de la Contraloria General de la Repiblica
(CGR), todas respondidas en término, de lo cual se-puede destacar lo siguiente:

- Se notifico a la Entidad sobre la apertura de una indagacion preliminar por “presunto
detrimento patrimonial al Estado basado en ung diferencia encontrada en el valor de o
contraprestacion pactada en el Contrata de Concesidn Partuario Reglanal N* 006 de 1993 y
la modificacidn efectuada, o través del Otrosi 2 del 8 de septiembre de 1993”, frente a esto,
tambien se tiene asociado un hallazgo de la CGR (No. 843-1) cuyo plan de mejoramiento se
encuentra cumplido a la fecha, pero la CGR no se ha pronunciado sobre su efectividad, por
lo que la Supervision hizo entrega de los soportes de la ejecucion de las unidades de medida
correspondientes.

Fosteriormente, la CGR practicd una visita especial sobre este mismo tema, en la que salicito
informacion adicional, la cual fue suministrada por la Supervision mediante correo
electrinico,

El detalle de estas solicitudes se presenta en el anexo No, &

9 Sistema de gestién documental Interno —ANL
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8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Lusgo de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficings de la Interventoria v en el recorrido realizado, se llevd a cabo reunidn
de cierre de la auditoria el 3 de mayo de 2019 con la Interventaria, transmitiéndose las conclusiones
parciales a la supervision y a 1a Interventoria mediante correos electrénicos del 08 de mayo de 2018
sin recibir resouesta por parte de los auditados.

A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades para tener en
cuents a manera de retroalimentacion, todas estas formuladas en beneficio del desarrello del
proyecto,

8.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas en esta auditor(a, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar situaciones de incumplimiento contractual por parte
de |a Interventoria o de funciones, por parte de la Supenvision,

En este sentido, gl responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", para lo cual 1a Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar gue parala presentacldn de dicha matriz v su plan de accidn se cuenta con 30
dias calendario posterfores a la radicacién del informe para que el supervisor y la Interventoria
formulen las acclones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electronico csanchez@ani gov.co, para su revision y formalizacion, A
continuacion, se presentan las no conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.

8.1.1 Paralainterventoria

1. No se evidencio que la Interventoria lleve un registra de los egresos del Concesionario; sin
embargo, asta es una de sus obligaciones contractuales, tonsignadaen el Anexo 8 al contrato
de interventoria, numeral 1.1, literal Dy se cita a continuacién:

“Llevar registre de los ingresos, eareses e inversiones de la Sociedad Portuaria e
infarmar cualquier situacion anémalo” (subrayado fuera del texto).

2. No se evidencid que la Interventoria lleve un seguimiento actuaslizado del pago de
contraprestacion y tasa de vigilancla por parte del Concesionario; sin embargo, esta es una
de sus obligaciones contractuales, consignada en el Anexo B al contrato de interventoria,
numeral 1.2y se tita a continuacidn:

“Cornprendera el sequimiento, el control v la verificacidn del cumplimfento de fos
compromisos contrectuales por parte del Concesionarip en relacidén con el plan de
inversianes, pago de contraprestacidn, tasa de vigilancia y demds aspectos financieros”
(subrayado fuera del texto).
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Lo anterior, se evidencio a partir de los reportes financieros de la Interventoria presentados
en el informe mensual de Interventorfa No, 87 correspondiente al mes de marzo de 2019,
con radicadio ANI'No, 2019-4039-035379-2,

8.1.2 Parala supervisién y equipo de apoyo

1. Se evidencié que el proyecto no cuenta con la valla informativa de la que trata la Resolucion
1219 de 2015 del Mipisterio de Transporte &n su Articule 5%, literal b; sin embargo, de
acuerdo con la Resolucidn, su cumplimiento es responsabilidad de la AN Lo anterior, se
estipula @n el Articulo 3" de la mencionada Resolucidn y se cita a continuacion:

“CUMPLIMIENTO. EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA v la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL -AERDCIVIL, segiin &l caso, seran responsables de gue se dé cumplimiento a o
dispuesto en la presente Resolucion”,

2. No seevidencid que la supervisidn actualice en el SECOP las Rescluciones de aprobacion de
plaries bienales de Inversién, sin embargo, la publicacion de la infermacion de ejecucion
contractual esun deber de la AN, consignade en la Ley 1712 de 2014, enel articulo 11, seglin
se cita a cantinuacion:

“ARTICULO 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SE;F-'VJCJ'DS,
PROCEDIMIENTOS ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SUIETO OBLIGADO. Todo sujeto
obligado deberd publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva {...)

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adguisiciones y compras,
asl come todos los dotos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos

v ficitaciones;” {subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, esta es una funcién encargada a la supervision del proyecto, segun el
Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual, en el numeral
2.2.3, literal e:

“Velar por ef cumplimiento por porte de la Entidad, de los principios de publicidad de
los Pracesos de Contratacion en lo que tiene que ver con la etapao de ejecucion;”

3. Debido a que en la presente auditoria se evidencid la ejecucion de inversiones por parte del
Concesionario sin 1a aprobacion de 1a ANI en los planes bienales 2017-2018 y 2019-2020, se
reitera la no conformidad Ne. 3509, abierta a partir de la auditorfa de esta Oficina al proyecto
en el afio 201720, [a cual se cita a continuacién:

“La oficina de control inteérno ha detectodo, en la presente auditorio y en las
gjecutadas en fos afios 2013 y 2015, que el concesionario adelanta inversiones de los

20 Radicado ANI No. 2017-102-015028-3 del 30 de octubre de 2017.

Pégina 37

Oficina Cantrol Interno Mayo 2018
@ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica - Informe de seguimiento a kas funciones GOBIERNO

3 By I i DECOLOMBIA
publicas de supervisian y de interventoria asociadas al proyecto =
Sociedad Partuaria Regional de Santa Marta

=

planes bianuales sin aprobacion de la AN/ Lo Entidod, a pesar de evidenciar gestidn
para mitigar esta situacidn, o la fecha no cuento con una herramiento formalizada y
sacfalizada para tal fin.”

Frarite 3 esto, en desarrollo de ta auditoria se citd a la Supervisién para hacer seguimiento a
las acciones de mejoramiento y como consecuencia, se reformularon |as acciones v se ajusto
su fecha de finalizacién (ver seccian 7.2)

8.2 Recomendaciones

A continuatitn, se presentan las recomendaciones 3 la gestion realizada por parte de la Interventoria
v de la supervision, todas formuladas con el proposito de asegurar el xito del proyecto.

821 Parala Interventorfa

1. Iniciar la preparacion del informe final de Interventaria, teniendo en cuenta que la fecha de
finalizacion de este contrato es el 14 de agosto de 2019, En particular, en lorelacionado con
actividades gue implican reportes de la gestion de interventoria a lo largo de 7 afios, como
por ejemplo, entregar una relacion de (i) cumplimiento de cada obra realizada por &l
Concesionario con |os resultados exigidos en el contrato de conceslon y sus modificaciones,
{1} las prusbas realizadas a las obras recibidas y (ill) las memorias técnicas de construccidn
revisadas por la Interventoria.

Asl miismo, se recomienda reportar el avance de estas actividades periédicamente a [a ANI
con el fin de recibir la retroalimentacion respectiva y optimizar los tiempos de revision de
este informe final.

2. Aun cuando el Concesionario tenga previsto iniciar las obras contepidas en un plan bienal
que no cuente con aprobacion de la ANl mediante Resolucién, se recomienda a la
Interventoria exigir la entregay revisar los estudios y disefios antes del inicio de dichas obras,
con el fin de realizar de forma opertuna las observaciones a las que haya lugar. Lo anterior,
teniendo en cuenta que en |a presente auditoria se evidencit &l inicio de intervenciones de
"pavimentos en la Zona Externa Il en la via a los cuartos frios y en 13 bodega 8"°' por parte
del Concesionario, sinque se hubiera surtido un proceso de revision de disefios por, parte de
la Interventoria.

3. Terlendo en cuenta gue se evidencié gque el interventor mantiene vigentes las garantlas del
contrato de Interventoria, se recomienda informar a'la ANl mensualmente sobre el estado
de dichas garantias, anexando los soportes documentales correspondientes, con al fin de
evidenciar gue se mantienen las garantias en plena vigencia y validez durante los términos
expresados en el contrato de interventoria y sus modificaciones.

" Informe de interventoria No. 87, correspondiente a marzo de 2019,
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Asimismo, se recomienda actualizar un seguimiento mensual por parte de |a Interventoria a
las garantias del cantrato de concesion, informando s se encuentran vigentes a la fecha de
corte de cada informe, Lo anterior corvel fin de evidenciar el cumplimiento de la Interventoria
frente a su deber de realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el
cumplimiento por parte del Concesionario de lags obligaciones relacionadas con la
consecucién v mantenimiento de los seguros, palizas y garantias exigidos para el contrato de
concesidn

4. Teniendo en cuenta que los reportes financieros del Concesionario no siempre se analizan
para el mes inmediatamente anterior al mes de presentacion del Informe de interventaria,
debido a la disponibilidad de la infarmacion (e.g. informes de fiducia), se recomienda precisar
claramente el alcance temporal de |l informacion analizada en el informe financiero de
interventorfa. Adicionalmente, se réecomienda reportar |a gestion de la Interventoria a la
fecha de corte del informe, pues en varios apartes se reportan actualizaciones de periodos
pasadeos.

5. Actualizar mensualmente un cuadro de control donde se monitoreen todas las obligaciones
del Concesionario y la Interventoria se pronuncie sobre cada una, con el fin de hacer
exhaustive el tontrel de interventeria frente a las ‘obligaciones contractuales del
Concesianario. Una opcién, es realizar este seguimiento de forma similar al de la tabla 3-23
del |nfarme mensual de Interventoria, donde se da cuenta del cumplimienta de las
obligaciones ambientales del interventor en cada periodo.

6. Reportar, como parte de los informes mensuales, el estado de las vallas del proyectn, asi
como el seguimiento a su actualizacion v mantenimiente, de conformidad con lo dispuesto
&n la Resolucion 1219 de 2015 del Ministerio de Transporte.

8.2.2 Parael Grupo Interno de Trabajo de proyectos Portuarios

1. Dado que se evidencid gue el proyecto no cuenta con la valla Informativa de la que trata la
Resolucion 1219 de 2015 y teniendo en cuenta que esta situacion ha sido recurrente en
varios de los proyectos portuarios que han sido auditados por esta Oficina (i.e. Sociedad
Portuaria Algranel S.A,, Saociedad Portuaria Bavaria 5.A., Grupo Coremar Shiorebase S.A), se
recomiznda revisar la totalidad de proyectos portuarios encargados a este GIT, con el fin de
determinar el cumplimignto de dicha Resolucion y tomar acclones para darle cumplimiento
en todos los proyectos, en caso de que sea necesario.

8.2.3 Para la Supervisién y equipo de apoyo

1. Con relacion a la gestion de la Supervision para incrementar el control a la ejecucion de las
inversiones del PMI, se evidencio la programacién de mesas de trabajo con el Concesionario
para agilizar |a aprobacién de planes bienales, asi como la elaboracidn del “Manual de
Revisidn, ondlisis, aprobacidn, modificacion 'de los Planes. Biengles de Inversicn de las
Soctedades Portuarins Regionales de Santo Marta y Buenaventura”, el cual no ha sido
oficializado como parte del Sistema de Gestion de Calldad de |a Entidad, lo cual también se
identificd en la auditoria realizada por la Oficina de Cantrol Interno en octubre de 2017. Al
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respecto, se recomienda a 1a Supérvision farmalizar y socializar con el Congesionario y la
Interventaria el citade manual, con el fin que se apliquen lineamientos que hagan mas
expedita y oportuna la adriinistracion de las inversiones presentadas por el Concesionario
en los planes bienales da inversidn,

2. Formular un plan de trabajo con plazos definidos, que involucre a la Interventoria y al
Concesionario para lograr cuanto antes la aprobacidn definitiva de las planas bienales 2017-
2018 y 2019-2020, con el fin de proceder con dos actividades fundamentales para el
desarrollo esperado del contrato:

2. Laimputacion de las inversiones del plan bienal 2017-2017.

b. Lavigilanciay control de la ejecucidn de inversiones del plan bienal 2019-2020 contra
lo aprabado por |2 Entidad.

3. Formular un plan de trabajo con plazes definidos, que involucre a la Interventoria y al
Concesionario para culminar los ejercicios de imputacién de las inversiones ejecutadas por
el Coneesionario hasta la fecha al compromise cantractual de inversién (PMI), con el fin de
determinar el porcentaje de ejecucion de las inversiones del proyecto v dar cumplimiento a
uno de los principios aplicables a las inversiones, definido en el numeral 3.1 del Otrosi No. 6
al contrato de concesian, el cual se cita enseguida:

‘Acumulacidn de inversiones: El costo real de los inversiones, verificado por la
Interventoria, se imputara al Plan de Inversidn, de manera acumulativa en la medida
en que gguellas se vayan efecutande.” (subrayado fuera del texto).

4. Teniendoen cuenta que la fecha prevista de finalizacion del contrato de Interventoria es el
14 de agosto de 2019, se recomienda adelantar la gestion necesaria para que luega de'la
liquidacion de este contrato se cuente con los dotumentos y soportes necesarios gue
permitan a un nuevo interventor adelantar los ejercicios de imputacion del Plan Maestro de
Inversion. En particular, en lo relacionade con |3 posible imputacion (o reemplazo) de
actividades adicionales (ya ejecutadas) como parte del Plan Maestro de Inversion.

un

Teniendo en cuenta la proximidad de la finalizacion prevista del contrato de Interventoria, se
recomienda solicitar al area de archivo una capacitacion para la Interventoria acerca de las
politicas de archiva de la Entidad y la enfrega de la documentacién del informe final de
Interventoria (e.g. memorias técnicas de construccion, pruebas y ensayos .a las obras
recibidas, planos As Built), cen el fin de socializar las buenas practicas de archivo'y evitar
reprocesos por la devolucion de informacidn,

6. Compartir el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual de
ta ANI {actualizado en diciembre de 2018}, con &l fin de compartir |as politicas de la Entidad
frente a los cantroles que se espera que apligue 1a Interventora.

7. Con el fin de facilitar el acceso a la informacion v fomentar el contrel por parte de la
cludadania, se recomienda;
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3. Actualizar el sitio de pagina web de la ANI para el proyecto®® incluyendo informacién
sobre la Interventaria del proyecte, como por gjemplo el nombre de la firma ysu
composicidn acclanaria.

b, Solicitar a la Interventoria verificar perigdicamente sl la composicién accionaria
reportada en el sitio de pagina web de la ANI dedicado al _BT'O',I'ECID.R estd actualizada
de acuerdo con la composicion accionaria reportada por el Concesionario y actualizar
dicha informacion en caso de gue sea necesario.

c. Solicitar ala Interventoria “Revisar gue se publique en el SECOP la informacion sobre
fe efecucion de contratos, los aprobaciones, autorizaciones, reguerimientos o
infarmes del supervisor o del interventor, que prueben lo efecucion del contrato, de
acuerdo con el articule 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015", en el marco del
cumplimiento de lo dispuesto 'en el Manual de seguimiento a proyectos e
intarventoria y supervision contractual, numeral 4.4, numeral romano ill.

& Implementar un control periddico de los riesgos del proceso de Gestion Cortractual y
Segulmiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, con el fin de anticipar y prevenir
la materializacion de dichos riesgos,

9. Complementar el segulmiento a los riesgos del proyecto y del proceso de Gestion Contractual
y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte con el uso del formato sepg-f-
045, materializacion_de_riesgos vixlsx®, con el fin de registrar la materializacian de
riesgos, contribuir a la construccion de conacimientoy aplicacion de lecciones aprendidas al
interior de la ANI, y fomentar la cultura del autocontrol.

10. Tenlendo en cuenta gue la fecha de entrega de informes mensuales en el contrato de
interventoria se establece dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes (seccion 4.02,
minuta del contrata), a los 10 (seccién 1-2 del Anexo 5 del contrata) y.a los 8 (seccidn 2.4.1
del Anexo 5 del contrato) dias calendario, se recomienda acordar por escrito con el
interventor una aclaracion sobre la fecha de entrega de informes mensuales. Asi mismo, se
recomienda prévenir esie tipo de contradicciones para futuros cantratos de interventoria.

11. Teniendo en cuenta la estructuracién de un nuevo contrato de interventoria para este
proyecto, con el fin de retroalimentar la formulacion de este documento con base en fas
lecciones aprendidas, se recomienda analizar 1as necesidades de dragado del puerto de Santa
Marta (siendo un “puerto natural”), con el fin de determinar si s conveniente exigir a la
Interventaria la medicién de la profundidad de la zona de maniohras mediante batimetria, o
sl existen mejores alternativas para invertir estos recursos.

2 Disponible en thitps://www.anigov.co/provects/pugrtos/sociedad-portuaria-regional -de-santa-marta-sa- |
21360, Recuperado el 08 de mayo de 2019, |

= Disponible en https://wwiv.dnigov.cofsig/formato/materalizacion-de-riesgos-13445,
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ANEXOS

A contintacion, se presenta una lista delos documentos gue se anexan mas adelante:

=

Anexo 1: Componentes analizados.

Anexo 2: Metodologia de la auditoria,

Anexo 3 Metodologla de calificaciin de la Matriz de Evaludcion de Desempefio.

Anexo 4 Hoja de calificaclones dela MED.
Anexa 5: Informacidn detallada de modificaciones contractuales.

Anexo 6: Verificacion de antecedentes (entes de control),
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados dal proyecto de concesidn, se analizo el estado actual de
la etapa de construccion, operacion y mantenimiento, asl como la gestion de la Supervision e Interventoria
para vigilar el curnplimiento de otras obligaciones por parte del Conceslonario. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesidn portuaria: administrativo,
técnico, jurldico, financiero, operativa, ambiental y social,

se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Cansorcio Interpuertas, an virtud del
contrato SEA-15-2012 del 18 de energ de 2012 v las decisiones adoptadas por la supervisidn del proyecto
como orientador del contrato, fungiendo coma directriz de la ANL

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuenitran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la AN y obedecen a parametros alli descritos, por
lo cual [as calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodalogla sefialada en los
documentos:

o Manual de Evaluacion del Desempefo de Interventorias EVCI-M-001, versidn 4; afio 2019.

s (riterios de la matnz dé evaluacion de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreg EVEI-M-003, verstén 5; afio 2019,

o Manual de Seguimiento a Proyactios e [nterventoria y Supervisiton Contractual GCSP-M-002; versian
7, afio 2018.

e Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EMCI-1-006, version 1; afio 2016,
e Frocedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versidn 6. ANI, 2018,

e  Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica v adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de fa Funcién Pablica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.anl.gov.co en el enlace
"Sobire |a ANl =Sistema Integrado de Gestion— Manuales/Instructivas”.
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Anexo 2; Metodologia de la auditorfa

Como parte del programa de Bvaluacidn y Control Institucional, contenido an el sistema integrado de
gestion, la ANI cuenta con el procedimiento de auditoria técnica (Procedimiente EVCI-P-003). Su
implementacidn, por parte del auditor designado por la oficina de control interne; para el contrato de
concesion Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Infarmacion: El 12 de abril de 2019, por medio de corren electronico, se solicitd infarmacion
referente al contrato de concesidn y.contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicienal a esta,
se procedid a reguerir evidencias documentales durante la reunidn de auditoria con la supervisién a medida
nue se abordaba cada terma

Revision documental: 5e verificd el contenido de la informacion enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisidn, aportada por eerreo electronico el 25 de abril de 2019,

Diligenclamiento de papeles de trabajo: Se diligencio el acta de apertura de auditoria, registros de asistencia
y la matriz de evaluacion de desempefio

Entrevistas: Se asistid a reunion de presentacian del proyecto'y aclaracidn de dudas en la Oficina de Control
Interno el 25 de abril de 2019, se contd con la asistencia del coordinader del equipo de apoyo a la
supervision. Posteriormente, se llevd a cabo entrevista con el lider de apoya a la supervision del proyecto y
los apoyos juridico, financiero y de riesgos, el 30 de abril de 2019, referida a temas especificos de
profundizacién para la auditorfa.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacion suministrada, y relacionada en el inventario
documental el dia 02 de mayo de 2019.

Visita de campo: Se llevd a cabo visita al proyecta, el diz 03 de mayo de 2019, verificando el estado de la
infraestructura del proyecto, Se verificd el avance de |as inversiones pendientes del plan blenal 2017-2018
y las actividades en ejecucion del plan brenal 2018-2020.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, gue se amplian en el capitulo B del presente informe.

A continuacion, se presenta la programacion definitiva para la auditoria 2 la Interventoria del proyecto:
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Programa de la Auditoria: Dia Hora Ublcacitn
Reunidn de apertura documental, 02/05/2019 | 0B:00 a.m.
Presentacidn interventoria acerca del avance actual del proyecto. 02/05/2019 | OB:20 a.m.
i i M ica,
;:pé::n;lﬁn de la MED: gestidn administrativa, técnica, financieray 03j05/2015 | 08:40 a.m. Bogoté

Aplicacién de la MED: gestibn operativa, ambiental, social y predial. | 02/05/2019 | 01:00 p.m.
Reunidn y conclusiones parciales de cierre de la revisidn documental. | 02/05/2019 | 04:30 p.m.
Recorrido al proyecto. Se harg especial énfasis en &l seguimiento de
interventoria sobre l2s Intervenciones pendientes de los planes
blenales de afios anteriores y en las intervenciones en desarrollo en
el afio 2019.

MED: Matriz de Evaluacién de Desempefio

03/05/2019 | B:00a.m. Santa Marta

La revision documental de [a-auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria enla ciudad de Bogota.
Tal como fue programada la jornada, se abordaren la totalidad de las actividades que ejerce la Interventor/a
gdentro del contrato suscrito con la ANl y la infermacidn analizada es concerniente al pericdo de tiempao
referidoen el alcance de esta auditoria técnica.

De esta manera, se requirid al personal disponible de la Interventoria, la informacidn del seguimiento a cada
area (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental y social), junto con la
documentacion necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED, seleccionados
a criterio del auditar técnico v para confirmar [as actuaciones de la Intefventoria en los temas de mayor
analisis

Los temas de mayor analisis que se buscaba precisar fueron los sigulentes:
- Gestidn de supervisian e interventor(a frente ala aprobacion del plan bienal 2017-2018.
Gestion de supervision & interventoria frepte a la aprobacion del plan bienal 2019-2020.
Gestion de supervision e Interventoria frente a la imputacion definitiva de las inversiones del PMI.

A lo largo de 13 reunidn desarrollada en las oficinas del interventar, se pudo corroborar 2 informacicn
suministrada con documentos de soporte e inspeccidn visual del auditoren campo
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Anexo 3: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrallo de la auditoria técnica; se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la gestidn de la interventoria. A continuacdidn, se presenta el andlisis de la calificacidn obtenida por |a
Interventoria en los aspectos que evalla la MED (1.e. administrativo, técnico; financiero, juridico, operativa,
ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenclamiento de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio—- MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimlento de las obligaciones contractuales de la Iriterventoria,
se realizd una lista de chegueo de las compromisas minimos exigibles a la concesidn por parte de la ANL
Fsta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompaiar y prevenir al supervisor y al
interventor sobre posibles falencias en el ejerciclo de sus funciones: Los formatas sefialados son parte de la
matriz de evaluacién de desempefio; elaborados por la Oficina de Control Interne

Resultados de la medicion con la MED

La calificacidn global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, 1a calificacidn de cada componente se calcula como &|
promedio simplede entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacion de cada criterio
se hace con base en la tabla de calificacion dela MED.

Calificacion Cod Asignacion Explicacion para la asignacion de calificacion

Haudinr veriflca documermal  spserally ammerte gui & iMecvpntor Bsnd mpleitentade sistemas
navedoson, clares y geranclales con dleadod s muy superiores & 5= condicionas canirachullas o d
100 8P prewstas para ol crlate svilusds

B sudidr verfen documsntal v operalivamenia gus & intervanier cumpla con loa alcances tolales os |
Buano B Th cundiciees conirachuses o de BR provisias pars 8l oriena evaluedo

B mudinr yerifics dacumanisl y ppesatvarsnis gue o hlsrvenior cum ple parcialments can los alcancos
Fogular R 50 meninE e B2 condoones conrachimes o de BF provislas pars ol aritoro evalusdo

B nuditir varfica documanial f opstaby snents fus s nisrvantor r=meEde foma incompleta y poco
arganizada ks alcancas Iotalos de lis condichines contrchules © de BP & evistas pars & critario
5 nvsiingn

& irlervarton no the e ningin trabajo y resullsdos esvidencisiag on a Audiforia. del critans evaiaads

M Bigre Mada o

Dentro de esta evaluacion se tuvieran en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que
la Gficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de interventorias lo largo de sus
afios de gestion.
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Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimientd a los sigulentes
aspectos propios de verificacion:

p

Administrativo: Companente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
toda 'dentro de un marco asoclade a la apropiada implementacion de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Contesionario; lo anterior debe acompafiarse de la adopcion de unas buenas pricticas de
informaciony comunicacion con la Agencia Nacional de |nfraestructuray con |a firma concesionaria,
En la revision de este componente se evalla la presentacion de los informes mensuales,
trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega de cada hito dentro
de los términes establecidos y bajo criterios de calidad de informacidn gue permita la toma de
decisiones acertadas por parte de |la Agencia Naclonal de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacion
usuario — Concesion — Interventoria, mediante 13 aplicacion de las fichas spciales de la licencia
ambiental. Se audita el cumplimiento de lgyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del
tramite que da el Concesionario a PORs de las.comunidades con respecto al manejo social de la
concesitn, el estado de consultas previas, entré otros factores.

Técnico: El camponente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas ¢on la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervencienes y desempefio del
Conceslonario en el drea técnica durante |3 ejecucidn de actividades de pre-construccidn,
construccion, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrate de concesion, asi como la
terminacidn del contrato de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financierg, busca la implementacitn de procesos v
actividades relacionadas con la revisidn y control financiero del contrato de concesién; incluyenda
el seguimiento al manejo de recursos a través de |a fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lade, permite verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupueste Nacidn, arrojando un balance en términos de ingresa, a lo
largo del periodo eoncesionado.

Juridico: Es uno de los compenentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesidn. Este cansiste en |a realizacion de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacién y cumplimients de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados can
el respectivo contrato de concesion, asl como en apoyar a la AN| en todos los aspectos juridicos
que se susciter en el desarrolla del contrate,

Operativo: En este componente la Interventoria deberd realizar seguimiento al estado y
furicionamiento de la infraestructura disponible y de las operaciones que s prestan en el terminal
portuario por parte del Concesionario.

Amblental: El actuar de la Interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
protesos 'y actividades enfocadas a controlar € cumplimiento de las medidas de mitigacion de
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impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencidn —por parte del
Concesionario— de licencias o permisos sobre 1as obras incluidas en el contrato de concesién,

Oficina Control Interno
Pagina 49

Mayo 2019

@ MINT

RANSPORTE




AN

%‘g

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditaria Técnica = Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
id item Calificacion | ¢ /ep| 1d | item | calificacion | ¢ 1 gp
Diagndstico inicial de
1 Otrganizacian de la Interventoria E C 1 | inversibnes ejecutadas y obras A c
: B Sfatucion
: ; ; Elaboracion 'y actualizacidn de
2 A Lkl E g ]2 inventario de bienes de uso E c
intervantoria :
publico
Verificacion de los estudios y
Capacitacion equipo de disefios previos de las obras e
3 Interveniaria ) e 3 Inversicnes &n la terminal NA ¢
portuaria
g o ‘erificacion de cumplimiento de
A e d“?ﬁﬁi’;ﬁ:‘,‘:;@m g E ¢ | 4 | cronograma previsto en el plan 8 c
de Inversiones
Verificacidn de ejecucion de
" ' obras descrtas y aprobadas en
g | ERERTRINE e S8 RN 8 B C |5 | losplanes de inversitn y de B c
acuerdo a especificaciones
{ecnicas
Elabarar y actualizar toda la
informacion necesaria, € ingresar Revisibn de sefializacidn de abra
7 los datos & los sistemas de MNA c a8 an frentes de construccian en E G
informacion que la Agencia solicite, zonas de cesidn
iProject Onling v Aniscopin)
g Entrega de informes de " c 7 Werificacion del drea de uso NA o
imtervantoria pliblico enfregada en cancesidn
Verificacion de profundidad del )
9 | Proceso de planeacion an reversion NA, BP | B canal de acceso al puerto B [
madiante batimetria
Conformacidn equipos de trabajo en - Verificacion de mantenimiento
W reversidn AP BF 19 de infragstructura g ¢
Formalos exigldos para la reversion Verificacion de mantenimiento
" por el SGC biA ¢ 10 ds-aquipos E <
Recorndos de verificacion en
12 Entrega de documentacion M C 1 compafia de la ANI vy del B c
concesionario
I Alerlas acompafadas di
Coplas de seguridad, bases de ’ b 7 :
13 e Na i 12 | ‘conceplos y analisis de garacter B G
datos y/o softwares informahcos preventive
13 Contenido técnico en a8l infarme B o
menstal de interventoria
14 Recomido final W& e
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | item | Calificacién | cier|ld | item l Calificacion I Ci/BP
4 Ssguimiento a patrimonio B c 1 Diagnéstico de abligaciones NA e
autdnomo de la concesién contractuales del poncesionario
5 | Control de ingresos y costas de R c 2 Estado de cumplimienta del B c
& actividad portuaria CONCELIoNaTo
4 Actualizacidn de inventario de B c 3 Apoyo juridico a la ANI con relacién NA c
aclivos a modificaclones contractuales
SagimIBNo 8 14 8pouatinn Y Verificacion encambios en la
4 mcﬂ:ﬂﬂﬁ;ﬁﬁ#m de B c 4 A e M& Bp
Seguimiento y control del plan de Gestion anfe presuntas
8 inversiones 8 < | incumplimientos B 2
Verifiacitn al caloulo y pagos de Tramites de procesos judiciales o
6 | contraprestacidn y de tasas de R G B mecanismos de solucion de RA c
vighaneia del cohtesionario confliclos
- Accianes frenta a modificaciones NA c 7 Sagumiento & la cobertura de 8 c
romiractuales garant|as y seguros
Motelaciones financleras por 2
- : Arralisis de riesgos relacionados
B cambios :rr;:é g;:ance del NA BF |8 S5l Conbrale 46 ConcRsian WA c
Tasaclén y determinacion de mamd&;;:ﬁﬁl::“?ﬁlg::m
9 | multas u olros mecanismos de NA B | e e NA c
apramio par incumplimiantos - f pr e !
Alertas acompartadas de Alertas acompafiadas de
10| nonceplos y apalisis de caracter B c 10| conceptos y analisis de cardcter B c
prevantivo praveniive
" Contenlda financizro en el 8 c 41| Contenide Juridico en el informe B c
informe mensual de interventoria mensual de mtenentoria
Proteso de fransferancia de los
12 Enfrega de activos NA c 12 e ok e e NA &4
Verficacion de paz y salvos
13 | Seguimiento a activos en leasing NA c 13 | necesarios dentro del proceso de MNA C
reversiin
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id | tem | calificacion | c/ep | 1d | item | calificacién | ¢ 1 8p
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05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id item Calificacién | c /1 8p | Id item Calificaclén | ¢ 1 BP
Constatar el estado y
cumplimiento de los
1 reqlamentos técnicos de MA c 1 Diagnostice inclal amblemnal NA 0
operacisn
Seguimiento a las
2 DpErdciones poruarnias y £ o 2 Control de obllgaciones ambientales £ c
logisticas dasarmralladas en la del concesionario
terminal
Seguimiento a ios tramiles de
3 S;gm;n iento la llaﬂnm:ncia:::ide & BF |3 actualizacion o modificacion de la MA L
UesRIE Y Bmacs 9, licencia amblental
Alertas acompafadas de . ’
d uimiento a indicadores
4 conceplos y analisis de B c |a Seg bz NA B
pites praventivo ambientales dél concesionario
Verificacion de cumplimlanta de
5 Contenido Operaliva én al 8 c : requerimientos de la autoridad - c
Informa Mensual ambiantal en los seguimientos
periodicos que esta hace al proyecto
Revisign dal informe de cumplimients ~
. ambiental IGA NA ¢
-+ | Analisis de ensayos de laboratorio de 8 P
aire, agua y ruido
Caontrol de abligacionss del
B componente 8G-S8T del BA BP
concasionario
Planteamiento de soluciones al
8 concesionano a prablemalicas B G
detecladas
10 Contenido ambiental en-el informe B c
mensual de interventorla
Macesidad de cesibndel PMA o de la
1 licencia ambizntal NA &
Identificar y cuantificar pasivos
12 ambientales i e
07 Componente Social
Id item | Calificacién | ¢ | BP
1 Diagnidslica iniclal social NA c
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07 Componente Social
item Calificacién | ¢/ ap

Verficacion del cumplimiento de las obligacionas sociales 8 c
requeridas en las licencias ambieniales y o PAGAS

Seguimiento.a tramites de PQR tratadas por el 8 c

concesionario
Seguimiento a Gestion Soclal asociadas a B gp
responsabilidad social emprasarial
Alertas acompafiadas de conceplos y analisis de caracler a ¢
preventivo
Contenido Scclal en el Informe Mensual B C
Identificar y cuantificar pasivos sociaies NA c
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Anexo 5: Informacién detallada de modificaciones contractuales.

Otrosi SUSCRIPCION

5 deagosto

(=]

de 1993

8 de septiembre
de 1993

9 de septiembre
de 1993

| 30 de saptiembre
de 1993

3'de enero

de 2005

| 30 de mayo
' de 2008

IDEAS PRINCIPALES

- El plan de manegjo ambiental debe ser sometido a aprobacion por parte de las
autoridades ambientales.

- Se ajustan requisitos de validez y perfeccionamiento dal contrato.

- Bl walor de la contraprestacion establecida fue fijada de acuerdo con los criterios de
las resaluciones 033 de 21 de enero.de 1993, 040 de 26 de junjo de 1992, 995 de
septiembre de 1993

- El ‘concesionario se compromete a atender los gastos necesatios para el
rnantenimiento del terminal portuario,

Se modifica el término de la vigenciz de la garantia de elecucion de estudios de
impacta ambiental y de proteccion del ambiente

- Se adiciona un pdrrafo con las garantlas de serviedad de la propuésts, de
responsabilidad civil, de realizacion del estudio de impacto ambiental.

- El concesionario pagaré una contraprestacion anual liquidada a la tasa
representativa del mercado del ultimo dia del mes inmediatamente anterior a la

| facha de pago.

-El concesionario podra prestar servicios de operacion gortuarta en las instalaciopes. |
portuarias otargadas en concesion, |

- £l concesionario deberd registrarse como opéaradar portuarlo para cumplir con'el |
pago de la tasa devigilancia y las disposiciones vigentes en la materia.

- 'El concesionario debera evitar posicion dominante y monopdlica come operadar |
portuarip, |

- E| concesionario se obliga a aplicar los mismas niveles de tarifa que habitualmente
usan los otros operadores. '

- El concesionario debera reflejar en su contabilidad de manera independiente toda |
ingreso y egreso por concepto de uso de instaldciones gue se genere par operacion |
portuara

- Se excluye anualmiente |3 tasa de vigllancia ambiental.

-Se incorpora el plan maestro de inversiones por valor de USEH 127.355,455, asi como
utilizacion de dreas, recrganizacion fisica del terminal e incorperacion de nuevas
areds portuarias a la concesidn,
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Otrosl |  SUSCRIPCION IDEAS PRINCIPALES
:_ | = (> cbliga a contratar una auditoria de obras, ingresos, operativa a la SPRSM, a costa |
de esta. !
- Se fija |a contraprestacion que seguird pagando a partir del afio 2013 (Decreto 1873
de 2008). '
|
- Se amplia 2l plazo de la concesian por veinte {20) afios mas.
|
- Se establecen indices de desemnpefio corno garantla de calidad del servicio:
- fe establece la obligavidn 'de pronunciamiente amblental por parte de las |
| autoridades, previo a la glecucian de nuevas obras.
' - Se instaura la obligacion de implementar control en las refaciones laborales.
' - Se estipula la responsabilidad por el manejo del puerto. |
|
- Se actualizan las.garantias, i
| | .
| - Se obliga 3 moditicar el reglamento técnico de operaciones.
| - El concesionario asume todos los riegos inharentes a la- ejecucion del plan de |
| inversiones.
i — — - — —_— e —— — = —_— = — — — — == 1
| - Se establecen etapas de construccidn en afios, manteniendo el total de [a inversion :
y pactando reglas de cumplimiento v ajuste del cronpgrama de inversion en caso de
23 de febrero no cumplir, |
7 ] .
da 2010 - Se opbliga a la SPRSM a constituir un encarge fiduclario para la adecuada
| -administracion de los recursos para las interventorias y/o auditorias: |
| _
& Se modifican las garantias. |
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Anexa B Verificackdn de antecedentes (entes de contral).

¥ SOUCTTUD
| INFORMACION

FECHA

ENTRADIA RADICADO NO,

20/06/2018 | 201 84090609022

|I 12/12/3018 | 20188091306132

ENTE DE
CONTROL

CONTHALOR(A
GEMERAL DE
L& REPUR[ICA

| DEFENDENCA |

DEL ENTE DE

CONTROL
HRECCION
[
WHGILANCIA
FISCAIL

ASUNTDY

COMUNICATION
APERTURA BE
INEAGALIN
PRELIMINARG-B17-
18

FECHA

RESPUESTA RESPUESTA

o /A

(INFORMATIVEY

RESPONDIDO
EN TERMIND

/R

TONTRALOREA
GENERAL BE
| LA REPLBLICA

DIRECCION
| PE

VHHLANCIA

FISCAL

R

WIEITA  ESPECIAL
PRACTICADA A LA
AGENCIA

MACRONAL DE |

INFAAESTRUCTURA
AN| POR FERNEY
BRAVD PR&DA
PROFESIOINAL
UNIVERSITARIG
GRADO 2
COMISIONADD
PARA  ADELANTAR
LA INDAGALION
PRELIMINAR &
017-18 PARA
RECOPILAR
INFORMACION DEL
ECNTRATD 006 DE

aniRacanazesdt | 7o/la/5018
|
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