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MEMORANDO
Bogota D.C.

PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

DR. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ
Vicepresidente de Gestién Contractual

DR. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto de concesion Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas a la concesion Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 8 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 39 folios

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ
LAGUADO (VICE) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -3) EDISON DIAZ GARCIA (GERENTE) GIT Portuario BOGOTA D.C. -4) JESUS
ALBERTO FLOREZ ORTIZ GIT Portuario BOGOTAD.C. -5) ANA ALICIA PACHECO CONTRERAS Vicepresidencia Juridica BOGOTAD.C.

Proyecté: Daniel Felipe Sdenz Lozano — Contratista OCI
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020032007
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar'y verificar el cumplimiento de fa funcién publica de Ta Interventoria y de la Supervisién
‘asociadas & la Sociedad Portuaria Regional.de Buenavantura, respecto del cumnplimiento de sus
princlpales obligaciones contractuales y sus aportes con valor agregado, reglstrando el avance en el
plan de mejoramiento institucional y de proceses, de cara-al establecimiente de una vigilancia y
control efectivos que aseguren el éxito del provecto,

'1.2 Objetivos especiiicos

1.2:1. Llevara cabo un seguimlento general al proyecto, evidenclando Ia funcidn de a Interventorfa
y de |a Supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
compartamiente que tiene la Sociedad Partuaria Regional de Buenaventura an ia ejecucidn
actua! del contrato de concesidn.

1.2.2. Evaluar el desempefio de |a Interventorfa, a través de Ia aplicacién y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desernpefio — MED, generada por 13 Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por fa Interventoriz Consorcio
Interpuertos a ka Sociedad Portuaria Reglonal de Buenaventura,

1.2.3. Verificar (as acciones de mejora derivadas. de las auditorfas adelantadas por la Oficina de
Control interno, asi coma evidenclar las acciones ante solicitudes generadas por parte de ios
diferentes Organismos. de Control del Estedo {Contralorfa General de la Repiiblica,
Procuraduria Genara! de 1a Nacion v Defenscria del Pueblo) y de I3 Superintendencia de
Puertos y Transporte.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditorfa comprende el analisis de las funtiones pdblicas de ls Supervisidn y de Ia
Interventoriz en la ejecucidn del contrato de concesidn No. 003 de 1994, susctito entre fa
Supérintendencla General de Puertos {hoy 2 cargo de la AN} y la Sociedad Portuarta Regional de
Buenaventura, a partir de enero de 2018, con énfasis en.una muesira selectlva que permita validar
el seguimiento y control a la ejecucidn fisica y financlera del plan maestro de inversion.

3. MARCO NORMATIVO ¥ CONTRACTUAL

Para ¢! desarrolic del presente Informe se tuvieron en cuenta las siguienteas disposicionss de orden
fegal y regfamentario, ademds de algunos documentes contractuales,  saber:

=  Copstitucidn Politica de Colombia Articulo 2101

! Los particulares pueden cumplif funciones administrativas en las condiclones que sefiale la Ley,

Oficina Control Intemo Junio
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o Lley 1474 de 2011, articulc 83 v subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
furtalecer los mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancidn de actes de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién plblica,

‘s ey 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4,

» Decreto 1079 de 2015, Por medie del cual se explde el Decreto Unfm del Sector Transporte.

o Decreto 648 da 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario inico del sectar de {a funcidn piblica.

o Ley 1882 de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiclones orientadas a
‘fortalecer la contratacién. plblica en Colombia, Ia Ley de Infraestructura y se dictan otras
dispostcipnes,

e Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistera de compras y contratacién publica.

s Resolucidn No. 1185 de 2017, Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna v codige’
de ética del auditor en'la Agencia Nagional de Infraestructura.

o tey 01 de 1594. Por la cual se explde el Estatuto de Puertos Maritimos y se’ dictan otras
disposiclones. '

* Sentencia C-068/09 del 10 de febrere de 2009 de Ta Corte Constitucional.

« Contrate de conceslén No. D09 de 1994 suscrito entre Superintendencia General de Puertos,
hoy Agencia Nacional de Infraestructura, y la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, y
modificaciones relacionadas.

« Contrate de la Interventoria auditada {contrato No, S5EA-15-2012) y dermnds documentos
contractuales.

s Informe: de} Lider del Equipa de Coordinacién y Saguimiento ‘al proyecto ({Supervision}
carrespondiente al primer trimestre de 2018 {Radicade No, 20194050455602 del 6 de mayo de
'2019).

« Informes de Interventoria correspondientes 3 los meses de marzo, abril y mayo de 2019,

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 \nformacién de Contratos

A continuacién, se presenta un resumen:de la informacidn de los contratos de. concesidn y de
interventoris, asi como Informacién del Equipo de Coordinacién v Segulmiento ‘al proyacto
{Supervisién}, identificando objetas, plazos, numeros de contrato, contratistas y principales
modificaciones contractuales.
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Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto,
MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Sotiedad Portuaria Regional de Buenaventura 5.A

Na. contrato: 009 del 21 de febrero de 1954,

Objeto: La Superintendenda en virtud del presente contrato, otarga a la

Sociedad Portuarla Regional de Buenaventura 5.4, una concesidn portuaria en

os siguientes términos:

al Se otorga 2 el Concesionaric &l derecho de acupar ¥ Wilizar en forma
temporal y exclusiva las playas; 105 terrenos de baJamar y 2onas accesorias
a aquellas y &stos, descritos enla cldusula segunda del presenté contrato,
a camblo de 1a contraprestacién econdmica de que trata la clausula
décima primera de este contrato, 3 favor de fa' Nacion y det Municipio de
Buenaventura, donde operard el mencionado puerto, El puetio serd da 3 otrasies
servicio publico, habilitado para o comertio exterlor y .para prestar
servicio a toda clase de carga.

b} Se otofga 3 el Concesionario el darache-a utilizar temporalmente los
rmuellas, bodagas, cobertizos, edificios, patios, cbras de urbanismo, muros
de cerramientg, vizs y en general los bienes relacionados en |as cliusulas
tertera ¥ quinta del presente contrato, a camblo de la contraprestacion
ecandmica de que trata |a clfusula décima primera del mismo, a2 favor da
I2 Nacidn exclusivamente.

Plazo: 20 afios, ampllado per 20 afios mds hasta el 2034, mediante otrasi No.

2 [2008).

Consarclo Interpuertos

No. contrato: SEA-15-2012 del 18 de enero de 2012,

Objew: €l ohjeto del presente contrato es regular Jos 1érmings y condiclones

‘bajos los cuales la Interventerfa técnica, adminlstrativa, financiera, ambiental,

operativa y juridica al plan de inversiones de los contfatos de concesién

partuaria No. 006 de 1993, 009 de 1994 v 003 de 2008 — suscritos entre la

Nacign — Superintendencia General de Puertos /o el Instituto Nadional de

Concesiones  INCD, hoy administrados por la Agencia Nacignal de

Infraestructura v las.Sociedades Portuartas Regional de ‘Santa Marta $.A.,

Regional de Buenavertura 5.A., y |3 Socfedad Terminal de Contenedoras de 1 otrosi

Cartagena S A — CONTECAR &A, respectivamente sus adiciones v otrosles, as/

.como regular los términos y condiclones bajo [os cuales la Agencia Nacional de

Infraestructura pagard al Interventor, de forma mensual l2 contraprestamdn

afrecida por el interventor ¥ aceptadz por la Agencla Naclonal de

Infraestructura durante &l Cnncurso de Méritos abierto, consistente en una

suma giobal fifa,, gue Incluye oS costos directos, viaticos henerarlos y &l

Impuesto al valor agregado VA,

Plazo Inicial: 5 afias, Prarrogado por 30 meses (otrosi No. 1), hasta el 14 de

agosto da 2019,

Fuente: Contratos de concesidn Mo, (99 de 1994 y de Intervertioria Wo SEA-15-2012.

El contrato de concesidn ha sido modificado en tres oportunidades. La principal modificacion se dio
con la suscripcidn del otrosi No, 2 del 30 de mayo de 2008, mediante el cual se prorrogd el plazo del

Cficina Contro! Infemo Junio - _
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. de Buenaventura

contrato de concesién en velnte (20) afics, es decir hasta 2034, se incorporé.un plan maestro de
inversiones por valor de USD 448,696,303, a precios constantes de 2007, y se modific ef esguema
de contraprestacidn, pasando de la metodologia de Linea de P.faya a la definida en el Decreto No.
1373 del 28 de mayo de 2008, la cval se encuentra en funcion de las cargas proyectadas, tarifas
promedio & Ingresos brutos proyectados.

En cuanto al contrate de interventoria, este ha sido modificado.en unz oportunidad con el fin de
adicionarlo en $4,057,852,400 {de $8,200,656,000 del contrato tnicial] y prorrogario hasta el 14 de
agosto de 2018, para, entre otros, garantizar gue el contrato de conceslén siga contando de forma
ininterrumplida con una interventorfa externa y experta, y considerando que el cambio de
interventoria supone in retrasc en las actividades en ejecucién, debide al tiempa requerldo para el
conocimiento de los. antecedentes del proyects, que se traduce en un posible retraso de las
aprobaciones de las inversiones en:el contrato de concesién y en el inlcio de la ejecucion de las

raismas;

Teniendo en cuenta que el contrato’ de intervantoria vence el prdxnmo 14 de zgesto de 2019, en
mayo.de 2019, mediante radicado No. 20184080519052, el. Consorcio Interpuertos solicitd a la
Entidad estudiar la posibilidad de una adicidn y prérroga del contrato No. SEA-015-2012. En el
desarrollo de |a auditorfa se evidencis que la Entidad estd analizande Y2 solicitud,

La informacidn detallada sobre los contratos de concesién y de interventarfa y sus modificaciones se
puede consultar en el anexo No. 3,

4.2 Equipo de Coardinacidn y Segulmiente al prayecta (Supervision)

La AN cuenta con un eguipo interdisciplinario para fa gestidn y seguimlento del contrato, el cual esta
confarmado par ios sigulentes profesionalas:.

Tabia 2. Equiph de supervisidn del prayecto,

NOMBRE FUNCION AREA
. . T i |
Luis Eduardo Guttérrez Diaz Vicepresidente Vicepresidencia if__g :]s.t'ﬁn Cantractus

Edison Dlaz Garcla Gerente de proyactos G2-09

Gerencia de Proyectps Portuarios - VGC

Jests Alberto Flérez Lider de equipt da supenvisién
o . . Grupe Interno de Trabajo (GIT)
Silvia Margarita Cediel Serrano -Apoyo financlerg Financlers - VGC :
. - _ GIT Asesoria Legal y Gestion
Diego José Monroy Nufiez Apayo uridico Contractual - Vicepresidendla luridica
; Vicepresidencia de Planeatldn, Riesgos

Loffan Carvajal Rodriguez Apoyo sadlal v Entorno (VPRE) — GIT Social
Diana Carglina Orjueta Garcia Apéyo ambiantal WPRE — GIT Ambiental

Angela Paola Morales Guig Apoyo flasgos YPRE = @IT Riesgos

? Cansiderando No. 13, otrost No. 1 al contrato de interventoria No. SEA-15-2012.
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Se avidencit que no se cuenta con la participacidn de profesionales del GIT Predial de ia VPRE. Esio
en parte a que no se estan surtiendo madificaciones a los linderos y fa extension de los bienes de uso
pliblice de fa concesidn portuaria.

4.3 Descripcién de! proyecto

El terminal de Iz Sociedad Portuarla Regional de Bugnaventura estd localizado en el costado norte de
lz isla de Cascajal, en el municipio de Buenaventura, Valle del Cauca. En una zona portuaria que
permite el accesa al océano Pacifico y de esta manera a Asia y Oceanla. Este terminal es de servicio
publica y se estd habilitado para el comercio exterior y para prestar servicics a todo tipo de carga,
como graneles, contenedores y carbén.

La Sotiedad Portuaria Regional de Buenaventura (SPRBUN) tiene a su disposicién trece muelles, una
pantalla de atraque de mds de 2 km de largo y un drea concesionada de aproximadameante 62 ha,
Alcanza una profundidad promedio de 13 m, obtenida a partir de mantenimiento con dragados, lo
cual permite ofrecer dispontbilldad para |2 atencién de naves pequefias v de gran calado tipe
newpanamax.

La representacidn en planta de a2 terminal portuaria, asf come datos técnicos generales, se muestran
a continuacién: _
Tabla 3. Dotos técnicos def proyecto.

COMPCNENTE CANTIDAD
lnversién (MUSD de

2007) 450
KMuzlles 13 UN
Linea de atragque 2,145 m

Longitud canalde 315 km Seiiedin ou s £ 301T

accesn Hacyt 18233 :
Arnplitud canal de 200 m ) )

acceso exterior @3 Socerban Podtirs.
Amplitud canal de eom | B F_'_-'-f_@fg_ﬂtiuﬁ
aCCesn interior, N

Profundidad 12 m m TR

promedic

Fuerite: Informe de ouditoria @ fas funciones publicas de Supervisidn y de tnterventoria de fo SPREBUN realizado en 2017
{Memoronda o, 201 71020163813}, Otrosf No.2 dei 30 de mayo da 2008, ol contrate de concesidn No. 008 de 1994 y pdging

web del eancesionario {httoffwww. sprbitin.com )

Como se indicd en |z seccidn 4,1, mediante el otrosi No. 2 a! contrato de concesién No. G032 de 1994,
suscrito el 30 de maye de 2008, se incorpord un plan maestro de inversiones hasta el afio 2034 por
un valor de, aproximadamente, USD 450 millones constantes de 2007, distribuidos en inversianes an
Infraestructura, ‘inversiones en equipos, Inversiones en dragade de mantenimiento del canal de.
acceso y otras inversiones. En esta modificacién contractual se establecid que el valor de fa
contraprestacién que debe pagar el concesionario, entre 2014 y hasta 2034, se calcularia en funcién
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de los Ingresos brutos, segdn lo establecido en el Decreto No. 1872 del 29 de mayo de 2008,
Inicialmente los pagos de contraprestacidn se encontraban def“nldc-s en Ta cldusula décima primera
del contrato de concesién No, (09 de 1954 acorde a la metodologfa de Linea de quya}

Respecto del plan maestro de inversiones, este s& ejecuta en ocho (8) fases, las qua se detallan en
planes bienales. Segin la clausula 3 de! otrosf Ne. 2 del 30 de mayo de 2008, a partir de 2010, estos
planes bienales deben ser entregados a fa entidad contratante para su'aprobacidn, es decir la ANI, 2
maés tardar el 30 .de noviembre, v en adelante cada dos afios. En estos planes el Concesionario
prasenta las inverslones que prayecta realizar durante los dos afios calendario siguientes, incluyendo
los disefios € ingenierfa bisicos ¥ 1os cronogramas y presupuestas de ejecucién estimados.

A la fecha la AN) ha emitido los actos administrativos mediante los cuales se han aprobado las
Inverslones hasta mayo de 2019; |a dltima Resolucién emitida, No. 2319 del 24 de diciembre de 2018,
corresponde a la bianualidad 2017:2018; no abstante, con base en los principios aplicables a las
Inversiones definidos en la seccidn 3.1 del otrosi Ne. 2 al contrato de concesidn, ef Concesionario ha
presentado alcances a lo aprabado en esa Resolucién. Se evidencld que, a la fecha, el ditimo alcance
se hizo con la comunicacion No. 20194050442202 del 2 de maya de 2015. Respecto del plan bianual
2019-2020, cuya ejecucidn debid iniciar en junito de 2018, el Concesionario presentd la propuesta
tnicial con.radicado No, 2018409125462 del 30 de noviembre de 2018. A la fecha este ditimo no
cuenta con aprobacién por parte de la ANI y éon base en el informe mensual de interventorfa No. 89,
correspondiente a maye de 2019,% el Concestonarlo no ha reportado inversiones con cargo a ese plan
bianual.

Respecto del comportamiento del plan maestro de inversiones (PM1), en el Informe mensuai de
interventarfa No. 83, se reportd que, de ejecutarse la totalidad de Iz Inversién propuesta por el
Concesionario para el plan bianuaf 2017-2018, se completar(a mds del 95% de la inversidn prevista
en ef PMI. A su vez el Conceslonario ha manifestado que, una vez finalicen fas actividades propuestas
en el plan bianual 2019-2020, se habrd superadn el valor del plan maestro ‘de’inversiones y que aun
es necesario desarrollar proyectos que garanticen la competitividad del terminal portuario; sin
embargo seglin ef Concesionario, fas inversiones asociadas a esas proyectos rompen su equilibric
financiere puests que el plazo pendiente de la concesién, hasta 2034, no permitird amortizar dichas
inversiones.®

Las consideraciones de la Oficina de Control Interno, respecto del comportamiento dél plan maestro
de inversiones (PMI), se presentan en la siguiente seccidn a partir de los resultados de ura

} A manera de ejempla, an 2018, la contraprestactin a favor de fa Matidn fue de COP 46,682,414,195 y para el Municipio
de Buenaventura fue de COP 5,948,326, 239, En mayo de 2019 Iz Oficina de Control Interno adelantd una auditorfa af
cumplimiento’ de} procadimienta GCSP- p-034, con relacidon a la verlhtadﬁn del pago de ccntraprestaclﬁn portiaria
carrespandiente ala vigenciz 2013, El Informe de 2uditoria correspnnd:enr.e se puade consultar con el radicado ANI No,
-20191020077663.

4 Radicado No. 20194090590602 del 10 de junia de 2019,
s Radicado No. 20184091254622 del 30 de ndvierntird de 2018.
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verificacién in sitii de las inversiones aprobadas para el plan bianual 2017-2018, adelantada los dias
13y 14 dejunio de 2019, y del estado de la verificacién por parte dela ANly dela Interventorfa sohre
las Inversiones mputables at pfan maestro.

5. TEMAS ABCRDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo’ especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento general del
proyecto, -se abordaron con detalle ¥y de manera especifica temas considerados relevantes para
verificar el desarrollo esperado del proyecto, estos son:

1. Verificacidn in sité de l2 ejecucidn fisica del plan maestro de inversionas con énfasis en las
inversiones aprobadas para el plan bisnual 2017-2018 mediante la Resoluclén No, 2319 dél 24
de diciembre de 2018,

2. Aprobacién e impitacion de Inversiones.
3. Consideraciones frente al comportamiento del pfan maestro de inversiones.
El desarrcllo de estos temas se presenta a contintacién:.

5.1 Verificacidn in sitd de la efecucidn flsica del plan maestro de inversiones con énfasis en las
inversiones aprobadas para el plan btanual 2017-2018 mediante la Resolucldn No. 2319 del 24 de
diclembre de 2018

Con el objetive de valldar el contral por parte defa Interventorfa aia ejecucion del plan de inversiones
definido por un valor de USD 449,696,303 {constantes de 2007) en la cliusula tercera del otros/ No.
2 al contrato de concesitn No. 009 de 1994, los dias 13 v 14 de junio de 2019 se adefanté un eferciclo
de verificacién fn sftti a la ejecucién de Jas Inversiones aprobadas, mediante Resolucién No, 2319 del
24 de ditiembre de 2018, para‘el plan bianual 2017-2018, las cuzles, segdn ese acto administrativo,
ascienden a un valor total de USD 82,635,761.°

En este sentido, en'la siguiente tabla se muestra la programacién da ks Inverstanes asocladas a dicha
bianualldad; al igual que la e)ecucién financiera v fisica, con corte a-abril de 2019, reportada por la
Interventoria en su Informe mensual No, 887

€ USD 66,056,541 en constantes de 2017, es decir 14.68% del valor total del plan de'inversiones.
? Correspondiente a mayn de 2019 {Radicado ANI No. 20194630590602 del 10 de junio de 2019,
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Toble 4, Ejecueidn obros oprobades mediante Resolucide No, 2319 de= 2018,
R o R * i Flechckdn E]ecucidn
Resolueisn No. 2319 de 2018 {USD cormientes) o err
v . - L o ... Financer -____ES_IIE__ -
. Inverskin o
e Obras 2 efecutar 2017 Jun- | 2018Ene- | 2039ne | total Amversién :
1 : i, 1 ejecutada /| P E
Dic: Dic: -May aprobada
. i i )

1 Construccidn patic detris 6,200,000 . 6,200,000 208 100% | 100%
del muslle 1{Fasa 2} )
Demalivian viga rel gria

2 | Pértico y reforamiento 4,000,000 4,600,000 0.00 wox | o
estructurzl con pilotes {M- | - . s
7 .

3 ::Fca::t;?mdn bodegs B4 | 1oo00 4,100,000 275 100% | 100%

4 | Sustitucion de [osas 300,000 1,300,000 60,000 2,200,000 0.83 ses | eosd

g (ViEas de apovo para | gppnn | gsoeon | esoceo | 2100000 0.43 s6% | 3%
contanedoras . :

Cnn_strum:i_qﬁnv . _

& | mecanlzacidn "Bodega F . 8,500,000 5,600,000 0.00 oo | 0%
{Fase 2} :
Elzctrificacién  mddules —

: . 900,000 0.8y 100% | 100%

! para grias RTG (Fase 2) BOOTODU ’

Numinacian:  LED  para

8 | pativs y bodegas del 1,000,000 1,000,000 a0 100% | 10%
termingl maritimo (Fase 2} )
“Actualizacidn sistema-

‘9 | contra  incendios  del . - - - . - -
“termingl marftima .

Renovacidn e

Implementaclén de | ge1,000 851,000 649 | 100% | 108%
10 sistemas de Informacidn ! ’

“partuaria {Fase 2]

Modernizacién ’

py | Infraestructura Tecnologla | - o, o0, 403,000 145 100% | 100%
'y de Continuidad del :

Megacio Fase 2
.Demglicion’ bodegs 4 y- :

12 | adecuacldn de patio para 2,200,000 2,200,000 110 100% | 100%
contenedores
Demolicién -viga rial groa

43 pém_l:o v refur.zamiento 3,500.000 3,500,000 0.04 oox | 1%
e;gmctura# con pilotes (M- .
‘8 Fase 1)
.Démhlii:ién viga riel gria
14 prtico 'y reforlzarnien'to 3,500,000 | 3,500,000 001 an% | 3s%
: estructural con pilotes (M- -
8 Fase 2]

15 | Adecuacidn patio Colfecar 500,000 1,500,600 2,000,000 030 0% | 0%

16 Ad;cuacidn patic  PARE £00,000 300,000 000 0% | ow
-para cantenedores Henos :
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) | . T Eecucién
. ]l Resclucién No. 2819 dEFOlB{USDfnlentei] Finandera
. : 1 Irversién
No | Obras a ejecttar | 2017 Jun- ' 2018 Ene-.| 2019Eng total inversidn
Diz Die’ =May | aprobada (A)
| Al
17 | Ampliacién puerta Pekin | _ 700000 | 700000 | 0.0 s0% | 0% |
‘Modemizacidn sistema de : ) :
. : 50,000 13 ID0% ;| 106%
13 segunidad electrénico .8.50;000 ! :
jg | Comprade3Griaspértico | 0, g | 1,000,000 26,000,000 050 | 100% 100%
| T 1 ST5 New Pénarnax AR I S BN I + “
a0 , FompradeBGriasRTGde [ Lo n | g nn0ano 12,000,800 072 100% | 100%
l | reemplazo . : : !
' 1 Ampliacidn de: la I
. tapacidad de despachos .
21 desde los silos de [a planta I 334,761 334,761 234 100 | 100%
9 de granales sblidos ! |
i | Plataforma para’ |
[ 2 Inspeccidn de preducies £00,000 600,000 143 100%  100%
‘ refrigerados, congelados ¥ : P
, crossducking |
| Total 23,803,000 | 53,384,761 | 5450000 | 82,635 74% 090 aEK | 61%

Fuente: Articule primaro de lo Resolucida No. 2319, columny *Compuaracidn Ejecutods vs Programodo” de o toblo 4-17 del
informe de interventoria Ne. 83 y grdfica 4. ESegwmienta de las obras del Plon Bionuat 20172018 dal infarme de interventaria
No. 89, EH informe mensun! de interventoriz No. BY carrespende o mayo de 2019, ef que se rodicd en o Entided can ef No.

20194090590602 del 10 de junio de 2019.

Con base en Ja tabla precedente, se puede concluir que a up mes de finalizar la pregramacion del
plan bianual 2017-2018, con base en el informe No. 89 de Interventorla, la inversion ejecutada
correspande al 90% de lo pregramado y que el avance de [a gecticion fisica es del 61% vs. un 98%
programado,

Los resultados de la verificacién adelantada a cada una de las inversiones aprobadas para la vigentia

del plan bianua! 2017-2018 se describen a rengldn seguido. Al final de fa seccién (Numera 5:1,23) se

consolidan las conclusiones del efercicio,
5.1.1.  Constructidn patio detrds del muelle 01 {fase 2)

Con base en Iz Resolucion No. 2319 de 2018, la construccién del patio detras del muelle 01 da
continutdad a la inversian de USD 9,800,000 asociada a la mlsma actividad en el plan bianual 2015-
2016. En el recorrido de auditoria se.validd el porcentaje de ejecucién fisica reportade por la
Interventorfa, de 100%, lo que se evidencia con las siguientes fotografias:

in | Ejacucién ]
Financera [ Flsica
I
' glecutada/ | P E
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Foro 1. Patio detrds del muelle 01 Fasa 2, Fota 2. Patio detras del muelle 01 Fase 2.

Fuente: Visita QCI, 13 v 14 de junio de 2015

Fuente: Visita O, 13y 14 de Junia de 2019,

El alcance de la obra, segin lo reportada por |-3e8Un lo reportado por |a Interventoria la obra
Interventotia, conmsistié en |a construccidn de finalizd en enerc de 2018. Con base en el informe
plataforma sobre el mar con un drea de 11,912 m? mensal de Interventaria correspondiente a mayo
para el almacenamiente de contenedores. de 2018, 1a ejecucldn se dio acarde a lo programade.

Camo se pueds apreciar en I3 Tabla 4 la ejecucién financiera ha superado lo presupuestada en,
aproximadamente, 100%. Conforme a la seccidn 3.1 del otrosi No. 2 al contrato de concesian No. 003
de 1994, ef costo real de las inversiones, verificado por fa intervertoria, se imputard a! plan de
inversidn de manerc ocumulativa en fo medide que aguelias se vayan efecutando, es decir que el
sobrecosto se imputarfa al plan de inversién.

512 Demolicidn de la viga riel gria pértico y referzamiento estructural en muslies con pllctes
{M7)

Con base en 1a Resolucian No. 2319 de 2018 esta actividad se planted inlcialmente para la vigenria

2015-201&; no obstante, debido a que no se podfa sjecutar una vez culminara la construceidn del

patio detrds del muelle 1, se excluyd de esa vigencia por medio de la Resolucidn No. 879 del 29 de
| junio de 2017.

Conforme a la Tabla 4, la ejecucion financtera y fisica de la actividad deberia estar al 100%; sin
embargo, segln lo reportado por Interventorfa y lo evidenciado en el recorrido por la terminal
portuaria los dias 13 y 14 de junio de 2015, no se ha Iniciade |2 chra en el muelle 7. Actualmente se
ejecutan actividades en el muellz 8.

Por otra parte, se evidencio gue con radicado No. 20194080442202 del 2 de mayo de 2019, el
Concesionario solicité a la ANI que se diera alcance a esta inversién agrupandala con las Inverstones
de demelicidn y reforzamiento del muelle 8.

Gficina Control Intemo junio

Pagina 14 MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

[ ]
ﬂ NI Auditorfa téenlea a las funciones puabliecas da supervisién y de CGOBIERNO
o . CDE COLOMBIA
i Interventaria asocladas al proyecto Sociedad Portuaria Regional

da Buenaveniura

5.1.3 Construccidn de bodega 9A {fase 2)

Con base en la Resolucidn Mo, 2319 de 2018, la efecucién de esta actividad se aprohd inicialmente
en el plan bianual 2015-2018; sin embargo, el alcance del proyecto fue modificado para una mejor
operacion de cargue muitimodal, gue incluyé un incremento en el drea 2 construir v la inclusidn de
obras adicionales ¥ complementarias.

En el recorrido de verificacion adelantado los dias 13 y 14 de junio de 2019 se evidencié la
disponibilidad de la bodega, Iz cual es operada por €., de szucares y Mieles 5.4 {CIAMSA), lo gue se
puede apreciar con las siguientes fotografias.

Fota 3. Exterior bodega 94 Fota 4. Interfor bodega 9A

Fuente: Visita OC1, 13 y 14 de jurio d= 2018, Fuente; Wistta OCI, 13y 14 de junio de 2019,

Interventora, consistic en {a construccidn de una | A¥UCAn Actualmente la opera Cl.:de Azucares y
bodega automatizada de 10,600 m2, Mieles 5.A [CIAMSA).

Por otra parte, se evidencid que fa construccion de la bodega SA Implicd fa reubicacidn de [as
autoridades portuarias en un edificio de dos pisos, préximo al acceso Paraboloides, y que, mediante
Resolucién No. 1797 de cctubre de 2018, la ANLA resolvid suspender la operacidn de cargue v
descargue en las fnstalaciones operadas por CIAMSA, suspensidn que la Autoridad Ambiental levantd
con fa Resolucidn No. 428 de marzo da 2018,

En el recorrido de verificacién adelantado los dias 13 v 14 de junio de 2019 se evidencid la
disponibllidad del edificio de auteridades mencionado, al igual que las medidas implementadas para
que la Autoridad Ambiental levantara la suspension de cargue y descargue en este sector, lo cual se
puede apreclar en las sigulentes fotograffas:

Cficina Control Intemo junie
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Faoto 5. Edificio de sutoridades Foto 6, Madidas ambientales QIAMSA

Fuente: Visita DL 13 y 14 de Junio de 2019.-

Segin lo reportado por la Interventorfa; la zona [ se ayidencié 12 disponibilidad de medidas de
donde antes funcionaban las autaridades portuarias | contencién en los tanques de almacenamienta de
se encontraban dispersas y ublcadas en zonas Que | praneles liquidos, como accldn preventiva ante
afectaban la construccidn de la badega 9A; por | pogibles derrames v calda de sustancias liquidas de
ende, s¢ construys un edificio de dos pises para’| grenaje v al mar.

unificarios.

Finalmente, en la Tabla 4 se puede apreciar que la ejecucién financiera ha superado o presupuestado
en, aproximadamente, 175%. Conforme a fa seccidn 3.1 def otrosi No. 2 al contrato de concesidn No.
009 de 1994, e! costo reof de los inversiones, verificado por lo interventorip, se imputord of plan de
inversidn de monera acumidativa en fa medida que aquellas se vayon efecutando, es decir que €l
sobrecosta se imputaria al plan de inversidn,

5.14 Sustitucién de losas

Con base en la Resolucidn No. 2319 de 2018, inversiones asoriadas a la sustitucidn de las losas gue
conforman el pavimento de la terminal portuaria han sido aprobadas en los planes bianuales
anteriores dehido a que, desde el punto de vista técnico, mejora la eficiencia de! Concesionario,

En I3 visita de verificacion a 1a terminal portuaria llevada a cabo los dias 13 y 14 de junio de 2018, se
evidencid que actualmente se -sustituyen losas y que es necesario continuar con este tipo de
Inversiones debido a que se tienen tramos de pavimenta rigido en mal estado.

Registro fotogrifico de la ejecucidn de esta actividad, asi como de pavimento en mal estado se
muestra a continuacion:

Oficina Controf Interne Jjunio —
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Foro 7. Sustitucidn de losas Foto 8. Pavimento en mal estado

Fuente: Visita OCI, 13 ¥ 14 de junio de 2014. Fuente: Visita OC, 13 v 14 de junic de 2013,

En el recarrido de auditaria se evidencio que |a | sa evidenclaron {osas en condiciones inadecuadas ya
Interventofa ha recomendado intervenir ramos | que tisnen grietas transversales, deteriora de sello y
completos y no sectores fraccianados va que estos | gescascaramiento. Este tipo de losas hacen parte del
Ultimos se pueden afectar por el entorno viciado que | anromo viciada que puede llegar a afectar {2 vida Gtil
geners el raviments adyacente que se entuentra en | da |ac losas sustituidas.

mal estado..

%egun la Tabla 4, con corte a abril de-20193, se tiene un atraso del 14% en fa ejecucion fisica de la
sustituctdn de losas.

Por otra parte, con base en la tabla 4-13 presentada en el informe de Interventerfa No. 89, el
Concesionario ha prapuesto 4 la Entidad continuar con inversiones asociadas a la sustitucidn de losas
en la vigencia del plan bianual 2015-2020.

5.1.5 \igasdeapoyo para contenedores

Con base en la Resolucidn No. 2319 de 2018, Inversiones asociadas a la construceidn de vigas de
apoyo para contenedores han sido aprobadas en los planes bianuales anteriores debldo a que, desde
el punto de vista técnico, mejora la capacidad det terminal portuaric.

En el recorrido de auditoria por la terminal portuaria, llevada a cabo los dfas 13 y 14 de Junio de 2018,
se evidencid parte de las resultades de esta inversidn, cuya ejecucidn fisica, acorde a la Tabla 4, tieng
un atrase superior al 50%. El registro fotogréfico correspondiente se muestra enseguida:

Oflcina Control Interno Junig —
Pigina 17 @ MINTRANSPORTE

et




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRULCTURA

L]
ANI Auditarfa téentca a las funclones piblicas de supervisidn y de GOBIERNO
o B WE . DE COLOMBIA
e s &= interventoria asacladas al proyecto Sacledad Portuaria Reglonal

de Buenaventura

Foto 9. Vigas de apoyp para contenedares Foto 10, Vigas de apoyo para contenedores

Fuante: Visita OC), 13 v 14 dea junio de 2015,

Fuente: Visita 001, 13y 14 da_junio de 2010,

las obras consisten en la sustitucion de toda la | g of informe mensual de  Interventoria

astructura del méduto para almacenamianto de correspondiente a mays de 2019, se reporta que esta

contenedores.  Segin lo  reportado  por 18 | actividad tiene un avance fisico de 43% Vs. 96%
fntarventoria se Intervienen estructuras antiguas ¥ programada.

con fallas.

Por otra parte, con base en la tabla 4-13 presentada en el informe de Interventoria No. 89, el
Conceslanario ha propuesto a la Entidad continuar con Inversiones asociadas a esta actividad en [a
vigencia del plan bianua! 2018-2020,

5.1.6 Construccidny mecanizacidn de fa bodega F {fase 2}

No abstante, que la inversién de USD 8,600,000, se encuentra aprobada en la Resclucidn No, 2319
de 2018 y que su gjecucion se debid llevar a cabo en 2018, no se evidenciaron avancas. Al respacto,
se evidencié que la Interventorfa ha solicitado al Conceslonario informacién de planeacidn y
ejecucidn de esta inversion, lo que se puede corroborar con € radicado ANI No. 20184030853132
del 22 de ageste de 2018,

Se evidencid: que, mediante radicado Mo. 20184091254622 de 30 de noviembre de 2018, el
Concesionario indicd que, con corte a noviembre'de 2018, |a inversién no habia iniciado su ejecucion
debido que no se contaba con 1a aprobacién formal por parte de la ANY, lo cual era un requisito del
‘operador portuario responsable de reafizar dicha inversidn, OPP Graneles S.A. En esa misma
comunicacién, el Concesionario ndicd que |z construccidn de la nueva bodega granelera Fnoera una
inversién prioritaria para mejorar su comgetitividad;- por ende, solicitd a la AN| que sea retirada del
plan blanyal 2017-2018 y que a cambic se cansiderara el disefio, fabricacién & Instalacién de una
nueva linea de descargue con capacidad nominal de 600 tn/hora en los muelles No. 10y No. 11 come
una inversidn, estimada en LS 10,000,000, a ejecutar dentro de | vigencia del plan bianual 2015-
2020,

Oficina Contre! Inteme junic -
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Al respecto, a partir del radicado AN No. 201194090320452 del 1 de abril de 2019, se evidencid que
la Interventoria. aprabd el retiro de la inversién asociada a la construccién y mecanizacién de la
bodega F(fase 2) v dio viabilidad técnica y financiera para la inclusién de la nueva linea de descargue
de graneles solidos para la blanualidad 2019-2020,

No obstante, lo anterior, a la fecha no se cuenta con un acte administrativo mediante el cual 1a AN)
haya aprobado el retiro de dicha inversidn y haya aprobade el plan bianual 2019-2020,

5.1.7 Electrificacion médulos para grias RTG {fase 2)

Con base en la Resolucidn No.. 2319 de 2018, la primera fase de la electrificacion de modules para
grias RTG se aprobd por USD 1,200,000 en el plan bianual 2015-2016. En el recorrido de auditorfa
adelantado los dias 13y 14 de junio de 2019, se evidencié I3 ejecucidn al 100% de!a fnversidn, lo cual
se puede corroborar con las sigufentes fotografias:

Foto 11, Electrificacién madulos para grias RTE (F2)

Foto 12, Eectrificacion modulos para grisas RTG {F2

Fuerte: Wisita DC1, 13 v 14 de Junks de 2019,

Fuente: Visita 001, 13 y 14 de junio de 2019,

Puntos de cunexién que permiten el funcionamiento
de las grlas RTG con energia eléctrica. SPRBUN
reportd que tiene el objetive de reemplazar 2l

En la fotografia se evidenclan los ramales gue
permiten a a5 graas RTG- funcionar con energia
eléctrica,

sistema a base de diesel por este sistema.

La fase 3 de (a electrificacién de madulos para RTG ha sido propuesta por parte del Concesionario
para ser ejecutada en la vigencia de la bianualidad 2019-2020, lo cual tiene viabilidad tecnica y
financiera da la Interventoria acorde al radicade No. 20184000329452 del 1 de abril de 2019,

B1B

Con base en Iz Resolucion No, 2319 de 2018, la iluminacidn LED también se aprobd en las inversiones
de la vigencia 2015-2016. Segin |a Tabla 4 se tiene un atrasc en la ejecucién fislca del 90%. La
ejecucidn de 1a inversién se validd en el recorrido adelantado por 12 terminal portuaria los dias 13 y
14 de junip, lo que se puade evidenciar con las siguientes fotograflas:

lluminacién LED para patlos y bodegas termina! maritime (fase 2)
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Eoto 13. Iluminacién LED {Fase 2) Foto 14. lluminacidn LED [Fasa 2}

Fuente: Visita OC, 13 y 14 de junio de 2019, Fuente: Visita OCI, 13 y' 14 de junli de 2013,

Con base en el Infarme de  Interventars | Detalle da Ium[nzi.rias LED evidenciadas entre los
correspendiente a mayo de 2019, el'avance fisico de muelles 1 v 4 de |a Socledad Poriuaria Regional de
esta actividad es del 10%. Buenaventura,

No obstante, l anterior, el Cancesionario ha propuesto dar continuidad a esta actividaden la vigencia
de la bianualidad 2013-2020, lo cual tiene viabilidad técnica y financiera de la Interventeria acorde al
radlcado Mo. 20194090329452 del 1 de abril da 2015,

515 Actualizacidn sisterna contsa incendios del terminal maritimo

Con base en |a Resolucidn No. 2319 de 2018, ! Concasicnario salicité a la ANI que la actualizacién
del sistema contra incendios del terminal maritimo fuera incluida como parte de las inversiones del
plan bianual 2015-2016 por un valor de USD 835,000; no obstante, en diciembre de 2016, este solicit
aplazar esta inversién para la vigencia 2017-2018. En las dos ocasiones la Interventoria ha
recomendado a la Entidad no dar viabilidad a esta inversién ya que, segdn esta, se trata de una
inversidn de mantenimiente det terminal y no de una obra e inversion aprabada en el plan maestro
de inversiones referente a Infraestructura o equipos pertuarios. Consecuentemente, la Gerencia de
Proyectos Poriuaries no ha aprobado su ejecucién.

No se evidenciaron actividades asociadas a la actualizacion del sistema contraincendios en la visita al
terminal portuario llevada a cabo los dias 13 y 14 de junio de 2019,

5.1.10 Renovacldn e Implementacién de sisternas de informacidn portuaria {fase 2)

Con base en la Resolucidn No. 2319 de 2018, esta invarsién se viene gjecutando desde |3 vigencia
2015-2016 y es.necesaria para la renovacién y modernlzacién tecnoldgica del control y de las
operaciones portuarias. En el recarrido de auditeria adelantado los dias 13 y 14 de junio de 2019 se
evidencid su implementacidn:

Oficina Contro! Intemo Junio
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Fota 15. Renovacidn e implementacidn sistermnas |F2}

Foto 16, Renovacion e Implementacicgn sistemas [F2}

Fuente:; Visita OCI, 13 v 14 de junio de 2019,

Fuenta: Visita 0Q, 13 v 14 de junlo de 2019,

Se  evidencid el _funcinnamTento del sistema
infarmatico portuario NAVIS N4 en reemplaze dal

Se visitd la dependencia encargada de planear y
coordinar la operacidn de la terminal portuariz, alli

se evidencid la disponibilidad da NAVIS N4,

pregraima Cosmos.

No obstante, lo anterior, €l 14 de junlo de 2018, en el recorrido por la terminal portuaria (3
Interventoria reportd una falla en ¢l sisterna NAVIS, lo cual ocasiond congestidn vehicular; entre
otros, en el aceeso y salida por el acceso Paraboloides.

Finalmente, en la Tabla 4 se puede apreciar.que 12 gjecucidn flnanciera ha superado lo presupuestado
en, aproximadamente, 550%. Conforme a la seccidn 3.1 del otrosi No. 2 al contrato de concesién No.
009 de 13994, ¢! costo real de las inversiones, verificado por fo Interventoria, se imputard of plon de
inversién de manera acumulativa en lo medida que, aqueffas se voyvan e;ecurunda 25 decir que el
sobrecosto se imputaria al plan de Inversidn,

5,111 Modernizacidn Infraestructura tecnologha y de la continuidad del negocio (fase 2)

Con base en la Resolucidn No. 2319 de 2018, esta inversidn se relaciona con la renovacion &
implementacién de sistemas de informacién portuaria comentada en la seccidn precedente, También
es necesarfa para la renavacion y modemizacidn tecnoldgica del control v de las operaciones
portuarias. En el recorrido de auditoria adelantado los dfas 13 v 14 de junie de 2019 se evidencié su
implementacion, asi:
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Foto 17. infraestructura tecncldgica {F2) Foto 18. infraestructura tecrioldgica {F2)

Fuente; Visita OCH, 13y 14 dejimiu de 2019, Fuente: Visita OC1, 13 v 14 de junic de 2015,

Se cuenta -con un simulador que permite a los
operaderes sentir |os movimientos, escuchar los
sonidos y ver el entorno como sl estuviera en una
cabina real de gries pdriico o RTG.

Se evidenci6 la dispanibilidad de Infraestructura y
aquipos que permiten capacitar a los operadores de
grias pértico y RTG.

Similar 2 la inversién ascciada a renovacion e implementacin de sistemnas de Informacidn portuaria,
en la Tabla 4 se puede apreciar que }a gjecucién financiera ha superado lo presupuestado en,
aproximadamente, 350%. Conforme a la seccidn 3.1 del otrosf No, 2 al contrato de concesidn No. 009
de 1994, ef costa.real de fas inversiones, verificado por la Interventoria,-se imputard af pian de
inversion de monera acumulativg en lo medido gue aguelfos se vayan efecutondo, es decir que el
sobretosta se imputarfa al plan de inversién.

5.1.12 Demolicidn bodega 4 y adecuacién de patic para contenedores

Con base en fa Resolucién No. 2319 de 2018, esta Inversidn hace parte de Ja fase 3 del plars magstro
definido en los ptrosles No. 2 y No. 3 del contrato de concesidn No. Q09 de 1594, 14 cual se ha venldo
repragramando en funcidn de la terminacidn de {a bodega 94 {CIAMSA).

También, con base en el acto administrativo citado, esta inversién aumenta la capacidad del drea de
almacenamients de contenedores en 7,500 m? y, consecuentemente, I3 capacidad de
almacenamienta del terminal partuario.

En el recorrido de auditoria se evidencid la ampliacidn del patio de contenedores tras la demolicidn
de {a bodega No. 4, lo gue se puade corroborar con las sigulentes fotografias:

Oficina Control Intermo Junio
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Foto 19, Demelicidn bodega 4, patio contenedores | Foto 20, Demolicién bodega 4, patio contenedores

Fuente: Visita 0C), 13 v 14 de junio de 2015, Fuente: Visita OCI, 13y 34 de joniode 2019.

Segln lo reportado por [a imterventorfa ‘la obra | | ; hadega demolida se ubicaba préxima a la linea de
finalizé en ef tercer trimestre de 2018, 12 cual se | zrraque def muelle Mo, 4. Sz evidencld que

ejecutd can ol objetive de mejorar {a eficiencia del

: permanece una estructura pendiente por demaoler.,.:
patio de contenedores, .

En la Tabla 4 se puede apreciar que la ejecucidn financlera ha superado lo presupuestado en,
aproximadamente, 10%. Conforme a la seccion 3:1'del otros! No. 2 al contrato de concesidn No. 009
de 1994, ¢! costo reol de las inversiones, verificado par fa Interventorfa, se imputaré af plan de
inversidn de manera acumulative en la medida que aquetias se vayan ejecutandn,. es decir que el
sobrecosto se imputaria a) plan de inversidn.

5113 Demolicldn de la viga rlel gria pértico y reforzamiento estructural en muelles con pilotes
(M8 fase 1)

Con base en ia Resolucién No. 2319 de 2018, esta actividad surgid por la necesidad de la entrada de
fa operacidn de equipos de grdas pdrtico de mayor peso y capacidad de carga para atender bugues
de mayor eslara, El Concesionaric ba propuesto que el reforzamiznto s2 haga con pilotes fundidos in
sitd, permitiendo una amplitud en la zona de atraque para recibir bugues de mayores dimensiones.

Las fases hacen referencia a las longitudes de intervencitin sobre el muelle No. 8, cuya longitud total
s de, aproximadamente, 300 m. Es decir que con la fase 1 se intervienen 150 my con la fase 2, los
150 m adicionales.

Segdn lo reportado por la Interventoria en el recorrido de auditoria, adelantado los dias 13 y 14 de
junio de 2019, fa fase 1 del reforzamiento del muelle No. 8 es la que actualmente se ejecuta; no
obstante, se evidencid que el avance se reporta para la fase 2 de este proyecto, lo que se puede
apreciar en la Tabla 4.

Far otra parte, se ev!dencié gue el Concesionario ha propueste dar continuidad a este proyecto enla
vigencla del plan btanual 2019-2020, 1o cual ha tenido concepto de viabilidad del drea técnica y
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financiera de fa Interventofia segln radicado No, 20194090329452 del 1 de abril de 2019. A la fecha
no se cuenta con la aprobacidn correspondiante por parte de la ANI,

5.1.14 Demolicidn de la viga rlel gria pdrtico y referzamiente estructural en muelles con pilotes

(8 fase 2)

Con base enia Tabla 4, cuyas fuentes, adicional a la Resolucidn No. 2319, son la tabla 4-17 del Informe
de interventoria No. 89 v Ia grafica 4.5 del informe mensual de interventoria No. 83, con corte a abril
de 2019, la ejecucidn fisica de la actividad tiene un atraso de! 45%.

En el recorrido de verificacién adelantade los dias 13 y 14 de junio, se verificaron los avances
reportados por fa Interventoria, cuyo registro fotogrdfico se muestra ensegutda:

Foto 21. Reforzamiento estructural muelle 8

Fuente: Wisita OCI, 13 y 14 de junio de 2019,

Foto 22, Reforzamiento estructural muelle 8

Fuente; Visita ©CI, 13y 14 de Junio de 2018,

Se evidentiaron antiguos pilotes del muelie No. 8 y
acere de refyerzo para ser utllizado, entre otros
materiales ublcados en ia obra.

Se evidencic montaje de acero para 1as vigas gue se
construyen como parte tet reforzamienta del muelle
Mo, 8.

Foto 23, Reforzamiento estructural muelle 8

Foto 24, Reforzamiento estructural muelle 8

Fuente: Visita OC, 13y 14 de Junio da 2014,

Fuente: Visita OCI1, 13y 14 da junio de 2019,

Se evidencd la constructidn de cimentacién
profunda ¢on gilotes de 1.60 m de didmetro pra

Se evidencid que |3 interventoria del ‘contrato de
cbra No. 2364 de 2018 ajecuts ensayos de

Offcina Contro} nterno junlo
Pagina 24

@ MINTRANSPORTE

=




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO
DE COLOMBIA

ﬂ N Auditoria técnica a lzs funciones piblicas de supervisién y de
i Interventorla asocladas al proyecta Sociedad Portuarla Regional
de Buenaventura

%‘

excavados y fundidos en sitio en el lade mar del | elaboracién y curade de cllindros para verfficar la
muelle 8. calidad del conereto.

Como se indicd en el pumeral antericr, el Conceslonario ha propuesto dar continuidad & este
proyecto en la vigencia del plan blanual 2019-2020, o cual ha tenido concepto da viabilidad del drea
técnica y financiéra de |a Interventorla segiin radicade No. 20194090329452 del 1 de abril de 2019.
A la fecha no se cuenta con la aprobacidn correspondiente por parte de la ANL.

5.1.15 Adecuacidn patlo Colfecar

Con base en fa Resolucidn No,'2319 de 2018, este proyecto se aprokd despuds de varios afios de
negociaciones entre Colfecar y la Sociedad Portuaria Reglona! de Buenaventura con el objetivo de
que esta dltima apllara contenedores vatios en un patic con drea de 35,000 mi.

£l avance fisico de la Inversion reportade por la Interventoria, a partir de lo indicado en la Tabla 4,
con carte aabril de 2019 es del 10%. El estado del patio Colfecar de verificd en &l recorrido de
avditor(a realizado los dfas 13 y 14 de junio, el que se pusde apreciar en con siguientes fotografias:

Fora 25, Adecuacidn patlo COLFECAR Foto 26. Adecuacidn patio COLFECAR

Fuente: ¥isita O, 13 y 14 de junio de 2019, Fuente: Vicita OCI, 13 y 14 de junio de 7019.

Se evidencid que el patio se niveld con materlal | Ro-Ro es un acronimo de Rolt On-Rall O, que hace
granular v gue actualmente alli se apilan | referencia a cargamento redado, tanto automéviles

tontenadores vacios ¥ carga denpminada Ro-Ro. coma camiones.

Por atra parte,.se evidencld que el Concesionario ha solicitado a la AN que ta inversidn para la
adecuzcldn del patic Colfecar sea Inferior a la indicada en la Resolucidn No. 2319 de 2018, pasando
de USD 2,000,000 a USD 600,000, lo que se ajustaria a la inversién ejecutada a la fecha en esta zona
de |3 terminal portuaria. Esta solicitud se puedea evidenciar con el radicada No. 20194080442202 del
2 de mayo de 2015,

51.16 Adecuacién patio PARE para contenedares llenos

Con base en 3 Resolucién No, 2319 de 2018, [a adecuacidn del patie PARE para contenedores llenas
consiste en la recuperacidn y construccidn de losas, A la fecha no se repartan avances en su ejecucidn

Cficina Centrof Intemo jurin

Pagina 25 MINTRANSPORTE

b



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]
A NI Auditorfa técnica a las funciones piblicas de supervisién y de ESC%IL%%EQ
it & interventoria asociadas al proyecto Scciedad Portuaria Regional
da Buenaventura

a pesar de que, en la programacion Indicada en &l acto ddministrativo, en 2018 se debid ejecutar el
100% de |z inversidn asociada.

Se evidencid que, mediante radicado No. 20184091254622 del 30 de noviembre de 2018, e
Concesionario solicitd a la' AN) retirar el proyecta para la vigencia del plan blanval 2017-2018 debido
a que, segun ef Concesionario, es prioritario terminar el desarrolle modular del patio principal de
contenedores’ y, una -vez completada esa etapa, .continuar con el desarrollo de patios
complementarias como el PARE.

Como se ha mencionado, mediante radicade -20194090442202 del 2 de mayo de 2019, el
Concesionario solicitd a la ANI dar un alcance adicional sobre los proyectos a ejecutar en la vigencis
del plan bianual 2017-2018, En esta comunicacién se evidencia que el Concesionario trabaj: ja sohre
un plan bianual que no contempla 1a intervencidn en el patio PARE, a pesar de que la AN} no ha
viabilizado su retiro del plan bianual 2017-2018, aprobado mediante la Resolucién No. 2319 de 2018
de diciembre de 2018,

5.1.17 Ampliacidn puerta Pekin

Con base en la Resolucién No. 2319 de 2018, el proyecto se aprobd con ef fin de ampliar los carriles
para el acceso a la puerta Pekin, A la fecha la interventaria no reporta avances en su ejecucion a pesar
de que, en la programacion indicada en el acto administrativa mencionado, entre enerc y mayo de
2019 se debid ejecutar el 200% de la inversidn asociada.

Se evidencio que, mediante radicadoe No. 20184091254622 del 30 de noviembre de 2018, el
Cnncesmnano solicitd a la AN) retirar esta ampliacién de fos proyectos considerados para la vigencia
del plan bianual 2017-2018 debido a que, seglin el Concesmnarlo, la solucidn al tema de la movilidad
en el terminal maritimo debe tener un alcance mucho més amplio que el planteade en este proyecto.

Camo se ha mehcionads, mediante radicado 20194090442202 del 2 de mayo de 2019, el
Concesionario solicitd a la ANI dar un alcance adicional sobre los proyectos a ejecutar en la vigencia
del plan:biznual 2017-2018. En esta comunicacién se evidencia que ef Concesionaric trabaja sobre
un plan bianual que no contempla.la ampliacién de la puerta Pekin, a pesar de que Ja ANI no ha
aprobado su.retirc' del plan bianual 2017-2018, aprobado medfante la Resofuctén No. 2319 de 2018
de diciembre de 2018.

5.1.18 Modemizacidn sistema de seguridad electrénico

Con base en la Resolucitn No, 2312 de 2018, fa modernizacion del sistema de seguridad electrénice
responde a la necesidad de implementacién de nueve tecnologlo paro-fa implementacion de video
anglitico por parometrizacién pore la deteccion automdtica de novedades y complementacidn de
equipos detectares de metales, armuas y de rayos X en fos aceesos peatonales del terminal maritimo,
ademds de nuevas cdmaras de 360 grados con tecnologia 1P,

En fa Tabla 4 se Indice que la ejecucion fisica de la inversion se enctientra al 200%, al igual que su
ejecucion finantiera. En el recorride de auditoria se evidencid la disponibilidad del sistema de
seguridad, del que se presenta el registra fatografico correspondiente a cantinuacion:
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Fota 27. Modernizacion sistema de seguridad Fote 28. Modernizacidn sistema de seguridad
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Fuente; Visita OC1, 13 v 14 de Junio de 20185. Fuente; Visita OCI, 13 y 14 de junio de 3019,

Dentro da los sistemas de seeuridad con los que
cusnta la terminal portuaria, se evidencld a
dispenibilidad de escaneres de captura de hugllas
digitales.

ta inversidn contempla 1a adquisicidn de equipos de
seguridad para toda {a terminal, tales como cdmaras
360° distribuidas en el terminal marftimo.

Como se puede apreciar en la Tabla 4 la ejecucion financiera de este proyecto ha superade lo
presupuestado en, apraximadamente, 23%, Conforme a la seccidn 3.1 del otrosi No. 2 al conirato de
concesidn No, 009 de 1934, el costo real de fas inversfones, verificado por fa Interventoria, se imputard
al plan de inversidn de manera acumulativa en fa medida gue oquelfas se vayan ejecutondo, es decir
gue el sobrecosto se imputaria al plan de inversién,

5.1.19 Compra de 3 gnlas pértico STS New Panamax

Con base en la Resolucion No. 2319 de 2018, este proyecto se encuentra apmbado dentro del plan
maestro de inversiones y hace parte de las Inversiones asociadas a equipos de tierra para lz operacidn
portuaria. En el recorrido de auditor(a, adelantado los dias 23 y 14 de junio de 2019, se evidencid la
disponibilidad de las 3 grias pdrtico STS New Panamax y que na se ha definido el procedimlento para
dar de baja as grdas pértico que dejarfan de operar con fa Inclusidn de estas nuevas, ya que estas
dliimas, al no-encontrarse en buen estado de opéracidn, no podrlan ser revertidas a la Nacidn' al
poner bajo consideracidn lo indicado en el articulo No. 8 de [a Ley 1 de 19918

Registro fotografico de las grias pértico adquiridas al'igual que de las que se van a dar de baja se
rmueastran enseguica:

8-[. ) Todas fas construccionas e inmuebles por destinacién que se encuentren habitualmente Inscaladns en fas zanas de
uso piblico objato de concesién serdn cedides gratuitamente a |s Nacidn, et buen estado de operacidn, al terminar
aquella.”

Oficlna Control Interns junie

Pagina 27 MINTRANSPCQRTE




AN

[Federr] interventoria asocfadas al proyecto Sociedad Partuaria Regional

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO

Auditerfa técnlca a las funclones plblicas de supervislén y de OF COLOMABIA

I—I

dz Buenavantura

Fotg 29, Compra de tres grias partico Foto 30. Grias portico para dar de baja

Fuente: Visita OC, 13y 14 da Junic de 2012, Fuente: Visita 01, 13 y 14 de Junio'de 2013,

. Se evidencid que en la terminal portearia se cuenta
Segun lo reportada por |2 Interventorfs, fas 3 grias | con tres griias pdrtica que, se prevé, se van a dar de
pdrtico STS New Panamax tienen 2lcance de 65 m [ paja. sntes de 2012 |a terminat contaba dricamente
hacia et mar, tienen una altura de 45 my capacidad | con cuatro grias pértice, posteriormente con diez y
de 80 tn de carga, . 3 actualmente CoR reCe.

Respecto de las grias portico que, se prevs, defardn de operar, la Oficina de Control Intgrno censidera
gue se debe definir con el Instituto Naciona! de Vias-{INVIAS) el procedimiento para dar de baja
equipos gque hacen parte de |a concesidn. En el desarrollo de la auditoria, la Interventorfa Indicd que
le ha presentado a lz ANI propuestas al respecte; tales como antregar los bienes en desuso a la
Sociadad de Activos Especialas 5.4.5 (SAE).

£.1.20 Comprade 6 grias RTG de reemplezo

Conbase en la Resalucion No. 2315 de 2018, este proyecto se aprobé debido a la necesidad de contar
con grias RTG para apifar verticalmente hasta 6 contenedores, acorde a la operacién actual gue se
adelanta en 1a terminal portuaria, Estas RTG reemplazan grdas con capacidad para apllarentre 3 y 4
contenedores. En el recorride de auditorfa, adelzntado los dias 13 y 14 de junio de 2019, se evidencid
la disponibllidad de las & grias RTG adquiridas al igual que las 6 griias que fueron reemplazadas. Sobre
estas Witimas, se evidencié que no se ha definido el procedimiento parz darlas de baja ya que, ai no
encontrarse en buen estado de operacidn, na podrian ser revertidas a la Nacién al poner bajo

consideracion e indicado en el articulo No, 8 de fa Ley 1 de 1991.°

® »( ) Todas las construcciones e Inmuebles por destinacidn que se encuentren habitualmente instalados en
las zonas de uso pblico objeto de concesidn serdn cedidos gratuitamente a la Nacidn, en buen estado de
operatian, al terminar aquélla?”
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Registro fotogrifico de las grias RTG adquiridas, a! igual que de las que se dardn de baja, se muestran
enseguida:

Fota 31, Compra da sels prias RTG Fato 22, Grias RTG para dar de baja

Fuente: Visita QC), 12 y 14 da Junia de 2019. Fuente; Visita OC1, 13y 14 da unio de 2019,

Segdn lo reportado por la Interventoria, las seis Las seis grias ‘HTG nlaemplazadas "0‘ E’F’E"a“
gnias RTG de reemplazo tienen una capacidad de actualmenta y se tisnen dlspuesta_ls en proximidades
carga de 60 tnfe+l a la bodzga 9A (C1AMSA) v al acceso Paraboloidas.

Como se menciend en el numeral antarior, 1a Oficina de Control Interno considera que se debe definir
con el Institute Nacional de Yias [INVIAS) el procedimiento para dar de baja equipos que hacen parte
de la concesion. Se evidencid que, en los conteptos integrales, fa Interventorfa ha indicado, respecto
del plan bianual 2017-2018, que es necesario que.la AN le informe af Concesionorio el destino o
disponibifidad de fas grdas RTG que son objeto de reposicidn, osi como el procedimiento para darle de
baje en Io contahilidad; |o anterior se puede corroborar con el radicado No. 20174090962832 del 8
de septiembre de 2017. Como se menciond para el caso de las grias pértico, en el desarrollo de {a
auditeria, la Interventoria indicd que l2 ha presentado a la ANI propuestas al respecto, tales como
entregar los bienes en desuso a la Sotiedad de Activos Especiales 5.A.S {SAE).

5.1.21 Amplizcidn de la capacidad de despacho desde los silos de la planta de graneles solidos

Con base en la Resolucién No. 2319 de 2018, la ampliacién aprobada de la capacidad de despacho
desde los silos de |a planta de graneles sélidos consiste en la adquisicién e instalacidn de tres
elevadores de doble hilera de 350 tn/h, cuya disponibilidad se evidencid en el recorrido de auditorfa
adelantado el 13 y 14 de junio de 2018, la que se puede vaiidar con el siguiente registro fotogrifice:
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Foto 34. Elevador de cangilones..

Foto 35, Elevador de cangiiones.

Fuerte: Visita OCI, 13 v 14 de junio
de 2015,

Fuente: Yisita OCl, 13y 14 de jun'io de
2019,

Fuente: Visita OC1, 13 y 14 da junio de
2019,

L actividad consistld en la
fabricacién y montaje. da tres
glevadores, los cuales aumentan
la capacidad de despachg de los
graneles sdlidos hasta 350 tn/h.

Con base en lo reportado por la
lnterventarfa en el  informe
mengual carrespondiente a mayo
de 20119, la actividad s gjecutd en
el primar trirmestre de 2018,

Los elevadoras se ubican en el drea
operada por OPFP Granelas y
avmentan  la  capacided de
despacho de jos silos 1,2,7,8y 9.

Como se plede apreciar en la Tabla 4 la ejecucién financiera de este proyecto ha superado lo
presupuestado en, aproximadamente, 134%. Conforme a la seccidn 3.1 del otrosi No. 2 al contrato
de concesidn No, 009 de 1984, ef costo renf de las inversiones, verificado por la Interventoria, se
imputard ol plon de inversidn de manerg acumulativa en fa medida que aquelias se vayan efecutando,
es decir que g| sobrecosto se imputarta al plan de inversidn,

5.1.22 Pletaforma parz inspeccién de productes refrigerados, congelados v crossdocking

Con base en la Resolucién No. 2319 de 2018, la plataforma para inspeccidn de productos
refrigerados, congelados y crassdacking se consideré viable debido a que, entre otros aspectos,
mefora las condiciones para inspeccidn por parte de las autoridades y logistica de contenedores
refrigerados. L2 efecucidn de esta Inversidn se validd en el recorrido de auditorfa adelantada {os dias
13y 14 de junio de 2019, de I3 cual se presenta el siguiente registro fotografico:
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Foto 36. Plataforma productos refrigeradas

Fotn 37, Plataforma productos refrigerados

Fuente: Visita OC1, 13 y 14 de Junio de 2015..

Fuente: Visita OC1, 13 v 14 de junio de 2019, -

Se evidencio la disponibifidad de tres cuartes frios
con sistema de refrigeracion industrial para fa
inspeccion fisica por parte de las avtorldades.

Segln la repartade por la Intervenioria, |a ejecucion
fisica del proyecto finalizé en el tercer trimestre de
2018. Enlos cuartos se pueden congalar, entre otras,
frutas a -10°C y flores a -1°C. '

Como se puede apreciar en la Tabla 4 1a ejecucion financiera de este proyecto ha superado lo
presupuestado en, aproximadamente, 40%. Conforme a 1a seccidn 3.1 del ctrosf Na, 2 al contrato de
concesién No. 009 de 1994, el costo real de fas inversiones, verificods por la Interventoria, seimputord
al plan de inversién de manera ocumulativg en lo medida que equellas se vayan gjecutando, es decir
gue el sobrecoste se imputarfa al plan de Inversidn,

5.1.23 Conclusicnes a partir de [a verificacida de la eJecucidn de las obras aprobadas en el plan

blanual 2017-2018

Las conclusiones del ejercicio precedente son;

3. Con corte a abril de 2018, |a Interventaria reportd que el plan btanual aprobado para la vigencia
2017-2018 tiene un avange fisico de ejecucidn del 1% vs. 98%. Respecto de la ejecucton
financiera, se alcanzd el 90.40% del valor total del plan bianual, establecido en USD 82,635,761

corrientes.

2. Para las actividades can mayor inversidn a la aprobada en |z Resclucion Nao. 2319 de 2018,
conforme a lo definido en la seccion 3.1 det otrosi No. 2 al contrato de concesién Mo. 009 de
1994, se debe tener en cuenta que se imputa 3l plan de inversiones el casto real de las mismas
posterior a la varificacién correspondiante por parte de la lnterventaria. Con base en lo reportado
en el Infarme mensual No. 89 de Interventaria, las siguientas actividades tienen mayor valor de

Inwersion:

s Construccidn patio detrds del muelle 1 [Fase 2)

« Construccion bodega 94 (Fase 2)

+ Renovacién e implementacitn sistemas de Informacién portuario {Fasa 2}

Offcina Control Interno junlo
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Modernizacidn Infragstructura Tecnologla vy de Continuldad de! Negocio Fase 2
Demolicidn bodega 4 v adecuacién de patio para contenedares

Modernizacién Sisterna de seguridad electrénico

Ampliacion de fa capacidad de despachos desde los siles de fa planta de graneles sélidos
Plataforma para inspeccidn de productos refrigerados_,. congelados y crossdocking

3. Se debe definir e procedimiente para dar 'l'Jaja de equipos e infraestructura que por sus
condiciones no se pueden revertir a |z Nactén..En 1a presente auditoria se evidencic que en el
terminal portuario se tienen tres grias pértico que, por sus condiciones actua[es se preve;
dejardn de cperar y.que se denen seis grdas RTG gue fueron reemplazadas por RTGs de mayor
capacidad. Se evidencié que la Interventoria ha recomendado a ta ANI, informar-al Concesionario
el destino de este tipo de bienes, asl como el procedimiento para darle de baja en la contabilidad,
£nla auditorfa la Interventorfa Indicd, entre otras alternativas; que 'e ha propuesto a la Entidad
entregar estos equipos a la Sociedad de Actives Especiales 5.A.5 {SAE).

4.. Con el objetiva de asegurar la calidad de la Informacidn presentada por la {nterventoria en sus
informes mensuales, se recomienda fortalecer el autocontrol en los reportes que allf se
presentan. Por ejemplo, en el recorrida de auditoria la interventoria indicé que la ejecucitn de
las actividades correspondientes & la demolicién y reforzamiento estructural del muelle No. 8
correspondlan a la fase 1 de esa actividad; no obstante, se evidenciéd que en los Informes
mensuales No..88 y No., 89 se reportd que el'avance corresponde a la fase 2. Otro efemplo de
oportunidades de mejora de la informacidn presentada se evidencid en el reporte del estado de
ejecucién del plan bianual 2017-2018 presentado fa tabla 4-17 del informe mensual No, 89, en ef
cual ia sumatoria de {as inversiones reportadas come ejecutadas no concuerda con el total alll
Indicada.

5. $e recomienda que, a través de la Supervisidn, se le reitere al Concesionario que la'Resolucién
No. 2315 del 24 de diciembre de 2018, Porla cual se aprueba ef Plan Bianuo! de Inversiones 2017-
2018 del Contrata de Concesidn Portuaria No, 009 de 1994, se le notificd electrénicamente el 31
de diclernbre de 2018 (certificado de comunicacidn electrénica No, E11512462-R da 4- 72
servicios portales} ya que se evidencié que este Gltimo, en su solicitud de. modificacién de
inversiones a ejecutar dentro de la vigencla del plan blanual 2017-2018, fadicada en la Entidad
con el No. 20194090442202 del 2 de mayo de 2019, indicd que no existe una resclucion de
aprobacién de parte de la AN| al respecto. En esa solicitud se evidencid que el Concéslonario
trabaja sobre una propuesta del plan bianual en la cual se han retirado actividades aprobatas en
el acto administrativo mencionado, tales como construccidn y mecanizacion dé la bodega F,
adecuamén patio PARE para contenedores llenas y ampliacién puerta Pekin v que se han
modificado montos de Inversiones para que estosse ajusten 2 la situacion real de las inversiones
ejecutadas. Por ejemplo,.se tiene el caso de la adecvacién de! patio Colfecar, cuya Inversién
aprobada es de USD 2,000,000 y en la propuesta a la que hace seguimtento es de USD 600,000,
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Mo obstante, la Imputacidn al plan de inversidn se haga con costos ejecutados y que el
Caoncesionario tenga la facultad de solicitar modificaciones a los planes blanuales en virtud de las
prioridades de la terminal portuaria, se considera que este tltimo debe solicitar alcances sobre
las inversiones agrobadas por ta Entidad,

6. A pesar de que la Interventorfa haga seguimlento a la ejecucién de las inversiones que aprobé
para la vigencia de! plan bianual 2017-2018, mediante radicado 2018409043432 del 2 de mayo
de 2018, las cuales concuerdan con las aprobadas por la AN) mediante {a Resolucidn No. 2319
del 24 de diciembre de 2018, no se evidencid que Ja Entidad haya dado cumplimlente 2l artlculo
‘cuarto de dicha Resalucidn, segln el cual el Acto Administrativo debla comunicarse al Consorcio
Interpuertos en su calidad de interventor del contrato de concesidn portuaria No. 009 de 1994,
También, segin el articulo cuarto de fa Resolucién No. 2319, se debié comunlcar el Acto
Administrativo a la Superintendencia Delegada de Puertos de 1a Superlntendencla de Puertos y
Transporte, a la Capitanfa de Puerto de Buenaventurs, a 13 ANLA vy |z Alcaldla Distrital de
Buenaventura, lo cual no se evidencld en el desarrollo de la auditoria.

5.2 Aprobacién e Imputacién de Inversiones

La clausula tercera del otros! No. 2 al contrato de concesién No. 009 de 1594 establecld que la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura se obfiga a ejecutar un plan de inversiones en
infraestructura y equipamiento portuario, hasta fa finalizatisn del plazo ampliado de la concesién, es
decir 21 de febrero de 2034, por un valor total minimo de (3D 449,696,303, a precios constantes de
2007. En esa misma clausula se establecié que, a mas tardar el 30 de poviembre de 2010 y en
adelante cada dos afes calendario, el Concesiorario deberd entregar al INCO [hoy ANI) os planes
bianuzles de inversidn, que contendrin las inversiones que se proyecta realizar durante los dosafios
calendario sigutentes,

Se ha evidenciado que la prc:gramamén de los planes bianuales Inicia 'en junio del afio sigutente ai que
se presenta la propuesta inicfal por parte del Concesianario y gue la vigentia de 4 bisnualidad finaliza
a los dos afios talendario siguientes;

Con la suscripeion del otrosf No. 3 al contrate de.concesidn No. 009 de 1954, se modificaron las
inversiones aprobadas inicialmente para las fases 2 y 3 del plan de jnversién definido en el otros[ Na.
2 las cuales se agruparon en un grupo de Inversiones denominado fase (1,

En ese orden de ideas, en {a siguiente tabla se presenta el balance de los actos administrativos
mediante los cuales la Entidad ha aprobado los planes bianuales a partir de la vigencia 2011-2012;
asimismo se presenta el porcentaje de gjecucién de las inversiones a partr de la suscripcién del otrosi
No. 3-reportado por Iz Interventorfa en su.informe mensual No, s, carrespondiente & mayo de
2018:1¢

1 Radicado AN] No. 20194090590602 del 10 de junio de 2019.
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Tobla 5. Ejecucidn scumuloda plan moestic de inversiones SPRBUN g abrif de 2019 reportada en fa tably 4-20 def Informe de
intesvertoria No, B2, Les unidades se presentan en ddlares constentes de 2607,

' 1 varsidn Inversidn :
Admlrst?%tiva. Detalle Ap::iggﬁ_ﬁn Progra rlnr;di / ﬁpmbad'a é]’ecﬁtada % Ejecucidn
Fasel | 29-ene-10 | 69,314,264 | 65,314,264 |  100,00%
| Otrasi 003 / 2010 |_F5€2 _ 29enel0 6,103,258 | 6,103,258 100.00%
| ' | Fase3 I 29-ene:l0 . _ 5816415 | 5816416 10000% |
L Faselll , 29-ene-10 | _21,1157892 | 19,513,432  9241%
F e 171572015 PB11-12]  05-0ct.15, N 138,025,6203 178,831,302  93.34%
!r Res. 2108 / 2015 '=PB 13-14|  18dic-15 -49,350,3344,: 52,815,241 | 167.02%
Res. 87972017 |PB15-16| 294un-17 13'5?5'5'}”5 o
) , 2411,3146 | 11,106,174 |  89.48%
Enestudio | PR17-18[ Enestudio 66,056,8417 | 60,081,846 | 90.95%
| Total 446,870,985 428,416,585  95.87%

Fuente: Tabla 4-20 Ejecucidn prumulods plan moestro de inversiones SPREUN, a obril de 2019 (Ddlares
Constantes 2007] dal inforine mensual de Interventora No. 89,
Con base en |a tabla precedente y lo informads por fa Interventoria en el desarrolle de la auditoria,
se evidencid que el Consorcio Interpuertos, pravio a la auditoria, no tenla conecimiento de la
fesolucion No. 2819 del 24 de diciembre de 2018 Por o cua! se gprueba e Plan Bignugl de
inversicnes 2017-2018 def contrato de concesicn No. 009 de 1994,

Asimismo, a partir de la informacion presentada en la Tabla 5 se puede concluir que las aprobaciones
definitivas de los planes bianuales se han dado posterior a las vigencias de los planes bianuales; sin
embargo, se evidencia gue los tiempos tan reducido con el pase del tiempo. Se habla de
aprobaciones definitivas debido a que, por ejemplo, para el caso del plan bianwal 20112012, se
evidenciaron actos administrativos de aprobacidn emitidos por la Entidad dentro de 1a vigencia de fa
bianualidad. Se tiene el caso de la Resolucian No. 801 del 21 de diciembre de 2012 Por lo cuof se
gjusto ef Plan Bianual de inversiones 2011-2012 del contrata de concesidn No, 063 de 1994, sobre el
cual se resolvid recurso de reposicién interpuesto por la Socledad Portuaria Regional de
Buenaventura mediante la Resolucidn No. 1715 de 2015, la cual se referencia en la tabla precedente.

Con relacién a la vigencia del plan bianual 2019-2020, se evidencié que el Concesionario presentd la
-sigulente propuesta mediante radicado No, 20184091254622 de! 30 de noviembre de 2018;,

Tobla 6. Fropuesta plan bigpual 2019-2020

: 2019 2021 e
No Proyectos {Ufras.en USD corrientes) Jun- Dit 2020 Ene-May Total
. 1 . Muminacién LED Fase 3 287,000 453,000 | 150,000 800,000

~ :

) 1
3 Electrificacién Mddulos para TG Fase 3 - 4,;100,900{ _ 300,000 1,300,000 |
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. . . 2019 . ) 2021 .
No Proyectos {Giras en USD corlentes) fuin - Bl 2020 Ee - May Total |

W ¥=ioges on sletage o ot | |
5 _ Sustitucion de Losas 1,500,000 1,000,000 00,000 3,000,000
6- Y¥igas de Apoyo para Contenedores . 500,000 1,000,000 500,000 2,000,000

Demolicidn B-2 v Adecuacion de patip para . 3,000,000, 1,000,000 4,000,000

contenedores .
- . o F
Demolicidn B-1 ¥ Adecuacidn de patio para i 800,000, 200,000 1,000,000
L fontenedores; N
. [
9  Sistemna de Seguridad Electrénica Fase 2 1,500,000 4 - 1,500,000
Cemalicldn Viga v Reforzamiento Pllotes M3 6,500,000  6.500,000 13,000,000
Fase 1y2 " - - |
Tercers iinea de transferencla y méguina de 3500000 6,500,000 - 10,000,000 ]

_descargue de granelas

R —

——

Total 20797,000 20,253,000 2,650,000 _ 43,700,000
Fuente: Radicode Ma. 20184091254622 del 30 de novierbre de 2018,

En el desarrollo de |a auditoria se evidencié que, mediante radicado No. 20194090329452 del 1 de
abril de 2018, 1a Interventoria presentd a la ANI el congepto técnico y financiero dé esta propuasta,
en ¢l cuzl no aprobd las Inversiones resaltadas con rojo en la tabla anterior {Modernizacién
Infraestructura Tecnologla Fase 3 e Inversiones en sistemas informaticos Fase 3).

Con base en o descrito en la seccién 5.1y lo presentado en [a tabla precedente se puede concluir
que el plan bianual 2019-2020 busca dar continuidad a las actividades del plan bianual 2017-2018,
sobre el cual el Concesionarlo ha solicitado modificacicnes lvego del concepto téenico-financiero de
Interventoria a 1a propuasta det plan bianual 2019-2020. En este sentido, es muy probable que el
Concesionario solicite medificaciones a sus propuesta Inicial de! plan bianual 2019-2020, lo que
impactard ef tiempo de la aprobacién de las inversiones de esa vigencla, de 1a cual, a 1a fécha ne se
reportan ejecuclones.

Por otra parte, respecto de los porcentajes de ejecucidn del plan de inversian, se evidencié que
actualmente se adefantan gjercicios en los que participa el Concesionario, la Interventoria y la ANI
para que el costa real de las Inversiones sa impute al plan maestro, lo cual da aplicacion al principic

Dficina Control Intemo junie o
Pagina 35 [€1) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIHONAL DE INFRAESTRUCTURA

u
A N l ‘Auditorfa técnica a las funclones publicas de supervisién y de GOBIERNO
— DE COLOMBIA,
T interventorla asocladas al proyecto Socledad Partuarla Regional

de Bugnaventura

de ecumulacion de inversiones aplicable a [as inversiones, los cuales se definizron en la seccién 3.1,
del otrosf No. 2 al contrato de concesién No. 009 de 19943

Con base en el concepto t&cnico-financiero de intementorfa a fa propuesta del plan bianual 2019-
ZDEQ,H'IE Imputacidn:de inversiones de este tipe-de planes requiere que se surtan las sigulentes’
actividades:

1. Contar con el acto administrativo de aprobacién,
Que haya finalizado la vigencia del plan bianual.
Entrega del balance de inversidin del plan bianuat por parte del Concasionario.
validatién, conciliacian y presentacion del balance aprobado por parte de fa Interventoria,
Presantacién del balance de Inversién del plan maestro de inversidn:
Aprobacidn daf batance del plan bianual v de la propuesta de reemplazos por parte de la
ANI,
En el desarrollo de la audttoria se evidencié que se adelantan ejercicios de imputacién para la Fase
ll| y para los planes blanuales correspondientes a las vigenclas 2011-2012,'2013-2014 y 2015-2016;
sin embargo, a la fecha no se cuenta con documentos que certifiqguen el acuerdo entre la AN,
Concesionario e interventoria respecto de la imputacién de las inversiones ejecutadas. Asimismo, se
estd definfendo que tipo de documente va a certificar dichas Imputaciones ya que, entre otras:
alternativas se ha contemplade la' suscripcidn de actas tripartidfas o la expedicion de actos

admintstrativos, en virtud de que las aprobaciones de los planes bianuales s2 han dado por medio
derescluciones.

@ kW

A partir de lo descrito en 1a presente seccidn, se tlenen las slguientes consideraciones:

1. Respecto de la aprobacién de los planes bianuales se recomienda analizar y definir mecanismos
entre la Supewlsidh, el Concesionarlo v (3 Interventoria para reducir los tiempus de aprobacidn,
los cuales se ven afectados por los alcances gue el Concestonario da a las propuestas [niciales
presentadas cada 30 de neviembre, previe a cada blanualidad, y por los tiempos que requiere la
Interventor(a y [a Supervision para llevar a cabo la revisién correspondiente desde el 4rea técnica,
financlera y juridica.

A manera de elemplo se cita el acto administrativo mediante el cual la AN} aprobd ef plan bianual
2017-2018 {Resolucién No. 2319 del 24 de diciembre de 2018}, el cual se emitié cinco meses
antes de la terminacién de la bianualidad. En ia auditorfa, a gartir de informacién suministrada

Hprincipio de acumulacién de inversiones aplicable alas inversiones: “Ef costo real delos inversiones, verificodo
por o Interventorfe, se imputard of Plan de inversidn, de monera acumulativa en la medidao en que aquelias se
vayan efecutando.”

1 Radicado No. 20194090329452 del 1 de abifl de 2015,
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por la Interventoria,’? se evidencid que el Conceslenafio solicitd a la Entidad cuatro afcances ala
propuesta inicial, previo a la emisidn de dicha Resolucidn. Asimisma, se evidencié que se han
solicitade modificationes. fuege de la emisidn de ese acto administrativo, lo que se evidencia por
gjemplo con el radicada Ne. 20194090442202 del 2 de mayo de 2019,

2. Respecto de las Imputaciones, se consldera gue con el propdsito de dar cabal cumplimiento al
principio Acumulacion de inversiones definido en la seccion 3.1 del otrosi No. 2 af contrato de
concesién No.. 005 de 1994, seglin “ef cual ef costo renl de fas inversiones, verificado por fa
Interventorla se imputard ol Plan de Inversidn, de monero ocumulotive en ls medida en que
gqueflos se.vayon ejecutanda” {Subrayado fuera de texto), se recomignda gue los efercicios de
imputacién (incluido’los de reemplazo) se lleven a cabo una vez se culming la ejecucidn de Tos
planes bianuales. A pesar de que se vienen adelantando ejercicios de imputacion, a la fecha el
contrato de. cancesidn no cuenta con documentos que certifiquen el acuerdo edtre la ANI,
Concesionario & Intarventorfa respecto de |a imputacién de las inversiones ejecutadas.

5.3 Consideraciones frente al comportamiento del plan maestro de inversiones

Comeo se ha'mencionado 2 lo fargo de este informe, a partir de la suscripeién del otrosi Ne. 2 al
contrato No..009 de 1994; el Concesionaric se comprometld-a ejecutar un plan de inversiores en
infraestrictura y equipamiento portuaric, hasta la finalizacién del plazo ampliado de la concesidn, es
decir 21 de febrero da 2034, por un valor total minimo de USD 449,696,303, a precios constantes de
2007, Conformea lo reportade por la Interventoriz en la seccidn 4.2.5 de su Informe mensual No. 89,
correspondiente a maya de 2_[}19,- una vez el Concesionario conciuya la ejecucién del plan’ bianual
2017-2018, se completaria mas del 95% de ese valor total minimo.

Por su parte; se evidencié que el Concesionario, en su propuesta inicial del plan bianual 2019-2020,
Indicd que una vez finalicen los proyecios propuestos para-esa vigencia, habra superado ese valar
minimo de USD 449,696,303 y que, segin este, la terminal portuaria demanda inversiones
adicionales gue rompen su equifibrio financiero.2*

En ese orden de ideas, se puede |legar a conclulr que el plan de Inversidn se ejecutard en un menor
tiempo al contemplado contractualmente debide a que el Concesionaric ha priorizade y ha
adefantado inversiones de ese plan maestro en funcidn de la necesidad de garantizar la

1313 propuesta inltial se puede consultar con el radicade No. 20164091099252 ylos alcances con los radicades
No. 20174050296882, 2017408076229, 2017409135096-2, 20184020206362,

M Radicado No. 20184091254622 de! 30 de noviembre de 2018: *..) aun es necesario desorrollor proyectos
cloves que goronticen la mmpemlwdad del terminal moritimo mds importanite de Colombie y tales J‘nversrones
rompen el equilibrio financiero de la. SPRBUN puests que el ploza pendiente de concesién no permitird amortizar
estas inversiones en el tiempo mds afid del affa 2034, io:que afectard fas posibifidades de inversién de lo
compofio. Un estimode muy general de inversianes: -que otin san necesorias pora ejecutar en ef rermina.'
maritimo @ partir del afd 2021 esteria en el orden de fos USD 100 miflones {...}*
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tompetitividad de Ta terminal pertuaria, las cuzles han tenide el aval técnico, jurfdico y financiero
correspondiente por parte de |a Interventorfa y de [a ANL..

La Oficina de Control Interns, a! igual que io manifesté en la auditoria técnica adelantada en
noviembre de 2017,% considera que Ia Entidad debe evaluar can el Concesionario la viabilidad de
ejecutar Inversiones adicionales una vez se ejecute el 100% del plan de Inversién contractual; con el
fin de asegurar que el terminal portuario cantinde -siendo competitive en lo que.queda de la
concesidn. En caso de contemnplar una modificacién contractual, se considera que- esta se debe
fundamentar en los aspectos legales vigentes, tales come la sentencia de Ya Corte Constitucional No:
C-068 del 10 de febrerc de 2009, 1a cual acotd el plazo de.las concesiones portuarias Inicialmente
establecido on la Ley 1ra de 1991, y los programas, inversiones y metas del Gobierna Nacional en
¢l momento en que se {legue a plantear una modificacién al contrato de concesidn No. 009 de 1954,

Se considera que mantener la competitividad del puerto é5 una necesidad de la Nacidn ya que esta
se encuentra directamente relaclonada con losingresos de fa terminal portuaria, los cuales, en caso
de disminuir, pueden llegar a afectar los pagos de contraprestacion a los que se encuantra obligado
el Concesionario, conforme a la cliusula'quinta del atrosf No. 2 al contrata de concesion No. 009 de
1994, Los efectos de los ingreses en los pages de contraprestacian se pueden evidenciar en las
auditoras de ingresos gue ha venido adelantando la Interventaria.

A manera de elemplo se cita lo expuesto por 1a Interventorfa respecto de la auditoria de ingresos que
se adelanta para |a vigencia 2018, en {a cual fa Interventoria ha evidenclado que, aunque se moviliz§
mds carga, los ingresos fueran Inferiores a los proyer:tadns lo que daria 1ug.ar d un menor pago de
contraprestacién al definido en 2l otrosi No. 2 para esa vigentia,

Por dltimo, respecto del saldo pendiente por ejecutar del plan de tnversidn contractual, se
evidenciaron dos situaciones que la AN{'ha venido analizando a través de la Gerencia de Proyectos
Portuarios y el GIT de Defensa ludicial y gue se deben tener en-cuenta. debide a gue sus efectos
pleden llegar a terier Impactos en las Inversiones pendlentes por ejecutar. Estas situaciones son:

1, Demanda de nulldad y restablecimiento del derecho 2018-01109;.5e cursa en el Tribunat
Administrative del Ville, E} demandante es el INVIAS ¥ el demandando el Distrite de
Bugnaventura. La AN, al igual que el Concesionario han sido vinculados .como terceros
interesados. En. este proceso el demandante pretende, entre otras, que se declare que el
(MVIAS no es el sujeto pasive del impuesto predial unificado en -actos adminlstrativos

1S séceidn 6.3.1 de memerando No, 20171020163813 del 27 de noviembre de 2017.

€ fpigialmente el estatute de puertas marftimos establecid en sy articulo 8 que el plaza de las concesiones serd
de veinte afios por regla’ genera[ Las concesiones serdn prorrogables por periodos hasta de 20 afos mas y
sucesivamente. Pero excepcionalmente poded ser mayor, a Juicio del Gobierng, s fUErE necesarlo para gue, en
condiciones razonables de operacldn, las sociedades portuarias recuperen el valor de las inverslones hechas, o
para estimularlas a prestar servicio al publico en sus puertos.
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expedidos por el Distrito de Buenaventura y que; como consecuencia de lo anterior, se fe
restituya lo que esa Entidad haya cancelado por impuesto predial para la vigencia 2018. Se
evidencid que Tos lotes sobre los cuales versa contraversia hacen parte del terminal portuario
de Buenaventura.

Al respecto, se evidencid que con radicados No. 20197010043253 vy 20157010043233,
ambos del 13 de marzo de 2019, la Coordinacién del GIT de Defensa Judicial solicité a la
Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno y a la Gerencia de Proyectos Portuarios
informacién para elaborar fa correspondiente ficha judicial a ser presentada ante el Comité
de Conciliacién de la Entidad. Parte de la solicitud era Indicar sT dentro de! contrato de
concesidn existe una cldusula que obligue al Concesionario a asumir-y pagar el impuesto
predial de los Inmuebles que hacen parte de la terminal portuaria y verificar si los lotes con
matricula Inmobiliaria No, 372-20495 y 372-20490, sobre los que hay controversia, hacen
parte de fa terminal portuaria.

£n atencidn de |a solicitud hecha por el GIT de Defensa judicial, la Gerencfa de Proyectos
Portuarios, mediante memaorando No. 20193030069073 del 8 de mayo de 2019, remitid un
informe realizada por la Interventorfa en el que esta dltima indicd que ro existe dentro del
contrato de concesidn portuaria, ni dentro de fos otrosfes suscritos, ung ddusulo gue
establezca la obligacion del Concesionario de pagar impuesto prediol de'los bienes de uso
piblico otorgodos en concesidn y que dentro def contrato solo existe ung cldusula que
establece lo asuncion-del riesgo tributario por parte del concesionarip, Asimismo, en ese
informe de intarventoria se indics que los lotes con matricula inmobiliaria No. 372-20495 y
372-20490 se encuentran localizados dentro del termina! portuario, lo-cual se validé en la
visita de auditorfa, ash

Foto 28. Late con matricula No. 372-20495 Foto 38. Lote con matricula Na. 372-20430

Fyente; Visita GCI, 13y 14 de junio de 2019, Fuente: Visita QCl, 13 ¢ 14 de junio de 2019,

En el [ote se LI'DIiCE <l patio d.ennminadc Colfecar, | sociedad Portuaria Regional de Buenaventura. En Ja
sobre el que se gjecutan Inversiones aprobadas para | auditnrfa se  adelantaron  actividades en  sus
el ptan biznual 2017-2018 iver seccign 5.1.15) Instalacionss.

En el lote se locallza el edificia administrativa de la
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Finalmente, se evidencio que en diciembre de 2018 |a Alcaldia Distrital de Buenaventura
expidi6 {a Resolucién No. 1342 en la que se declaran ceme sujetos pasivos def impuests
predial unificade o los tenedores a-titulo de arrendamiento, uso, usufructo v otra forma de
explotocidn comercial que se huga mediante establecimiento mercantil dentra de los dreos
objeto del contrato de concesidn correspondiente g puertos aéreos y maritimos, o partir de lo
vigencia daf afic 2019,

2. Dermanda presentada gl Centro de Arbitrajey Conciliacién de fa Cdmara de Comercio de Bogotd
el 10 de octubre de 2018: Mediante la cual el Concesionario demanda a fa ANI con el objetive
de que le sea reconocida una TRM de $1900 en |a ejecucién de sus inversiones [Ver seccién
7.1). Respecto del trimite arbitral, seguin lo reportade por el GIT de Defensa Judictal, 2 la
fecha se estd a la espera de que el respective Juez Civil dal Circuite de Bogotd designe los
arbitros que conformardn el panel arbitral.

Respecto de |as dos controverslas en curso, asociadas al pago de impuesto predial dnificado y def
reconocirmiento de una TRM de $1500, se considera que la defensa de la ANI debe estar sustentada
en una decisidn técnica vy jurldica soportada por el Grupo de Proyectos Portuarios y por la
Vicepresidencia Jurfdica de la Entidad, la cual debe favorecer los intereses de la Nacidn. '

6: VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE DBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetive especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desemperio de I3 interventoria, ensepuida se presentan os resultados’ obtenidos a partir de la
aplicacién de la Matriz de Evaluacitn de Desempefio (MED) a {a interventoria del proyecto, Consorcio
Interpuertos:

Tabla 7, Resultadas de calificacion MED aplicade en junio de 2018,

Cumplimtanto

‘Componente

i contractial
01 | Gestion Administrativa | - 820 | - (8/8}) 100%
02 ; Gestién Técnles - 769 - {13/13)100%
03 | Gestién Financiera - 75.0 - {8/8) 100%
04 | Gestidn Juridica - 75.0 - T T10/10) 100%
05 | Gestidn de Operativa - t 75.8 - {44) 109%
06 , Gestidn Ambiental - 5 " s 1661 100%
07 | Gestitn Sotial - 75.0 - (444) 100%
0% | Gestidn Fredlal - 750 - {373) 100%
CALIFICACION PONDERADA: 76.08/100 CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL: 56/56 (10036)

Fuenie: Efaboracidn propia con bose en ia revisidn documental con lz Interventaria,

Debido a que esta es la cuarta ocasién en la que se audita a la interventoria de la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura, a cantinuacidn, se presenta el resultado de la evaluacién hecha en esta
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auditaria en comparacién con los demds resultados de dicha evaluacidn obtenidos ‘en afios
anteriores,

Al respecto, es importante aclarar que, dada la actualizacidn perigidica de la MED, la callficacion a
partir del afic 2018 es diferente, pues el puntaje de 75 corresponde al cumplimiento contractual,
mientras que, en 'las calificaciones anteriores a 2018 el puntaje de cumplimiento contractual
correspondia a 70.5.

Tabla 8, Cafificacidn e lo MED para'ﬁjgencias anteriores,
"Comparacidn histérica de calificadones

Id Componente, mar-14 - ‘o7

01| Gestidn Administrativa 4 £3.85 65.07 | __ 7157 82.00

032 | Gestion Técnica_ 6630 | 6560 _,__ 7285 | 7890

03] Gestlon Flnanciera 71.18 7204 _ 69.67 1 7500

04 i Gest(dn Jurfdica 7264 _70.50 69.43 75.00

05 i Gestidn de Operativa S8.00 _ s | Foso 7580
06 { Gestidn Ambiental L £2.00 70.50 : 70.50 7650
07 | Gestidn Social | 7050 47.00 ' 70.50 75.00

08 Gestidn Pradial N.A N.A 70.50 75.00

Callficaclén génera! 66350, ‘65.89 F0.59 7508
Fuante: Elaboracidn propla o portir de Informes de auditorfa gdelantodos por tg Oficipg de Control Interne.

Segiin la Tabla 8, teniendc en cuenta [as cuatra evaluacliones a la Interventoria del proyecto, se puede
concluir gque la gestidn de la Interventoria ha mejorado en los dos Ultimos afios, destacdndose la
mejora de los controlas financieros, juridicos y ‘ambientales para la evaluacion de la presente
audltorla..

A continuacidn, se analiza en detalle cada uno de |os compenentes de la MED, a partir de los cuales
se evaluzron los contreles de la Interventoria en junic de 2019;

Tabla 2. Aspectos pasitivas y oportunidades de mejore discriminodos por componente.
ASPECTOS POSITIVOS RECOMENDACIOMES
COMPONENTE ADMINISTRATIVO

1} La Interventoria actualiza sus herramientas de
pestide de fa dorumentacidn digital con el objetive de
gue estas sean cada vez mas eficientes. Se evidencié
gue ha migrado de un protocolo de red parz la
transferencla de archivos [FTF) & un servicip de
almatenarmiento de archivas en linea,

2] La Interventgria complementaia plantilla minima de
personal exigida contractualmente con personal no
facturable para asesorarse y ayudar a coordinar e}
parsanal del proyecto, buscandn cumplic de la mejor
forma sus funcianes.

1} No obhstante la Supervisidn estudia una posible
prarroga al contrato de terventorfa No. SEA-15-
2012, se recamlanda a la Interventaria disefiary, en
caso de ser procedents, r'mplemem:_a[ un plan da
trabajo conciliade con la Supervisién para la
liguidacidn de ese contrata, y la entrega de
documentos, considerande  los  lineamientos
definidos ‘en la Ley Genaral de Archivos {594 de
200) v en el mismo contrate de Interventaria, Lo
anterior can el fin de gue [a liquidacién se dé dentre
de! plazo maximo, de seis meses, acorde a la
seccign 8.02 del contrata No. SEA-15-2012,
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ASPECTOS POSITIVOS RECOMENDACIONES

3} La Interventorfa ha disefiado e Implementado un |2) Er caso de-que la ANI apruebe la prérroga al
formato de encuesta sobre buen gol:uerno corporative |contrato de Interventorfa No. SEA-15-2012, se
tenien_dn en cuenta lineamientes de la |recomlenda concillar con la Supenvsién las
Superintendencia de Industrla v Comercio, el cual |precisiones- -que requigre el contrate  de
aplica periddicamente al. Concesionarfo con el fin de |interventorfa No. SEA-15-2012, can el fin de que
verificar gue sus politicas estén alineadas con los |estas queden definidas en esa posible modificacion
cbjetwos previstos en el contrate de concesidn. Este | contractual. Dentro da {as precisionss se tienen,
tpo de actividades evidencia atent’én a las |entre otras, la fecha de entrega de informes
nhsoervationes. emitfdas por ta Oficing da Contral | mansuales, ejecuclon de ensayos de Iab_r:_rr_ato_{i'o,
Interno, puestc que auditoria tecnica adelantada en |acceso a los disefios de detalle y disponibllidad de
noviembre de 2017 {Memarsndo  No. [planos as built de los proyectos ejecutados en ei
20171020163813) se sefiald una ne conformidad a la |termina! portuario..

Interventoria debido a que, en ese entoncas; no se
adelantaba seguimiento al codigo de buen gobierno {3) Se  racomienda =|'ndicar en los  informas
“de! Conceslonarie. mensuales de Interventona &l maments del tismpa
sl que hacen referencia cada una de 1as actividades
alli descritas va que el reporte de’ informacidn
proveniente del Concesionario, correspondients a
pericdos anteriored, puede llegar a generar
confusiones en ef lectar.

COMPONENTE TECNICT

] La Interventorla ha disefiada e. Implementado un |1} Se evidencid que la Interventoria actusliza el
ormato de seguimlento a la sefalizacion temporal en | inventario de 10$ bignes de vso piblico que hacen
pbra, el cual se entrega diligenciado 3 la Supendsion | parte de la conceslidn, tante infraestructura como
dentro de |os anexes de Jos'Informes-mensuales. La | equipos; no abstante, a la fecha Ja Entidad cuenta
mplementacion de este formato evidencia atencidn a | con el Inventario actuaiizade a diciembre cle 2017:
as observaciones emitidss por la Oficina de:Control | En este sentido, con el objetive de .que Iz
nterno, puesto que auditorfa técnica adelantada-en | Supervisitin cuente con Informacién actualizada,
noviernbre de 2017 fMemarando Nao. | se recomienda radicar en lo que queda del primer
201?102{1163513} se recc:-rnendé contar con este. tipo: sernestre de 2016, el Tnventaric actualizade con
xle herramientas, teniendo en cuenta la importancia de | corte a ditiembre de 2018.

2 seguridad a interlor del terminat portuario.

Z)La Interventarla debe alertar al Concesionaric y
D) En el recorrido de suditoria se evidencié que, a pesar |notificar a la Entidad sobre la ausencta de una valla
e gque Jos resgos asoclados al disefio y a2 la lcon la Informacidn del contrato de concesidn No.
construccion,  se' encuentren  en  cabera  del (009 de 1994 en:la terminal' portiaria ya que esta
Concesionarlo, Ja  Interventorla lleva  a. cabo [situactén contrarfa los  lineamientos de la
recormendaciones de caricter técnico con el fin de que |Resoluc’én No. 1219 de 2015, emitida por el
as actwtdades asociadas al plan de inversiones sean |Min'sterlo de Transporie, Por g cugl se establece lo
e]ecutadas de la mejor. manera y que su vida Gt no'se |distribucidn, disefic y pardmetros de los volfas. y
vea afectada por errores en la construccidn. Se tiene a |demds elementos de informacion de Jas obras: y
kaso de la actividad Sustitucidn de fosas del plan bianual | proyectos de infraestructura de transporte que
D017-2018, cobre ia. cual la interventorla ha |contrate ef Instituto Nacionsl de Vias -INVIAS-, 1o
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i interventoria asociadas 3! prayecto Sociedad Portuaria Regicnal |
da Buenaventura
ASPECTOS POSITIVOS RECOMENDACIONES

recomendado’ Intervanir tramos completos y no |Agencia Noclonal de Infroestructura -ANF- v LA
Lectores fraccionados ya que estos ttlmos se puedan Unfdaa‘Aﬁmin’istmr_hra Especlol de Aerondutica Civil
Sfactar por el entorno viciado qua genera el pavimento |-Aerocivil-.

hdyacente gque se encuentra en mal estado,.
3} A pesar de que se lleva a cabo seguirmiento & la
ajerugion del plan de Inviersidn, se recomienda a la
Intewentoria disefiar e |mp1ementar un dlagrama
de Gannt, el cual permitiria identiﬂcar las rutas
criticas de los planes bianuales Identificar la
relacidn. entra las diferentes actividades,.
cumplimiento de las duracicnes estimadas y
vincular el seguimiento fisico y financlero a las
inversiones. 5e debe tener en cuenta que [a
imptementacidn de esta harramienta se define en
la seccibn 2.4.2 de ia Metodatogla'y Plan de Cargas:
de Trabajc- {Anexo 8} del contrato de interventoria
Mo, SEA-15-2012,

4] Se recomienda. revisar y validar ‘el reparte de
ejecuctdn fisica de [as actividades 13 ¥ 14 det plan
bianual 2017-2018 aprobado mediante Resoludidn
Mo, 22315 de 2018, asociadas a 1a demalicidn de 1a
viga riel para grdas portico y refgrzamiento
estructural en el muelle 8, ya gue en el recorrido de
auditeria, la Interventoria expuse que las
actividades en ejecucidn corresponden a la Fasa |
de es3s actividades; no obstante, enlos dos dltimos
Informes mensuales de Interventoria (No. 88 y No..
89) sereporta gue el avance corrasponde a 1 Fase
I
COMPONENTE FINANCIERO

1} Se evidencld gque la Interventora -ha venido
trabajando en acclones para subsanar 12 causa rafeque
diotugar ala ne cnr‘l_f::-'rmidéd sefialada en la auditarfa
técnica adelantads en  noviembre de 2017
{Memorando No. 201710201638132) can relacidn a la
ausencla da auditoras de ingresos gue permitan
validar una correcta liquidacién de la contraprestacian
portuari'a, conforme 3 1o establacido en la cldusula
cuarta del atresl No. 2 del 30 de mayo de 2008. A la
fecha la Interventeria ha hecho la entrega formal @ la
Supervisidn - de  tas  acditorfas  de  ingresos
correspondientas a las vigencias 2016 {Rad No.
20194090590642) y 2017 (Rad No. 20184091064702}.

1) Unz vez se hayan finalizado los ejercicios de
imputdcign torfespondientes a fase 11 y a los
planes de {as blanualidades 2011-2012, 2013-2014
y 2015-2016, se recomienda corregiry rem.[t'ir ala
Supervisién las formatos semestrales de Inversidn
GCSP-F-011 y GCSP-F-044, con el fin de que Iz
informacién reportada en esos formatos contables
coincida plenamente con' la acordado en los
documentos de imputacion que se Tleguen 2
suscriblr entre la ANL, la lnterventorfa y el
Contesionario.
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Auditoria téenica a las funclones piitlic

I
=

de Buenaventura

Interventorfa asociadas al proyacto Sociedad Portuaria Reglonal

ESTRUCTURA

GOBIERNO

as de supervisidn y de OE COLOMBIA

ASFECTOS POSITIVOS

RECOMENDACIONES

2} Con el propdsito de que la Entidad tenga total
certezs de la correcta liquidacidn de la
contraprestacidn  portuaria psgada  por el
Conceslonarde a la fecha, se recomienda a la
Interventoria radicar en la Entidad, previo a ia
terminacidn vigente del contrata de Interventorfa
Ma. SEA-015-201: 1) los resultados de las auditorlas
de ingresos corespondientes a las vigancias 2014,
2015y 2018; y 2} cancepto sobre los pagos de
contraprestacidn efectuados por ta SPRBUN a partir
delinicio del contrato de Interventoria No. SEA-15-
213 vy hasta el 21 ef febrero de 2014, momentas en
el gue Iz metodalogla de cantraprestacion cambid
de linea de playa a la definida an ¢! Decreto No.
1873 de 2008.

COMPONENTE JURIDICQ

1].5e evidencid que. el conocimiento y andlisis  del
contrato de concesidn por parte de |a [nterventoria, asi
como la memaria del proyecto adguirida en la
ejecucion del contrato de concesidn, dan valar
agregado a la toma de dacisiones.

2) Se evidencid que la Interventoria conceptita sobre
sltuacianes gue pueden llegar a generar controversias
cen ¢ Concesionario, en funcién de los Intereses y
recursus del Estado. Por ejemplo, respecto de |a
demanda arbitral del Concesionario contra la AN
asociada a la aplicabitidad de una TRM de $1900 en ia
liquidacién de las inversiones pactadas con e! otrosi
Mo, 2 del contrata de concesidn Neo. 005/1994, se
evidencid que la Intérventaria ha expresade su
posicidn negativa {Ver Rad No. 20134090378632).
Tamhién se tiene el case de contraprestacion adiclonal
por el mayor aprovechamients de linea de playa por
parte del Conceslonario, representado en la puesta en
operacidn del muella 14, la cual dic orlgen al hallzzge
identificado con el No. 859 en el Plan de Mejoramignts
Tnstitucional de la Entidad. Al respecto la Interventoris
ha cancluldo gue se debe requerir al Concestonaria 1a
realizacidn de! pago correspondiente {ver Rad
Mo, 20184090197822),

1} 5e considera que se podrian adelantar eferciclos
de verificacién de |z composicidn accionaria del
Concasignario con ef objetivo de, en caso de.ser
procedente, generar alertas @ la Entidad sobre
acclonlstas gue pueden paner en riesgo el normal
desarrollo dal contrato de concesién No. 009 de
1994,

2] Con el propdsita da generar alertas 2 la ANI
sobre situaciones que pueden. poner en riesgo la
gjecucidn de inversionas faltantes del plan
maestro, se podria, en conjunte con @ drea
financiera de interventaria, analizar el impacto de
la Resoluc/dn No. 1342 de 2018, de la Alcaldia
Dlstrital da Buenaventura, Por media de lx cual se
detloran como sufetos pasivos del cobro del
impueste predial unificads, a los teredores a titulo
‘de errendamiento, uso, usufructo v otra forma de
explotacidn comerciol gque se hago medionte
establfecimiente mercontf dentra de fos dreas
objeto def contrate de concesidn correspondiente a
puertos pgreas y rnaritimos.

3} En caso de considerarta procedenta, se
recornienda asesorar a Ja ANY en el trdmite de
radificacion contractual asoclado a la exclusidn
de la cldusula décima segunda, numeral 12,19 del

contrato de concesion No, 009 de 1994, con ol
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditorfa técnlca a Jas funciones plbllcas de supervislén y de
interventoria aspcladas al prayecto Socledad Portuaria Regional

COBIERNO
DE COLOMBIA

ASPECTOS POSITIVOS

RECOMENDACIONES

objetivo da que se dé cabal cumplimiento a los dos
vltimos  actos  administratives  asodados:
Resolucidn No. 0082 de 2019 y Resolucidn No. 610
e 2019,

CCMPONENTE CPERATIVO

1} Mensuzlmente fa Interventaria reporta |z
informacidn  operativa  del’ terminal  portuarlo;
-presentando informacign de muellaje ¥ de carga
‘movilizada en el perfodo. En cuando a Indices de
desempeiio, calcula, a partir de Informachén entregada
por el Conceslonario, los siguientes Indicadores:

INDICADOR UNIDADES
Frecuencla do Jlogada Buques/dia
Tlempo de espera Horas/hugue
Tlempor de sandcio Horas/huque
Tlemps de rotacian Haras/bugua
Tonelaje r::;liiuladu e Tﬂnela!j;éfbuque
Fraccion det tiempo en gue
jos buques estén atraczdos en Horas
Iz gue se trabaks en ellos
Namerode cuadrillas
empleadas por bugus y per Curadrilas
turno
Productividad arias pdrtico Movimientos fhora
Productividad gnias mdviles Movimientos/hora

Fuente: Secriopes 4.1.23 ¢ 4,14 8 del Infarme de Interventorfa No.
.25 (Rad No, 201534090590502)

Se considera que este tipo de reportes se encuentran
alineados con las  funciones operativas de
Interventoria,

1) Se recomienda 'que los reportes de [ndices de
desempeiic de interventorfa consideren &
completitud- los indicadares objetive acardados
por al INCO. {hoy AN} ¥ ef Cencetlonaric tras la
suscripcién  del otrasi” Na, 2. al contrato de.
concesidng

»  Productividad por  bugue en
movimientasfhora,

=  Productividad por £ria para
contenedores en mevimientos hora,

» Productividad muelle en  Teu/metros
muelle,

= Damoras de bugque en horas.

s Demoras para ingresc da ‘camldn en
heras y tiempo de permanenciz det
bugue en horas.

Asirnisrno, se podria asignar el rango en el que'se
epcuentra el resultado del cdlcule de estos
indicadores acorde a los rangos definfdes en 253
modificackén contractual. En ef case de que estas
indices y rangos definidos en el otrosi No. 2 no
pErmitan chtener andlis's sobre la eficlencia ¥ nlve!
de competitividad de la terminal portuaria, se
podrizn, propensr junte con el Contesionario v la
AN, ‘Indicadores aceptados internacionzlments
para tal fin_ Lo anterior con-él fin de dar cabal
cumplimiente a {a obligacién definida en la
ctiusula séptima del otrosi No. 2 del contrato No.
00571534 v contar con herramientas estadisticas
que permitan tomar decislones a favor de la
competitividad del terminal portuaria.

COMPDHRENTE AMBIENTAL

1) Sa evidencld seguimiento por parte de la
Interventor(a-a Ias obligaciones que el Concesionario
.debié cumplir para atender las solicitudes de la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientalas [ANLA),

1) Conel'objetive de evitar medidas de suspensidn
por parte de fa ANLA, [ Interventorla podria llevar
a cabo. un anilisis en el ‘gque se identifiquen
situaciones que, de materlalizarse, 'mpactarfan
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=

as de supervisidn y de (D:EC%ILEGI?.-‘IEE

ASPECTOS POSITIVOS

RECOMENDACIONES

especificamente las relacionadas con la Resolugidn
1791 dek 12 de octubre da 2018 *Por fa cuol se fmpone
medida preventiva de suspensfdn e act:wdades,l £n
muelle 143 yenlasing talaciones operadas por TAMSA”,

-2} Mensualmente fa Interventoria reparta el estado del
cumplimiento de las fichas del plan de manejo
ambiental del Conceslonario:

3) Se evidencio que lz Interventoria viene cumpliendo
con los monltorecs de Ja calidad de sire y ruido en e
terminal portuarla,

negativamentz el medio ambiente y asi generar
alertas de cardcter preventivo gl Concesionario.

2} Se podrian adelantar andlisis de la'[nformacidn
remitida mensualmente por al Conpesibnari.o con-
ul objetivo de retroalimentar su gestién. Se tlene el
caso de |os reportes de fa gestidn de seguridad
industrial del Concesionaric, en los cuales se
reportan los resultados mensuales en-materia de
accidentalidad.

COMPONENTE SOCIAL

1) Mensuaimente a Interventorla reporta el estado del
cumptimienta de las fichas del pfan de manejc
imbiental  asoclagas a  la- gestidn social  del
oncesionario, mediante las cuales se hace seguirnienta
al programa de informacién y participacion comunitari,
programa de vinculacidn de mzno de obra Iacal
pragrama de educacidn amblental a la comunidad y
programa de educacidn ambiental .para el parsonal
vinculade a ls SPRBUN,

1) Se recomienda implementar un canal de
comunicacién con el profesional Social de la
Supervision con el fin de identificar los
linearientos de la ANl en materla de gestidn social,

COMPONENTE FREDIAL

1) Se.-avidencid que la Interventoria atiende las
Lolicitudes de [a Entldad respecto a 405 hechns de las
Hemandas' de nuhdad v restablecimiento del derecho
nstauradas por el Instituto Nacionai de Was-INVIAS en
ponira del Distrlta de Buenaventura ante el Tribunal
Contenciosn Adminlsteativo del Valle de! Cauca, por el
robro del impuesto predial unifizade de lotes ubicadas
dentro del terminal partuario. Se tienre el ceso del
Fdificic de Administracidn y el parqueadero de
Tractomulas  {patio- Calfecar); scbre los cque la
nterventorfz se pronunclé mediante radicado. Na.,
20194090348182, Se consldera que -este tlpo de
nsumos fortaleca fa Informacisn para 'a representacién
udiclal de la AMI como tercero interesado en fos

1) Se recomienda analizar v _t_ieﬁnir con la
Supervisidn el nivel de detalle del inventario de las
instalaciones dentro de |a zona de use publico que
debe presentar. la [nterventorfa al final de su
contrato ya que ese inventarjo puede ser ung
oportunidad para que la ANl cuente con
infarmacién actualizada y gecrreferenciada de los
limites de la .zona de uso piblicc ¥ de la
infraestructura  disponible, dentro del terminal
portuaria. .

procesos de demanda en curso.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco de! cumplimiento del objetivo espacifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente a
la:verificacién. de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
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de Buenaventura

presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucionzl (generado a partlr de
Ins hallazgos de la Contraloria Genera! de la Repdblica - CBR), de las solicitudes recientes.de los
arganismos de control del Estadn, asf como de ta Superintendencia de Puertos y Transporte, y de los
planes vigentes de mejoramiento por pracesos [PMP}, los cuales se generan a partir de no
conformidades establecidas por la Oficina de Contro! Interno en auditorias pasadas a fa Interventoria
y Supervisién de |a Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Instituctonal (hallazgos de la Contralorfa General de la
Repdblica)

Con base en el Plan de Mejoramiento Institucional de !a Entidad, con corte 2 31 de fayo de 2019,%7
se evidencié que'el contrato de concesldn No. 009 de 1994 cuenta con siete hallazges sefialados en
auditorfa especial de 201218 que, a pesar de que se hayan cumplido las unidades de medida de sus
planes de mejoramiento, el Ente de Control no ha detlarade su efectividad. En los sietes cascs, el
responsable final es la Vicepresidencia de Gestidn Contractual. Las caracteristicas de estos hallazgos
se resumen 2n la siguiente tabla:

Tobla 10. Hallazgos sin efectivided en ef PMIL
NO, DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPOION DE LAS METAS ESTADO

1.Solicitud de concepto 2l intarventer,
2, Concepto del interventor,

3. Visita del drea téenica de 2 entidad
-4, Levantamienta Flankmétrlca Aportade
por el Concesionaria

5. Informe de! IGAC sobre medicidn del

linea de Flaya y Zonas de Bajamar
En visita de Tnspeccldn se verificaron las
Coordenadas Planas y Geogrificas de 1a Unea de
Ptaya,. la cual diflere de la establecida en la
Causula Segunda del contrato, es dedr, 2001 ML,
ni chstante lo anterier ni el Concesionario ni el

- | terminal portuario Avance
INC? thoy Agencla Nacionia| de Jnfraestr_l.;c_tura},. &, Sollitud de alesnce Integral a unidades
B5S-1 | realizaron ol célcula de la contraprestacicn por | - iz (tdenteo, uridi d dida:
tilizar mayar linea de playa de la entregada en nterventonia (téenico, juridicay & macida:
:nnces'.i-ﬁn - © | financiero] o 100%
- - 7. walidacion ANI alcance integra! de
As! |as casas, el menor valar recibido por parte de! |nterventora

Estado, desde el afio 1994 hasta diciembre de
2011, sa configitran 2nun presunto detrimento en
el patrimonio del Estado, en cuantia aproximada
de 89,527 millones da 20172,

8. Tarmar las medidas perfinentes,

conforme alcance integral de

interventaria y validacidn da la entidad
"9, Informe de Gierre

Cantr! nstitugional

1. Resalucién d hacid
Se observd que |k Agencia Nacional de esollicion de aprotacion ton

miios, va
Infrasstructura  presuntarmente  no  estd camk Avance
T e P . 2. Memorands a VAF unidades
8524 | cumpliendo con la funcidn de supervisar los - . N L
. 3. Memarando de distribucidn de de medidz;
puertos, de acuerde con lo establecido en-el = N
- : CaONCesionas por supervisar 100%

Decreto 4165 de 2011. Lo anterior, se tefleja en el

_ .| 4. Estudia de Cargas de trabaje
no_seguimiento al plan de inversiones, dande k|~ Estudia de Cargas de trabajo

17 plan De Mejoramienta instituciona) de ls ANI con carte a 31 da mayo de 2019, Disponitle para descarga en
el enlace https://www anl.gov cofplanes/plan-de-mejoramiento-Institucional-pmi-21719

¥ Radicado No. 20124030259612 de! 6 de septiembre de 20132,
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Auditaria téenlea a Jas funclones piblizas de supervisidn y de- @

CGOBIERNO
DE COLOMBIA

] Interventaria aseeladas al proyecto Socledad Portuaria Regianal
de Buenaventura
NO. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCIGN DE LAS METAS ESTADO
Sociedad Portuaria Regional soficita a laAgenciael | 5. Manual de interventarfa y supervisién
camblo de algunas inversiones, ésta no contestd | &. informe de cierre '
an tiernpo la solicitud por fo que el concesuunanu
elecutﬁ el nueva’ plan de lnversujn sin ‘que fa
Agencia haya reslizadc su  aprobacidn.
Igualmente,. se observd la.ausencia de control
instit:u_cionalt toda vez que la supervisidn de la
concesidn tiane a su cargo aproximadaments 21
contratos portuanios, limitanda que su fabor se
realice enforma apartuna y eflcar
Pdlizade Estabilidad y Calldad de la Obra Otrosi Mo,
3
En el Otrasl 3 en Ja Cliusuls Seta Garantlas, se |- 1. informe téenice de lainterventoria
establece que "El Concesionario, dentro de los | 2. Actas de entrega _ )
diez {10} hdbiles siguientes a la firma del 2cta da-| 3. Oficio de requerimiento a 13 SPRBy |3
amtrega final de las obras, deberd garantizar 'a | Interventoria
colidad de las obras descritas en la cliusula | 4, Plizas Avance
BELE primera de este dccumentu cuyo cbjetu sed | 5. Concepta ll.lrfdica untdades
asegurable por un. valor equivalemie al 2% del | 6, fnforme conjunto paraverificacidnde | de medida:
costo de las foversianes y con vigencia de tres (3] | aprobacidn de pélizas pendientes.. 100%
afios, contados a partir del acta que dé certeza de | 7. Oficto devalidactén de pélizas.
ta entrega y finalizacién de las abras”, | 8, Procedimiento de aprobaciin de
presuntamente mcumpll'endo'lu esteblecidoen ¢ | pélizas
Decreto 4828 articulo 7 numeral € que determina | 8. Informe de cierre
come mirma eI amparo de {25 obras por vigencla
de cinco afos.”
Eecudén de Obras y Seguridad  Industrial
Inadecuada corte de cArcamos para las vigas i K
. R o 1- Requerimienta informe al
rietes, Muelle 14, dado gque se dejd expuesto e )
. ) e \ Conceslonaria
hierra da 1, con le que se pueds afectar la calidad Lot
. , 2- Solicitud de conceptoala Avanca
del refuerzo de la losa contigua, dencidndose Interventarla unidad
gE5-7 | deficlenclas en lo establecida en el Contrato de nidaces
. ;. | 2- Cancepta de Intgreentora de medida:
Concesidn, ddusulz 12, numeral 11, ademds |- -
- ) 4- Infarme de visita 100%
inadecuade mane|o de elamenios’en la zona de & Manual de interventara y s ok
montaje de la Banda Transportadora de Carbon,.| . - Hat e Imene v supenaision
- . ) R B+ Informe de cierre
tales coma cables, piezas de limina, asimismo, na
I se encontraba senalizada la zona de obra
Coordenadas de las Areas entregadas en
Concesién : 1. Requerimiente levantamiento
En Visita de inspaccidn efectuada entre e1 22y 25, [' uqr-"F
de octubre de 2012 se evidencid qua las OPUEEa ':.0 . .
2. Convenio IGAC - ANI Avance
coordenadas inscritas en =l plana de localizacién: s -
3, Infarme de Supensidn con avance y unidades
8668 | de las dreas entregadas en concesldn no cranoarams de seguimiznta de medida:
concierdan ean fas del contrato ¥ 1o se ha dado 8 . guim - ; m )
4. Levantamienta Planimétrico = IGAC 100%
cumplimiento 3 lo establecida en la Cléusula 5. Mamual de S 8T e dnterventona
Tercera del Contrato de Concesidn, ya que no se '6-' : :_I_rlua de upernvision, r
ha efectuade el ajuste do-tas coordanadas a la | niorms Ce clerre
realidad. .
Ofisina Control Interno Junie e
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T Interventaria asccladas al proyecto Sociedad Partuaria Regicnal

de Buenaventura

ND,

DESCRIPOIGN HALLAZEO

DESCRIFCION DE LAS METAS'

aria

Sustituekdn de Losas — Frente Bodega 4
En visita de inspecdén se obsard que algunas de
{a5 losas sustituidas de acderdo con el ftemn 7 del
Plan de Tnversiones, se encuentran fracturadas
transversalmente y  otras  {ongitudinalmente
frente a la Bodega N'n_._t}l las cuales tlenan menos
de.3 afios de construidas, situscidn que dencta
Incumplimients de las especificaclones kéenicas.
de construccidn y deficiencias en el seguimientoy
control por parta- del Concesionario 'y de Ta
Interventacfa tontratada por el Estado para hacer
sepuimlento 2 fas inverslones que realiza el
Concestonario, ademds no e evidencia
requerimlentc en relacidn con la pdliza de
estabilidad de obra.

1- Requerlmienta Informe al
Concesionario

.2-Requerlmiente informe a 3
interventaria

3-1Informa davisita para verificar estade
de las losas

- 4- Requerimiente reemplazo de losas
fracturadas,

5-Informe da visita para verificar gue se
realice el reemplazo de losas

6. Manizzl de Supervision e Interventoria
7. Informe de clerre

Avance
unidades
de medlda:
100%

872-14

Zonas de Servidumbre )

En visita de inspeccidn a la 2ena de servidumbre
en la Puerta Pekin, se evidencié desorden en la
operacidn de vehiculos que ingresan y salen de la
Socledad Portuaria ¥ de otras’ empresas, lo
anterior debido a deficiencias en [a sefializacidn,
situaeidn que genera inseguridad en la'manichra
de las vehlculos y puede disminuir la efidlendia en

1. Regquerimiente informe al
Concesionatia
2. Salicitld de informe 4 la Intervantaria
3. Cancepto de |2 Interventoria

‘4. Informe deVisita

- 5:Manual de Intervenitoria ¥ Supervisidn
€. Oficio de trastade por no competencla

"a Secretaria de Transite de Buenaventura
7. Documento aclaratorio de

Avance
unldades
de medida:
100%

responsa bilidaﬂ y/o competencl3
8. Informe de clerre

la operacidn def Puerto.

El Ginico hallazgo con incidencia fiscal es el identificado con el No. 858-1, asociado a un pago por &l
mayor apravechamiento deiinea de playa, representada en la puesta en operacién del muelle 14 del
terminal portuario. En fa-auditoria adelantada por la Cficna de Control Interno, en noviembre de
2017,5 a'la funcién.priblica de fa Interventoria y de fa Supervisién de la Sociedad Portuarfa Regionat
de Buenaventurs, se hizo la observacion respecto de la conciliacién del valor de contraprestacion que
debfa pagar el Concesionario por el aprovechamiento descrito; al respecta, en la auditorfa adelantada
en junio de 2019 por parte de |a Oficina de Contral Interno, se evidencié que en diciembre de 2017
la ANI sclicitd a! Concesionario, fundamentada en andlisis hechos por fa Interventoria, et pago por el
uso adicional dé Ines de playa, la suma de USD 415,894.60, sin la aplicacidn de intereses
moratorios. 2

Mo ohstante; lo anterior, mediante el Auto No. 0290 del 12 de abril de 2018 la Direccidn de
investigaciones Fiscales de s Contralorfa General de 'l Republica (CGR} archivé 1a indagacidn
preliminar No, 20160813, la que se abrid el 24 de febrero de 2017, por madio del Auto No. 0253, con

¥ Mermorando No. 20171020163813 del 27 de noviembrre de 2017.
M padicado No, 20173030416311 del 28 de diciembre de 2017
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{afinalidad de verificar, entre otros, la afectacidn al patrimonio estatal referenciada en el hallazgo No
269-1.

A pesar del archivo de esa Indagacién preliminar por parte de la Direccidn de Investigaclones Fiscales
de la Contraloria Genera! de la Republica {CGR), se evidencid que, mediante memorando No.
20183030195273 del 10 de diciembre de 2018, {a Gerencia de Proyectos Partuarios informé al GIT
de Defensa udicial de la Vicepresidencia Juridica que, con el objetive de obtener el pago de
contraprestaclén ad|cional correspondiente al mayor aprovechamiento de linea de playa entre 2012
y 2014 con ocasién de fa entrada en operacién del muelie No. 14, el mayer aprovechamiento de linea
de playa podria considerarse como sustento para demandar en reconvencidn al Concesionario ante
‘la demanda que este Gltimo presentd al Centro de Arbitraje ¥ Conciliacién de la Cdmara de Comercio
de Bogota el 10 de octubre de 2018,2} cuyas pretensiones son:

"PRIMERA - Que se der:fare fa nulidod de fas Resoluciones 1348 de 2003 y 648 da 2013, por medio
de iz cugf se oprobd of plan bionual de fnversionas 2013-2014 que fo SPRBUN debe ejecurar en
virtud del contrato de cancesidn Mo, 009 de 1994 ¥sus Otrosies,

SEGUNDA - Que, como consecuentlo de la dec!arac;dn'anrerfqr 5 mc-;f:ﬁque el articulo segunds
de lg parte resclutiva de lo Resolucidn 848 de 2013 indicondo gue fa TRM que se utifizard es fa
-contemplada an el Otrosf No 2, esto es 51900;

TEACERA - Que se religulden las inversiones que la SPRBUN ha reolizado desde la expedicidn de
fos actos gdministrativas demondodos o fa tasa de combio pactadn en el COirosf No. 2, este es,
S1900;

CUARTA - Que en el evento que no prosperen los pretensiones anterfores, se declore que Io
voriacion de la tosa de camblg (TRM) ocurrida con posterionidod o la celebrocidn del comtrato es
iun hecho Imprevisto e Imprevisible que ofects ef equilibria ecandmico def vantrata yporio tanto,
_SPREUN tiene ferecha o que dicho equilibrio le sea reestablecidn reducliendo ef volor de las
inversiones obligatorios proporcianalmente a la d@rerenc;'a de Io tosa de combia de 81500 y las
tasas de cambia superfores 'r.l_ S1904;.

QUINTA - Que se condene a fo AN @ pogar ogenclas en derecho y costas def proceso.”

En este sentido; el 4rea juridica de la Supervisién Indicé, via correo electrbnico del 19 de junio de
2019, lo sigulente:

“...) fos encontramos ante una tontroversio contractual y no frente a un sfmpfe cobro pendlente.
E£n efecto, & pesar de que en criterio del Equipo de Apoya a fa Supervfsndn yla rnrervenmna el
contrato sf se presentd un mayor aprovechamiento de un recurso entregado en concesfdn, y elfo
eventuaimente ‘podrfa generar ef reconocimiento del equivaiente de dicho efecto de mayor
apmvechamaenra en términos de comtraprestoidn gdiclonal, el Cancesranarm hu rechozodo
-expresamente la viabilidod del cobro, presentande Ung sevie de argumentos que doramente se
oponen a los de la Entidod. {.J"

U Radicado No. 20184091077102 del 17 da octubre de 2018,
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Como se menciond previamente, respecto del tramite arbitral, segdn o reportado por ! GIT de
Defensa Judicial, 2 la fecha se estd a la espera de que el respectivoJuez Civil del Circuito de Bogotd
designe los drbitros que conformardn ef panel arbitral; por ende, ne se cuenta con una cantestacidn
formal de parte de la Entidad que Incluya la reconvencidn a presentar por parte dela ANl con refacidn
al cabra par el mayor apravechamienio de Iinea de playa.

Por otra parta, en e recorrida de verificacion a la elecucidn del plan de inversiones {Ver seccidn 5.1},
adelantado los digs 13 v 14 de junioc de 2019, se validd el adecuado estado de la infraestructura
disponible en el muelle 14, lo cual se evidencia con fas siguientes fotografias:

Foto 40. Muelle 14 Foto 41, Medidas preventivas ANLA muelle 14

Fuente: Vislta OC), 13 y 14 de junio de 2013, Fuente: Visita OCI; 13y 14 de junio de 2019,

A partir da |a Resolycidn Mo, 01797 de 2018 de la
AMLA, se construyeron y adecuaron 1os bordillos del
ruplle 14 con el ehjetivo de gue estos fueran
continuos ¥ que tengan la capacidad de contener
derrames y prevenir lz caida de sustancias liquidas al
mar,

El muelle No. 14 tiene capacidad para el manejo da
grane! llquldo y carbdn, Con base en el inventario de
'infraestmctura de la Interventoria, con corte a
diciemnbre de 2013, tiere una longitud total da 180
m vy un ancho promedio de 22 m.

7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procasos (PP}

Con corte a 31 de mayo de 2019 no se evidenciaron no canformidades’ abiertas en el Plan de
Mejoramiento por Procesos de o Entidad. La ditima no conformidad que se cerrd, asignada a la
Supervisidn, fue la No. 3532, sefialada en la auditorfa adefantada por 1a Oficina de Control Interne,
en noviembre de 2017, 2? cuyo contenido y plan de mejoramiento se presentan a continuacion:

2 ptemorando No. 20171020163812 del 27 de noviembre d& 2017,

Oficina Gontrol Interno junlo _
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Table 11, No corformided No. 3532,
NO CONFORMIDAD ACCIONES DE MEJORAMIENTO

3532 (Supan/sidn)

A partir del otrosl No, 2'de 2008, el concesionario ha |
tomado sus propias decislones con respecto al plan
masstro de inversidn ya que se han sjecutado planes | 1. Prasentar resolucidn de apmbacfd_n de. plan
bienales sin aprobacidn de fa ANI, lo gque ha sido | bienal 2017-2018,

reconoddn por la interventoria v por la Entidad: sin
embargo, no se cuenta con lineamientos para acotar
los tiempes de aprobacion de este tipo de planes. Esta
situacidn se mantiene ya que durante la-auditerla se
evidencid que el cancesionaric viene adelantando | Fecha de inlcio:
inversiones propuastasen el plan bienal 2017-2018, 2| 37/11/2017
cuzl, a-pesar de entregarlo a la En’udad en dlClembre
de 2016, no cusma con fa aprobacion | Fechade finalizaclén:
correspondiente. El sifenclo administrative de la ;

Entidad podria beneficiar los intereses de explotacian 31/12/2018
comercial del concesionaric, més ne a fa razén de ser
de una concesTén portuarta, al poner en consideraeidn
2l artfeula 25 da ta Ley 20 de 1993,

2. Rezlizar mesas de trabajo en conjunto con
-Supervisidn, Interventoria y Conceslonarfo para
‘tnputar inversiones al plan maestro de inversidn.:

Fuente: Flon De Mejorgmienta gor Procesos de fa AN/ con corte o 21 de mo vo de 2019, Disponible parg a‘escarga en el enface
hteps:www.anigov.co/blones/plan-rejoramiento-procesos-pmp-21 720

Con base en la tabla precedente, la nc conformidad No. 3532 se sefiald en virtud de Ios tiempas que
han demandado la aprobacidn de los planes bianuales. Al respecto, la Oficina de Control Interno
considera que, como lo manifestd en la auditorfa adelantada en noviembre de 2017 y en fa secclién
5.2, se recomienda analizar y definir mecanismos ertre. 1a Supervisién, el Concesionario ¥ fa
Interventorla para reducir esos tiempos de aprabacldn, los cuales se ven afectados por Ios alcances
que el Concestonario da'a las propuestds iniclales presentadas cada 30'de noviembre, previo a cada
blanualidad, y por los tiempos que requf_ere la Interventoria Yy la Supervisidn para llevar a cabo la
{evision correspondients desde el dred téenics, financiera v Juridica:

7.3 Verificaclén atencidn a organismos de control de! Estade y a [a Superintendencia de Puertos y
Transporte

Se consultd ORFEO can el fin de conocer la existencia de sqilcitudés,'pe_ticlones, quejas o reclamos
de fa comuntdad y la existencia de actuaciones por parte de los Srganos de control interno y éxterne,
asl como de fa Superintendencia de Puertos y Transportes. Con el fin de tener una muestra
representativa de solicitudes, se consultd fa existencia de comunicaciones 2 partir de abril de 2018,
Al respecto se -avidencid lo siguiente para cada uno de los organismos de control v de fa
Supetintendencla:

1. Centralorfa General de la Repiblica: Se evidentiaron cuatro comunicaciones de parte del Ente de
Control. Se resalta el recibo de ls comunicacién con radicado ANI Ne. 20184090388912 del 19
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de abril de 2018, mediante la cual la Direccion de [nvestigaciones Fiscales de la CGR archivd las
diligencias fiscales asociadas a la indagacién preliminar No, 2016-00813, ascciada al hallazgo No.
859-1 {Ver seccion 7.1}, También, respecto de hallazgos sefialados por el Ente de Control, se
evidencid que se rechazd la solicitud de ia Entidad para que el hallazgo Mo. 862-4, actualmente a
cargo de la ANL, se trasladara al Ministeric de Transporte. Por (iltimo, se evidencid solicitud de
informacidn.sobre dragados realizados en la ejecucidn del contrate de concesidn No. 009 de
1994, en virtud de la auditoria financiera adefantada al INVIAS sobre el proyecio Drenaje Canaf
de Acceso of Puerto de Buenaverntura,

2. Defensaria del Pueblo: Se evidencid el traslado de una peticidn proveniente de la asociacion
sindical Asfnt_rémparpacfﬁcu, respecta de salicitudes dentro del procedimiento administrativo de
modificacién de las cliusulas del contrato de concesidn No. 009 de 1994.-El requerimignto fue
contestado al Ente de Control fuera de término.

3. Procuraduria General de la Nacidn: Se evidenciaron siete requerimientos. Se resalta el
segulmlento por parte.del Ente de Control al cumplimlente de Jas obligaciones de fa. Socledad
Portuaria Regiona! de Buenaventura, en especial sobre el cumplimiento del numeral 12.18 del
contrato de concesidn, asoclado a fa operacién portwaria por parte del Concesionario, y a
solicitudes de informacién respecto de psticiones por parte de teréeres. Fn términos generales,
-se evidencid una atencidn oportuna por parte de la Entidad,

4. Superintendencia de Puertos y Transporte: Se evidenciaron das comunicacienes provenientes de
la Superintencfenma, asoctadas a traslados de solicitudes realizadas por tercerss. Estas se
atendieron en términa por parte de la Entidad,

El detalle de estas solicitudes se presenta en el anexo Na. 2,
8. CIERRE DE LA AUDITORI[A, CONCLUSIONES Y RECOMENCACIONES

El 14 de Junio se realizé reunidn de cierre con 1a participacion de la Supervision, la Inten.rentoria yla
Cfitina de Contro! Interno, el 17 de junio.se remitieron via correc electrénica las conclusiones del
proceso de atditoria a la Interventoria, el 17 v el 25 de junio a Iz Super\rimdn ¥ el 19 de junio, vfa
correo electrénico, se comunicd al personal encargado de nofificar actos administrativos de. la
Vicepresidencia luridica situaciones evidenciadas en el desarrollo de la auditeria respecto de la
notificacién y comunicacién de la Resolucidn No. 2319 de 2018 For fa cuol se aprueba ef Plan Bianual
de Inversiones 2017-2019 def Contrato de Concesion Portucria No. 003 de 1994, Lo anterior dando
curnplimiento al numeral (i} del articulo décime cuarto de 1a Resolucién 1185 de 2017; por medio de
la cua! se'establece el estatuto de auditorfa y cddigo de ética del auditor en la ANY.

Las conclusiones del ejercicio de auditoria (buenas prdcticas, recomendaciones y no conformidades),
se listan en seguida. Lo anterior a partir del andlisis descrito en el cuerpo dal presente informe.

Se debe tener en cuenta que las no conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones
de mejoramiento, mlentras que las recomendaciones son optativas para mejora interna de la
Supervisidn y de la [nterventorfa.
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8.1 Buenas practicas {aspectos positivos y/o gestién que da valor agregado)
8.1.1 Por parte del Equipo de Coordinacidn y Seguimiento al Proyecto (Supervisién)

1. Seevidencid que la AN cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestidn y seguimiento del
cantrato de concesién No. 009 de 1994, el cual tiene profesionales que hacen seguimiento a los
componentes técnico, financiero, de riesgos, social, amblentaly juridico del proyecto.

2. Seaevidenctd canacimiento del proyecto y competencia por parte a Supervisién, o cual se refle]é
en el desarrollo de las entrevistas de auditorfa,

3. Conelfin devalidar el cumplimiento de las obligaciones de'cardcter amblental de! Concesfonario,
se evidentid que desde la Supervisidn se llevan a cabo soficitudes de decumentacién actualizada
al Concesionarlo que permitan evidenclar la conservacidn y proteccidn del medio ambiente en el
drea entregada en concesién y se adelantan visitas a la terminal portuaria con el objetivo de
validar el cumplimiento de las obligaciones amblentales in sft. En estas visitas tamblén se
adelantan comitds de cardcter ambiental con la participacién de la Interventoria y del
Concesionario. Se considera que este tipo de actividades fmentan e control ambiental por parte
de la ANl en 2 ejecucién del contrate de congesidn Ne. 009 de 1994,

4. $Se evidencid que en conjunto con la Interventoria y el Concesionarlo se ha disefiade e
implementado un cronograma de actividades para conciliar e imputar las inverslanes aprobadas
y ejecutadas a la fecha. Se evidenciaron avances en las'inversiones de fa Fase Il y de los planes
bianuales 2011-2012, 2013-2014 v 2015-2016;

8.1.2 Porparte de la Interventoria

El detalle de los. aspectos positlves y gestién que da valor agregado se presenta en fa Tabla 9. A
continuacidn se prasentan los aspectos mas relevantes identificadaos en fa auditoria:

1. La Interventoria ha diseftado e implementado un formato de encuesta sobre buen gobiernc
corparativo teniendo en cuanta lineamientos de la Superintendencla de Industria y Comercio, el
cual aplica periddicamente al Concesionario con el fin de verificar que sus politicas estén
alineadas con los objetivos previstos en el contrate de concesidn.

2. la Interventorfa ha diseffado e Implementado un formato de seguimiento a la sefafizacién
tempora!l en obra, el cual se entrega diligenciade a la Supervisian dentro de los anexos de los
informes mensuales. La implementacion de este formato, al igual gue las encuestas de
seguimlento ‘sobre buen: gobierno torporativo .sefialadas en el numeral anterior, evidencia
atencién a los resultados de las auditor{as adelantadas por la Oficina de Control tnterno, puesto
gue auditorfa técnica adelantada en noviembre de 2017 se hicieron observaciones al respecto.

3. Apesardeque los riesgos asoclados al disefio y a la construccién se encuentren en cabeza del
Conceslanario, la Interventoria lleva a cabo recomendaciones de cardcter téenice con el fin de
que las actividades asccladas al plan de inversiones sean ejecutadas de fa mejor manera y que su
vida Ut/ no sevea afectada por errores en |la constraceion.
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4. Se evidencid que la Interventorfa ha venido trabajanda en acciones para subsanar {a causa raiz
que dio lugar a la no confarmidad sefialada ¢n la auditorfa técnica adelsntada en noviembre de
2017, con relacién a 1a ausencia de auditorias de Ingresos que permitan valldar una: correcta
liquidacidn de la cantraprestar:idn portuaria, canforme a jo establecida en la c)dusula cuarta del
otrosi No. 2 def 30 de maye de 2008.

5. Se evidencié que el conocimiento y andlisis del contrato de concesién por parte de la
interventorfa, asf como la memoria del proyecto adguirida en la ejecucion del contrato de
copcesidn, dan vator agregado a la toma de decisiones.

6. Se evidencid seguimiento por parte de la Interventoria a fas ohligaciones que el Concesionario
debié cumplir para atender las soficitudes de la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales
{ANLA), especificamente fas refacionadas con §z2 Resolucidn 1791 del 12 de actubre de 2018 “Por
lo cual se impone medida preventive de suspensidn de actividodes) en muelle 14 y en Jos
instalaciones operados por CIAMSA”,

7. Mensualmente-la‘Interventorfa reperta el estado del cumplimiento de las fichas del plan de
manejo ambiental asociadas a fa gestion soclal del Concesionario, mediante las cuales se hace
sepulmiento al programa de informaclén y participacion comunitarta, programa de vinculacidn
de mano de obra lozal, programa de educacién ambiental a la comunidad v programa de
educacion ambiental para el personal vintulzdo a la SPRBUN.

8.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta sectién.se deben atender de manera Inmediata para
subsanar acontecimientos de incuimplimiento contractual, En este sentido, se tiene un plazo de 30
dlas calendario, posterior a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes
de mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correc electrénico

dsaenz@ani.gov.co para su revisién v formalizacidn,
No se ldentificaron no conformidades asociadas a la gestlén de fa Interventorfa.

A continuacion se presentan las no conformidades ewiid_enciadas para e! Equipo de Coordinacidn y
Seguimiento al Proyecto (Supervisién) y para la Vicepresidencia Juridica;

221 Parae!l Equipo de Coordinacidn y Seguimiento zl Proyecto {Supervisién)

1. Noseevidencit gue en el terrninal de la Sociedad Fortuaria Regional de Buenaventura se cuente
con una valla con la informacidn del contrato de toncesidn No, 009 de 1594, To que ¢contraria los
lineamientos de la Resolucidn No. 1219 de 2015; emitida por el Minlsterio de Transporte, Por iz
cuol se establece la- distribucidn, disefio y pardmetros de los volios y demds elementos de
'mformacfdn de fas obras y proyectos de infraestructura de transporte que contrate el Instituto
Nocional de Vias -INVIASS lo Agencia Nacionol de Infraestructura -ANI- y LA Unidod
Administrative Especial de Aerondutica Civil -Aerocivil-

2; No se evidencld oportunidad en la aprobacidn de'las pélizas actualizadas del contrato de
Interventorfa No, SEA-15-2012 ya que las actualizaciones a las pdllzas de Responsabilidad Civil
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Extracontractual y de Seguro de Cumplimiento se constituyeron en febrero de 2017, sin que a la
fecha se cuente con 12 aprobacién de 1a ANI, situacitn que contrarfa lo previsto en la seccldn 9.67
{k) de dicho contrate v en el articulo 41 de latey 80 de 1993.

8.2.2 Parala Vicepresidencia Jurfdica

No se evidencid que se haya dado cumplimiento al artlculo cuarto de fa Resolucién No. 2319 del
24 de. diciembre de 2018 Por la cual se aprueba el Plan Bianual de Inversiones 2017-2018 del
Contrato de Concesidn Portuaria N0.00% der 1994, segin el ctal se debfa comunicar Iz Resolucidn
2 la Superintendencia Delegada de Puertos da fa Supeﬁntendencra de Puertos y Transporte, 2 la
Capitania de! Puerto de Buenaventura, a Iz Autoridad Naclonal de Licencias Ambientales — ANLA,
a la Alcaldia Distrital de Buenaventura y ‘al Cansorcle Interpuertos en su calidad de interventor
del Contrate de Concesion Portuaria No, 009 de 1994, To cual contrar!a los lineamientos definfdos
en fa Ley 1437 del'18 de enero de 2011 Por la cual se explde el Codigo de Procedimiento
Adminlstrative y de lo Contencioso Administrativo.

8.3 Recomendaclones

A continuacidn, se presentan las recomendaciones a fa gestién realizada por parte de la Interventoria
y de fa Supérvisidn, todas formuladas con el propésito de asegurar & &xito del proyecto. Como se
menciond previamente, las recomandaciones son pptativas para mejora interna de los controles que
se ejercen desde 18 Imterventaria y desde [a Supervision: '

8.3.1 Parala Interventorfa

1. No obstante la Supervisidn estudia una posible prérroga al contrato de interventaria No. SEA-15-
2012, se recomienda a la Interventaoria disefiar y, en case deser procedents, Implemantar un plan
de trabaje conciliada con fa Supewnsnén para Ta liquidacidn de ese contrato y para la entrega
documental, considerando los lineamientos definidos en la Ley General da Archivos (594 de 200)
y en el mismo contrato de interventoria. Lo anterior con el fin de que la liquidacién se dé dentro
del plazo maximo, de seis meses, acorde a la seccidn 8,02 del contrato No. SEA-15-2012,

2. En caso de gue !a ANI apruebe la prorroga al contrato de interveptorfa No. SEA-15-2012, se
recomienda concillar con la Supervislién ias precisiones que requiere el contrate de Interventorfa
No. SEA-15-2012 con el fin de que estas queden definidas en esa posible modificacidn contractual.
Dentro de’ las pren:ssmnes se tiznen, entre otras, la fecha de:entrega de informes mensuales,
gjecucldn de ensayos de laboratorio, access a los disefios de detalle y disponibtlidad de pfanos as
bullt de'los proyectos ejecutados en el terminal portuario.

3. Se recomienda indicar en ios informes mensuales de interventorfa el momento del tiempo al que
hacen reférenc_ia cada una de las actividades aili descritas ya que el reporte de informacion
proveniente del Conceslonario, correspondiente a perlodos anterlgres, puede llegar a generar
confusiones en el lector.

Oflcina Contrel Intemo junto —
Pitina 56 MINTRANSPORTE



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRULCTURA

- e
A NI Auditoria t&eniea a las funciones piblicas de supervisidn y de EEC%L%EAEE
“—— interventorfa asotiadas al proyecto Socledad Portuaria Reglona! o

de Buenavenidra

4: Se eﬁdén';:i'é que la Interventorfa actuallza el inventario de los bienes de uso piblico que hacen
parte de la concesidn, tanto infrasstructura como equipos; no.obstante, a la fecha la Entidad
cuenta can el inventario actualizado a diciembre de 2017. Enveste sentido, con el objetive de que
F Superwmén cuente con.informacidn actualizada, se recomienda radicar en lo gue gueda del
primer semestre de 2019, el inventario actualizado con corte a diciembre de 2018,

5. La Interventorfa debe alertar a! Concesidnario y notificar a la Entidad sobre fa ausencia de una
valla con la informacidn del contrato de concesién No, 002 de 1594 en la terminal portuaria ya
gue esta situacidn contraria los linearrlentos de la.Resolucién No. 1219 de 2015, emitida por el
Ministerio de Transporte, Por la cuaf se establece fa distribucidn, disefio y perdmetros de las vallos
y demds efementos de informacién de las obras y proyectos de infraestructura de transporte que
contrate el Instituto Nocional de Vias -INVIAS-, Jo Agencio Noclonal de tnfraestructura -ANI- y LA
Unidad Administrativa Especial de Aeronautrca Civit -Aerocivil-

6. A pesar de que se lleva a cabo seguimiento a la ejecucién del plan de inversién, se recomlenda a
la-Interventorfa disefiar e implementar un diagrama de Gannt, el cual permitiria identificar las
rutas criticas de los pianes bianuales, identificar la relacién entre las diferentes actividades,
cumplimienta de las duraciones estimadas y vincular el seguimiente fisico y financiero a las
inversiones. Se debe tener en cuenta que |3 fmplementacion de esta herramienta se define en la
seccidn 2.4.2 de la Metodologia y Plan de Cargas de Trabaje {Anexo 8) del contrato de
Interventorfa No: SEA-15-2012.

7. Con el objetivo de asegurar Ta-calidad de fa informacidn presentada por (a Interventaria en Sus,
informes mensuales, se recomienda fortalecer el autocontrol enios reportes que alli se presentan.

Por ejemplo, en el recorrido de auditoi(a la Interventorfa indicd que |3 gjecucién de las actividades
correspondientes a la demolicidn y reforzamiento esteuttural del muelle No, 8 correspondfan a la
fase 1 de esa actlvidad; no obstante, se evidencid que en los informes mensuales No. 88 y No. 83

5e reports que el avance corresponde a la fase 2. Qtro ejemplo de eportunidades de mejora de la
informacidn presentada se evidencld en el reporte del estado de ejecucidn del plan bianual 2017-
2018 presentado la tabfa 4-17 del informe mensual No. 89, en el cual fa. sumatoria de-las

inversiones reportadas come ejecutadas no concuerda con e total alll Indicado.

8. Una vez se hayan finalizado los eferciclos de Imputacién correspondientes a fase Il y a los planes
de.las blanualidades 2011-2012, 2013-2014 y 2015-2016, se recomienda corregir y-remitir a la
Supervisian los formatos semestrales de inversidn GCSP-R011 y GCSP-F-044, con el fin de que la
informacién reportada en esos formatos contables coinclda plenamente con lo acordado en‘los
documentos de imputacién que se lleguen a suscribir entre la AN, Ta ‘Interventorla y el
Concesionario.

9. Con el propdsito de que la Entldad tenga total certeza de la correcta liquidacion de fa
contraprestacién portuaria pagada por el Concesionario 2 la fecha, se recorlenda a la
Interventoria radicar en la Entidad, previo 3 la terminacion vigente del contrato de Interventorfa
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No. SEA-015-201: 1} los resultados de las auditorfas de ingresos correspondientes a las vigencias
2014, 2015 y 2018; v 2) concepto sobre fos pagos de contraprestacidn efectuados por {a SPRBUN
a partir delinicio del contrato de Interventorfa No. SEA-15-2012 y hasta el 21 ef febrero de 2014,
momento en el qué la metodalogla de contraprestacién cambid de linea de playa a la definida en
el Decreto No. 1873 de 2008.

10. Se considera que se podrian adelantar ejercicios de verificacién de la composicidn accionarla del
Conceslonario con el objetivo de, en caso de ser procedenta, penerar alertas a Iz Entidad schre
accionistas que pueden poner en riesgo €l normal desarrollo del contrato de concesién No. 009
de 1994.

11. Con el propdsito de generar alertas a Ja ANI sobre situaciones que pueden poner en riesgo Ta
ejecucidn de inversiones faltantes del plan maestro, se podria, en conjunto con el drea financiera
de Interventorla, analizar el impacto de la Resalucién No. 1342 de 2018, de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura, Por medio de la cuo! se declaran coma sufetos posivos-del.cobro del impuesto
predial unificado, @ los tenedores o titulo de arrendamiento, uso; usufructo u-otro forma de
explotacidn comerciol Gue se huga mediante establecimiento mercantil dentro de las dregs objeto
del contrato de concesidn correspondiente a puertes péreas v morftimos.

12. En caso de considerarlo procedente, se recomienda asesorara la ANl en el trimite de modificacion
contractual asociado a |a exclusidn de 1a cliusula décima segunda, numeral 12.19 del contrato de
concesion No. 009 de 1994, con el ohjetive de que se.dé cabal cumplimiento-a Tos dos Glitimos
actos adminlstrativos asaciados: Resolucidn Ne, 0082 de 2019 y Resalucion No. 610 de 2019,

13. Se recomienda 'que los reportes de indices de desempefio de Interventoria consideren a
completitud los indicadores objetivo acordados por el INCO [hoy. ANIj y el Concesionarlo tras la
suscripcién  del otrast No: 2. al contrato de conceslén {Productividad por bugque en
movimientos/hora, Productivided por grila para contenedores en movimientos hora, productividad
muelfe en Teu/metros muelfe, Demoras de buque en horos, Demoras para ingreso de comidn en
horas y tiempo de permanencia del bugue en horas). Asimismo, se podria asignar el rango en el
que se encuentra el resultade del cdlcule de estos indicaderes acorde a los'ranges definidos en
esa modificacién contractual. En el caso de que estos indices y rangos definidos en el otrosl No. 2
no permitan obtener andlisis sobre la eficiencia y nivel de competitividad de 1a terminal portuaria,
se podrian, proponer Junto con ef Concesionario y la AN indicadores aceptados
internaclonalmente para tal fin. Lo anterlor con el fin de dar cabal curnplimiento a la obligacién
definida en la cliusula séptima del otresl No. 2 del contrato No: 008/1994 vy contar con
herramlentas estadisticas que permitan tomar decisiones a favar de fa competitividad del terminal
portuario.

14: Con el objetivo de evitar medlidas de suspensidn por'parte de Ja ANLA, la Interventorfa podria
ltevar a cabo un andlisis en el que se identifiquen situaciones que, de materializarse, impactarian
negativamente e medio amblente y asi generar alertas de caracter preventivo al Concesionario.

DOficina Contro] Intemne junio —
Pagina 58 t3) MINTRANSPORTE



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

] A,
A NI Auditarla técnica a Jas funciones pdtlicas de supervisién y de @ géjc%léﬁgg
o= interventorsla asacizdas a) prayecto Sociedad Portuaria Regianal

da Buenaventura

15, $e podrfan adelantar andlisis de la informacidn remit'da mensualmente por el Concesionario con
el objetivo de retroalimentar su gestién, Se tiene el caso de los reportes dea gestién de seguridad
industrial del Concesianario, en los cuales se reportan los resultados mensuales en materia de
accidentalidad. '

16. Se recomlenda implementar un canal de comunicacidn con el profesional Sacial de fa Supervisidn
con el fin de identificar los lineamientos de la ANl en materia de gestidn sacial.

17. Se recomnienda analizar y definir con la Supervisién el nivel de detalle del inventario de las
Instalaciones dentro de ta zona de uso piblico que debe presantar la Interventoria al final de su
contrato ya que ese inventario puede ser una oportunidad para que fa AN! cuente con informacién
actualizada y georreferenciada de los limites de 1a-zona de uso pahlicay de la Infraestructura
disponible dentro del terminal portuario,

£3.2 Para el Equipo de Coordinaclén y Seguimiento al Proyecto {Supervisiéng

1. Con el propdsito de dar cabal cumplimiento al prlnl:lploAcumufamdn de Inversiones definido en la
seccldn 3.1 det otrosl Mo, 2 al contrato de concesidn No, 008 de 1994, segin “ef cuof el costo reof
de-las inversiones, verificado por la Interventorfa se imputord af Plan de Inversion, de manera
acumufative en la medido en que aquellas se vavan efecutando” (Subrayado fuera de texto), se
recomienda gue los efercicios de imputacidn, incluide los de reemplazd, se lleven a cabo una vez
se cutmine la ejecucidn de los planes bianuales. A pesar de que se vienen adelantando ejercicios
de Imputacién, afa fecha el contrato de concesidn no cuenta con documenitos que certifiquen el
acuerdo entre la AN, Concesionario e Interventoria respecto de la2 Tmputacitn de tas inversiones
ejecutadas.

2. 5e recomlenda analizar y definir- mecanismas entre Ia Supervision, el Conceslonaric y la
Interventoria para reducir os tismpos de aprobacian de los planes bianuales ya que estos se ven
afectados por los alcances que el Conceslonario da a las propuestas iniciales presentadas cada 30
de noviembre, previo'a cada bianualidad, y por los tiempos que requiere la Interventoria y Iz
Supervision_para ilevar a cabo la revisién correspondiente desde el drea técnica, financiera y
jurfdica,

3. Serecomienda evaluarcon el Concesionario la viabllidad de sjecutar Inverslones adicionales una
vez se elecute el 100% del plan de inversidn contractual, con el fin de asegurar que e! terminal
portuarto continde siendo competitivo en o que queda-de la concesién,,Se considera que |a
competitiv‘fdad de la te_rminal maritima condiciona sus ingresos v estos (ltimos pueden llegar a
afactar los pagos de contraprestaclén que el Concesionario debe pagar a laNacidn y al municipio
de Buenaventura anualmente hasta 2034, acorde alo definido en la cldusula quinta del otros! No.
2 al contrato de concasién Ne. 009 de 1994,

4, Se recomienda continuar con la gestidn que se ha venido Implementado para definir con
pportunidad la viabilldad de prérroga al contrato de interventoria No SEA-015-2012 y para que a
Entidad defina fas acciones a implementar para que el contrato de concasion No. 009 de 1994

Oflcina Control ntemo Junio

Panina 59 MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditorfa téenlca a las funclones pidblicas de supervisién y da SEOC%IL%ﬁr;E
Interventoria asacladas al proyecto Sociedad Pertearia Reglonal o

de Buenaventura

cuente con interventaria a.partir de agosto de 2019. Se debe tener en cuenta que las acciones
tardlas, por parte de la Entidad, en esta materla pueden llevar a gue el-contrato de concesidn
pierda por un intervalo de tiempo el control de una Interventorfa, lo que,-adicional a ir en contra
de lo definlda en el contrato de concestén y a los lineamientos definidos en la tey 1474 de 2011;
daria lugar a la materializacion de! riesgo del proceso de Gestidn Contractuol y Segmmiento de
Proyectos de infraestructuro de Tronsparte de la Entidad® denominado Limitaciones en el
seguimienta af desarrolio de fos contratos de concesidn,

5. En caso de que el Concesionario continde conla intencién de adelantar el tramite de modificacidn
contragtual asociado a fa exelusién de fa cldusula gécima segunda, numeral 12119 del contrato de
concesién No, 009 de 1994, se recomienda asegurar el cabal cumplimienta de los lineamientos
definidos en las Resoluciones No, 082 de 2019 v No. 610 de 2019,

6. Tenlendo en cuenta que fa fecha prevista de finalizacldn del contrato de interventoria No. SEA-
15-2012 es ! 14 de agosto de 2018, se recomienda adelantar la gestidn necesaria para que luego
de la terminacidn de este contrato se cuente con los documentos y soportes necesarios que
permitan a un nueva interventor continuar con los ejercicios que no se logren culminar por parte
del Consarcio Interpuertos.

7. Se debe definir el procedimlento para dar de baja equipos e Infraestructura que por sus
condiciones no se ptedan revertir a la Naclén. En la presente auditaria se evidencié que en el
terminal portuario se tienen tres grias portico que, por sus'conditiones actuales; se preve,
dejaran de operar y que e tienen seis grias RTG que fueron reemplazadas por RTGs de mayor
capacidad. Se evidencié gue la Interventoria ha recomendado a |z ANJ, informar al Concesionario
el desting de este tipo de bienes, asl como el procedimiento para darle de baja en la contabllidad:
En la auditor(a la Interventoria.indicd, entre otras alternativas, que le ha propuesto 3 la Entidad
entregar estos equipos a la Sociedad de Activos Especiales S.A.5 (SAE).

8. Se recomienda fortalecer el acercamiento [nterinstitucional con la ANLA para obtener el
pronunciamiento de esa -Autoridad respecto del Reglamento de Condiciones Técnicas de
Operaciones Fortuaries: (RCTO) presentado por ol Concesionario en agosto de 2018: Como la
Supervisidn ha maniféstado en sus solicitudes de pronunciamiente a fa ANLA, la Entidad requiere
de ese concepto para proceder con el trémiite interno de aprobacién del RCTO.

9, Dado que se evidencid que el terminal portuario no cuenta con la valla informativa de a gue trata
la Resolucién No. 1219 de 2015 y teniendo en cuenta que esta situacién ha sido recurrente en
varios de las proyectos portuarios que han sido visitados por la Oficina de Controi Interno en 2018
¥ lo que va de 2018 {i.e. Sociedad Partuaria Algranel 5.A., Sociedad Portuaria Bavatia S.A., Grupo
Coremar Shorebase S.A., Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta y CENIT — Terminal
Covelias), se recomienda revisar que al interior del GIT Portuario {a aplicabilldad de la Resolucidn

#  publicade el 30 de abrl de 2018. Disporible para descarga en el
https:fAwww anl.gov.cofsites/default/filesfu410/matriz-pracesa_gestion contractual -27-06-2018.xls

enlaca
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No. 1218, con el fin de determinar acclones para su cumplimiento o adelantar acciones con el
Ministerio de Transporte para definls su aplicabilidad,

10. Conforme al procedimiento Administracidn de permisos de conicesién portuaric (GCSP-POLS) se
debe elaborar un informe trimestral por parte del Equipo de Apoyo a fa Supervisién con el uso del
formato GCSP-F-049, En la auditoria se evidencid 1a disponibilidad de este tipo da infarmes; no
obstante, se estin entregandc en el formato Fm-184, el cual no hace parte del Sistema Integrado
de Gestidn vigente en {a Entidad. '

11. Se recomienda actualizar la informacién disponible en el espacio de la pégina web de T2 ANI
destinade a Iz ficha téenica del proyecto (bitps://www.ani.gov.co/provecto/puertos/sociedad-
partuaria-regional-de-buenaventura-5a-21408) ya que se evidencid que no cuenta con
informacién asociada al contrato de interventorfa No. 5EA-15-2012 y, una vez se cuente con los
documentos que certifiquen la imputacicn de las Inversiones, subir esta informacién en el espacio
destinado para el proyecto en SECOP {htips://www.colembiacompra.gov.cofsecopfeancesiones.

de-las:socledades-portuarias). Lo anterior con el fin de fomentar la aplicabilidad de fa Ley 1712 de
2014 “Por medio de lg cual se crea lo Ley. de Transporencio v del Derecho de Acceso a o
mfarmacidn Piblico Nacional v se dictan otras disposiciones®..

12: Se recamienda al &rea social de la Supervisién adelantar acercamientos con el drea social de
Interventorfa y del Concesionarto con el propésito de dar'a conocer los propésitos de la Entidad
en materia social en la gjecucidn de los proyectos de concesidn portuarla..Conforme al numeral
12 del artfculo 17 del Decreto 4165 de 2011 Por ef cual se combla fo noturaleza juridica, cambia
de denominacién y se filan otras: d:spas:cmnes de! instituto Naciono! de Concesiones {INCO)
cerresponde a la Vicepresidencia de Planeacidn; Riesgos y Entorno dirigir y supervisar la gestidn
sacial en et desarrollo de ios proyectos a cargo de la Agencia.

13. .Se remm:enda que desde [a Supervisidn se adelante gestidn para que entre la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual vla Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno se analice |a pe rtinencia
de.contar con profesionales del GIT de Riesges en los equipas de Supervisién de proyectos de
cancesidn portuaria.ya que, segin lo reportado por ese GIT en el desarrollo de lz auditorfa, el
recurso humano disponible para el seguimiento a los riesgos de los contratos de concesldn a cargo
de la AN se requiere para los proyectos carreteros, aeroportuarios y ferroviarios, los cuales tienen
riesgos asignados al plblico que se encuentran definidos ¥ establecidos por Ley en una matiiz de
riesgos v sobre los cuales se deben hacer planes de aportes al Fondo de Contingencias del Estado
Colambiano, io cual no sucede en el modo portuario.

14. No obstante, el alcance de la presente auditoria se enmarca en la elecucion’ del contrato de
concesién No. 009 de 1994; se evidencié que la Fiduciaria Bogotd no ha realizado el pago oportuna
al Consorcio Interpuertos con relacién ala interventorfa que ejerce sobre el contrato de concesién
No. 003 de 2008, en ejecucitn por parte de ja Socledad Portuaria Terminal de Contenedores deé
Cartagena - Contecar. Con base en el radicado No. 20194090525412 def 22 de mayo de 2019 se
tiene un pago pendiente de $_8,496,639.EB. En este sentido, se recomienda al GIT Portuario
adelantar la gestion correspondlente can fa Fiduciarta Bogotd para evitar la materializacion de un
perjuicio ecandmico a la interventorfa.
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Se recomienda que, a través de la Supervisidn, se le reitere al Concesionario que la Resclucidn No,
2319 del 24 de diclembre de 2018, Por lo cwol se aprueba el Plan Bianual 'de {nversignes 2017-
2018 del Contrate de Cancesitn Partuaria No. 002 de 1394, se le notifics electrénicamente el 31
de diciembre de 2018 (certificado de comunicacién electrénica No, E11512462-R de 4-72 sarvicios
portalas) ya que se ewdencuﬁ que este:dltimo,.en su solicitud de modificacién de inversiones a
ejecutar dentro de la vigencia-del plan bianual 2017-2018 radicada en ls Entidad con el No.
20194090442202 del 2 de mayo de 2019 indicé que no existe una resolucién de aprobacién de
parte de la AN! al respecto, En esa salicitud se evidencié que ¢l Concesienarip trabaja sobre una
propuesta del plan btanual en la cual se han retirado actividades aprobadas en-el acto
administrativo mencionado, tales como construccidn ¥ mecanizacidn de la bodega F, adecuacidn
patio PARE para contenedores llenos y ampliacién puerta Pekin y que se han modificade montos
de inversiones para gue estos se ajusten a la situacién real de las inversiones:efecutadas. Por
gjemplo, s tiena el caso de la adecuacidn del patio Colfetar, cuya Invarsion aprobada es de USD
2,000,000 y en i propuesta a a que hace sepuimiento es de USD 600,000.

No obstante, la imputacidn al plan de inversién se haga con costos ejecutados y que el
Concesionario tenga la facultad de solicitar mbdificaciones a los planes bianuales en virtud de las
prioridades da la terminal portuaria, se considera que este Gltimo debe solicitar alcances sobre
las inversiones aprobadas por !a Entidad.

Elabord: Aprobdi

Ing. Daniel Felipe Ssenz Lozano Gloria Margoth Cabrera Rubio
Auditor Oficina de Control Interno Jéfe de Ofitina de Control interrio
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ANEXOS
A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mds adelante:.
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo?: Verificacion de antecedentes.
- Anexn 3: Informacidn detallada de contratos de concesidn e interventorfa.
- Anexo 4: Metodologla de {a auditora.

- Anexe 5: Metodologia de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de'Dasempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimlenta de fas obligaciones derivadas del contrato de concesién Ng,.009 de 1994, .Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesion portuaria; administrative,
técnico, operacidn, juridice, financiers, ambiental, predial v social.

Asimismo, se verific la labor de vigilancia y controf ejercida por la interventoria Consorcio Interpuertos, en
virtud del contrato No. SEA-15-2012, v las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto como
prientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventorla, lo
cual permitié anallzar el cumplimiento de sus obligaciones, Los criterios de evaluacién se encuentran
sustantados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por 1a oficina de control interno de 3 ANI:

e Manual de Evaluacién de! Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 4; afio 2019,

e Criterios de la matriz de evaluacién de d'esei;npeﬁca — MED - para los mados: carretero,
aeropartuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 5; aflo 2019,

e Manual de Segulmiento a Prayectos a Proyectos e Interventorla y Supervisidn Contractual GCSP-M-
002; versidn 2, afio 2018,
Guia para Elaboracidn de Inforimes de Auditoria Técnica, EVCI--006, version 1; afic 2016,
Procedimiento auditorlas técnicas, EVCI-PO03, versidn 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueclen ser consultados en la pagina de.internet de la AN, -www.anigov.co en el Tink
“Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion —Manuales/Instructivos ™.
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Anexo 2: Verificacidn de antecedentes

CONTRALOR(A GENERAL DE LA REPUBLICA
DETALLE DE LA COMUNICACION

50UCTUD RESPUESTA ESTADO
Mediante comunicacién con radicada AN
No. 20184050388512 del 19 de abril de
2018 la Direccidn de Investigaciones:
Fiscales de la CGR archiva las difigencias
fiscales asociadas a la  Indagacidn
preliminar No. 2016-00813.
Mediante comunicacion con radicado AN
No. 20194090180362 del 21 de febrero
de 2019 la CGR-informa a s Oficina de
‘Contral Interno que rechazé la solicitud Ne aplica. No apiica,
del traslado del hallazgo No. 8524 a
carga de la ANl a2l Minlsterlo de
Transparie.
Mediante carmunicacldn con radicade ANI
No. 20194030357352 del 8 de abril de
2019 se solicitd informacidn para la | Se atendid solicitud mediante radicado
auditoria financiera que se adelanta al | ANl No. 20193030115741 del 11 de Atendida en términa
INVIAS respacto del prayecte Drengje | abril de 2018,
Conal de Accese of  Puerto de
Buenaventura.
Medianta comunicacidn con radicado AN} o )
No. 20194090458042 del 7 de mayo de | Se atendld requerlmienta’ mediante _
2019 se solicitd Informaclén sebre |3 | radicado ANI No. 20193030144301 de! Atendida en término
ejecucidn de dragades en el marco de las | 10 de mayo de 2619
inversiones del plan maestro.

Mo aplica. No aplica.

DEFENSOR(A DEL PUEBLO
DETALLE DE LA COMUNICACION

sDLCTUD RESPUESTA ESTADO
Medlante comunicaclon radicada ANI Na.
20184090442042 dai 4 de mayo de 2018 )
se hace traslado de peticidn por parte da | Se dia respuasta mediante radicado AN
Asintralnporpaclflco de. ser winculado | No. 20183030178131 dal 23 de mayo
tomé parte tercers interesada dentro del | de 2018 Indicande que se dara
procedimiento  administrative  de | respuesta al peticionaric.
modiflcatitn de las cldusulas del contrato
de concesitn No. 009/1954.

Atendida fuera de término

Oficina Contral !Inteme junio
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A Nl Auditoria tdenlca a las funciones piblicas de supervisién y de
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de Buenaventura

GOBIERNO
DE COLOMBIA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

DETALLE DE LA COMUNICACION

souciTuD

RESPUESTA

ESTADO

20184030451102 dek 8 de rnayo de 2018
se solicité a 13 Entidad informar sobre
procesos 5ancionatorios En Curse, en
particular sobre el. cumplimiento del
numerat 12,19 del contrato de concesidn
005/1854,

Medlante radicado AN MNo.

Se din respuesta mediante radicado AN 1.

Mo. 20187050159261 del 24 de mayo
e 2018 indicanda |a trazabilidad de los
sanr;ionatorios_ adelantades contrs
SPRBUN. Se informd que no se adelanta
un proceso sancionatorio con-refacldn

al pumeral 12,19 del contrato de

concesitn 009/1994.

Atepdida fuera de términa

Medlante radicade ANI No.
-20184050457882 del 9 de mayoe de 2018
“se soiititd a fa Entidad infarmar sobre

procesocs sancionatorios en cursg, en
particular sobre a! cumplimiento del
numeral 12,29 del contrate de concesidn

009/1554,

‘Se dio respuasta medfante radicado AN

No. 20187050159261 del 24 de mayo
de 2018 indicanda 1a tmzabu!ldad de {08
sanc[qnatonos adelantados  contra
SPRBUN. Se Informd que no se adelanta
un proceso sanclonatorio:con refacién
al numeral 12,19 del dontrato de
concesign 09/19%4,

Atendida en término

se solicté a la Entidad copiz de!
pronunciamiente para dar respuesta a

radir.ad'a medlante comunicacién No.
20184090451052 de! 8 de mayo de 2018.

Mediante radicado AR No..
-20184090556142 del 5 de junlo de 2018

soliciud por parte de OPP Granales.

Se dio respuastz con ¢l radicado AN Mo. |,

20187050181021 dal .13 de ‘Junio de

2018

‘Atandida en término

20184090569182 del 8 de junic de 2018
se solicitd a la Entidad copia de los oficios
2017030246651, 20173030246651, ¥
2018409007908 2;

Mediante radicade AN No.. _5& dio respuesta con los radicados ANI

-No. 20187050181021 del 13 da junio de

2018 vy 2ﬂ133030189191 del 19 de
junio da 2018,

Atendida an térming

20184090559372 del 8 de Junio da 2018
se solicité copia del pronunciamlenta con
al que.se dio respuesta a fa solicitud de
QPP  Graneles con  radicade Mo.
0184050451052 del 8 de mayo de 2018,

Mediante radicade AN No.

Sadio respuesta con el radicado ANI No.
20187050181021 dEI 16 de junio de
2018,

Atendida an térming

Mediante  radicado ANl No.
20184090707392 del 16 de julio de 2018
se trasladd petlclién de parte de Enrique
Farrer Morcille.

-5e dig respuesta con el radicada ANl No.

2018303023711 del 30 de Jullo de
2018,

Atendida en término

Mediante radicado AN No.
20194090191063 del 25 de febrero de
2019 se solicitd informagion sobre la

Sadiorespuasta con el radicado ANINo.
20197050066151 det 4 de marzo de
2019,

Atendida en término
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A NI Auditorfa técnica a las funciones publicas de supenvisidn y de ggc%lgﬁgg
e Interventoria asotladas al proyecto Socledad Portiarla Regional e

de Buenaventura

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
DETALLEDE LA COMUN[CACIQN
soucmun . RESPUESTA ESTADO
gestion adelantads para modificar el
contrato de concesldn asf comofa gestidn

respecto de la oposicién da operadores
partuarias.

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
DETALLE DE LA COMUNICACION

SCLUCmUD RESPUESTA, ESTADO
Mediante  radicado ANl No.
20184091364602 dal 27 de diclembre de |,Se dio respuesta con radicado ANI No. _
2018 se trasladdé solicitud de la empresa | 20193030007421 del 14 de enero de Atendida en término
Van Qord Oredging and Marine | 2012,
Cantrattors BV Sucursal Colombla.
Medizante radicado ANI Na.
20184091364882 del 27 de diciembre de.
2018 se trasladd solicitud de |a CGR con | Se dio respuesta con radicado AN| No. _
relacidn a queja del sefior Freddy | 20193030006101 del 11 de enerc de Atendida en término
Coicedo, medianta la cual manifestd | 2019
depreciacién de los predios aledaiios a la
terminal portuaria.
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Anexo 3: Informactén detallada de contrates de concesién e interventaria

“|  INFORMACION HITO

FECHA

CONTRATQ DE | Suscripeidn contrato

21 de febrero de 1694

CONCESION NO. | Terminacién Iniclal

21 de febrero de 2014

009 DE 1994 Terminacién segln otrosl No. 2

21 de fabrero de 2024

Fuente; Otrosf Noo 2 of contrato de cancesidn No. 009 de 1894,

COMPOSICIGN ACCIONARIA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICTPACION
Alcaldia de Buenavantura ' 15.00%
Cl de Azucares iy Mislas 5.4, 7.17%
Calmares Il 5.A.5 1.49%
Compafiia Transportadora 5.A. 1.61%
Consulterias de Inversiones 5.4, 10.57% .
Equimac 5.4, 4.15%

_Eugenio Florez Hernandez 1.19%

' Fideicomiso Fidubogota P BUN G.14%
Harlnera del Valla 5.4, 10.16%
Ingenlo Maria Luisa S.A. 2,49%
tmversiones Chondular 8.A.5. 4.04%
Fatrimonio Auténomo Inversiones b v AN 5.03%
Part Agraneles Ltda 1.36%
Ministerio de Transgorte 2.00%
Qtros acclonlstas minoritarios () 27.59%

TOTAL 100%

Fuente! Ficha técnico del proyecto remitida par fa Supevisidn en mayo de 2012,

QTROS[ AL CONTRATO
DE CONCESION NO. 009 DE 1994

PRINCIPALES MODIFICACIONES ACORDADAS

Otrosi No. 1 del 27 de enerode

Bl Instituto Nacianal_de.Ccr}cesibnesJ h-::s_r AN, reemplaza en el contrato al
2004 Wimisterio.de Transporte y/o.Superintendancia General de Puertas;. por lo
tanto, se corwerte en la entidad contratante,

contesidn,.

1. Seincorperael plan maestro de Tnversiones por valor de USD 449,696,303
a precios constates de 2007, asl como utilizacidn de dreas, recrganizacion
fisica del terminzl e Incorporacidn de- auevas areas poriuarias a fa

Otos! No. 2 del 30 de mayo da 2, Se pbliga a contratar una interventara de obras e inversiones, auditoria
2008 daingresos e Interventoria operativa, Cuyos costos serdn asumidos por el
_concesionario.,
3. Sefljala contraprestacidn que seguird pagando & concesionario entre e
21 defebrerode 2014 y el 21 de febrero da 2034. {Decreto 1873 de 2008).
4. 5e ampila al plaze de |a concesitin por vainta {20) afios mas.
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ANi

?

OTROS[ AL CONTRATO

DE CONCESIGN NO. 009 DE 1994 PRINCIPALES MODIFICACIONES ACORDADAS

5. Se establecen Indices’ de desempefio como garantfla de calidad del

. senﬁdm ) .

6. Seestablacala obligacidnde pro nunciami'ento_ambientat par parte de las
autaridadas, pravio a la ejecucldn de nuevas obras., _

7. Se Instaura fa obligacidn de implementar control en las relaciones
{aborales.. )

8. Seestipula la responsakbilidad por el manejo del puerte,

9. Se attualizan las garantias.

10. Se obliga a2 modiflcar el reglamento téenlco de operaciones.

11. Elconcesionario asume todos los riegos inherentes 3 13 ejecucion del plan
de Inversiones.

1. Modificar fas inversiones aprobadas para las fases 2 ¥ 3 del plan maestro
de Envers1én y reordenzrias en la fase denominada lll;

2. Destinar los USD 5,000,000, que falté discriminar de las Inversiones
‘aprobadas; a dragado y ampllacidn de las dreas de maniobra interna.
Otrosl No.3del 23 deenerode | 3. Se impondrin las sanciones previstas en'{a Ley 1* de 1991 cuando al

2010 toncesionario mmmpla £€on SuS ah!]gacTunes en especial por el
incumphm[enm en la gjecucidn del plan maestro de inversidn pactado.
4. El concesionario debe constituir un encarge fiduciario para la
‘adminlstracidn de los recursos que se dispongan para pagar el valor de’
_interventorfas y auditorfas.
Fuente: Flobaracidn propla o partir de atrastes No. 1,2 y 3ol controto de cancesidn Ne. 009 de 1994,

Nombra Intarventora Consorclo Interpuertos
Representante legal Santiago Paez Talero
INFORMACION [y il £9,200,656,000
IQ?:;'R:NT%?RE& Adicién a partir de otrosf No. 1 54.0_5?‘,3_52,4[)0
NO. SEA-15-2012 |Suscripcién contrato ‘18 de enera de 2012
Terrninacldn inTda! 14 de febrero de 2017
Terminadén segin otrasi N9, 1 14 de agosto de 2019
Fuente: Elaboracidn propla o parir de atrosi No. 1 af contrate de interventarfa Na, SEA-15-2012,
_OTROSES ALCONTRATODE PRINGIALES MODICATONES ACORDADAS
Gtrosi No. 1 del 14 de febfero de | Prorrogar el cortrat en un término de treinta {30) meses y:se acordd
207 adicionar al valor inicial del misfno1a suma de $4,057,852,400,

Fuente: Elaboracién propia o partir de otros! o, 1 af controte de Interventorio No. SEA-15-2012,
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A Nl Auditoria técnica a las funcienes pablicas de supervisidn y de SEC%ILECJ-?A';E
L] interventoria asocladas a! proyecto Sociedad Partuaria Regional '
da Buenaventura
COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO INTERPUERTOS
ACCIONISTAS PORCENTAIE DE PARTICTPACIGN
ingenierfa, Consultoria ¥ Planeacién $.A - Incoplan 5.4 45%
Cartagena De Ingenierla 5.A ~ Carlnsa’ 25%
Sertic5.AS 25%
| Ingeproyect Ltda 5%
| TOTAL 100%

Fuehle: Resolucidn No. 532 de 16 de novismbre de 2011, por o cuaf se adiudica of concurso de méritos No. SEA-CAM-004-2011,
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Anexo 4;: Metodglogla de la auditarfa

La ANl cuenta dentro del sistema mtegrado de gestidn con el precedimiento de auditoria téentea (EVCI-P-
003) dal procesd de évaluacién y control ‘ifstitucional del sistema Integrado de gestidn, cuya
implementacién en la presenta auditorfa se resume ton las siguientes actividades:

Sollcitud de Informacién: E| 13 de mayo de 2019 se solicits Informacion referente al contrata de concesidn
y contrato de interventoria al Gerente del Equipa Portuario y al Lider del Equipa de Coordinacidn y
Seguimiento del Proyecto (Supervision}; adicional a esta, se procedié a requerlr evidencias documentales
adicionales a partir de la entrevista de auditoria a la Supervisidn,

Revisidn documental: Se verificd el contentdo de la informacién enviada por el Equips de Coordinaclén'y
-Seguimiento del Proyecto, aportada en medio;

Diligenciamiento de papeles de trabajo; Mediante estos formatos se realizd un segulmiento acorde eon las’
normas de auditoria; Plan de Auditoria Técnica de Control Intemmo [EVCi-F-D36), Acté de Apertura de
Auditoria de Control Interno (EVCI-F-001), Acta de Cierre de Auditoria de Control Interno {EVCI-F-036) v
Reglstro de Asistencia (SEPG-F-015). '

Entrevistas: Ef 7 de junio de 2019 se llevd a cabo una entrevista al Equipo de Coardinacidn y Seguimienta
del Froyecto en la Oficina de Contrel Interno de a ANI. E 11 da Junlo de 2019 se tuvo camplemento de lo
reportado en la entrevista medianté una presentacién del proyacto por parte de la Gerencia del Equipc
Portuario de la ANI a fa lafe de la Oficina de Control Interng y al auditor téenico. La interventoria se
entrevistd el 12 de junie en sus oficinas en fa ciudad de Bcgoté

Validacidn documental:-Se procedid a validar la informacién suministrada por. el Equipo de Coordinacidn y
Seguimiento del Proyecte y por la Interventoria, como parte de las acciones adelantadas para el
seguimientoy contral del prayecto.

Visitas de campo: Los dfas 13 ¥ 14 de junio la Jefe de ia Oficina de Contral Interno y el auditer técnlco
visitaron la terminal portuaria con el fin de validar el avance ﬁsmo del plan de inversiones reportado por la
Interventoria. Se hizo-énfasis en !as inversiones aprobadas mediante Resolucion No. 2319 del 24 de.
diciembre de 2018 Por medio de lg cuol se oprueba el Plan Bianuol de Inversiones 2017-2018 del Contrato
de Cancesidn Portuaria No. 008 de 1994.

Validacién de evidenclas: Se procedid a validar la Informacién suministrada durante 1a auditoria técnica vy se
pidieran complementas cuando fue necesarlo.

Anélisis y conclusienes: Como resultads de los anteriores puntos se identificaron buenas practicas y
recomendaciones, las cuales se detallan en el cuerpo del informe de auditoria.

La ejecucién de fa auditaria se resume en la sigutente tabla:

Cflcina Control [ntemo junio -
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Auditoria técnica a las funciones piblieas de supervisién y de @ CD]EC%ILEO%EE
it interventoria asotiadas af proyecto Sociedad Partuaria Regional et

-3uperyisidn y Oficina de Control Interno

_ - Actividad Dia Hoara Lugar
Apertura de auditoria 04/06/2019 9:00 —9:30
Entrevista can la Supendsisn 07/05/2015 3:00-16:00
Pres..entac]d_l_'_l del proyecto por parte de la Gerenga del 11/06/2018 16:00 - 1700
Equipg Portuaric

- — B .

Entrevista a l_a lqtewenmrfa y aplicacion de |la MED 12/06/2015 8:00-12:30 ogota
fcomponentes jurfdico y financlero} s
Entrevista a fa Interventoria y aplicacidn "de 'la MED '
{componentas amblental, sacial, téenlco, operativo, predial y | 12/06/2019 14:06-13:30
administrativo) )
Reunion de inicio de recorrldo con la participacidn del )
Concesionario, Interventorla, Supervisidn y Oficina de Control | 13/08/2019 10:00-11:00
Inzerns _
Recarrida par el proyecto (Muelles 1 a 9, patios ¥ edificlos 13/06/2019 1100 —18:00
aledafios). Buenaveniura
-‘Recorrido por el proyecto (Muglles 10 a 14, patlos v edificios 14/06/2019 | o8:00-11:30
aledaflos) : o T
Reunton de cierre con la participacidn de Interventoria, 14 ﬂ)S 2018 | 11:30-13:00

En concordancia con la jornada planteada se fograron abordar fa totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria v la Supervisidn dieron a conocer la situacidn actual del proyecto y demostraron los contralas
que se vienen aplicando a | ejecucidn del contrato de concesién No, 009 de 1994.
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Anexo 5; Metodologla de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de 1a auditorfa técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio (MED) a
ia gestidn de la Interventoria.- A continuacidn, se presenta el andlisis de la calificacldn obtenida por la
interventoria en los aspectos que evalda la MED (i.e. administrativo, técnico, operativo, financierg, juridico,
ambiental, soclal, predial).

1. Preparacién de listas de chequeo para el trebajo de campo y diligenciamiente de la Matriz de
Evaluacidn de Desempefio —MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de fas ohligaciones contractuales de la interventaria,
s realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién por parte de la AN|.
Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompaniar y prevenir al supervisgry al
interventar sobre posibles falencias en e ejercicio de sus funciones, Los formatos sefalados san parte de la
matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Cantrol Interno. 2%

2. Resultados de la mediclén con la MED

La calificaclén global es caleulada con base en el promedio panderado de ias calificaciones individuales de
cada une da los ocho componentes; mientras tante, |a calificacidn de cada componente se calcula como el
promedio simple de entre [as calificaciones de los criterios del componente. La calificacién de cada criterio
se hace con base en la tabla de calificacion de la MED:

Tablo de m.l'frmdanes de fo MED.

Calificacion Cod  Asignacidn Explicaciorn pam 5 asignacidi de_catificactén

B B v TICE DOCmaTid Y OPArE TR oisl al Nrentor Bvd ITpidrmrteso s s mes
Eatalerw 3 109 HEVRDOECE, ELArOR ¥ A Te At con SRANCHE MUY TURariores o e condicknes conlractualen o da
- EP pravisley paa al craatia sk o,

1 B audPor variica dosumesal y operedvatends s ol idanentar camele con e sfcancar Lotars da e
5 toracinneh sfrbctualed o d2 BP paviiled pdis & GG Bvakiada.

B aadkin ot NEA cloe it AL ¥ Sl Aa S qUs o] NbarvefEar Sdmpds Parecimanie son b -Iemu
talaked do lad tardiciones _::th!thr.‘h! < 4 BPpreyklan pars ol etha o mrllum._

B audior variica dociuremal y oporaitrerevn qun of bervantor regiza o (oTE Ncom BM e ¥ poco
75 GOGANZETE, K3 Bkances (91T ga B cwndicknas eoniclupies o de BP provias pare o gitens
LTSN

[1] B irfinrentar o 1ane rgun trabaye g i putadoy modencieks gn u Auditsck, da Gt gvmalindy,

¥ papeles de trabajo de |2 auditorfa. Matriz de Evaluacidn de Desernpefio aplicada en la auditorfa.
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DE COLOMBIA

Auditorfa técnica a las funclones piblicas de suparvisién y de
interventoria asaciadas al proyecto Soziedad Portuaria Regional
de Buenaventura

Dentro de esta evaluacidn se tuvieron en cuenta criterias contractuales {C) y de buenas practicas (BP) que
la Oficina de Contro! Interno ha venido estructurando dentro da la MED de interventorias lo largo de sus
afios de gestidn.,

3.

Evaluacidn del desempefio de la Interventorfa

Dentro de la auditoria que se realizd a 13 firma interventara, se efectud segulmiente a los slgulentes
aspectos propios de veriflcacidn:

L

Administrativo: componente profundamente ligado ai' correcte funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asotiado a la apropiada Implementacidn de un sistema de gestién de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesicnario, lo clial debe complementarse can la adopcidn de buenas pricticas de
informacidn y comunicacidn con este (ltimo y con la AN

. Técnlca: el componente técnico comprende los procesos y actividades refacionadas con fa

avaluacidn v verificacién de rrocedimientos, fhtervenciones y desempaiio del concesionario en el
drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-construccidn, construccion, operacrén y
mantenimiento, segdn aplique a cada contrato de concesudn, asi como la terminacion de! contrato,
de interventoria y/o reversién del contrato de concesidn,

Financiero: la verificacion al componente financiero busca |a implementacidn de procesos y
actividades relacionades con la revisién y controi financiero del contrato de concesidn, Asimismo,
permite verificar el estado del proyecto en relacion con Ips ingresos generadosy fa contraprestaudn
recibida por el Estada, arrojando un balance en términos de ingresos, sobre 12 duracién del perfedo
concestonade..

.. Jurfdico: unc de los componentes mds importantes dentro del espectra de vigilancia y control del

cortrato de concesion es &l juridico, e} cual consiste en 13 reallzacién dé. procesos y actividades
enfocadas en verificar ia aplicacién y. CUI'I"Ip'I.I‘!"IIEI"ItO delos aspectos regulatorios.y contractuales
ralacionados con el respectivo contrato de concesﬁn, asl como -apoyar 2 la ANl en tados Tos
‘aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Operative: en este componente la Interventorfa deberd reallzar segulmlento al estado y
funcionamiento de la infraestructura dlsponihley de las operaciones que se prestan en el puerto
regional de Buenaventura.

Ambiental; el actuar de fa interventoria dentro de este componente consiste en realizar Tos
pracesos y actividades enfocadas a verificar- el cumplimiento de las medidas de. mitigacion de
impactos, planes de maneje amblental 'y obtencidn de licencias- o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién,
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7. Social; este compeonente permite verificar el seguimiento efectivo que se reallza a la relacion:
usuario — concesidn — Interventorfa. En {a auditorfa se verifica el control de la interventoria a las
fichas de gestidn social del Plan de Mangjo Ambiental del Concesionario,

8. Predial: este componente se reflere a la realizacion de Tos procesas y actividades enfocadas en ¢l
control y vigilancia técnica, juridica y socia! de la gestidn que adelanta el concesionarlo sobre los
Iotes que hacen parte de la zona de uso piiblico:

A continuacién se presenta la calificacidn discriminada’ por criterio de la Matriz de Evaluacidn de
Desempedo - WMED realizada a fa interventorla;

0% Componente Admintstrative

Id [tem Calificacién c/BP
1 Drganlzacidn de la interventoria E C
r Sistema de gestidn de calidad interventorfa B C
3 .Capacitacion equipe de Interventoria B BP
4 Gestidn decumental y archive de fa Interventona E C
5 Verificacidn del £odigo de huen gobierno del concesiarario 8 T
] Disponibilidad minfma de recursaos fisfoos. B c
7 "Suscripgidn y vigencia de garantias 8 C

Sistemas de ¢ontrol interno adoptados por el concesionario

Elaborar y actualizar toda la informacion necesaria, € ingresar
g tos dates a los sistemas de informacién que la Agenciz solicite. NA C

{Project Online ¥ Aniscopio}
10 Entrega de informes de Interventoria B C
11 Proceso de planeacidn en raversién ) NA& BP
12 Conformacldn equipos de trabajo en reversidn NA BP
13 Formatcas exigidos para fa reversitin por el SGC NA C
14 Entrega de documentacion NA £
15 Coplas de segurldad, bases de dates y/o software infarméticos NA C
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02 Componente Técnico
id ftem Callficacidn C/EP
1 Diagnostica Indcial de Inversicnes ejecutadas y obras en ejecucidn B C
P Elabaracién y actualizacidn de Inventario de blénes de use publico B C
5 Varificachdn de los e_-studius v disefos pravios de las obras e inversiones B C
en la terminal gortuarfa .
4 Verificacidn de cumnplimiento de cronograma previsto en el plan de B c
Inversiones
Verificacidn de efecucion de obras descritas v aprobadas en las planes
5 - . ' . ey B C
da Inversidn y de acuerdo a especificaclones técnicas
6 RevisTdn de sefalizacldn de obra en frentes de construccidn en zonas de E c
cesifn
K Verificacion del drea de uso plblize entregada an concesion B C
5 Verification de profundidad del canal.de arceso af puerto mediante 5 c
batimetrla
9 Verlficacién de mantenimiento de infraestructura B o
10 Varificacidn de mantenimiento de equipos B C
11 Recorridos de verlficacidn en compafifa de 1a AN! v del concesicnario B o
12 Alertas acompafiadas de conceptos y andlisls de caricter preventive B C
13 Contenida técnica en el Informe mensual de interventarla B C
14 Recorrida final NA C
-03 Componente Financiero
Id ftem Calificaddn C/BP
1 ‘Segulmiento a patrimenlo autdnomo de'la conceslon B C
2 Control de Ingrasos ¥ costos de 1z actividad portuaria B [
3 Actualizacidn de Inventarlo de activos B c
4 Sepulmientc a la aprobacidn y elecucidn de [os planes de inversidn 3 C
5 Segulmientoy control del plan de inversiones ) B C
G Verlficaclén al célculo ¥ pagos de contraprestacidn v de tases de B C
‘vigilancia del concesionarla '
7 -Acciones frente a modificaclones contractuales NA C
] Medelaciones financieras por cambios en el alcance del proyecto NA BP
9 Tasacién y determinacién de multas u otros mecanismos de apremio NA C
perincumplimientos
10 Alertas acompaiiadas de conceptos v analis's de cardcter praventivo b C
11 Contenito financiere en el informe mensual de Interventor(a B L
12 - Entrega de activos M4, C
i3 Segulmiento a activos en leasing NA C
04 Componente Juridico .
I ftem Caltficacidn c/BP
1 Dagndstico de obligaciones contractuales del canceslonario B C
2 - Estado de cumplimiento del congesionario B C
Cficina Contrel Intemo Junio .
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. 04 Comporente Jurldico
id ftem Califieacidn C/BP
3 Apoye jur{dico a la ANI con relacidn a modificaciones contractuales B Lo
4 Verificacién en camblos en 13 composicidn accionaria NA BP
5 Gestidn ante presuntos Incumplimientos ’ B C
b Trémites de procesos judiclales o mecanismos de solicidn de conflictos B C
7 Segulmfento a la cobertura de'garantlas y seguros B C
8 Andlisis de rlasgos relacicnados con el contrato de coneesion B C
9 Atenddn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, B C
usuarios, entes de control, entre otros.
10 Alertas acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo B C
11 Contenido Juridice en etinforme mensual de interventarfa ] C
12 Proceso de transferencia de los bienes muebles e inmuebles NA C
13 Verificacidn de paz v salvos necesarios dentra del proceso de reversian NA C
10 Alertas acornpaiiadas de conceptos v anélisis de cardcter preventiva B L
11 Contenido Jurfdico £n ¢l informe mensual de interventoria ) B L
12 Proceso de transferencia de los bienes muebles e inmuebles MA, C
13 Verificacidn de paz v salvos necesarios dentro de! proceso de reversian TONA [
05 Operativo
1d ftem Calificacidn C/BP
't Canstatar. el estado ¥ cumnplimiento de los reglamentos técnicos de B C
operacldn
2 Seguimiento a las operaciones portuanas y legisticas deszerolladas en la B C
terminal
3 Seguimiento a informacién de Muellaje y almacenamlento.: B BP
4 Alertas acompaitadas de conceptas y andlisis de cardcter preventive B C
5 Contenido Qperativo en el Infarma Mansual B C
06 Cornpenente Amblental
Id ftem Calificacidn C/Bp
1 Diagndstico Inicial ambienta! B c
2z Control de'cbligaciones arbientales del concesionario B C
3 Seguimiento a los trémites de sctualizacidn o modificacidn de la licencla B C
ambientat
4 Seguimiento a Indicadores ambilentales dal concesionario NA BP
5 Verificacidn de cumplimiento de requerimientos de la auterldad ] c
amblental en los seguimientos periddicos qua esta hace al proyecto
L Revisidn de! informe da cumplimientg ambigntal (CA. B C
7 Analisis de ensayos de {aboraterio de aire, agua y ruldo B BP
2 .Control de obligaciones dal componente SG-55T del concesianario B BP
9 Flanteamlento de soluciones al concesionario -a problematicas NA <
detectadas
0 Contenido ambiental en el informé mensual de interventoris B C
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06 Componente Amblental
td ftem Calificacidn C/BP
11 Necesidad de cesitn del PMA o de lalicencia amblental : NA& C
Az Identificar.y cuantificar pasivos ambientales NA C
07 Compaenente Soclal
id ftamn Calificacién C/BP
1 Diagndstice inlciat social B C
© 2 Verificaclén del cumplimiento de fas obligaciones sociales requeridas en B C
las licencias ambientales y o PAGAS
3 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesicnaric B g
4 Segulmiento a- Gestln Social 'asocladas a responsabllidad social NA- BP
empresarial
5 Alertas acompefiadas de concoplas y anglisis ¢o carddter preventivg NA- (o
6 Contenldd Social en el Informe Mensual B C
7 Identificar y cuantificar pasivos sociales _ NA C
. 08 Components Pradlal
id ftem Calificacién C/BP
1 Dizgnostico inicial pradial i B G
2 Salicitudes y consultas de la AN en materia predral, ] C
3 verificacién da ausencia de Invasiones v de acclones preventivas v de NA ©BP
restitucion '
4. Alertas acompanadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo B C
]
I
|
J
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