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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisién asociadas al
proyecto de asociacién publico-privada, de iniciativa publica, Autopista Villavicencio
- Yopal.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervisidon asociadas al proyecto de
asociacion publico-privada, de iniciativa publica, Autopista Villavicencio - Yopal.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 9 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencién de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I1-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de las funciones publicas de la Interventoria y de la Supervision
en el seguimiento del proyecto de asociacion publico-privada de iniciativa publica, Autopista
Villavicencio - Yopal, respecto al cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su
aporte con valor agregado, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que
aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de |a Interventoria
y de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
comportamiento que tiene la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE (COVIORIENTE) S.A.S, en la
ejecucion actual del contrato de concesion.

1.2.2. Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacién y andlisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control interno de |z ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria CONSORCIO
INTERVENTORES 4G-2, en el proyecto de asociacién publico-privada, de iniciativa publica,
Autopista Villavicencio - Yopal.

1.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina de
Control Interno, asf como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Repiblica,
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende el andlisis de las funciones publicas de la Supervision y de la
Interventoria en la ejecucion del proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa publica,
Autopista Villavicencio - Yopal (contrato de concesion No. 010 de 2015), a partir de la suscripcion del
acta de inicio de la fase de construccion y la formalizacién del otrosi No. 3 del contrato de concesidn,
el 13 de noviembre de 2018, hasta octubre de 2019, con base en una muestra selectiva que permita
validar |a adecuada ejecucién de la fase de construccién que atraviesa el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta |as siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Oficina Control Interno diciembre ™
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Constitucién Politica de Colombia Articulo 210}

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

Decreto 1510 de 2013.

Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

e Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se

adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras

disposiciones.

Contrato de concesién No. 010 de 2015 y modificaciones contractuales relacionadas.

Contrato de interventoria a auditar (contrato 432 de 2015 y demas documentos contractuales).

Informes de Interventoria referidos a los meses de septiembre y octubre de 2015.

Informes de Supervisién referidos a los meses de septiembre y octubre de 2019.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesién y de
interventorfa, asi como informacién del equipo de apoyo a la Supervision, identificando objetos,
plazos, nimeros de contrato, contratistas y principales modificaciones contractuales.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

Oficina Control Interno diciembre :
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Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE |

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S.A.S. — COVIORIENTE S.A.S.
No. contrato: 010 de 2015.

Objeto: El presente Contrato de concesién bajo un esquema de
asociacion publico-privada en los términos de la Ley 1508 de
2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesion para
que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto.
El alcance fisico del Proyecto se describe en |a Parte Especial y en
el Apéndice Técnico 1.

Plazo: El plazo del Contrato transcurrira entre la fecha de Inicioy
la fecha en que termine la Etapa de Reversion, a mas tardar al
vencerse el Plazo Maximo de la Etapa de Reversion.

El plazo inicial del contrato son 25 afios, es decir hasta el afio
2040%

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=13-19-1914079

3 otrosies

2 pe acuerdo con la seccién 2.4 de la parte general del contrato de Concesion.

Oficina Control Interno diciembre
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o s Interventoria asociadas al proyecto de asociacién plblico-
privada, de iniciativa piblica, Autopista Villavicencio - Yopal.
MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Interventoria

CONSORCIO INTERVENTORES 4G - 2

No. contrato: 432 de 2015.

Objeto: El objeto del presente Contrato es “CONTRATAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A
LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO
AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION
BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO
VJ-VE-IP-LP-015-2013 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR
DENOMINADO “VILLAVICENCIO — YOPAL”. El objeto del Contrato
comprende, sin limitarse:

(i) La interventorfa técnica, econdmica, financiera, contable,
juridica, administrativa, operativa, ambiental, social y predial del
Contrato de Concesion.

(i) La medicién de los Indicadores en los términos sefialados en
el Contrato de Concesion y

(iii) La definicién de las acciones necesarias para el logro de los
objetivos previstos en el Contrato de Concesion.

(iv) Colaborar con la AN| en el seguimiento al comportamiento
de los riesgos, por lo cual debera alertar tanto a la ANI como al
Concesionario frente a la posibilidad de materializacién de estos.
Lo anterior incluye la elaboracién de los insumos y parametros
de cuantificacion de riesgos para el respectivo cumplimiento por
parte de la ANI de |a Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001,
o las normas que los modifiquen.

Plazo inicial: 84 meses a partir de la firma del acta de inicio del
contrato de interventoria, es decir hasta el 09 de septiembre de
2022.

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=15-15-3696489

El contrato no ha
sido modificado a
la fecha.

Fuente: Contratos de concesién y de interventoria.

El contrato de concesién No. 010 de 2015 ha sido modificado en 3 oportunidades, de las cuales, dos
han sido anteriores al periodo comprendido entre el 13 de noviembre de 2018, hasta octubre de
2019, en el cual se enmarca el alcance temporal de esta auditoria.

Mediante el otrosi No. 1 de diciembre de 2015, se modifica el equipo minimo a ser puesto a
disposicién de la Policla de carreras, teniendo en cuenta el listado de elementos requeridos por la
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privada, de iniciativa piblica, Autopista Villavicencio - Yopal.

Direccién de Transito y Transporte para el correcto desarrollo de sus funciones en el proyecto
Villavicencio - Yopal.

Mediante el otrosi No. 2 de enero de 2016, se acuerda ajustar el contenido del contrato de Concesién
en relacién con el panel de amigable componedor, para establecer que las decisiones que se tomarén
en desarrollo de este mecanismo alternativo de solucién de controversias serdn en derecho.

Mediante el Otrosi No. 3 de noviembre de 2018, se modificaron varios apartes del Contrato de
concesion y se establecen varios acuerdos, dentro de los cuales se destacan:

Se acuerda que las intervenciones en pasos urbanos y centros poblados se llevarédn a cabo de
paramento a paramento, de manera que se tenga una velocidad de operacion de 30 km/h,
con el fin de mitigar impactos de orden social y econémico en estas dreas de influencia.

Se modifican las tablas No. 6 y 9 del apéndice técnico 1, con el fin de incluir la construccién
de andenes en pasos urbanos del proyecto, segln solicitud de las administraciones
municipales,

Se acuerda un pago de $4.047.000.000 pesos M/CTE del Concesionario a la ANI, para resarcir
las eventuales consecuencias econdémicas que se podrian haber derivado del proceso
administrativo sancionatorio (por el presunto incumplimiento en la entrega de estudios de
trazado y disefio geométrico y estudios de detalle en diferentes unidades funcionales) que al
momento de la firma del otrosi se encontraba suspendido en virtud del decreto de medidas
cautelares del Tribunal de Arbitramento en curso gue dirimfa una controversia respecto del
plazo de la fase de preconstruccién, la aplicabilidad del manual de disefio geométrico del
INVIAS y |a ubicacion de un anillo vial.

En consecuencia, las partes solicitan al Tribunal de Arbitramento el levantamiento de la
medida cautelar, la ANI procede al cierre del procedimiento sancionatorio y las partes
solicitaron sustraer del litigio la pretensién Decima Quinta Principal del numeral 5.3.1 de la
Reforma de la Demanda, referente a declarar que el Concesionario cumplié dentro de la
oportunidad prevista, con sus obligaciones en relacion con la presentacion y el contenido del
Estudio de trazado y disefio Geométrico correspondiente a las Unidades Funcionales 2 a 6.

La ANI se reserva el derecho a revisar la existencia de ahorros y efectuar la reclamacién de
los valores que considere pertinentes, mientras que el Concesionario, no comparte la
posicion de la ANI sobre presuntos ahorros y se reserva el derecho a reclamar mayores costos
y a demostrar los ahorros, disminucion de contingencias y mitigacion de riesgos para la ANI,
representados en el Otrosi.

En cuanto al contrato de interventoria, este no ha sido modificado a la fecha.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervision)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento al contrato de concesion,
el cual esta conformado por los siguientes profesionales:
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Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Carlos Alberto Garcia Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva ot

Juan Carlos Rengifo Gerente de proyectos

FEORaR A les Hider: e equ1p})l o8 Gerencia técnica 3 - Vicepresidencia

apoyo a la supervision Ejecutiva

Andrés Mauricio Naranjo Apoyo técnico

Abraham David Jimenez Apoyo financiero

Jorge Andrés Martinez Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

Leila Milena Ayala Apoyo juridico predial | G.L.T Asesoria Juridica Predial -
Vicepresidencia de  Planeacion,
Riesgos y Entorno (VPRE)

Carlos Cristian Soto Apoyo técnico predial | G.L.T Predial — VPRE

Angela Edith Gonzalez Apoyo social G.1.T Social — VPRE

Oscar Eduardo Orozco Apoyo ambiental G.l.T Ambiental - VPRE

Laura Milena Ayala Apoyo riesgos G.I.T Riesgos - VPRE

Fuente: Informacién suministrada por el equipo de supervision de la ANI.

4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto de concesidn vial, Autopista Villavicencio - Yopal, corresponde a una iniciativa publica en
el marco de la segunda ola de programa de concesiones 4G. Estda conformado por 7 unidades
‘ funcionales, cuenta actualmente con 3 estaciones de peaje en operacién y se tiene prevista la
| instalacién de 2 estaciones mas, como parte del alcance del proyecto. £l corredor abarca una longitud
‘ concesionada origen-destino de aproximadamente 262 km comprendidos entre Villavicencio y Yopal,
atravesando los departamentos de Meta, Cundinamarca y Casanare.

El propésito del proyecto es desarrollar, potenciar y mejorar la movilidad de un eje vial que conecte
las capitales de los departamentos del Meta (Villavicencio) y Casanare (Yopal)®.

El alcance fisico del proyecto y las caracteristicas generales de sus siete unidades funcionales se
presentan a continuacion:

3 Apéndice técnico 1 del contrato de concesidn.

Oficina Control Interno diciembre -
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.
|
| Yopal
Peaje Yopal g
PROYECTO PR 944150 RUTA 6512 B
VILLAVICENCIO - YOPAL — Aguazul
p  Pesje Existente je Tacuya PR 25+400 RUTA 6512
E Peaje Nuevo \1
Monterrey ey, auramena
mmmm  UF 1 Villavicencio - Cumaral
= UF 2 Cumaral - Paratebuenc
== UF 3Paratebueno - Villanueva
UF 4 Villanueva — Monterrey
swss  UFS Monterrey — Tauramena, P Peaje SanPedro PR 15+000 RUTA 6511
msmm  UF 6 TaUramena - Aguazul
UF 7 Aguazul - Yopal
. Siphdis Calviile Vi =
PR 29+555 RUTA 6510 Peaje Veracruz p
Paratabueno
Cumaral =3,
P Peaje Puents Amarillo PR 74135 RUTA 6510
Villavicencio
CoOP 25 COP 1.9 | Inversién COP 4.4 12
CAPEX* OPEX* Fase actual Construccion
billones billones | total*® billones 48
VPIP VPIP Aportes %
Contractual C,C'P e Generado C_OP -2 ANI C,Op 3.1 ‘ Cumplimiento | 54%
. billones | « billones | billones ‘ aportes ANI

* Pesos del mes de diciembre de 2018.
** pesos del mes de referencia (diciembre de 2013).

La descripcion de las unidades funcionales e intervenciones previstas en el proyecto se resume a
continuacion;

Oficina Control Interno diciembre .
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__Tabla 4. Descripcicn de las unidades funcionales e intervenciones previstas.

l Longitud |
PP et e | it i
|
Villavicencio— | | il
PR7+000 Ruta 6510 | 55 i Rehabilitacion.
E Construccion de doble caizada,"
PR7+000 Ruta 6510 | mejoramiento de trazado y secdidn | , .o el 10%, con fecha de
1 — Puraral 204 | transversal. Rehabilitacién de paso entrega el 22/10/2022
| Urbano por Restrepo. Rehabilitacién 2
" - | de paso Urbano por Cumaral.
I
Variante de Cumaral 54 ! Construccion.
2 Cumaral - 40.4 ' Avance del 5%, con fecha de
Paratebueno ’ entrega el 27/10/2021.
i _P;_r_atet;u;lo: _ ] Avance del E%, con fecha de |
3 Villaniievs 49.6 entrega el 27/10/2021.
4 Villanueva — al6 | Mejoramiento de trazado y seccién | Avance del 5%, con fecha de
Monterrey : transversal. entrega el 27/10/2021.
[ —Tﬂo_mene‘; | Avance del 5%, con fecha de
5 T araend 43.0 | entrega el 27/10/2021.
i | weesmera— | . . | “Avance del 3%, con fecha de
6 Aguazul 86 entrega el 27/10/2021.
7 azul - Yopal 257 | E:;::::::;i:o :: t :f;:ﬁ Zﬂfﬂﬁ fce del, OF, cop Pt
Agua P : traaj'l e 5 ¥ entrega el 22/10/2022.

Fuente: Ficha técnica del proyecto actualizada por la Supervision a octubre de 2019.

Actualmente, el proyecto se encuentra en la fase de construccidn, presenta un avance general del
plan de obras de 6% ejecutado, contra el 4% programado, con corte a octubre de 2019*. La fecha
prevista de terminacidn de la fase de construccién es el 24 de octubre de 2022.

Los principales desafios que enfrenta el proyecto se encuentran relacionados con: mantener la
ejecucién del plan de obras sin retrasos, implementar contractualmente las decisiones proferidas por
el laudo arbitral del 01 de abril de 2019, asegurar el licenciamiento ambiental en la unidad funcional
7 sin afectar la ejecucién del plan de obras y continuar monitoreando la materializacién de los riesgos
compartidos o en cabeza del Estado.

4 Informe de Interventoria No. 50 correspondiente al mes de octubre de 2019. Radicado ANI No.
20194091224332,

Oficina Control Interno diciembre
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En la siguiente seccidn se analizan los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria
debido a su impacto en la ejecucidn del proyecto.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1 de este informe, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes
para verificar el desarrollo esperado del proyecto a partir de los controles de Supervision e
Interventoria, aspectos que se abordan en esta seccion.

En general, se analiza la gestién de la Interventoria y la Supervision frente a: el avance en el plan de
obras; la incorporacién de los acuerdos del otrosi No. 3 y el laudo arbitral del 01 de abril de 2019; el
reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad (EER); los procesos conminatorios frente a
presuntos incumplimientos del Concesionario y su impacto en el desarrollo del proyecto y en general,
sobre el seguimiento de Interventoria y Supervisién al cumplimiento de los principios de operacién
del proyecto por parte del Concesionario.

Tabla 5. Avance de la ejecucién del plan de obras en las unidades funcionales del proyecto.

UNIDAD AVANCE EJECUTADO DIFERENCIA EJECUTADO Y
FUNCIONAL VS PROGRAMADO PROGRAMADO FECHA OE ENTREGA
il 10% vs. 3% +7% 22/10/2022
2 5% vs. 5% 0%
3 6% vs. 5% | B +1%
4 5% vs. 4% | . +1% 27/10/2021
5 5% vs. 4% +1%
6 | 3% vs. 2% +1%
7 6% vs. 5% +1% 22/10/2022
General | 6% vs. 4% +2%

Fuente: Informe de Interventoria No. 50 correspondiente al mes de octubre de 20195.

A continuacidn, se presenta un andlisis para el avance de cada una de las unidades funcionales del
proyecto.

5.1 Reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad

Durante el periodo comprendido desde |a suscripcién del acta de inicio de la fase de construccion y
la formalizacién del otrosi No. 3 del contrato de concesién (el 13 de noviembre de 2018), hasta
octubre de 2019, en el cual se enmarca el alcance de esta auditor(a, el Concesionario ha notificado a
la ANI sobre la ocurrencia de 5 eventos eximentes de responsabilidad (EER), sobre los cuales se
encuentran pendientes pronunciamientos de la Entidad.

5 Radicado ANI No. 20194091224332 del 22 de noviembre de 2019.
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Tabla 6. EER notificados por el Concesionario durante el periodo auditado.
FECHA
i SOLICITUD MOTIVO ESTADO ACTUAL
06/12/2018 | Suspensién de | La ANI notifica el no reconocimiento de la
(rad. 2018- | actividades por un | ocurrencia del EER el 08/04/2019 (rad. 2019-
409-128227- | hallazgo arqueoldgico | 500-011037-1), el Concesionario reitera la
12 enla UF1. solicitud el 29/05/2019 (rad. 2019-409-
054854-2).
Se encuentra pendiente el nuevo
pronunciamiento de la ANI.
26/04/2019 | Cambio de trazado | La Interventoria responde el 31/05/2019
(rad. 2019- | sector Unete  por | (rad. 2019-409-056061-2) al Concesionario y
409-042851- | pronunciamiento  de | a la ANI negando la ocurrencia del EER. El
2 2). Corporinoquia. Concesionario responde el 16/07/2019
reiterando la solicitud (rad. 2015-409-
072755-2).
Se encuentra pendiente el pronunciamiento
de la ANI.
19/07/2019 | Demoras en la | Se rindieron conceptos de diferentes dreas al
(rad. 2019- | proteccién o traslado de | interior de la ANl y se solicitd y obtuvo
409-074266- | redes de Llanogas. concepto y alcance de la Interventoria (rad.
3 |.2). 2019-409-121578-2 del 19/11/2019), quien
niega la configuracién de un EER.
Se encuentra pendiente el pronunciamiento
de la ANI.
22/08/2019 | Imposibilidad de | El 02/10/2019 la Interventoria presenta su
(rad. 2019- | intervencién por falta | concepto negando la configuracién de un EER
4 | 409-087481- | de disponibilidad | (rad. 2019-409-109055-2).
2). predialenlas UF 1y 7. | Se encuentra pendiente el pronunciamiento
de la ANI. L) il
28/10/2019 | Fuerza mayor PO | by 491913019 [ Interventoria presenta su
(rad. 2019- | demoras en la o
409-113227- | proteccién o traslado de concepto negando la configuracion de un EER
5 (rad. 2019-409-121582-2).
2). redes de la Empresa de ; i
Chovicioe. Piiblioes: Gl Se encuentra pendiente el pronunciamiento
Meta. de la ANI.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los radicados indicados.

En la Tabla 6, se presenta la fecha de notificacion de EER por parte del Concesionario a la ANI
(columna 2), el motivo del EER notificado (columna 3) y su estado actual (columna 4). De estos EER,
con corte a octubre de 2019, la ANI solo emitié su pronunciamiento frente al No. 1, que recibié una
reiteracion posterior por parte del Concesionario, cuya respuesta se encuentra pendiente.

Oficina Control Interno diciembre
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En general, seglin los conceptos revisados (de la Interventoria y de las dreas técnicas al interior de la
ANI), para todos los EER notificados por el Concesionario, la ANI y |a Interventoria han mantenido la
posicién de no reconocer la ocurrencia de EER, por considerar que no corresponden a hechos
imprevisibles y que el Concesionario no ha agotado |a gestion que estd a su alcance. Por otra parte,
a pesar de que segun los reportes del Concesionario estos eventos implican retrasos en la ejecucion
del proyecto, con corte a octubre de 2019 no se evidenciaron retrasos en la ejecucién del plan de
obras, si se compara el porcentaje de avance ejecutado con el programado.

Con respecto al tiempo de atencidn de las notificaciones de los EER por parte de la AN, el contrato
de concesion No. 010 de 2015, parte general, numeral 14.2(c)(iii) establece:

“Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la seccién 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad”.

Sin embargo, como se evidencia en la Tabla 6, este término ha sido superado en todos los EER
notificados. En general, se evidencia que esto se ha generado por el tiempo necesario para contar
con el concepto de la Interventoria y con los conceptos técnicos al interior de la ANI. Al respecto, se
incluye una no conformidad para la Supervisién en la seccién 9.2 de este informe.

5.2 Seguimiento a la activacién de mecanismos conminatorios contractuales

Durante el periodo comprendido desde la suscripcién del acta de inicio de la fase de construccion y
la formalizacién del otrosi No. 3 del contrato de concesién (el 13 de noviembre de 2018), hasta
octubre de 2019, en el cual se enmarca el alcance de esta auditoria, se identificaron 11 periodos de
cura abiertos, sin cierre o solicitud de inicio de proceso administrativo sancionatorio al Grupo Interno
de Trabajo de Procedimientos Administrativos Sancionatorios de la Vicepresidencia Juridica de la ANI.
A continuacion, se resume la causa y el estado actual de cada uno.

Tabla 7. Causa y estado actual de los periodos de cura abiertos.

| INICIO Y PLAZO DE

# CURA (PC) CAUSA ESTADO ACTUAL
PC vencido. La Interventoria informa
iniciadio 5 que esta cerrado parcialmente,
Falta de entrega de | quedando pendiente presentar una
1 | 22/04/2019,conun | . . ; )
PC de 6 dias. informacién ambiental. estlmamon_ de .costos de
compensaciones ambientales (rad.
20194091224332).
PC vencidos. El 13/08/2019 |la
Iniciado el | 5 PC por la falta de entrega de :ﬁ;;fg;:;{;?:::orz Euzb;:aZ;nh:
2 | 31/05/2019, con un | los estudios de detalle de las UF | ,, X p § o
continuard haciendo las revisiones y
PC de 20 dfas. 2alab. solicitudes pertinentes en aras de
obtener unos estudios que se ajusten
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Pagina 13 ‘ﬁ’ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones pdblicas de Supervisién y de @ GOBIERNO
Interventoria asociadas al proyecto de asociacién publico- :

mu—-':
privada, de iniciativa publica, Autopista Villavicencio - Yopal.
INICIO Y PLAZO DE
# CURA (PC) CAUSA ESTADO ACTUAL
a las especificaciones técnicas
contractuales” (rad.
20194090840002).
PC vencido. El Concesionario cambié
los disefios que contaban con no
L. ; g objecién de la Interventoria e inicié
Inicio de intervenciones en el | , : .
s .| intervenciones sin obtener
Iniciado el | puente Charte en la UF7 sin A
P nuevamente la no objecion. El
3 | 25/06/2019, con un | contar con no objecién de la ; :
proceso de revision ha seguido
PC de 15 dias. Interventoria sobre los 3
. avanzando, quedando pendiente a la
estudios de detalle. iy
fecha la no objecion de los
componentes de geotecnia e
hidrdulica.
PC vencido. La Interventoria informa
el 24/09/2019 (rad.
Iniciado el No lilereean dé 20194091007932) sobre el cierre
4 | 25/06/2019, con un o dasagtbientaiesen la UF1 parcial del proceso sancionatorio
PC de 15 dias. " | iniciado mediante el plazo de cura y
recomienda a la ANI tramitar la
multa correspondiente.
B ?5;?(;‘;019 o :r: Incumplimiento del indicador | El PC se encuentra corriendo dentro
3 E12 de los niveles de servicio. | del plazo (rad. 20194091145822).
PC de 20 dias.
Sin  iniciar. No La Interventoria solicité a la ANI la no
B Incumplimiento de los planes iy b
objecién ANI % s W objecién del periodo de cura el
6 | solicitada el e ¥ | 08/08/2019 (rad. 20194090819872).
seguridad vial en el corredor .
18/09/2019, con un Villavicericio = Yous] Se encuentra pendiente la respuesta
PC de 10 dias. i de la Entidad.
Srn_ _:mclar. fher| Famen fje weeicion, de La Interventorfa solicitd a la ANI la no
objecion ANI | observaciones de la o )
solicitada el | Interventoria sobre el informe otlecion del periaca de Girs &
7 ; ok 18/10/2019 (rad. 20194091102822).
18/10/2019, con un | trimestral No. 15, componente )
; : . ; Se encuentra pendiente la respuesta
PC de 2 dias. ambiental de la gestién social y )
( de la Entidad.
ambiental.

Fuente: Elaboracion propia con base en los radicados indicados,

DE COLOMBIA

En la Tabla 7, se presentan los periodos de cura abiertos a saber, especificando la fecha de inicio y la
extension del plazo de cura (columna 2), la causa del periodo de cura (columna 2) y el estado actual
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del presunto incumplimiento y la gestion de la ANl y la Interventoria para conminar al Concesionario
| al cumplimiento de las obligaciones sefialadas.

A partir de la Tabla 7, se puede evidenciar que se tienen 11 periodos de cura abiertos (incluidos 5
reportados en la fila No. 2, asociados con los estudios de detalle de las UF 2 a la 6), de los cuales 1
estd en término de ser subsanado (fila No. 5), 2 no han sido no objetados por la ANl y 8 se encuentran
| vencidos sin que se haya evidenciado el cumplimento de la obligacidn sefialada ni se haya solicitado
! al Grupo Interno de Trabajo de Procedimientos Administrativos Sancionatorios de la Vicepresidencia
| Juridica el inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

Con respecto a los periodos de cura que no han sido no objetados por la Entidad, se evidencian

| tiempos de cerca de 2 y 4 meses para emitir dicho pronunciamiento (filas No. 6y 7 respectivamente),
por lo que se recomienda a la Supervision mayor celeridad en el trdmite interno de estas respuestas,
con el fin de promover una pronta notificacion al Concesionario y que empiece a correr el término
del plazo de cura, procurando apremiar al Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones.

En los casos particulares de los periodos de cura que alin no cuentan con no objecién (filas No. 6y
7), las demoras en la activacién de mecanismos conminatorios pueden tener efectos negativos en la
seguridad de los ciudadanos que transitan por el corredor, al no exigir la implementacién de las
medidas estiladas en los planes de manejo de tréfico (fila No. 6). Asi mismo, al no suministrar la
informacion del drea ambiental a la Interventoria (fila No. 7), se puede disminuir su capacidad de
vigilancia y control y su funcién preventiva frente a diferentes riesgos ambientales en la ejecucion del
proyecto.

Por otra parte, frente a los 8 plazos de cura que se encuentran vencidos, la Interventoria reporta en
sus informes mensuales que las obligaciones continlan presuntamente incumplidas, pero que el
Concesionario viene adelantando acciones que demuestran el cumplimiento parcial de las
obligaciones presuntamente incumplidas; sin embargo, en la parte general del contrato de concesién,
numeral 10.2 se establece que:

“(b) El Plazo de Cura se contard desde el Dia en que el Interventor o la ANI notifiquen al
Concesionario del incumplimiento, vencido el cual, si persiste el incumplimiento la ANI
impondrd la Multa desde la fecha en que inicié el incumplimiento {...)

“(d) Vencido el Plazo de Cura sin que el Concesionario haya saneado el incumplimiento, se
causardn las Multas correspondientes, hasta que el Concesionario sanee el incumplimiento

fid”

Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que, a pesar de que la Interventoria reporta
avances en el cumplimiento de las obligaciones, atn persisten incumplimientos reportados con
plazos de cura vencidos, por lo que no se estd siguiendo el procedimiento contractual para conminar
al Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones contractuales, lo cual ademds es un deber de
los supervisores e interventores, consignado en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Oficina Control Interno diciembre
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Adicionalmente, lo anterior activa los siguientes riesgos del proceso de gestién contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte‘:

- Limitaciones en el seguimiento al desarrollo de los contratos de concesion: al no activar los
mecanismos conminatorios contractuales y no solicitar oportunamente el inicio de un
procedimiento administrativo sancionatorio, se estd limitando el seguimiento que la Entidad
puede ejercer sobre las obligaciones del Concesionario, pues se disminuyen los plazos para
que la ANI pueda ejercer su facultad sancionatoria.

- Decisiones inoportunas 2l interior de la entidad: este riesgo se describe en la matriz de
riesgos del proceso como “demora en la emisién de conceptos y/o toma de decisiones en las
diferentes dreas”, en este sentido, al permitir que se venzan los plazos de cura sin
pronunciarse para continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio, se estd
tomando una decisién inoportuna al interior de la Entidad.

- Demoras en la ejecucidn de obligaciones contractuales y compromisos pactados: este riesgo
se describe en la matriz de riesgos del proceso como “los concesionarios retrasan las
obligaciones contractuales y/o compromisos pactados, responsabilizando a terceros”, en este
sentido, al permitir que se venzan los plazos de cura sin pronunciarse para continuar con el
procedimiento administrativo sancionatorio, se puede estar teniendo una actitud laxa con el
Concesionario, concediéndole mayores plazos (demoras) a los contractuales para subsanar
presuntos incumplimientos.

Como consecuencia de esta materializacion de riesgos y con el fin de que se tomen las acciones
correctivas correspondientes, se incluye la no conformidad respectiva en la seccién 9.2 de este
documento.

5.3 Avance del cumplimiento de los compromisos del Otrosi No. 3 y el laudo arbitral de abril de 2019

El 13 de septiembre de 2016, el Concesionario solicité la convocatoria de un tribunal de arbitramento,
cuyas pretensiones principales se relacionan con los siguientes temas:

1. En la ejecucion de la fase de preconstruccion del proyecto, se superdé el plazo estimado de
360 dias establecido en la seccidn 3.8 de la parte especial del contrato de concesion, incluso,
esta se extendio durante mas de tres afios, comprendidos entre el 08 de septiembre de 2015
(fecha de inicio) y el 13 de noviembre de 2018 (acta de inicio de la fase de construccidn). Al
respecto, la ANI sostenia que este plazo era fijo y de obligatorio cumplimiento, como
consecuencia, el Concesionario solicité a un tribunal de arbitramento de la Cdmara de
Comercio de Bogota declarar que el plazo estimado para ejecutar la Fase de Preconstruccion
es “tacito, indeterminado y no fijo o maximo”.

2. Frente a la definicién del trazado y disefio geométrico del corredor, la ANl mantenia la
posicion de que si se debfan aplicar |a totalidad de los parametros del mencionado Manual

5 Recuperado de https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos el 09 de diciembre de 2019.
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de Disefio INVIAS 2008 en todas las UF mientras que el Concesionario sostenia que solo se
deblan aplicar en las UF con intervenciones de construccién. En consecuencia, el
Concesionario solicité al tribunal de arbitramento declarar que no esta obligado a aplicar la
totalidad de los pardmetros del Manual para las Intervenciones de mejoramiento (UF 2 a 6).

3, En cuanto a un anillo vial ubicado en la UF1, el Concesionario solicité al tribunal de
arbitramento declarar que su ubicacidon es el PR 74000 y que el proyecto “estd estructurado
para recibir y/o obtener los ingresos que genera el flujo vehicular que converge en la
Conexién Anillo Vial” y como consecuencia, “que la modificacién en la ubicacién de la
Conexion Anillo Vial respecto de la localizacion del Peaje Puente Amarillo constituye un
incumplimiento contractual por parte de la ANI”.

Paralelamente, el 13 de noviembre de 2018 se suscribid el otrosi No. 3 al contrato de concesidn, en
el cual se establecen acuerdos relacionados con el disefio geométrico de la via (sin renunciar a las
pretensiones presentadas ante el tribunal de arbitramento), a partir de los cuales se logra la no
objecion de los estudios de trazado y disefio geométrico y con ello el cumplimiento de las condiciones
precedentes de inicio de la fase de construccién, por lo que se suscribe el acta de inicio
correspondiente el mismo dia. Posteriormente, el 01 de abril de 2019 el tribunal de arbitramento
profiere su Laudo.

En esta seccion, se analiza la gestion de la Supervision e Interventoria para implementar los acuerdos
del Otrosi No. 3 y las decisiones del Laudo arbitral proferido el 01 de abril de 2019.

5.3.1 Sobre el plazo de la fase de preconstruccién

Sobre el plazo de ejecucién de la fase de preconstruccién, el Laudo arbitral concluyé que “el término
previsto en el Contrato suscrito entre COVIORIENTE y ANI, para la Etapa de Preconstruccion es un
término o plazo fijo, de manera que cuando en las cléusulas contractuales se hace referencia a plazo
estimado no significa que éste sea indeterminado o condicionado (..)". Sin embargo, la fase de
construccién tuvo una duracion de mas de 3 afios.

Adicionalmente, frente a la pretension de “Que se declare que la diferencia en la interpretacion del
Contrato de Concesion no constituye un incumplimiento del mismos para COVIORIENTE”, el Laudo
resuelve que “Si bien es cierto que la diferencia de interpretacién de una cléusula contractual no
constituye per se un incumplimiento, cuando ello repercute en el cumplimiento de las obligaciones si
habrd lugar a deducir tal incumplimiento, independientemente de que ello pueda coexistir en algtn
grado con la responsabilidad de la entidad”.

Frente a esto, se estan estudiando al interior de la Entidad las implicaciones que tiene dicha decisién
en el desarrollo del contrato, como por ejemplo el desplazamiento de la entrada en operacion de las
unidades funcionales del proyecto y el inicio del recaudo de 2 estaciones de peaje nuevas. Asi mismo,
se estan estudiando las medidas que se deben tomar para restablecer el equilibrio de la ecuacién
contractual, en caso de que sea necesario.
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Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda continuar evaluando posibles afectaciones al
equilibrio contractual y las alternativas de solucién en el marco del contrato de concesién.

5.3.2 Sobre el trazado y disefio geométrico

En cuanto a los estudios de trazado y disefio geométrico, el tribunal de arbitramento resolvid
“Declarar que para las Intervenciones de Mejoramiento para las Unidades Funcionales del Proyecto
se pueden exceptuar algunos criterios o parémetros previstos en el Manual de Disefio Geométrico del
INVIAS 2008” y adicionalmente que “el MDG es imperativo y exceptuarse de sus previsiones es posible
solo en cuanto se cumpla con las condiciones que el mismo MDG”,

Al respecto, se evidenciaron diferencias en la interpretacién de Laudo, pues el Concesionario
considera que los estudios de trazado y disefio geométrico no objetados a la fecha, corresponden a
imposiciones de la Interventoria y la ANI, al haber rechazado las excepciones al Manual de Disefio
Geométrico (MDG) que de acuerdo con el Laudo arbitral se permiten, en consecuencia, solicita que,
de mantener estos disefios, se reconozcan al proyecto los costos adicionales asociados’.

Posteriormente, al no recibir respuesta por parte de la ANI, el Concesionario advirtié que continuaria
con la ejecucién del proyecto segin los disefios no objetados y que “procederd a utilizar los
mecanismos contractuales establecidos e iniciard las acciones que en derecho correspondan para el
cobro de los mayores costos que deba asumir el Concesionario ante la negativa de la entidad y de la
Interventoria del Contrato de Concesidn frente a aceptar las excepciones al disefio propuestas por el
Concesionario”,

Por su parte, la Interventoria no considera que se hayan negado excepciones justificadas por el
Concesionario ni que haya lugar al reconocimiento y pago de costos adicionales por la
implementacion del MDG. La Entidad, solicité a la Interventorfa su concepto y ha realizado las
consultas internas sobre las peticiones del Concesionario, a partir de lo cual respondié al
Concesionario que la Entidad no tiene la obligacién de reconocerle ninglin monto y que, en linea con
lo conceptuado por la Interventoria, el Concesionario no presentd justificacién sobre supuestas
excepciones, las cuales no aplican, al contar actualmente con unos disefios no objetados que cumplen
con la totalidad de los parémetros del MDG®.

Al respecto, se evidencia la gestion de la Supervisién para tomar decisiones con base en los conceptos
técnicos de la Interventoria y del equipo de apoyo a la Supervisién. Teniendo en cuenta que el
Concesionario manifestd, antes de recibir la respuesta de la ANI que:

7 Radicados ANI No. 2019-500-014311-1 (09/05/2019), 2019-409-050910-2 (20/05/2019), 2019-403-055649-
2 (30/05/2019), 2019-409-055652-2 (30/05/2019) y 2019-409-055654-2 (30/05/2019).

8 Radicado ANI No. 2019-409-064063-2 del 21/06/2019.
? Radicado ANI No. 2019-500-025475-1 del 06/08/2019.
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“(...) se continuard con la ejecucion de las obras contenidas en los disefios no objetados y se
procederd a utilizar los mecanismos contractuales establecidos e iniciard las acciones que en
derecho correspondan para el cobro de los mayores costos que deba asumir el Concesionario
ante la negativa de la entidad y de la Interventoria del Contrato de Concesion frente a aceptar
las excepciones al disefio propuestas por el Concesionario™*®.

Se recomienda analizar y prever soluciones en conjunto con el Concesionario para que no se afecte
la continuidad en la ejecucién del proyecto ni los recursos del Estado.

Por otra parte, de acuerdo con la cldusula décima del Otrosi No. 3 del Contrato de Concesién, se
acordd revisar en un plazo de 5 meses mediante mesas de trabajo, “la diferencia en los valores de
inversion respecto al perfil V-20 en Cumaral y de la intervencién de andenes”, a propdsito de los
acuerdos del otrosi relacionados con modificar estas intervenciones. Este plazo de 5 meses vencid en
abril de 2019 y a la fecha de elaboracién de este informe (8 meses después de vencido el plazo), no
se reportd que se hubiera acordado un valor definitivo para la diferencia de inversién segun las
intervenciones modificadas.

Al respecto, teniendo en cuenta que se superd el plazo previsto para las mesas de trabajo, pero que
se contindan realizando, se recomienda acordar un plan de trabajo con el Concesionario con el fin de
determinar finalmente las cantidades y el valor de la diferencia de las intervenciones pactadas en el
otrosi No. 3.

5.3.3 Sobre la ubicacién del peaje Puente Amarillo y la conexién anillo vial

En cuanto a la ubicacién del anillo vial en la UF1 y el peaje Puente Amarillo, el tribunal de arbitramento
resolvid declarar (entre otras) que:

- ElContrato de Concesién, en materia de este laudo, establece como ubicacién de la Conexién
Anillo Vial el punto de referencia o PR 7+000 de la Ruta Nacional 6510.

- Laubicacién de la estacién de Peaje Puente Amarillo prevista en el Contrato de Concesién es
en el Sector 2 de la Unidad Funcional 1, entre la Conexion Anillo Vial y Restrepo.

- La modificacién por parte de la ANI en la ubicacién de la Conexién Anillo Vial, respecto de la
localizacion del Peaje Puente Amarillo, altera las condiciones iniciales en las que
COVIORIENTE S.A.S. presento oferta y celebrd el contrato.

- A COVIORIENTE S.A.S. no le corresponde asumir los efectos negativos que se deriven de la
maodificacién por parte de Iz ANI en la ubicacién de la Conexidn Anillo Vial respecto de la
localizacién del Peaje Puente Amarillo.

1® Radicado ANI No. 2019-409-064063-2 del 21 de junio de 2018,
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En consecuencia, el Concesionario solicitd a la ANI definir la ubicacién definitiva del peaje Puente
Amarillo'?, frente a lo cual, la Entidad se mantuvo en la ubicacién del peaje en el PR7+135 de la Ruta
Nacional 6510, sefialando que, en linea con lo proferido por el Laudo, en caso de que se materialice
un tréfico dejado de percibir como consecuencia de la interferencia entre dos proyectos cuya
estructuracién supervisé la ANI (Autopista Villavicencio — Yopal y Malla Vial del Meta) y la
construccién de la conexién anillo vial, se implementaran las acciones que permitan compensar el
recaudo, para lo cual la Entidad cuenta con un plan de aportes al fondo de contingencias, el cual “se
ird ajustando de acuerdo con el desarrollo de este riesgo™?2.

Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que se deben implementar controles adicionales
desde |a Vicepresidencia de Estructuracion, con el fin de prevenir este tipo de situaciones que pueden
representar la materializacién de un nuevo riesgo de compensaciéon especial a favor del
Concesionario por falta de compatibilidad entre dos proyectos cuya estructuracion fue supervisada
por la ANI,

En consecuencia, se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracion revisar los procedimientos de
la estructuracién de proyectos, tanto de iniciativa plblica (EPIT-P-006), como de iniciativa privada
(EPIT-P-002), con el fin de mejorar los controles para garantizar que los nuevos proyectos sean
compatibles con los existentes, previniendo este tipo de reclamaciones por parte de los
Concesionarios, que generan perjuicios para la Entidad.

Finalmente, se recomienda a la Supervision que, con el fin de garantizar la suficiencia de recursos
disponibles en el fondo de contingencias, se inicien las evaluaciones de la materializacion de este
nuevo riesgo, teniendo en cuenta que en el proyecto de |la Malla Vial del Meta se formalizo el otrosi
No. 7 al contrato de concesién No. 004 de 2015, mediante el cual se establece que “una vez se
acuerde una alternativa que permita la ejecucion del contrato, las partes acordardn un nuevo plan de
obras para la ejecucion de la Fase de construccion”, lo cual podria dar lugar a que se inicie la
construccién de la conexién anillo vial y le corresponda a la ANI “asumir los efectos negativos que se
deriven de la modificacidn por parte de la ANI en la ubicacién de la Conexidn Anillo Vial respecto de la
localizacién del Peaje Puente Amarillo”, segln |a decisién proferida por el tribunal de arbitramento.

5.4 Avance en la ejecucién del plan de obras y actividades de operacién y mantenimiento

Los dias 26 y 27 de noviembre de 2019, se llevd a cabo desplazamiento al proyecto con
acompafamiento de la Interventor(a, en el cual se realizd un recorrido por las 7 unidades al proyecto
y se hicieron revisiones selectivas a partir de la inspeccidn visual, con el fin de verificar, entre otros:

- la situacién del proyecto en campo, con énfasis en los temas de mayor analisis de la
auditoria: el trdmite de mecanismos de apremio al Concesionario, el reconacimiento de

11 Radicado ANI No. 2019-409-066865-2 del 02 de julio de 2019.
12 Radicado ANI No. 2019-500-034813-1 del 09 de octubre de 2019.
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eventos eximentes de responsabilidad y la incorporacion de los acuerdos del otrosi No 3 y de
las decisiones proferidas por el tribunal de arbitramento en el Laudo de abril de 2019.

'

El avance de las actividades reportadas por la Interventoria.

El cumplimiento de los principios de operacidn y niveles de servicio consignados en el
apéndice técnico 2 del contrato de concesidn.

La situacion de siniestralidad y la implementacion de medidas de mitigacion por parte del
Concesionario.

La incorporacidon de medidas para atender las observaciones de la Superintendencia de
Transporte segun su visita al proyecto el 8 de octubre de 2019.

El resultado del recorrido y de las verificaciones realizadas en las unidades funcionales se presentan
a continuacion.

5.4.1 Unidad funcional 1

Fojo;.!.r Jnjcfu del proyecto en Io UFL.

~ Foto 2. Valla. in;‘ot_'m;riw UF1.

=

Se evidencié la sefializacion vertical informativa
| legible y con los logos de la ANI del Gobierno a lo
| largo de la UF

informativa por cada UF. En la UF1 se evidencid la valla |
correspondiente, en cumplimiento de la Resolucién No. |

209 del Ministerio de Transporte. |
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Foto 3. Sefializacidn PMT UF1.

Foto 4. Paso o un solo carril segin PMT de la UF1

La sefializacion de los Planes de Manejo de Tréfico es uno de los motivos del inicio de uno de los periodos
de cura vencidos, de los que se reportan en la seccién 5.2. En el recorrido por la UF1 se evidencid la
instalacién de sefializacién; asl mismo, el Interventor evidencié algunos casos con sefializacion faltante,
como la continuidad de disposicion de maletines y sefializadores tubulares en zonas de paso a un solo carril

por intervenciones en la via

| Foto 6, Operacidin de comaras de Interventoria en el peaje
Puente Amarillo.

Se evidencio la operacion con normalidad en el Peaje, asi como la inarulacid‘n de la tecnologia de deteccién |
electrdnica para el pago del peaje, en linea con la Resolucién 546 de 2018 del Ministerio de Transporte.
También se evidencid la instalacidn y funcionamiento de las cdmaras de grabacion de la Interventoria; sin
embargo, no se evidencié que los videos se transmitieran en tiempo real segin las obligaciones de |a
Interventorfa, por lo que se incluye la no conformidad respectiva en la seccién 9.2 de este informe.
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Foto 7. Construccidn de obras hidréulicas. Foto 8, Actividades de prospeccidn arqueoldgica
AL - ST . i '

— . - - —— — — - - - 1
aral en la UF1, se evidencid la ejecucidn en paralelo de trabajos de
prospeccion arqueoldgica, instalacion de estructuras hidrdulicas y conformacian de terraplenes

En el tramo de la variante de Cum

5.4.2 Unidad funcional 2

__Foto 9. Sefial reglamentario SR-26. _ | Foto 10. Operacion del Peaje Veracruz.

Como parte de las observaciones del dltimo
recorrido de |la Superintendencia de Transporte, se | Se evidencié la operacion con normalidad del peaje
sefialé en varios puntos la instalacién de la sefial | Veracruz y la instalacion de la valla informativa con |
reglamentaria SR-26 a un solo costado de la via. En la | las tarifas vigentes del peaje, tal como lo reporta la
fotografia se observa la atencidn de esta observacion | Interventoria a la ANI

en uno de los puntos de la UF2
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e 'Fbi‘;:.r_'_l-l. Exc__r.'y'{ug_lpg_r_g's con veg;fqg_d_.ﬁ_. | 2 _._Ff_:ltt; 12, Actividades de man'r-enm;_n;a'w en puente. _
2 X R | ;

Se evidenciaron excavaciones tramos donde la

Interventoria reportd excavaciones para la | Se evidencid la ejecucién de actividades de
ampliacién de la via, en las cuales no se continuaron | mantenimiento como el lavado y pintura de las
intervenciones, por lo que crecid vegetacion | barandas del puente sobre el cafio Cajuche.
nuevamente.

“Foto 13. Falta se sefalizacion PMT

Foto 14. Retiro de povimento en lo vie en operacid:-'r.

| En general, en la UF2 se evidencio intervenciones de ampliacién de calzada, en ocasiones con pasos a un
| solo carril y sin sefializacién de PMT, seguin se alertd por la Interventoria quien notifico al Concesionario de
un periodo de cura que se encuentra vencido actualmente. Adicionalmente, se evidenciaron tramos en los |
que se levantd 1a capa de rodadura, tanto en el carril en operacidn como en el carril en con frente de obra
activo, a partir de lo cual se impide la medicién de los niveles de servicio del apéndice técnico 2 del contrato |
 de concesién y se impacta la operacién del tramo sin impedir la transitabllidad. |
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Foto 15. Valla informativa UF2 | Foto 16. Frent

209 del Ministerio de Transporte. Por otra parte, se evidenclaron varios frentes de obra abiertos, sin

ejecucion de actividades constructivas.

5.4.3 Unidad funcional 3

Foto 17. Paso urbano de Paratebueno, Cundinamarca.

Se recorrié el paso urbano de Paratebueno, que hace parte de los pasos urbanos cuya intervencién

contractual fue modificada mediante el otrosi No. 3 al contrato de concesion. Se verificd que no se han

iniciado intervenciones por parte del Concesionario, quien continda avanzando en la ejecucién del plan de
obras dentro de los plazos contractuales.
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Foto 18. Frente de obra abierto sin intervenir.

Se evidenciaron frentes de obra, que, en linea con lo alertado por la Interventorfa, estan abiertos, pero no
se ha dado continuidad en la ejecucién de intervenciones. Al respecto, cabe aclarar que el momento de
ejecucion y la activacion de los frentes de obra son una decision del Concesionario, la cual no constituye un
incumplimiento a las obligaciones contractuales, siempre que se cumpla con los plazos del plan de obras y |
los principios de operacion del proyecto, situacion que se evidencié en las revisiones realizadas, s

~ Foto 19. Frente de obra abierto sin intervenc

Foto 20. Crecimiento de vegetacidn en excavaciones de
ampliacidn.

En algunos de los frentes de obra abiertos e inactivos, se evidencié crecimiento de vegetacion en las

Foto 21. Ampliacién de calzada con frente de obra activo. |

| excavaciones sin intervenir, Asi mismo, también se evidenciaron frentes de obra activos. |
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5.4.4 Unidad funcional 4

[ Foto 22. Paso a un solo carril, ejecucién de actividades de | Foto 23. Paso a un salo carril sin ejecucion de actividades
excavacion. __constructivas.

¥ T

| Se evidenciaron cierres de la via con transito por un solo carril, tanto con tramos con frentes de obra inactivos ‘
| como con frentes de obra activos que incluyen intervenciones como descapote, construccion de obras |
| hidraulicas, de terraplenes y de subbase.

|
‘ | Se visitd el Zodme Villa Ruby, en el cual la Interventoria
i

: reporta y explica sobre una disposicién de material
| Se evidencid operacién con normalidad en el peaje p Yyap ) -p ;
I sobrante de excavacién superior a la autorizada e
| San Pedro. : : ! ’ |
‘ inferior a la capacidad del Zodme, sobre lo cual se |
\ | encuentra requiriendo al Concesionario. \
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vis l'aiaEerTJ.'. Fa}g 27. Implementacidn de la sefial SR-26.

r y

| A partir de una revisién aleatoria, se evidencié la pintura de un cabezote y la implementacién de la sefial 1
reglamentaria SR-26 en ambos costados de la via, en atencidn a las observaciones sefialadas por la
| Superintendencia de Transporte en su dltimo recorrido al proyecto, llevado a cabo el 08 de octubre de 2019. |

5.4.5 Unidad funcional 5

_Fgw 8: Valla informa

e . .::’"-- e T —— — — —
‘ Se evidencié la instalacién de la valla informativa correspondiente a la UF4, en cumplimiento de la Resolucién
[ 209 del Ministerio de Transporte De manera similar a la UF4, se evidenciaron actividades de descapote,
| excavacién, construccién de terraplenes y obras de arte, segun lo reportado por la Interventoria. |
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Foto 30. Via descapo_m(?a en opérucidn, Foto 31. Paso a un solo carril con via ;fe-sc;porac_iu_

Se evidenciaron tramos con paso a un solo carril, con esperas de cerca de 40 minutos, en los que se tenia |
descapotado todo el derecho de via. |

5.4.6 Unidad funcional 6

| Foto 32, Paso o un solo carril, intervenciones en la margen | Foto 33. Paso a un solo carril, intervenciones en la margen
- __ derecha de la via. izquierda de lavia. ‘

De manera similar a las UF4 y 5, se evidenciaron frentes de obra inactivos, pasos a un solo carril con esperas
prolongadas, actividades de descapote, excavacion, construccién de terraplenes, conformacién de subbase
y construccion de obras de arte, segln lo reportado por la Interventoria. También se evidencid la instalacion
de la valla informativa sobre la via.

Oficina Control Interno diciembre > .)
MINTRANSPORTE

Pégina 29 ($

i




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

- -
A . : . . GOBIERNO
: 1 licas 1 2 i -
N' Auditoria lE'U:‘!Il:‘) a f.‘“ funciones pablicas de ‘_3.u|:.mrv|:-.icm y de DE COLOMBIA
e —— Interventoria asociadas al proyecto de asociacién puablico-

privada, de iniciativa publica, Autopista Villavicencio - Yopal.

"~ Foio 35, niersecdd

(13

Al final del recorrido por la UF6, se verificd la operacién de una glorieta provisional en el intercambiador vial

| del Unete en el cual la Autoridad Ambiental negé la construccion de una glorieta definitiva (de mayor
tamafio, con aprovechamiento medioambiental), por lo que se encuentra en definicion la alternativa que se

| implementard para resolver esta interseccion sin afectar los parametros de disefio contractuales.

| Adicionalmente, por la negativa de la Autoridad Ambiental, el Concesionario solicité a la ANl el |

| reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad, respecto al cual la Interventoria recomendd no

| reconocer ya que considera que el Concesionario no ha agotado las gestiones a su alcance para obtener la

| aprobacién respectiva.

5.4.7 Unidad funcional 7

Foto 36. Conformacidn de subbase para construccion de | Foto 37. Conformacitn de bose para construccién de
segunda calzada segunda calzada.,

| Se evidencid el avance de las intervenciones de construccion de una segunda calzada, come conformacién |
| de base y subbase de la via.
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| Foto 38. Bdscula en operociin, sentido Villavicencio — Yopal. | Foto 39. Béscula en operacidn, sentido Yopal — Villavicencio. |

Se evidencid |2 operacion de |a bascula que se usa para el control de peso para el paso por el puente Charte |
en el sentido Villavicencio - Yopal. Posteriormente, también se evidencid la operacién de la bascula en el
sentido Yopal - Villavicencio. Como parte de la auditoria, se valido el seguimiento que hace la Interventoria
a la infraestructura fisica de las basculas y a la vigencia del certificado de calibracion de estas.

Por otra parte, se pregunto por el seguimiento de las basculas mediante video en tiempo remoto, a lo gue
la Interventoria aclaré que esta obligacién aplica para los sistemas de pesaje que debe instalar el
Concesionario para la etapa operativa del contrato de concesién, mientras que, las bdsculas existentes
corresponden a una medida de emergencia para atender la operacion de los puentes provisionales sobre el

| Rio Charte.

En el puente Charte, se evidencid la operacién del puente en el sentido Villavicencio — Yopal y la interseccién

para acceder aguas abajo del Rio Charte al puente para el transito en el sentido Yopal - Villavicencio.
| Adicionalmente, se verifico el avance reportado por la Interventoria en la construccion del nuevo puente
| Charte
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| 5.48 Conclusién sobre el recorrido de auditorfa

Como producto del recorrido de auditoria, se concluye lo siguiente:

- Se verificé la instalacion de tecnologia necesaria para la implementacion de los peajes
electrdnicos, en concordancia con la Resolucién 546 de 2018 del Ministerio de Transporte.

- Se verificd el avance de construccién reportado por la Interventoria y la Supervision.

- La Interventoria detallé por qué y donde persisten los presuntos incumplimientos del
Concesionario que dan origen a varios periodos de cura solicitados a la ANI, en término y
vencidos.

- Apartir de la inspeccién visual, no se observaron situaciones contrarias a lo dispuesto en los
principios de operacion del proyecto, consignados en el apéndice técnico 2 del contrato de
Concesidn. No obstante, se tiene en curso un periodo de cura por presunto incumplimiento
en el indicador E12, relacionado con la demarcacién horizontal, de los niveles de servicio
contractuales y se emite una recomendacién a la Interventoria para mejorar el andlisis de la
siniestralidad y seguridad vial en el proyecto, con el fin de determinar si el Concesionario da
cumplimiento a este principio de operacién.

- Se verificaron aleatoriamente algunas de las observaciones hechas por la Superintendencia
de Transporte en sus recorridos al proyecto, encontrando que se ha avanzado en la atencion
de estas, pero se encuentran algunas pendientes por atender, especificamente relacionadas
con la instalacién de |a sefial SR-26 en ambos costados de la via.

Adicionalmente, a partir del recorrido, se evidenciaron dos situaciones sobre las cuales se
‘ recomienda a la Supervision realizar un analisis para determinar opciones de mejora en la operacién
| y control del proyecto:

- Las camaras de la Interventorfa no cuentan con transmisién en tiempo real para consulta de
| la ANI o del propio Interventor, siendo esta una de sus obligaciones contractuales consignada
| en el anexo 4 del contrato de Interventoria (se emite no conformidad en el capitulo 9.2 de
este informe).

- Seevidenciaron tramos en unidades funcionales con alcance de mejoramiento, en los cuales
el Concesionario realizé fresado de la via tanto en el carril con cierre por frentes de obra
activos como en el carril en operacién, generando un transito vehicular mas lento, una
posible reduccion de la capacidad de la via y la imposibilidad de medir y exigir el
cumplimiento de los niveles de servicio consignados en el apéndice técnico 2 del contrato de
concesion.

Frente a este punto, se recomienda trabajar en conjunto con la Vicepresidencia de
| Estructuracion para establecer si contractualmente se tiene previsto suspender la medicion
Y de indicadores en los tramos de via en operacion. De considerarse pertinente, se recomienda
| a la Vicepresidencia de Estructuracién implementar acciones de mejora para nuevos

contratos de concesion con el fin de prevenir la ocurrencia de esta situacion.
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desempefio de la Interventoria, a continuacién, se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventoria del
proyecto, Consorcio Interventores 4G-2.

En las visitas de auditoria, realizadas los dias 25, 26 y 27 de noviembre de 2019, a las oficinas de
Interventoria y al proyecto, el equipo de la Interventoria dio a conocer la situacion actual de la
ejecucién del contrato de concesién y demostré los controles que aplica en cada uno de los
componentes de su competencia.

A partir de esto, se desarroll6 la calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempeiio (MED) cuya
metodologia y resultado pormenorizado se presenta en el anexo 4. A continuacidn se presentan los
resultados agregados por drea y se analizan los aspectos que se destacaron en la revision de auditoria.

Tabla 8. Resultados de calificacién MED oplicada en noviembre de 2019, agregados por componentes.

™ Autopista
A Nombre proyecto sion Villavicencio Yopal
NI CONSORCIO
18 1] INTERVENTORES
m Nombre interventoria proyecto 4G-2
No. contrato interventoria 010 de 2015
Fecha de evaluacién Noviembre de 2019

Calificacion desempefio de interventoria

Criterios Criterios Cumplimiento
Componente evaluados cumplidos contractual

01 Gestién Administrativa 1 10 91%

02 Gestion Técnica 24 23 96%

03 Gestion Financiera 22 22 100%
04 Gestién Juridica 12 12 100%
05 Gestion de Aforo yrecaudo 16 15 94%

06 Gestién Ambiental 10 10 100%
07 Gestion Social 12 12 100%
08 Gestion Predial 1 11 100%

| Fuente: Elaboracién propia con base en la revision documental con la interventoria.

Se observé un cumplimiento contractual de la mayoria de las obligaciones evaluadas (115 de 118
criterios contractuales evaluados, ver columna 4 de la Tabla 8), situacién que es similar a lo

Oficina Control Interno diciembre .
Pagina 33 ($ MINTRANSPORTE
=t




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

-
A NI Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervisién y de
E il
popre i Interventoria asociadas al proyecto de asociacién padblico-

privada, de iniciativa plblica, Autopista Villavicencio - Yopal.

GOBIERNO
DE COLOMBIA

encontrado en la auditoria anterior a esta Interventoria en febrero de 20172, segln se presenta en

la Tabla 9.

Tabla 9. Cumplimiento contractual histérico de la Interventoria con base en las auditorias de la Oficina de Control

Interno.

Comparacion histérica de
calificaciones

Componente feb-17

Gestién Administrativa 97%
2 Gestién Técnica 97%
53 Gestion Financiera 100%
B4 Gestion Juridica 100%
05 Gestién de Aforo yrecaudo 100%
06 Gestion Ambiental 100%
7 Gestion Social 100%
08 Gestién Predial 100%

91%
96%
100%
100%
84%
100%
100%
100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes de auditoria adelantados por la Oficina de Control Interno.

En cuanto a la calificacidn de los componentes administrativo, técnico y de aforo y recaudo, se
evidenciaron dificultades relacionadas con la entrega de informes de interventoria, el seguimientoy
analisis de los reportes del Concesionario sobre los tramos de concentracidn de accidentes y la
transmisién en tiempo real de las cdmaras de interventoria instaladas en los peajes. Al respecto, se

incluyen no conformidades en la seccidn 9.2 de este informe.

A partir de la presente auditoria se evidenciaron los siguientes aspectos que contribuyen al control y
seguimiento que realiza la Interventoria y generan valor agregado a su gestion:

1. La Interventoria cuenta con recursos adicionales a los minimos contractuales dependiendo
de la situacién del proyecto, a partir de los cuales incrementa su capacidad de vigilancia y
control de |a gestién del Concesionario. Esto se evidencid para el caso de personal adicional
al exigido en el plan de cargas de trabajo (anexo 4 del contrato de Interventoria No. 432 de

2015).

2. Como parte del sistema de gestion de calidad de la Interventorla, realiza encuestas periédicas
de satisfaccion de la AN, lo cual le permite identificar y emprender acciones para el

mejoramiento continuo en su gestion.

13 Radicado ANI No. 20171020037603 de febrero de 2017.
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7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrolio del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcién de la Supervisién, se realizé la revision del cumplimiento de las funciones de la Supervisién
con base en los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la
naturaleza juridica, cambia de denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién
Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion”.

Como producto de esta revision, se encontraron dificultades en el cumplimiento del procedimiento
contractual para el reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad, en el seguimiento de
presuntos incumplimientos mediante periodos de cura, por lo que se incluyen dos no conformidades
en la seccién 9.2 de este informe. Ademas de esto, en general se encontré cumplimiento de las
funciones de Supervisién y se generaron recomendaciones (ver seccién 9.3) relacionadas con el
seguimiento de las garantias del contrato de concesidny la reduccién de siniestralidad en el proyecto.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente a
la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado, asi como de la Superintendencia de Transporte, y de los planes
vigentes de mejoramiento por procesos (PMP), los cuales se generaron a partir de no conformidades
establecidas por la Oficina de Control Interno en auditorias pasadas sobre este proyecto.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

Con corte a octubre de 2019, en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)** no se evidenciaron
hallazgos sefialados a la Entidad asociados con la ejecucién del contrato de concesion No. 010 de
2015.

14 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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8.2 Verificacion del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

No se tienen no conformidades abiertas resultantes de auditorias anteriores adelantadas por la
Oficina de Control Interno™®.

8.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Transporte

Se consulté ORFEO'; pdgina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los Entes
de Control y de la Superintendencia de Transporte, en el periodo definido para la presente auditoria.

Se evidencid que entre octubre de 2018 y octubre de 2019 se recibieron 8 comunicaciones
relacionadas especificamente con el proyecto y 9 comunicaciones relacionadas con proyectos viales
de la ANI, en general del programa de cuarta generacion. De estas, 10 provinieron de la Contraloria
General de la Republica (CGR) y 7 de la Superintendencia de Transporte. No se recibieron
comunicaciones de la Defensoria del Pueblo ni de la Procuraduria General de la Nacidn (PGN).

De las comunicaciones recibidas, se puede destacar lo siguiente:

- La CGR solicitd informacion general sobre el programa de cuarta generacion de concesiones
viales, en particular para la auditoria de desempefio del programa de cuarta generacién y los
resultados de la aplicacidn de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

- LaSuperintendencia de Transporte realizo visitas de inspeccion técnica al proyecto, diurnas
y nocturnas, en octubre de 2018 y enero de 2019. A partir de estas, generd observaciones
en su mayoria relacionadas con la sefializacién y estado de la infraestructura y su efecto en
las condiciones de operacidn de |a via, identificando riesgos potenciales para los usuarios, en
especial para las épocas del afio con alta demanda como el fin de afio. Al respecto, la ANI
(con apoyo de la Interventoria) y el Concesionario respondieron presentando las acciones
implementadas para atender las observaciones de la Superintendencia. Por otra parte,
durante el recorrido de la auditoria se verificé aleatoriamente la atencién de algunas de las
observaciones de la Superintendencia, evidenciando que han sido atendidas en su mayoria,
aunque algunas prevalecen, tales como la instalacién de sefiales reglamentarias SR-26 a
ambos costados de la via.

El detalle de estas solicitudes se presenta en el anexo No. 2.
9. CIERRE DE LAAUDITOR[A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno, en las oficinas de la Interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo reunién

15 plan de mejoramiento por procesos, recuperado de https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-
21720.

16 Sisterna de gestién documental Interno — ANI.
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de cierre de la auditoria el 27 de noviembre de 2019 con la Interventoria; asimismo, se transmitieron
las conclusiones parciales a la Supervision y a la Interventoria mediante correos electrénicos del 04 y
12 de diciembre de 2019 y a |a Vicepresidencia de Estructuracién mediante correo electrénico del 13
de diciembre de 2019, recibiendo respuesta por parte de la Interventoria en correo electrénico del
05 de diciembre de 2019. Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la
Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cddigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Asimismo, en esta seccién se presentan las conclusiones, no conformidades y recomendaciones
identificadas tras el ejercicio de auditoria. Se debe tener en cuenta que las no conformidades precisan
la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras que las recomendaciones son
optativas para mejora interna de la Supervisién, de la Interventoria y de la Vicepresidencia de
Estructuracion.

9.1 Conclusiones

Una vez evaluada la gestion de la Supervision e Interventoria en torno a los temas mas relevantes
para el desarrollo del proyecto, se encontré lo siguiente:

1. El proyecto presenta un avance favorable, superior al programado en el plan de obras; sin
embargo, se evidenciaron demoras en la activacion de mecanismos conminatorios para exigir
el cumplimento del Concesionario en temas relacionados con la no objecién de los estudios
de detalle de intervenciones que se encuentran en ejecucion.

Es necesario apremiar al Concesionario para lograr lo antes posible que se ejecute el proyecto
sobre estudios de detalle no objetados, porgue de otra manera, se corre el riesgo de incurrir
en correcciones y reprocesos constructivos para ajustar la ejecucion a los disefios definitivos.
Lo anterior, buscando el beneficio del proyecto y teniendo en cuenta que es el Concesionario
quien asume el riesgo de continuar ejecutando intervenciones sin no objecién de la
Interventoria.

2. Frente a la solicitud del Concesionario de reconocimiento de costos adicionales por la
ejecucién del proyecto segun el trazado no objetado, a la luz de las decisiones proferidas
mediante Laudo arbitral en abril de 2019, se recomienda analizar y prever soluciones en
conjunto con el Concesionario para que no se afecte la continuidad en la ejecucién del
proyecto ni los recursos del Estado.

3. Se evidenciaron demoras en la activacion de mecanismos conminatorios para exigir el
cumplimento del Concesionario en temas relacionados con el suministro de informacién e
implementacién de medidas ambientales, falta de atencién de observaciones ambientales e
implementacién de planes de manejo de tréfico. Al respecto, se alerta sobre la activacion de
riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte; por lo tanto, se recomienda mayor celeridad por parte de la Supervision para
conminar al Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones y se incluye una no
conformidad en la seccién 9.2 de este informe.
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4. Como producto de las decisiones proferidas mediante Laudo arbitral en abril de 2019, se
evidencio que le corresponde a la AN| asumir los efectos negativos que se deriven del cambio
de ubicacién de un anillo vial, cambio que la ANI ha manifestado mantener debido a la
compatibilidad con el proyecto Malla Vial del Meta. Frente a esto, es necesario tomar
acciones de mejoramiento en la estructuraciéon de nuevos proyectos para garantizar que la
articulacién con otros proyectos no genere afectaciones en los fondos de contingencias de
los proyectos.

5. Se evidenciaron dificultades por parte de la Supervisién para cumplir con el procedimiento
contractual para el reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad, pues entra en
conflicto con el tiempo necesario para cumplir el procedimiento interno de la ANI para la
evaluacion de dichos eventos.

6. Se evidenciaron dificultades en el seguimiento de las tasas de siniestralidad en el proyectoy
del cumplimiento de obligaciones por parte del Concesionario en materia de seguridad vial.
Esto implica la necesidad de implementar controles adicionales para establecer si se estd
dando la reduccién en cantidad y severidad de los siniestros viales segun los principios de
operacidn del proyecto y de ser necesario, trabajar con el Concesionario para identificar e
implementar nuevas medidas para lograr este objetivo.

9.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar situaciones de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 30 dias
calendario, posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
csanchez@ani.gov.co, para su revision y formalizacion. A continuacion, se presentan las no
conformidades identificadas tras el ejercicio de auditoria:

9.2.1 Para laInterventoria

1. No se evidencio que los equipos de grabacion de la Interventorfa instalados en los peajes de
la concesion estén disponibles para ser accedidos en tiempo real en las oficinas de la ANI; sin
embargo, esta es una de sus obligaciones contractuales, consignada en el apéndice técnico
4 del contrato de Interventoria, numeral 5.3.3, literal e, segtin se cita a continuacion:

“Instalar equipos de video nuevos e independientes de los del concesionario de ultima
generacion que permitan visualizar claramente la categoria de cada vehiculo, fecha
y hora las cuales deberdn estar sincronizadas con las de los equipos del concesionario,
para la grabacidn de las 24 horas del dia en cada uno de los carriles de cada una de
las estaciones o casetas de peaje, con el fin de verificar los datos de trdfico obtenidos
por el Concesionario, la composicién del trdfico y que los mismos coincidan con la
realidad, este sistema deberd estar disponible para accederlo en tiempo real y sin
retardos en la sefial en las oficinas de la Interventoria y de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. En caso de ser necesario el traslado de equipos servidores al

Oficina Control Interno diciembre

Pégina 38 MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

- )
A Nl Auditoria técnica a las funciones puablicas de Supervisién y de @ GOBIERNO

DE COLOMBIA
et ied Interventoria asociadas al proyecto de asociacién pdblico- — E
privada, de iniciativa piblica, Autopista Villavicencio - Yopal.

datacenter de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, estos deberdn ser en
formato BLADE” (subrayado fuera del texto).

2. Dentro del periodo revisado, se evidencié la entrega de informes mensuales de interventoria
por fuera del plazo contractual (informes No. 39, 40 y 43 al 50) de los primeros 15 dias
calendario de cada mes, consignado en el contrato de Interventoria, cldusula 4.2, romanito
111, seglin se cita a continuacidn:

“Preparar y presentar a la ANI dentro de los quince (15) primeros dias calendario de
cada mes, un Informe Mensual que, metodoldgicamente, comprenderd una parte
ejecutiva y otra de temas generales (...)".

Al respecto, como respuesta a la socializacién de conclusiones de auditorfa, la Interventoria
manifestd que esto se debe parcialmente a demoras en la entrega del informe gerencial
mensual por parte del Concesionario, por lo que se recomienda exigirle el cumplimiento de
la entrega de informacién en tiempo, en el marco de la facultad de la Interventoria
consignada en el anexo 4 del contrato de Interventoria, numeral 4, literal b, segln se cita a
continuacion:

“El Interventor estd autorizado para (...) (ii) exigirle (al Concesionario) la informacién
que considere necesaria, siempre y cuando se relacione con el objeto del Contrato de
Concesidn, la cual deberd ser suministrada por el Concesionario dentro de los 10 dias
hdbiles siguientes, contados a partir de la fecha de solicitud, o dentro del plazo que
se encuentre establecido en el Contrato de Concesidn, si este lo estableciere.”

3. No se evidencié que la Interventoria verifique que el Concesionario da cumplimiento a su
obligacién de “realizar estudios anuales de Tramos de Concentracion de Accidentes (TCA) y
de seguridad vial con propuestas de actuaciones y seguimiento anual de su eficacia” (contrato
de concesién, apéndice técnico 2, numeral 3.3.7).

Asi mismo, dado que no se evidencié que la Interventoria reporte y analice los datos
histdricos de siniestralidad en el proyecto, tampoco se evidencid que la Interventorfa
verifique que se da cumplimiento a “la obligacidn que asume el Concesionario para realizar
todas las acciones necesarias para reducir los indices de accidentalidad de la(s) via(s), tanto
en numero como en gravedad” (numeral 3.1.5 del apéndice técnico 2 del contrato de
concesion).

La verificacién del cumplimiento contractual del Concesionario es una obligacién contractual
de la Interventoria, consignada en el contrato de Interventorfa, cldusula 2.1, literal f, segin
se cita a continuacion:

“Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, contenidas en el
Contrato de Concesién, en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales
presentados por el Concesionario y que no sean objetados por la ANI, salvo en aquellos
casos en que el Contrato de Concesidn o los Apéndices indiquen que tales manuales no
son de cardcter obligatorio.”

Oficina Control Interno diciembre

Pégina 39 @ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]Ib

|

Auditoria técnica a las funciones piblicas de Supervisién y de @
Interventoria asociadas al proyecto de asociacién publico-
privada, de iniciativa piblica, Autopista Villavicencio - Yopal.

3 COBIERNO
#J DE COLOMBIA

9.2.2 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervisién)

1. En cuanto al pronunciamiento frente a cinco eventos eximentes de responsabilidad
notificados por el Concesionario’ (e.g. radicado ANI No. 2018-409-128227-2 del 06 de
diciembre de 2018), no se evidencié que, dentro de los 15 dias® siguientes a la notificacion,
la ANI manifestara si acepta o no la ocurrencia del evento eximente de responsabilidad; sin
embargo, este término esta reglamentado en la parte general del contrato de concesién,
seccidn 14.2(c)(iii), segun se cita a continuacién:

“Una vez efectuada la Notificacién dentro del término indicado en la seccién 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacién, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad.”

2. Unavez vencidos 8 periodos de cura notificados al Concesionario por la Interventoria® (e.g.
radicado ANI No. 2019409040755 del 22 de abril de 2019), no se evidencid que la Supervisién
solicitara el inicio de un proceso administrativo sancionatorio a la Vicepresidencia Juridica,
en cumplimiento de lo dispuesto en el contrato de concesién, parte general, seccién 10.2,
literales b y d, segun se cita a continuacion:

“(b) El Plazo de Cura se contard desde el Dia en que el Interventor o la ANI notifiquen al
Concesionario del incumplimiento, vencido el cual, si persiste el incumplimiento la ANI
impondrd la Multa desde la fecha en que inicid el incumplimiento” (subrayado fuera del
texta).

* Radicados ANI No. 2018-409-128227-2 del 06 de diciembre de 2018 {Arqueoldgico), 2019-409-042851-2
del 26 de abril de 2019 (trazado sector Unete), 2019-409-074266-2 del 19 de julio de 2019 (redes Llanogas),
2019-409-087481-2 del 22 de agosto de 2019 (entrega de predios baldios) y 2019-409-113227-2 del 28 de
octubre de 2019 (fuerza mayor por redes de la Empresa de Servicios Piblicos del Meta).

18 Seglin el numeral 1.45 de la parte general del contrato de concesién, un dia se define como “cualquier dia
calendario que comprende veinticuatro (24) horas. Cuando este Contrato prevea un plazo en Dias para el
cumplimiento de una obligacién y este plazo no venza en un Dia Habil, el vencimiento ocurrird el Dia Habil
inmediatamente siguiente”.

19 padicados ANI No. 2019409040755 del 22 de abril de 2019 (entrega de informacién del drea ambiental),
20194090561012 del 31 de mayo de 2019 (estudios de ingenierfa de detalle para la unidad funcional 2),
20194090561042 del 31 de mayo de 2019 (estudios de ingenierfa de detalle para la unidad funcional 3),
20194090561072 del 31 de mayo de 2019 (estudios de ingenieria de detalle para la unidad funcional 4),
20194090561092 del 31 de mayo de 2019 (estudios de ingenieria de detalle para la unidad funcional 5),
20194090561102 del 31 de mayo de 2019 (estudios de ingenieria de detalle para la unidad funcional 6),
20194090649702 del 25 de junio de 2019 (inicio de intervenciones sin disefios no objetados por la
Interventoria) y 20194090650262 del 25 de junio de 2019 (cumplimiento de obligaciones ambientales en la
unidad funcional 1).
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“ld) Vencido el Plazo de Cura sin que el Concesionario haya saneado el incumplimiento,
se causardn las Multas correspondientes, hasta que el Concesionario sanee el
incumplimiento {...)".

Adicionalmente, esto hace parte de las funciones de la Supervisién, consignadas en el Manual
de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual, numeral 2.2.2, literal f,
segln se cita a continuacién:

“Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos
sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucion del
proyecto, cuando a ello haya lugar, en los eventos en que el interventor no las solicite o
promueva, sin perjuicio de que el supervisor del contrato de interventoria evalde la
situacién y promueva las sanciones en contra del interventor por tal situacidn, si a ello
hubiere lugar”.

3. No se evidencié oportunidad en la aprobacién de las pdlizas actualizadas del contrato de
Interventoria No. 432 de 2015 ni del contrato de Concesién No. 101 de 2015 ya que las
actualizaciones a las pdlizas se constituyeron en noviembre de 2018 (responsabilidad civil
extracontractual del Concesionario y de cumplimiento de la Interventoria) y en enero de
2018 (todo riesgo del Concesionario), sin que a la fecha se cuente con la aprobacién de la
ANI, situacién que contraria lo previsto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, tampoco se evidencid que la Supervisidn solicitara al Concesionario con 6
meses de anticipacién, la actualizacién de las pdlizas a vencer (de cumplimiento, de
responsabilidad civil extracontractual y todo riesgo), segin se establece en el procedimiento
de “aprobacién y administracién de pélizas y demas garantfas” (GCSP-P-012):

“10. Identificar con seis (6) meses de antelacion las pdlizas a vencer, de acuerdo a la
alerta generada por el sistema de informacion Project Online, mediante correo
electronico (...).

11. Solicitar al tomador actualizacion de la pdliza en los tiempos establecidos,
informéndole sobre el vencimiento, renovacién o adicion de la péliza por modificacién
de plazo, valor, entre otros.”

Estas situaciones, evidencian incumplimiento de las funciones de Supervisién, consignadas
en el Manual de seguimiento a proyectos e interventorfa y supervisién contractual de la ANI,
literal b:

“Realizar el monitoreo y control necesario al proyecto de acuerdo con su

competencia, de manera que se optimice la coordinacion, articulacidén y que

contribuyan a la deteccién de situaciones o factores que puedan dificultar el
| desarrollo del proyecto, para su adecuada gestion y superacidn.”
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9.3 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria,
de la Supervision y de la Vicepresidencia de Estructuracién, todas formuladas con el propésito de
asegurar el éxito del proyecto. Como se menciond previamente, las recomendaciones son optativas
para mejora interna de los controles que se ejercen desde la Interventorfa y desde la Supervision:

9.3.1 ParalaInterventorfa

1. Ademas de llevar un control del trafico real comparandolo con el proyectado en la
estructuracion del contrato de concesidn, se recomienda hacer anualmente una proyeccién
del tréfico con el fin de estimar su comportamiento futuro y reportar a la ANI las conclusiones
respectivas. Lo anterior, en el marco del cumplimiento de la obligacién consignada en el
contrato de Interventoria, numeral 5.3.3, literal e: “Realizar una proyeccion estadistica del
tréfico anualmente”.

2. Dado que se evidencid que la Interventoria evalda [a confiabilidad del sistema para el control
del tréfico basada en “una muestra significativa que en cada visita de auditoria se determina,
de acuerdo con el criterio técnico del auditor”?®, se recomienda basar el criterio de revisién
de la confiabilidad en un disefic muestral que, mediante |a aleatoriedad en la seleccién de la
muestra, garantice la representatividad de esta, con el fin de obtener conclusiones
estadisticamente vélidas sobre la confiabilidad de los equipos de control del trdnsito.

3. Teniendo en cuenta que no se evidencié que la Interventoria haga seguimiento a los datos
histéricos de siniestralidad en el corredor vial y que esto es un insumo necesario para verificar
el cumplimiento de uno de los principios de operacion del proyecto?! (reduccion de siniestros
tanto en numero como en gravedad), se recomienda solicitar esta informacién al
Concesionario, determinar si se estan reduciendo los indices de siniestralidad y en caso de
ser necesario, establecer la causa de la no reduccidn y trabajar con el Concesionario en el
disefio e implementacién de nuevas medidas para lograr la reduccién de los indices de
accidentalidad del proyecto.

#® Informe de Interventorfa No. 50 correspondiente al mes de octubre de 2019. Radicado ANI No.
20194091224332.

2 Numeral 3.1.5 del apéndice técnico 2 del contrato de concesién: “Se trata de la obligacién que asume el
Concesionario para realizar todas las acciones necesarias para reducir los indices de accidentalidad de lafs)
viafs), tanto en numero como en gravedad. Esta obligacidn deberd cumplirse durante toda la vigencia del
Contrato de Concesidn a través de actuaciones preventivas que permitan mejorar la sequridad de la(s) via(s),
para lo cual el Concesionario actuard sobre su estado de conservacion, sobre su geometria y su sefializacidn, asi
como en la promocidn de actitudes de manejo preventivo y seguro, teniendo en cuenta la relacidn de la via con
las comunidades aledafias a los pasos urbanos y demds asentamientos poblacionales, de acuerdo con lo que se
defina en el SGSV (Sistema de Gestidn de Seguridad Vial)” (subrayado fuera del texto).
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Presentar a la ANI un informe para certificar el cumplimiento de cada uno de los controles
que en materia de seguridad vial estd obligado a implementar el Concesionario, asi como
informar sobre la implementacién y eficacia de las medidas formuladas por parte del
Concesionario como producto de (1) los andlisis de tramos de concentracién de siniestros,
(2) las recomendaciones de las auditorfas de seguridad vial de la Interventorfa y (3) las
recomendaciones de la Superintendencia de Transporte.

En caso de que se determine que el Concesionario no ha implementado todas las acciones
necesarias para reducir los indices de siniestralidad, se recomienda activar los mecanismos
conminatorios del contrato para lograr que sean implementadas las medidas necesarias.

9.3.2 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervisién)

1. Solicitar a la Interventorfa que, en el marco de sus competencias, certifigue que el
Concesionario a la fecha ha implementado todas las acciones necesarias para reducir los
indices de siniestralidad tanto en nimero como en gravedad, de acuerdo con su obligacidn
contractual.

De ser el caso, se recomienda analizar quien tiene la competencia para tomar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de este objetivo (e.g. autoridades de policia,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, Ministerio de Transporte) y poner el tema en
consideracion del Comité Operativo de Seguridad Vial, creado mediante Resolucién No. 083
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial del 08 de marzo de 2019, cuyas funciones incluyen,
entre otras:

a. Proponer la implementacién de las medidas regulares o contingentes que les
correspondan, de manera articulada con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

b. Establecer y desarrollar una agenda de actuaciones de las entidades que forman
parte del Comité Operativo en materia de seguridad vial en las carreteras del pals.

2. Compartir con la Interventoria el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervisién contractual de la ANI (actualizado en diciembre de 2018), con el fin de dar a
conocer las politicas de la Entidad frente a los controles que se espera que aplique la
Interventoria.

9.3.3 Parala Vicepresidencia de Estructuracion

1. Teniendo en cuenta que el Laudo arbitral proferido el 01 de abril de 2019, establece que “la
modificacién por parte de la ANI en la ubicacién de la Conexién Anillo Vial respecto de la
localizacién del Peaje Puente Amarillo altera las condiciones iniciales en las que COVIORIENTE
S.A.S. presentd oferta y celebrd el contrato” y que “a COVIORIENTE S.A.S. no le corresponde
asumir los efectos negativos que se deriven de la modificacién por parte de la ANI en la
ubicacién de la Conexion Anillo Vial respecto de la localizacién del Peaje Puente Amarillo”, y
que lo anterior puede representar que se materialice un nuevo riesgo de reconocer al

Oficina Control Interno diciembre 5
Pégina 43 @ MINTRANSPORTE

¥




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones pablicas de Supervisién y de @ GCOBIERNO
Interventoria asociadas al proyecto de asociacién piblico- ;
privada, de iniciativa pGblica, Autopista Villavicencio - Yopal.

Audité:

Concesionario una compensacién especial no prevista, se recomienda revisar los
procedimientos de |a estructuracion de proyectos, con el fin de mejorar los controles para
garantizar que los nuevos proyectos sean compatibles con los existentes, previniendo este
tipo de reclamaciones por parte de los Concesionarios, que generan perjuicios para la
Entidad.

En el recorrido de auditoria se evidenciaron tramos en unidades funcionales con alcance de
mejoramiento, en los cuales el Concesionario realizé fresado de la via tanto en el carril con
cierre por frentes de obra activos, como en el carril en operacién, generando un transito
vehicular més lento, una posible reduccién de la capacidad de la via y la imposibilidad de
medir y exigir el cumplimiento de los niveles de servicio consignados en el apéndice técnico
2 del contrato de concesién.

Teniendo en cuenta esta situacién, se recomienda estudiar si para futuras estructuraciones
es conveniente ajustar las especificaciones de operacién de una via en la fase de
construccién, con el fin de prever que se puedan medir y exigir todos los niveles de servicio
del apéndice técnico 2 a lo largo de los tramos con actividades de construccién y operacion
simultanea.

Reviso:

Y

Ing. Carlos Felipe Sanchez Pinzén Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozanho
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno

Revisd y aprobé informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se anexan mds adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Verificacion de antecedentes.
- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.

- Anexo 4: Calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesion, se analizé el estado actual de
la fase de construccién, asl como la operacién y mantenimiento del proyecto, dentro de la etapa
preoperativa, asi como la gestién de la Supervisién e Interventoria para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se
encuentran en un proyecto de concesién carretero: administrativo, técnico, juridico, financiero, aforos y
recaudo, ambiental, social y predial.

Se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio Interventores 4G-2, en
virtud del contrato 432 de 2015 y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto como orientador
del contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos de trabajo elaborados por la
Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones
dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacidén de la metodologia sefialada en los documentos:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 4; afio 2019.

e (Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 5; afio 2019.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual GCSP-M-002; version
2, afio 2018.

* Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versidn 1; afio 2016.
* Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 6. ANI, 2018.

e Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcién Plblica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el enlace
“Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”. Respecto del Decreto 648 de 2017,
se puede consultar en la pdgina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915).
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes (entes de control y Superintendencia de Transporte).

] [
; FECHA | FECHA RADICADO FECHA
| # | PROYECTO o i j RADICADO NO. VENGIMIENTO ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPUESTA | RESPUESTA
. ! % i,
| | i INVITACION !
_ \ | INSPECCION AL .
! ‘ | SUPERINTENDENCIA | PROYECTO LOS DIAS '
|y | VILAVICENCIO | o159018 | 2018409107592 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS v | 20 Y 11 DE 1y | N/A
‘ -YOPAL ‘ ' M OCTUBRE 2018 /
‘ CONCESIONARIA
: ‘ I VIA DEL ORIENTE
I SAS

| | . . S -

:g:\iﬁl:ams ‘ CONTRALORIA 233%8?% DE -
2 24/10/2018 | 20184091107052 | 8/11/2018 GENERAL DE LA : | 20186010369821 | 7/11/2018
|* | pARA LOs 3 | RERVIBIIER DESEMPERO | |
| | PROYECTOS | CONCESIONES 4G | |
i s —— ——
| w REQUERIMIENTO
| | DERIVADO DE LA .
! 1 SUPERINTENDENCIA | INSPECCION '
| | VILLAVICENCIO ‘
£ =y 2/11/2018 | 20184091148402 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS Y | TECNICA GENERAL / | N/A | N/A
- ‘ TRANSPORTE CONCESION '
‘ ‘ VILLAVICENCIO - '

t ‘ YOPAL |
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l_ FECHA FECHA RADICADO |  FECHA
I# PROYECTO ENTRADA RADICADO NO. VENGMiEnTo | ENTEDE CONTROL ASUNTO RESPUESTA RESPUESTA
SOLICITUD
CONCESIONES ACOMPARAMIENTO
VIALES - 36 - SUPERINTENDENCIA | PARA  INSPECCION
4 | APLICA PARA | 14/11/2018 | 20184091184712 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS Y | NOCTURNA N/A N/A
LOS 3 TRANSPORTE SENALIZACION
PROYECTOS CONCESIONES
VIALES
SOLICITUD
INFORMACION
CONCESIONES PROCESOS DE
AG-APLICA CONTRALORIA MECANISMOS
5 | PARA - | 16/11/2018 | 20184091195332 | 23/11/2018 | GENERAL DE LA | ALTERNATIVOS DE | 20187010391171 | 23/11/2018
VILLAVICENCIO REPUBLICA SOLUCION DE
-YOPAL | CONFLICTOS - MASC ‘
‘ 2013-2018 - ‘,
‘ CONCESIONES 4G \
|
L
SOLICITUD DE |
SUPERINTENDENCIA | INFORMACION |
VILLAVICENCIO SOBRE EL
6 21/12/2018 | 20184091354292 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS Y N/A N/A
- YOPAL TRANSPORTE INCREMENTO DE LA
ACCIDENTALIDAD /
CONCESION ‘
Oficina Control Interno diciembre
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RADICADO |  FECHA |
ASUNTO RESPUESTA | RESPUESTA ’

!
VILLAVICENCIO - |
|
|

i | FECHA
|

|

i ! YOPAL
|

|

|

|

|

|

|

|

RADICADO NO. VENCIMIENTO ENTE DE CONTROL

FECHA

# PROYECTO ENTRADA

+

INSPECCION .

‘ NOCTURNA  DE ,

n . | VERIFICACION

| | ACCIONES DE ,

e : SUPERINTENDENCIA | MEJORA Y ,

7 | oara Los 3 | 30/01/2019 | 2019409091512 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS Y | HALLAZGOS N/A | N/A
| TRANSPORTE INSPECCION |
|

CONCESIONES

PROYECTOS ! NOCTURNA .

\ PROGRAMA SETAT
! | ; CONCESIONES .
, VIALES
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T
FECHA FECHA RADICADO FECHA
# | PROYECTO ENTRADA | RADICADONO. | .. vc\ | ENTE DE CONTROL ASUNTO el fEcaticery
n SOLICITUD REPORTE
| DE ACCIONES
. T
S — | SUPERINTENDENCIA | |C 2/ PRIECENTOS
8 12/02/2019 | 20194090138392 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS Y N/A | N/A
- YOPAL . TRANSPORTE NG aNA- |
| CONCESIONARIA
VIAL DEL ORIENTE '
SAS
| | CONCESIONES RESPUESTA
VIALES- APLICA SUPERINTENDENCIA | SEGURIDAD VIAL -
9 | PARA 19/02/2019 | 20194090168502 | INFORMATIVO | DE  PUERTOS Y | SOLICITUD N/A N/A
VILLAVICENCIO TRANSPORTE INFORMACION RAD
- YOPAL 20185604303622
CONCESIONES . AUDITORIA DE
VIALES  4G- ! CONTRALORIA DESEMPENO AL
10 | APLICA  PARA | 9/04/2019 | 20194090361192 | 30/04/2019 | GENERAL DE LA | PROGRAMA  DE | 20196010131361 | 30/04/2019
LOS 3 i REPUBLICA CONCESIONES
PROYECTOS | ‘ VIALES 4G
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i FECHA FECHA RADICADO ‘ FECHA
!” ot U ENTRADA RATHEADS 840, VENCIMIENTO ENTRDE CONTRGL ASUNIG RESPUESTA 1 RESPUESTA
| l
| | |
. | GUIA NO. i
CONCESIONES ' YG227767043C0 '
l 4G-  APLICA ! CONTRALORIA 85113 ‘
[ 11 | VILLAVICENCIO- | 16/05/2019 | 20194090498072 | 21/05/2019 | GENERAL DE LA | 2019EE0056368 20191010156241 ‘ 21/05/2019
| | YOPAL - TERCER | REPUBLICA SOLICITUD ‘
|| CARRIL | INFORMACION ‘
| CONCESIONES 4G ‘
RS ‘ ' CONTRALORIA 80854 RESPUESTA |
2| ‘s 10/06/2019 | 20194090589222 | INFORMATIVO GENERAL DE LA | DE FONDO 2019- | N/A N/A
| | REPUBLICA 157658-80854-NC ‘
| ‘ |
| |
| concesiones | e A
| |4G-  APLICA \ ' CONTRALORIA DESEMPENO AL |
13 | PARA 2/08/2019 | 20194090803912 | 21/08/2019 | GENERAL DE LA | jor oy o | 20196010260781 | 9/08/2019
VILLAVICENCIO REPUBLICA
CONCESIONES
- YOPAL VIALES 4G
AUDITORIA DE
ng“CES'gs‘LEIZA CONTRALOR[A DESEMPERNO AL
14 28/08/2019 | 20194090896092 | 5/09/2019 GENERAL DE LA | PROGRAMA DE | 20196010304781 | 5/09/2019
PARA LOS 3 -
SaThECTrE REPUBLICA CONCESIONES
VIALES 4G J
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[ FECHA FECHA RADICADO FECHA ]
| # PROYECTO ENTRADA RADICADO NO. VENCIMIENTO ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPUESTA RESPUESTA
|
REFERENCIA AD4G-
igP'CES'grLﬁ'ZA CONTRALORIA 49 2019EE0106270
15 PARA LOS 3 29/08/2019 | 20194090899492 | 6/09/2019 GENERAL DE LA | SOLICITUD DE | 20196010306721 | 6/09/2019
\ PROYECTOS REPUBLICA INFORMACION [
‘ COMPLEMENTARIA
\ — e ____.{____ = e ]
2019EE0116918
CONCESIONES SOLICITUD DE
\ 4G- - APLICA CONTRALORIA INFORMACION ‘
16 | PARA 17/09/2019 | 20194090977252 | 24/09/2019 GENERAL DE LA | AUDITORIA DE | 20196010329171 | 24/09/2019
‘[ VILLAVICENCIO , REPUBLICA DESEMPENO AL |
- YOPAL | PROGRAMA DE |
’ CONCESIONES 4G l
2019EE0116928 ‘
SOLICITUD DE
o APLICA contamonin | AEEIRON
17 17/09/2019 ‘ 20194090977292 | 20/09/2019 GENERAL DE LA 20196010325471 | 20/09/2019
[ PARA LOS 3 REPUBLICA DESEMPENO AL
PROYECTOS ‘ PROGRAMA DE
CONCESIONES
‘ VIALES 4G
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Anexo 3: Plan y agenda de |a auditorfa
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Por otra parte, la agenda y temas a abordar en la entrevista con Interventoria se desarrollé de la siguiente

manera:

Fecha

Actividad

Ubicacién

2211172019

Aplicacion de la Matriz de Evaluacién de

Desempefio, en los componentes juridico
y financiero

Oficinas de Interventoria en Bogota D.C.

2511172019

Aplicacién de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio, en los componentes
administrativo, técnico y de aforos y
recaudo

Oficinas de la Interventoria en
Villavicencio, Meta.

2611172019

Aplicacion de 1a Matriz de Evaluacion de
Desempefio, en los componentes

Oficinas de la Interventoria en
Villavicencio, Meta.

Trazado del proyecto entre Villavicencio,
Meta y Villanueva, Casanare.

271172019

Trazado del proyecto entre Villanueva y
Yopal. Casanare.

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria y la Supervisién dieron a conocer la situacién actual del proyecto y demostraron los controles

que se vienen aplicando a la ejecucion del contrato de concesién No. 010 de 2015.

Oficina Control Interno diciembre
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Anexo 4: Calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio (MED) a
la gestidn de la interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en las dreas administrativa, técnica,
financiera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. Enseguida se presenta una descripcién de
los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de gestion de
calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a todas |as funciones ejecutadas
por el Concesionario, lo cual debe complementarse con la adopcion de buenas practicas de

| informacién y comunicacion con este Ultimo y con la ANI.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
| evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
‘ drea técnica durante la ejecucién de actividades de proconstruccién, construccién, operacién y

mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como la terminacion del contrato
de interventoria y/o reversién del contrato de concesién.
\
\

3. Financiero: la verificacion al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos generados por recaudo de peaje y/o
recibidos por presupuesto Nacidn, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién
del periodo concesionado.

4. Juridico: uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en la realizacién de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales
relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi como apoyar a la ANI en todos los
aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de concesion, incluyendo,
entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de sistemas filmicos para verificacion
de transito y |a ejecucidn de conteos de trafico de verificacion.

6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Social Contractual y
de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de

Oficina Control Intermo diciembre
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atenciodn al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesién, estado de consultas previas, entre otros factores.

o

Predial: este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el

control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario sobre los
lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenidos por la Interventoria para los criterios contractuales:

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacién [c /8P [1d | ftem | calificacién | ¢/ BP
1 | Organizacion de la interventoria Sl C |2 |Entrega de disefio geométrico (4G) NA C
3 | o O S| C |3 |Entrega de estudios de detalle (4G) sl c
4 | Suscripcién y vigencia de s c |a Verificacion de inventario y plan de NA c
garantias de la interventoria manejo de redes (4G)
Sistema de gestién de calidad Plan de obras del concesionario
4 | interventoria s C |5 |ue) SI c
Capacitacién equipo de Metodologia conciliada para el
5| interventoria s C |8 | control de avance del proyecto NA BP
6 Geslidn documental y archivo de s| c |7 Seguimiento a cronogramas del sl C
la interventoria plan de obras del proyecto
Valor de construccién, operacion y
g mantenimiento de obras
7 Z'asr)' G coicioud el comomalionda Sl C |8 |adicionales y/o complementarias S [
identificadas en el contrato de
Concesion
o a las solicitudes que Realizacién de ensayos de
realice la ANl o el anncaslongno Sl c 8 laboratorio s c
Control de obra mediante
seguimiento técnico de la
9 E’dg: i :ra !w o Sl C |10 | interventoria a la calidad de los Sl C
trabajos constructivos y de
- mantenimiento de la concesion
Elaborar y actualizar toda la
informacion necesaria, e ingresar Al
ertas de la interventoria
10 }g’r datoai :a los stm Si C | 11 | acompafadas de conceplos y Sl C
acllite; (ijq:; Online y andlisis de carécler preventivo
Aniscopio)
Lista de chequeo de requisitos
previos por fase Instalacion y mantenimiento de
1 (preconstruccién, construccion, NA BP |12 vallas informativas (4G) S c
operacién y mantenimiento) (4G)
Oficina Control Interno diciembre
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacién | C/BP [ Id | item | calificacion | ¢/ BP
Identificacién de dafios y
Entrega de informes de novedades en sectores del
£ interventoria NO c 13 proyecto por parte de la si C
interventoria
Plan de accién de interventoria Verificacién del programa de
L en etapa de reversion NA C | operacién y mantenimiento Sl c
Medicién y verificacion de
Proceso de planeacion en indicadores para disponibilidad,
" reversién NA BP |15 calidad y nivel de servicio (indice Si c
de estado/cumplimiento)
Conformacion equipos de trabajo Control de atencién a derrumbes y
8] e arbinian NA BP |16 it ol Sl C
=3 Verificacion de la instalacion,
16 Fmovn'nato: ang;ld(;sG%am - NA C | 17 | funcionamiento y estado de bases Sl C
on poe de operaciones - BSO (4G)
Verificacién del funcionamiento y
17 | Entrega de documentacion NA C | 18 | estado de las areas de servicio por NA C
parte de la interventoria
Verificacién del funcionamiento y
18 | Coplas de seguridad NA BP | 19| estado de postes de emergencia NA C

por parte de la interventoria
Seguimiento a la limpieza del
20 | corredor vial por parte de la S| (]
interventoria

Seguimiento a sefializacion
20 | Proceso de liquidacion NA C |21 |temporal y de planes de manejo de Sl G
tréfico (PMT)

Seguimiento elementos de
2 contencién s c

Seguimiento al estado de
|

Bases de datos y/o softwares
19 | | ormaticos NA C

23 indicadores de retroreflectividad sl c
(seRalizacion vertical (E11) y
sefializacion horizontal (E12))

Auditorias de seguridad vial por NO c
parte de la interventoria

24

Permisos de ccupacion temporal
Z de via Sl c

Procedimientos de control de
26 transporte de carga s C

Inventario vial del proyecto por sl c
parte de la interventoria

Elaborar y mantener actualizada
28 | una ficha técnica del proyecto Sl C
actualizada por la interventoria

Contenido técnico en el informe s c
mensual de interventoria

27

29

Informes por terminacion de etapas
i NA c

Oficina Control Interno diciembre .
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01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id item Calificacién | /BP | 1d | item | calificacién | ¢ 1 BP
31 | Recorrido de la interventoria I NA ‘ C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | item [ calificacién [c /8P | 1d ] item | calificacién | c 18P
Verificacion cieme financiero Estado de cumplimiento del
1 (4G) NA c 1 concesionario sl C
Verificacion de celebracion de
2 | Verificacién giros equity (4G) Sl C |2 | contratos por parte del concesionario NA c
(4G)
3 Cumplimiento del programa de sl c |3 Apoyo juridico a la ANI en relacién sl c
amortizacion de créditos con modificaciones contractuales
Estados financieros auditados Verificacién en cambios en la
2 del concesionario (4G) Sl C |4 composicién accionaria NA c
Cuantificacién por activacion de
5 Estados financieros auditados S| c |s riesgos compartidos sl c
del patrimonic auténomo (4G) {compensaciones ambientales,
redes, predios, geolégico)
Anélisis de indicadores Gestion ante presuntos
& | financieros del concesionario sl C 18 | incumplimientos s c
Trémites de procesos juidiciales o
7 | Inventario de activos (4G) Sl C |7 | mecanismos de solucién de | &
conflictos
Ingresos y egresos de cada Reclamaciones presentadas por el
8 | unidad funcional (4G) Sl C |® |concesionario sl L
9 Validacidn del reporte de sl c le Seguimiento a la cobertura de sl c
inversiones del concesionario garantias y seguros
Seguimiento y andlisis del contrato
10 | Anélisis financiero del recaudo Sl C |10 | de concesién (malriz de riesgos del Sl C
proyecto)
Verificar la condicion de fuerza
mayor y eventos eximentes de
11 | Retribucion del Concesionario NA C |11 | responsabilidad en el contrato en Sl C
todos los componentes (técnico,
social, ambiental, predial etc.)
Seguimiento mensual al valor ;
presente de recaudo de peaje Atm:ai mﬁp::a:ol:.z mc:ones
12|} (VEiP) o TIR 0 Ingréso s c 12 ﬁ:uarios el?toes de control Bl:m'B si c
esperado, ademas del e d
Diferencial de Recaudo (Dr) i
1 Revisién de fondeo de las Alertas de la interventoria
13 | subcuentas de las cuentas Sl C |13 | acompafadas de conceptos y Sl C
proyecto y ANI anélisis de caracter preventiva
Oficina Control Intemo diciembre
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apremio por incumplimientos

Alertas de la interventoria

03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id] item | calificacion [ ¢ /8P [ Id | item | calificacion | ¢/ BP
Control de desembolsos : 3
: Contenido Juridico en el informe
Uy Lgr:;:gb:mﬁ;'edla!. social'y S c [ mensual de interventoria s
Verificacion de pago de Estado de actuaciones judiciales y
15 | comisién de éxito (4G) NA C |5 administrativas NA
Seguimiento a obligaciones i
18 [ b tar - SI C | 16 | Estado de multas y sanciones NA
Simulaciones y modelaciones
L financieras sl c
Se examina que no hay
18 violacion a LA/FT (Lavado de S| c
Activos y Financiacién de
Terrorismo)
Realizar seguimiento de las
19 contingencias sl c
20 | Informes del fideicomiso Sl 0]
Participacion y analisis en
21 comités fiduciarios sl C
Tasacion y determinacion de
22 | multas u otros mecanismos de S C

23 | acompafiadas de conceptos y Sl C
analisis de cardcter preventivo
Informes de formatos
& financieros ANI si C
Contenido financlero en el
25 | informe mensual de Sl C
interventoria
Actualizacion de inventario de
26 | octivos NA c
27 | Entrega de activos NA c
28 | Entrega de avallios NA Cc
29 | Contratos de arriendo y leasing NA C
Conciliacién de formatos
%0 reversion NA c
Oficina Control Interno diclembre
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05 Componente Aforos
Ez:a disticas y 06 Componente Ambiental
1d | ltem | calificacion [c /8P| 1d | Item | calificacién | c 1 BP
Verificacitn de |a estrategia de
Parametro de control al TPD " 2 :
1 X Si C |1 |licenciamiento y obtencién de NA C
reportado por el concesionario is0s (4G)
Realizar una proyeccion s z
eguimiento a los tramites de
B | et (artBcacitin dol sl C |2 |licenciamientoy permisos S| G
TPD) h amblentales que requiera el proyecto
Certificacion de traficos Control de obligaciones ambientales
3 | vehiculares en cada caseta de S| C |3 |que se deriven de las licencias yfo Sl G
|| peaje permisos
Seguimiento al conteo que
4 | reaiizael concesionario de s c |a Verificacién de cumplimiento de sl c
vehiculos con tarifas compensaciones ambientales
|| especiales
5 Yonheacian del mdu ge S| e | Revision del informe de cumplimiento S| c
i amberial icA
6 Auditorias de sistemas de s c ls Seguimiento a indicadores s c
trafico y recaudo ambientales del concesionario
Verificacion del funcionamiento Seguimiento a los resultados de
B de los equipes de coriteo del sl c |7 laboratorio del concesionario (aire, sl C
concesionario por parte de la agua y ruido) y ejecucidn propia en
Interventoria los casos que o solicite |a AN|
Seguimiento al programa de higiene,
8 Verificacién del funcionamiento s c s seguridad industrial y salud sl c
de los sistemas de informacién ocupacional elaborado por el
concesionaric
e N 1 Seguimiento al plan de
g | Seguimiento a funcionamiento S| C |o |responsabiidad ambiental y social del sl c
B st ot concesionario (PRAS)
Estado de las instalaciones e Alertas de la interventoria
10 | infraestructura fisica en zonas ] c |10 pafiad plos y andlisis Si C
|| de peaje y pesaje (basculas) de carécter preventivo
Operativos de control a las Informe final de interventoria
11| casetas de peaje Si C || ambiental NA c
| | Estimacion y verificacién de la Contenido Ambiental en el informe
12 mmﬁ;f equipos de Sl c = mensual de intarventoria Si c
Validacién de los 1 x
13 | Equipos de video interventoria NO - arbioniales 46 la otate 06 tEversion NA o
Verificacién del cumplimiento %
14 | del reglamento de du;:erncidn sl Cc |4 Ldm;:s“‘“‘”ﬁm' PGS NA BP
de las estaciones de pesaje
Alarias da la interventoria
15 | acompafiadas de conceplos y Si C
andlisis de cardcter preventivo
Contenido de aforo y recaudo
16 | en el informe mensual de Sl C
interventoria
Oficina Control Interno diciembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones piiblicas de Supervisién y de
Interventoria asociadas al proyecto de asociacién piblico-
privada, de Iniciativa pablica, Autopista Villavicencio - Yopal.

GOBIERNO
DE COLOMBIA

07 Componente Social 08 Componente Predial
id | item [ calificacién [c /e [1d] item [ calificacién | ¢/ BP
Sequimiertoalplande dol 40% de I tonglud efociva.
1 E::g:)pensamén Loniliis Sl c L de cada unidad funcional que se NA c
va a intervenir (4G)
i Validacion del plan de
Control y seguimiento al plan de ped
- gestion social del concesionario sl C |2 |adquisicién de predial (4G) NA Cc
Seguimiento a la operacidn de las Seguimiento a la adquisicion
3 | oficinas de atencion al usuario y Sl C |3 |predial del proyecto Sl (85
personal del concesionario (4G)
Encuesta de satisfaccién del Verificacién documental técnica y
4 | usuario y encuesta de evaluacion | . Sl C |4 |encampode los avalios Sl C
de impacto (4G) comerciales
Seguimiento y asistencia a las Verificar y hacer seguimiento a la
5 reuniones de informacién y S| c 5 completitud de las carpetas S| c
formacién que debe desarrollar el prediales
concesionario
Validar y advertir sobre la
5 Andlisis de indicadores sociales de sl c 6 necesidad de recursos S| c
la concesién adicionales para la adquisicién
predial
Verificar la justificacién para la
7 Seguimiento a tramites de PQR sl c |7 adquisicién de predios NA c
tratadas por el concesionario adicionales o para situaciones de
emergencia
Acompafiamiento a las reuniones Verificar la existencia y
8 de consulta previa y verificacion del NA c 8 procedimientos realizados frente sl c
cumplimiento de los acuerdos con a las dreas remanentes de la
las comunidades adquisicién predial del proyecto
¢ e Verificacién del cercado de los
Inventario y actualizacion anual de :
9 Sl C |9 |predios adquiridos y delimitacién Si C
un estudio socioeconémico dal cormador vial
) Seguimiento al control de
Contenido Social en el informe 5 A
10 mensual de interventor(a s C | 10|invasiones Sl c
r Seguimiento a los procesos de
Pagina WEB de la interventoria y RO
111 otros canales de comunicaeién Sl C |11 expropiacién s C
¥ Verificar la elaboracion de las
Péagina WEB de la concesion y 4 ¢
12 ey Sl C | 12| actas de vecindad previo inicio Sl C
otros canales de comunicacién da 18 fasa coPstiicive
Alertas de la interventoria Contenido Predial en el informe
13 | acompafiadas de conceptos y Sl C | 13 | mensual de interventoria Sl c
andlisis de cardcter preventivo
; . Alertas de la interventoria
14 m;mb‘;ar ¥ cuaniificar pasivos NA BP |14 | acompafiadas de conceptos y S| c
andlisis de caracter preventivo
Predios saneados y libres de
15 | ocupacion NA o]
Oficina Control Interno diciembre
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