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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
DR. CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de

interventoria asociadas al proyecto de concesién carretera de Iniciativa
Publica Transversal del Sisga.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la
vigencia 2019, la Oficina de Control Interno realizé auditoria técnica a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas a la concesiéon Transversal del Sisga.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe
adjunto, asi como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el
capitulo 9 del informe que se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se
coordinen las acciones tendientes a la atencidén de las no conformidades realizadas.
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MEMORANDO

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de
la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el
fin de que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades
contenidas en el documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de
respuesta a través de la adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para
lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la
radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas
(SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa
raiz de la situacion presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion
correctiva (SEPG-F-019) y anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno

Anexos: 35 Folios

cc: 1) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -2) CLAUDIA JUDITH MENDOZA CERQUERA 2
Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTAD.C. -3) PIEDAD MARGOTH MONCAYO SOLARTE Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTAD.C.

Proyect6: Mary Alexandra Cuenca Norefia - Contratista Oficina de Control Interno
VoBo: DANIEL FELIPE SAENZ LOZANO, GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020057304
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Interventoria y de la Supervision
asociadas al proyecto de segunda ola del programa de cuarta generacion, Transversal del Sisga,
respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor
agregado, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria
y de la Supervisian, a través de |a cual se vislumbra el horizonte del proyecto, analizando el
comportamiento que tiene la concesion en la etapa preoperativa del proyecto, fase de
construccion.

12.2 Evaluar el desempefio de |a Interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempeno - MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria, JOYCO SAS, en
el proyecto de concesion de modo carretero Transversal del Sisga.

1.2.1. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Contraloria
General de la Republica y/o por la Oficina de Control Interno, asi como evidenciar las acciones
ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control del Estado
(Contraloria General de |la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del
Pueblo) y por la Superintendencia de Transporte.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas de la Supervisidn y de la Interventoria en la fase de
construccion del contrato de concesion No. 009 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y Concesion Transversal del Sisga, a partir de septiembre de 2018 hasta la fecha
de ejecucidn de la auditoria, con base en una muestra selectiva que permita validar la ejecucién del
plan de obras y la gestion relacionada con el Principio de Acuerdo Conciliatorio suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la Concesion Transversal del Sisga S.A.S.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Oficina Control Interno octubre
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Constitucion Politica de Colombia Articulo 210,

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 vy 4.

Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico-privadas
(APPs), se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. Reglamentada
por el Decreto Nacional 1467 de 2012,

e Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se
fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

e Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por €l cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015. Reglamentario
Unico del sector de la Funcidn Publica.

e Resolucion No. 1185 de 2017 la cual se modificd mediante Resolucion No. 1478 de 2019. Por la
cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la
Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Contrato de concesion No. 009 de 2015 y demas documentos contractuales.

e Contrato de interventoria a auditar (Contrato No. 416 de 2015 y demas documentos
contractuales)

¢ Informes mensuales de |a supervision, correspondientes a los meses de junio y julio de 2019.

e Informes mensuales de la interventoria correspondientes a los meses de julio y agosto de 2019.

I Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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GCOBIERNO
DE COLOMBIA

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

Enseguida se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesion y de
interventorfa, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones
contractuales.

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

Concesicnario

CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.8%

Objeto: Otorgamiento de una concesion para que, de confarmidad con lo
previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve
acabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte
Especial y en el Apendice Tecnico 1.

Contrato: 002 de 2015.

Acta de inicio: 28 de agosto de 2015,

Plazo: En funcién del VPIP, terminacidn prevista para el 28 de agosto de
2040.

Interventoria

| Inicio del contrato 416 de 2015.

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

7 otrosies y Principio
de Acuerdo
Conciliatorio

JOYCOS.AS

Objeto: Interventoria Integral que Incluye, pero no se limita a la
interventorfa técnica, econdmica, financiera, contable, Juridica,
administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de
concesidn bajo el esquema de asociacion publica-privada de Iniciativa
publica no. 009 de 2015 correspondiente al corredor denominado
“TRANSVERSAL DEL SISGA".

Cantrato: 416 de 2015,

Acta de Inicio: 28 de agosto de 2015,

Plazo: Ochenta y cuatro (B4) meses a partir de la suscripcion del Acta de

N/A

Fuente: Secop | (Contrato de concesidn); hitps /fwww controfos gov.co/consultos/detalleProceso do fnymConsioncio=14-

19-32626.6

Secop | (cantrato de interventoria); - hiips,//www.contratos gov.co/consultas/detalleProceso,do 2numonstapcig=15.15

3636485

El contrato de concesidn ha tenido siete madificaciones contractuales, que se han visto reflejadas
con la suscripcion de siete (7) otrosies, adiclonalmente, el 17 de abril de 2019, se suscribio un
Principio de Acuerdo Conciliatorio entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Sociedad

? Mediante Otrosi N. 4 La' ANI acepto la CESION DEL CONTRATO de la Sociedad CONCESION DEL SISGA 5.A.S. a favor del
CESIONARIO a la Sociedad CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGAS.AS.
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Concesion Transversal del Sisga SAS, donde se le otorga al Concesionario un término de duracion
adicional para la ejecucién de las actividades de obra de doscientos setenta (270) dias para las
Unidades Funcionales 1y 4, y de ciento ochenta (180) dias, para las Unidades Funcionales 2y 3. El 2
de octubre de 2019 el Tribunal de Arbitramento se pronuncid acogiendo el Principio de Acuerdo
Conciliatorio y actualmente las partes se encuentran tramitando el otrosi con las condiciones
pactadas (Ver seccién 4.3).

4.2 Equipo de Coordinacion y Seguimiento al proyecto (Supervision)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucion del contrato de
concesidén No. 009 de 2015, el cual estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto.

~ NOMBRE . ~ FUNCION . AREA
Carlos Alberto Garcia Montes | Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva (VEJ)
Claudia Judith Mendoza Gerente:de proyecto
| SRS Equipo Técnico - VEI
| <Piedad Margoth Moncayo Lider Equipo Seguimiento
Solarte |
Cindy Andrea Vargas Torres | Apayo Técnico _ )
: g Grupo Internio de Trabajo (G.I.T) Asesorfa
Fran SEb:,S?a: pakibes ‘“E:F;O’ﬁ;ﬂ atla Siuﬁir:::::: Gestion Contractual - Vicepresidencia
sl | INEEREON Juridica (V)
; | de T o (GIT) Fi e
i dafia NAonitova Viéraare Apoyo 9 a SL_lpervIs_!cm Grupo Interno de Trabajo (GIT) Financiero
, Financiera = VGC
Diego Armando Gutierrez Apoyo a Ea_SupemsIan de G.IT Riesgos ~ VPRE
| Bedoya | Riesgos =
Apoyo a la Supervision G.1.T Asesoria Juridica Predial — VPRE

D_lana Maria Vaca Chavarria Joridico pradis!

Apoyo a |a Supervisién
Técnico Predial
Adriana Urrea Zabala | Apoyo a la Supervisidn Social | G.L.T Soclal - VPRE
Apoyo a la Supervision
Ambiental

Diana Guiselt Torres Robayo G.1.T Predial - VPRE

Gloria Patricia Ballen Ruiz G.).T Ambiental = VPRE

Fuente: Informacién suministrada por |z Lider de equipo de seguimiento mediante correo electronico el
D3/09/2019.

4.3 Descripcion del proyecto

El corredor vial existente Sisga - Machetd - Guateque - San Luis de Gaceno—Sabanalarga - Aguaclara
conforma el proyecto Transversal del Sisga, de la segunda ola del programa de cuarta generacion

Oficina Control Interna octubre
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]

(4G) de concesiones. Busca garantizar con obras de rehabilitacidn, reconstruccion de pavimento y
atencién de puntos criticos la conexion entre los departamentos Cundinamarca, Boyaca y Casanare.

El proyecto esta conformado por cuatro (4) unidades funcionales. En el contrato de concesion No.
009 de 2015 se establecid que en el proyecto operaran dos (2) estaciones de peajes. El peaje de
Macheta esta a cargo del Concesionario desde el 29 de agosto de 2015 y el peaje de San Luis de
Gaceno aun no se ha construido y se espera que entre en operacion una vez se termine |a fase de
construccion. Informacion detallada de los peajes se muestra en la siguiente tabla:

_ Tabla 3. Peajes del proyecto Transversal del Sisga
ESTACION | TIPO UBICACION _ OBSERVACIONES

|
A cargo del contrato de Concesidn
Macheta Existente PR274250 (RUTA 5607) | N. 009 de 2015 desde el 29 de
| agosto de 2015.
] |
san Luls de Gaceno N/A PR76+990 (RUTA S608) | E5 UM Peaje nuevo que 3 fa fecha |

no se ha construido.

Fuente: Elaboracion con base en la informacion suministrada por la Supervision y la Interventoria en
septiermbre de 2019

El corredor concesionado tiene una longitud estimada origen-destino de 137.2km vy su drea de
influencia abarca diversos municipios ubicados entre los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y
Casanare,

Las caracteristicas iniclales del proyecto se resumen en la siguiente ilustracion:

Oficina Control Interno oclubre =
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llustracion 1. Caracteristicas generales del proyecto,
DESCRIPCION MONTO (COP)
CAPEX $631.867***
OPEX $893.144%*"
Inversion e
total $1.525.011
 Fase actual | Construccion
velp
*
Contractil $460.454.223.993
VeI
| i s $13.653.664.421
%
Cumplimiento 2.97%
VPIP
Total,
Vigencias $1.312.417.470.835**
Futuras |
Total, '
Vigencias
Giradas 30 $24.035931.418 |
jullo 2019 |
Corrientes

* Pasos del mes de referencia (diciembre de 2013),
** pacoe diciembre de 2018
&% pMillones de pesos mayg 2018

Fuente: Flaboracion propia con base en la infarmacion suministrada por el equipo de Supervision en la
presentacion del proyecto actualizada of 15 de agosto de 2019

El acta de inicio de la fase de construccion se suscribio el 31 de octubre de 2016 y, teniendo en cuenta
el plazo contractual de la etapa preoperativa, la fase de construccion cuenta con 1,080 dias para ser
ejecutada a partir de la suscripcion del acta mencionada, es decir que debid haber finalizado el 16 de
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octubre de 2019, segun lo senalade en la seccién 5.2 Programacion de las Obras de la Parte Especial
del Contrato de Concesion N. 009 de 2015, citada a continuacién:

“En la tabla siguiente se presentan los plazos mdximos para el inicio de operacidon de las
Unidades Funcionales, los cuales deberan contarse a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Inicio de la Fase de Construccion.

Plazo Mdximo de
Unidad Funcional
Ejecucidn
Unidad Funcional 1 720 dias
Unidad Funcional 2 1080 dias
Unidad Funcional 3 1080 dias
Unidad Funcional 4 1080 dias

L

A continuacion, se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones contempladas en el
proyecto:
Tabla 4. Descripcién por tramos del proyecto.

UNIDAD FUNCIONAL UBICACION ' LONGITUD KM TIPO INTERVENCION
UF1 Slsga = Guateque 49.16 Rehabilitacién

Rehabilitacién y
UF 2 Guateque - Macanal 2198 reconstruccion de
| pavimento

Rehabilitacian v
UF3 | Macanal — Santa Maria 17.80 recanstruccion de
pavimanto

Rehabilitacion
Santa Maria — Cachipay b y

- San Luis de Gaceno Pl E;?:;::gtmn s
UF 4 |
Cachipay — San Luis de 26.74 Rehabilitacion

Gaceno - Aguaclara

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por el equipo de Supervision en
septiembre de 2019.
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Como se indico previamente, el contrato de concesion No. 009 de 2015 ha tenido medificaciones
contractuales que se han visto reflejadas con la suscripcidn de siete (7) otrosies. El detalle de estas
modificaciones contractuales se presenta en el Anexo No. 3.

Asl mismo, el Concesionario el 20 de septiembre de 2018 interpuso una Demanda Arbitral en contra
de la AN, alegando la ocurrencia de condiciones imprevistas, extraordinarias e inesperadas, desde el
disefio e inicio de la ejecucidn de las intervenciones de rehabilitacion y aquellas especificas de
mejoramiento y demas cambios en las condiciones iniciales, concretamente con refacién a las
actividades de ingenieria, gestién y adquisicion predial y gestién ambiental, asi como las demads
acciones u omisiones que afectaren las condiciones de ejecucion previstas inicialmente.

Dentro de las pretensiones principales se tenian®:

"Que se DECLARE que el plazo de duracion de la Fase de Construccion de la Etapa
Preoperativa, definido por la ANl en la estructuracion del proyecto, establecido en el contrato,
as/ como el plazo de ejecucion de las obras de cada una de las Unidodes funcionales que
conforman esa etapa, se calculd y se fijo sin considerar: (i) la ejecucién de actividades de
gestion predial, (ii) la ejecucion de actividades de gestion social, (1ii) la adquisicion de mas de
quinientos (500) predios e imposicién de servidumbres, y (iv) la extraordinaria mayor cantidad
de obros para atender mds de ciento veinte (120) zonas inestables encontradas en la via
concesionada”

“(...) la Fase de construccién y cada una de las Unidades funcionales que la conforman, deben
contar con un plazo, adicional al planteado y pactado, de trescientos sesenta dias (360) para
la Fase de construccion y para todas y cada una de las Unidades Funcionales.”

“(...), se CONDENE a la ANI a pagar a la Concesionario los costos y gostos en los que ha
incurrido y ha tenido que financiar para la Gestion Predial y Ambiental, estimados a la fecha,
de conformidad con lo indicado en la cuantio, juramento estimado y pruebos en
53.043.650.061 pesos.”

En virtud de lo anterior, las partes (ANI, Concesionario e Interventoria) en pro de resolver las
controversias de caracter contractual, coincidieron en la necesidad de que el Conceslonario cuente
con un término adicional para la debida ejecucion del Contrato de Concesién, incluyendo la ejecucion
de las intervenciones y el cumplimiento de las demds obligaciones contractuales asociadas a las

* Demanda interpuesta por la Conceslonaria Transversal del Sisga a la AN Rad ANI 20184051885872.
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intervenciones de obra. Por o tanto, el 17 de abril de 2019 se establecio de mutuo acuerdo® el nuevo
término con el que se prorroga la Fase de Construccion, y con ello cada una de las Unidades
Funcionales que la conforman, atendiendo los efectos de las situaciones anteriormente
mencionadas.

De acuerdo con el Principio de Acuerdo Conciliatorio, los términoes para la fase de construccién serfan
los siguientes:

“5.2. Programacion de las Obras

En la tabla siguiente se presentan los plazos maximos para el inicio de la operacion de las
Unidades Funcionales, los cuuales deberan contarse a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Inicio de la Fase de Construccion.

UNIDAD FUNCIONAL PLAZO MAXIMO DE EIECUCION
Unidad Funcional 1 990 Dias
Unidad Funcional 2 1260 Dias
Unidad Funcional 3 1260 Dias
Unidad Funcional 4 1350 Dias

Asi mismo, can el objeto de garantizar un equilibrio financiero en el Diferencial de Recaudo (Dr) se
acordo lo siguiente:

“TERCERO. LAS PARTES, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion 0000981 del 16 de abril de
2015, "la cual se emite conceto vinculante previo al establecimiento de una estacion de peaje
denominada Son Luis de Gaceno y se establecen las tarifas a cobror en las estaciones de peaje
denominadas Macheta y San Luls de Gaceno y se dictan otras disposiciones”™ y numeral 4.2 de
lo Parte especial del Contrato de Concesion, acuerdan que una vez efectuada la entrega de la
Unidad Funcional 1 en los términos que trata el numeral 2.2 del presente Acuerdo y suscrita
la respectiva Acta, se llevaro a cabo el incremento tarifarie de la Resolucion en mencion.

* Principio de Acuerdo Conciliatario entre la Agencia Naclonal de Infraestructura— ANI —y la Socledad Cancesion Transversal
del Sisga SAS, relativa a la elecucion del Contrato de Concesian bajo esgquema de APP'N. 009 de 2015 del 17 de abril de 2018
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PARAGRAFO: con relacion o la Estacién de Peaje San Luis de Gaceno, las Partes acuerdan
adoptar el siguiente mecanismo, con acasion al Plazo Adicional para la Unidad Funcional 4:

Se contard el numero de dias transcurridos entre la fecha en la que inicialmente
estaba previsto el cobro en la Estacion de Peaje San Luis de Gaceno, esto es, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 4.2 (f)(i) de la Parte Especial del Contrato, el
10 de febrero de 2020, y la fecha en que efectivamente se dé inicio al cobro de lo
tarifa en dicha Estacion, periodo que las Partes denominan "Periodo Adicional Peaje
San Luis de Gaceno”.

Para efectos del cdlculo de los DRS, DR13 y DR18, se considera que el trafico efectivo
durante "Periodo Adicional Peaje San Luis de Gaceno” serd igual ol trafico efectivo
que circule por dicha Estacion durante el mismo numero de dias contados a partir del
primer dia en que efectivamente entre en operacion la mencionada Estacion, para
cada categoria de recaudo. Con base en este tradfico efectivo se calculard el Recaudo
de Peoje que computard para el VPIPm del “Periodo Adicional Peaje San Luis de
Gaceno”, el cual quedara incorporado en las Actas de Calculo del VPIP de cada
periodo. Las Partes acuerdan que, paro todos los efectos del Contrato, este
componente sera parte del Recaudo de Peaje efectivo.

Los valores para el VPIPS, VPIP13, VPIP18 y VPIP sequirdn siendo los establecidos en
el Capitulo || Tabla de Referencias a la Parte General, de la Parte Especial del contrato
de Concesion N. 009 de 2015."

De igual manera, para garantizar los recursos necesarios para la ejecucién de |a debida Supervision
del Contrato de Concesion N. 009 de 2019, se acordd lo siguiente:

“CUARTO. El Concesionario realizara un fondeo adicional a la Subcuenta Interventoria y
supervision dentro de los cinco (5) Dias Siguientes al vencimiento de los 1080 dias de la actual
Fase de Construccion, de manera proporcional al valor anual fijado para esta subcuenta y
Fase por el plazo adicional concedido para la Fase de construccion, seguin lo estipulado en la
Seccion 4.5 (e) de la Parte Especial del Contrato de Concesion. La Interventorio validara el
cdlculo de este valor v lo actualizacion a Pesos corrientes de la fecha en que se realice para
determinar el cumplimiento de esta obligacion.”

El dos (2) de octubre de 2019 el Tribunal de Arbitramento convocado para dar solucion a la
controversia adoptd la decision respecto al acuerdo conciliatorio celebrado por las partes,
encontrandose satisfechas las exigenclas normativas vy surtidas las actuaciones procesales
respectivas, por lo que a la fecha, las partes se encuentran tramitando la elaboracion del otrosi N. 8
que ratificaria la modificacion contractual del Contrato de Concesion N. 009 de 2015, extendiendo la
etapa preoperativa hasta julio de 2020.
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La situacion anterior ha impactado en la materializacion del riesgo predial por demoras en la
disponibilidad de predios y los sobrecostos por adquisicion predial y compensaciones
socioeconomicas, riesgo asignado tanto al publico y al privado (compartido).

Segun lo estipulado en el Contrato de Concesion N. 009 de 2015, en el item (a) de la Seccion 4.5 del
Contrato Parte General, en la Subcuenta de Predios se asignd un valor estimado de predios y
compensaciones por ia suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL (5699.881.000) Pesos del mes de referencia (diciembre de 2013). El costo por
adquisicion predial estimado a julio de 2019 asciende a la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE PESOS CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/L (S 3.256.143.999,87) °, materializindose el riesgo predial y
sobrepasando el 200% del valor contemplado inicialmente, es decir que para mitigarlo se requiere la
gjecucion de recursos publicos; sin embargo, en la etapa de estructuracion, segun el Plan de Aportes
con el que se concibié el proyecto, solo se contempld fondo contingente para el riesgo comercial y
socipambiental®, de |a siguiente manera:

RIESGO COMERCIAL AMBIENTAL Y SOCIAL TOTAL PUBLICO
TOTAL S 127,744.000,000 $ 2,935,000,000 S 130,679,000,000
Pesos de diciembre de 2013

Lo anterior indica que no se contemplo un fondo de contingencias para que la Nacion asumiera su
franja del riesgo en materia predial, asi como tampoco se contemplo un fondo contingente de redes,
donde se tiene contemplado en la Subcuenta de Redes la suma de DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA
MILLONES CIENTO OCHO MIL (S 2.230.108.000) pesos del mes de referencia (diciembre de 2013). A
la fecha se estima que la proteccion y/o traslado de redes alcanzara un valor de diez mil ciento setenta
y seis mil millones seiscientos ochenta y cinco mil seisclentos sesenta v nueve ($ 10.176.685.669)
pesos corrientes. La Oficina de Control Interno identifico estas situaciones en la auditorla técnica
asociada al proyecto Transversal del Sisga en 2017, lo cual hizo parte de tres (3) no conformidades
sefialadas a la Vicepresidencia de Estructuracion cuyo plan de mejoramiento fue cumplida el 15 de
enero de 2018.° Hoy en dia la ANI se encuentra tramitando” ante el Ministerio de Hacienda y Crédito

% Dficio con Rad ANI 20194090827142 09/08/2019,

£ Plan de Aportes Actual del proyecto Oficio con Rad ANI 20144090618442 del 12/12/2014
Finforme de Auditoria Técnica de Transversal del Sisga Rad ANI

¥ Consalidado de PMP de 2018,

5 5olicitud de actualizacion del #lan de Aportes al MHCP Rad AN| 20186020309251 del 18/09/2018
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Publico = MHCP, la actualizaciéon del Plan de Aportes del proyecto para que la Nacion tenga la
capacidad de asumir su franja del riesgo en materia predial y de redes, asi*”;

RIESGO COMERCIAL PREDIAL REDES TOTAL PUBLICO

TOTAL |$1,226,880,000,000 |$4,293,000,000 |$ 10,358,000,000 $ 1,241,531,000,000
Pesos de diciembre de 2013

El monto estimado que debe asumir la Nacidn para mitigar su franja de riesgo en materia predial
asciende a MIL VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO (S 1.026.269.425) Pesos corrientes, los cuales han sido acordados y aprobados en cinco
(5) Comités Prediales. Es por esta razon que el riesgo se ha venido compensando con el dinero
existente en la Subcuenta Excedentes ANI, donde a septiembre de 2019 cuenta con un saldo de
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MILLONES TREINTAY DOS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE
(54.356.032.167,37) Pesos corrientes (dinero que ingreso a la cuenta en virtud de la modificacion
contractual del otrosi No. 5), monto suficiente para mitigar el impacto que a la fecha representa la
adquisicién predial del proyecto. Por otra parte, no se solicitd actualizacion del fondo contingente
ambiental y social, ya que, los aportes fueron cumplidos en abril de 2017 y en este momento se
cuenta con un saldo en la Fiduprevisiora de $ 4.091,116.646.68.

Por otra parte, se evidencid que en la ejecucion del contrato se han tramitado cinco (5) procesos
sancionatorios por concepto de:

1. Incumplimiento a pago de proveedores'; ESTADO: Terminado.

2. Incumplimiento de obligaciones ambientales'; ESTADO: Terminado

3. Incumplimiento de obligaciones de cercado en predios"; La Interventorfa mediante
comunicado Rad AN| 20194090827492 de 9/08/2019 reportd que el incumplimiento
ha cesado; ESTADD: A la espera de memorando de la supervision ordenando a esta
Gerencia el no inicio del procedimiento sancionatorio por cumplimiento.

4. Incumplimiento de Sipucol'; La Interventoria mediante comunicado Rad ANI
20194090812942 de 6/08/2018 reportd que el incumplimiento ha cesado; ESTADO:
A la espera de memorando de la supervision ordenando a esta Gerencia el no inicio
del procedimiento sancionatorio por cumplimiento,

" Inicio de proceso Rad ANI 201950000061493 de 22/04/2019,
Hinicio de proceso Rad ANI 20195000058723 de 12/04/2019
Hnicio de proceso Rad ANI 20195000064463 de 29/04/2019,
1 Injcio de proceso Rad AN 20195000061673 de 22/04/2019,
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5. Incumplimiento por no efectuar el Giro de Equity 8"; ESTADO: Solicitud en estudio
para comentarios o elaboracidn de citacion al concesionario y su garante.

Como se evidencia en la descripcién anterior, el Unico proceso que se encuentra vigente es el proceso
sancionatorio que inicio el 16 de agosto de 2019, por el incumplimiento del Concesionario al no
efectuar el giro de Equity 8, dentro de los plazos y condiciones establecidas en la Seccién 4.4 de la
Parte Especial del Contrato de Concesidn N. 009 de 2015, el cual debia ser realizado el 9 de febrero
de 2018.

Asi mismo, el 20 de septiembre de 2019 [a Interventoria solicitd a la ANI’® la no objecién a un periodo
de cura por el posible incumplimiento del Giro de Equity 9, el cual debia ser efectuado el 8 de agosto
de 2019 por el Concesionario, De o anterior, la Supervision manifiesta que se esta llevando a cabo el
tramite para la modificacion de las fechas de los Giros de Equity cuyo requerimiento fue realizado
por el Concesionario en enero de 2019, con base en lo estipulado en la Seccién 4.4 Giros de Equity
de la Parte Especial del Contrato de Concesion N. 009 de 2015 que indica: “las fechas maximas y
mantos minimos de los Giros 5 a 9 indicodos en la tabla anterior, podrdn ser modificados, siempre
que: (i) dicho cambio sea autorizado expresamente por los Prestamistas, (ii) se acredite tal
autorizacion expresa en los documentos del Cierre Financiero, v (iii) la suma de los montes minimos
de los Giros modificados - expresados en Pesos del Mes de Referencia — sea igual o mayor al setenta
por ciento (70%) de la suma total de los giros establecidos en esta Parte Especial. *

El 9 de agosto de 2019* la vicepresidencia Ejecutiva salicitd a la Vicepresidencia juridica conceptuar
sobra la viabilidad para la modificacion de Giros Equity en los contratos de concesidon de cuarta
generacion 4G y el 30 de septiembre de 2019° |a Vicepresidencia Juridica sefiald lo siguiente:

“En linea con la respuesta del interrogante anterior, se observa que la modificacion de los
Giros de Equity puede solicitarse con posterioridad al ploze establecido para el cierre
financiero, todo vez que no existe ningun pocto contractual que prohiba que dicha
modificacion de fechas y montos de los nuevos Giros de Equity deba circunscribirse al plazo
determinado para el Cierre Financiero, por ende, pueden pactarse nuevas fechas y montos de
giro, siempre y cuando se cumplan con los requisitos descritos en la Seccian “Giros de Equity”

2 Inicio de proceso Rad AN 20135000121533 de 16/08/2019.

i Dficie de solichud de no objecion al perlodo de cura por presunto incumplimienta del Giro de Equity 9 Rad ANI
20194090995002 de 20/09/2019.

7 Mediante Oficios Rad ANI 20194090052882 del 18/01/2019 y 20194090104612 de 01/02/2019.
18 Memarande con Rad ANI 201950001 12053 de 09/08/2019.
2 Memorando con Rad ANI 2017020143603 de 30/09/2019.
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de los Contratos en su Parte Especial, los cuales deberdn ser acreditados mediante los
documentos del Cierre Financiero, que a nuestro entender, se encuentran constituidos por
todos aguellos descritos en la Seccién “Cierre Financiero” de los Contratos en su Parte General,
asf como por las reformas que tengan su génesis en la obtencién y/o desembolso de los
Recursos de Deuda del Contrato de Concesion, debidomente suscritos por los Prestamistas y
el Concesionario.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, es preciso sefialar que si bien la Seccion
denominada “Giros de Equity” de las Contratos de Caoncesion de Cuarto Generacion en su
Parte Especial permite madificar las fechas mdximas y montos minimos de los Giros de Equity,
dicha medificacion no exonera a los Concesionarios de su obligacion de “(..) gestionar y
obtener la financiacion en firme y los Recursos de Patrimonio necesarios para ejecutar la
totalidad de las obligaciones que tiene a su cargo en virtud del presente Contrato incluyendo
aquellas que, a pesar de no estar estipuladas, sean necesarias para obtener los resultados
previstos en este Contrato, sus Apéndices y Anexos.(...)", en consecuencia, en el evento de
requerir recursos adicionales a los nuevos Giros de Equity aprobados en el marco de lo
dispuesto en dicha Seccion, los Concesionarios deberdn garantizar el fondeo de los recursos
necesarios, asi superen los montos minimos modificados.

Dicho lo anterior v frente a un escenario de modificacion de los Giros de Equity, los
documentos del cierre financiero deberdn presentarse nuevamente, con el abjetivo de incluir
las autorizaciones expresas de los prestamistas donde conste la desogregacion concreta de
las nuevas feches y mantos de los Giros a modificar, como se indico anteriormente”.

Dicho lo anterior, la Supervisién manifiesta que dado que los oficios con Rad ANI 20194090052882 y
20194090104612 incluyen la autorizaclén expresa de los prestamistas y la desagregacion con las
nuevas fechas y montos de los Giros a modificar, lo cual se toma como los documentos del cierre
financiero, con la autorizacian de la modificacion de los Giros de Equity 8 v 9, quedaria contemplada
la. modificacién a las fechas de la Seccion 4.4, Lo anterior, de acuerdo con la Seccion 3.8 Cierre
Financiero de la Parte General, el cual queda acreditado con la manifestacion expresa y por escrito
de la Entidad. Lo que se acredita a la Concesion Transversal del Sisga SAS mediante oficio con Rad
ANI 20195000365231 de 23/01/2019 y los aportes de los Giros de Equity 8 ($23.649.000.000) y 9
(S 10.711.000.000) se unificaron en un solo giro de la siguiente manera:

e Giro 8: Treinta y Cuatro Mil Trescientos Sesenta miliones (S 34.360.000.000); Fecha maxima
del Aporte: 31 de enero de 2019,

Por otra parte, se resalta que en virtud de la calamidad publica en el KM58 de la via Bogota -
Villavicencio declarada mediante Decreto Departamental N, 176 de junio de 2019, el corredor
concesionado Transversal del Sisga ha sido usada como via alterna al llano, lo que ha beneficiado el
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aumento del Trafico Promedio diario (TPD) segun los datos de la estacion de peaje Macheta, como
se puede observar en la siguiente grafica donde se muestran los TPD para el periodo del 28 de agosto
de 2015 hasta el 31 de agosto de 2019:

llustracion 2. Trafico Promedio Diario (TPD) desde el 28 de agosto de 2015 hasta el 31 de agosto de 2019.
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TPD ano 2018: 1.754 Veh,
TPD afio 2019: 2.300 Veh. (Aumento por efecto de la via al llano)

Fuente: Informaciodn suministrada por la Intervantoria en la entrevista de Auditoria Téecnica del 17 de
septiembre de 2019,

No obstante, en la presente seccion se ha expuesto un panorama general del proyecto Transversal
del Sisga, enseguida se detalla la ejecucion del plan de obras vigente, el cual se afectaria una vez se
suscriba la modificacion contractual que involucre lo aceptado mediante el Principio de Acuerdo
Conciliatorio descrito anteriormente (otrosi No. 8},

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico 1.2.1, referente al seguimiento general del
proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica, temas que son considerados
relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto, los cuales se presentan a
continuacion:
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5.1 Avance del plan de obras del proyecto

Segun el Seguimiento al Plan de Obras contractual del proyecto, a 30 de septiembre de 2019, la
Interventoria reportd un porcentaje de avance fisico de ejecucién de obra del 51,75% ejecutado
versus un programado del 98,16%, es decir que se cuenta con una desviacion negativa del 46,41%.

El avance del plan de obras contractual reportado por la interventoria por Unidad Funcional (UF) se
muestra a continuacién:

Tabla 5. Ejecucién plan de obras por unidad funcional al 30 de septiembre de 2019

PORCENTAJE
. DE ATRASO/
DESCRIPCION | COMIENZO FIN oARTICIPACION  PROGRAMADO | EJECUTADO | oo
] | , (%)

UF1 | 31/10/2016 | 19/01/2019 29,11% 100,00% | 92,24% 7,76%
UF2 | 02/01/2018 @ 16/10/2019 = 17,35% 96,38% | 37,19% -59,19%
UF3 | 02/01/2018 | 16/10/2019 |  18,74% 97,18% 39,63% -57,55%
_UF4 | 01/08/2017 = 16/10/2019 34,80% 97,88% 27,26% -70,62%
TOTAL | 31/10/2016 = 16/10/2019 100% 98,16% 51,75% -46,41%

Fuente: Elaboracion propla en virtud del Seguimiente al Plan de Obras ol 30 de septiembre de 2018,

En virtud del acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes el 17 de abril de 2019, acogido por el
Tribunal de Arbitramento el 2 de octubre de 2019, se pactd un término adicional para la debida
ejecucion del Contrato de Concesidn. De acuerdo con lo anterior, las nuevas fechas de terminacion
por Unidad Funcional son las siguientes:

Tabla 6. Fechas pactadas para la terminacién de la fase de construccién en virtud del Principio de Acuerdo

Conciliatorio.
DESCRIPCION | COMIENZO | FiN
UF1 31/10/2016 16/10/2019
UF 2 02/01/2018 = 13/04/2020
UF 3 02/01/2018 | 13/04/2020
UF 4 01/08/2017 12/07/2020

Fuente; Eloboracidn propia a partir de Frincipio de Acuerda Conciliatorio,

A la fecha, las partes (Concesionario, AN| e nterventoria) se encuentran trabajando para que dicho
acuerdo se ratifique dentro de! Contrato de Concesion N. 009 de 2015 mediante la suscripcion del
otrosi 8. Actualmente las partes vienen dando cumplimiento a lo pactado en el acuerdo en virtud del
principio de buena fe.

El 2 y 3 de octubre de 2019 se visito el corredor concesionado, con el acompafamiento de la
Interventoria, validando la construccion, operacidn y mantenimiento de las cuatro (4) unidades
funcionales (UFs) que tiene a cargo el Concesionario. El resultado de la visita por unidad funcional, al
igual que las consideraciones al respecto se describen a continuacion:
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5.1.1 Unidad Funcional 1 (Sisga - Guateque)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la version no objetada del
19/10/2018%, la UF debid haber culminado su construccion el 19 de enerp de 2018. Con corte al 30
de septiembre de 2019, cuenta con 92,24% de ejecucion de obra versus un 100% programado, con
una desviacion negativa del 7,76%. Sin embargo, a raiz del Principio de Acuerdo Conciliatorio suscrito
el 17 de abril de 2019, adoptado par el Tribunal de Arbitramento el 2 de octubre de 2019, se otorgd
un plazo adicional para la finalizacidn de la construccion de esta UF para el 16 de octubre de 2019.

En el recorrido de auditoria técnica del 2 v 3 de octubre de 2019, se evidenciaron las obras de
rehabilitacion de los 137.2 km del corredor concesionado desde el Sisga hasta Aguaclara; asi mismo,
se evidencio que el Concesionario ha venido manteniendo la via en buen estado y ha dado
cumplimiento a los niveles de servicio del contrato de concesion No. 002 de 2015, lo que también
tiene sustento en el informe de niveles de servicio del mes de julio de 2019, por parte de la
Interventoria con numero de Rad AN| 20194090882022 del 30 de agosto de 2019.

El estado actual de la unidad funcional 1 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

Foto 1. UF1 —Valla informativa Foto 2. - Rehabllitacion UF1

Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019 Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019

be evidencia que las vallas informativas se encuentran | Se evidencia 1z intervencion del Concesionario en

cumpliendo con las directrices del actual Gobierno diferentes tramos de la UF para la rehabilitacion de lavia

Como se presento en la tabla 5, esta UF cuenta con un 29,11% de peso porcentual de la totalidad de
las unidades funcionales y consiste en la rehabilitacion de 49,13km desde el Sisga hasta Guateque
(Ruta 4607).

O Mo abjecidn Ajuste al plan de-abras can Oficio Rad AN 20184091087692 de 15/10/2019
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En el recorrido de auditoria técnica, se evidencid que el Concesionario se encuentra adelantando las
obras de rehabilitacién de la calzada existente; asl mismo, ha adelantado intervenciones asociadas a

la sefalizacion vertical y horizontal.

En esta UF se encuentra la estacion de pesaje la cual se encuentra en ejecucion de obra como se

muestra a continuacion:

Foto 4. - UF1 — Intervenciones estacién de pesaje.

Foto 3. - UF1 - Intervenciones estacion de pesaje.

T ol

Fuente: Visita de Auditoria QCl 2-10-2019

Dentro de los resultados de las obras para la estaclon de
pesaje, se evidencio explanacidn v nivelacion del terreno

Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019

Asi mismo, se encuentran adecuando la red para la
instalacién de los postes 508 con Ja instalacion del tritubo

Segun lo indicado en el Apéndice Téchico 1 el Concesionario debe atender, intervenir y realizar todas
las actividades que sean técnicamente necesarias para solucionar todos los puntas criticos, zonas
inestables y procesos superficiales del Proyecto y cumplir con las obligaciones de resultado, con lo
dispuesto en el Apéndice Técnico 3 y Especificaciones Tecnicas.

En el recorrido se evidenciaron puntos criticos que han sido atendidos por el Concesionario como se

muestra a continuacion:
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-ﬁﬁw 5_ L-}“Ei - fﬂunm cri_ﬁm - PIi 31+35§_

Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019

Fuente: Visita de Auditeria QC| 2-10-2019,

Punto critico atendido por o1 Concesionario mediante
estabilizacion del terreno un mura de cantengion anclado

can pilotes

Fumnto critico atendido por el Concesionario mediante
estabilizacién del talud con cortes. Tamblen se protegio

convegetacion y malla de revegetalizacion

Tambien se encontraron otros puntos criticos los cuales se encuentran monitoreados y aun esta
pendiente su intervencidn, como se muestra a continuacion:

__'F_ot't_: 7. UF1 - Punto critico PR41+255

Fuente: Visita de Auditoria QCI 2-10.2019

Foto 8, — UF1 — Punto critico PRAG+540

acina Cantrol Interno octubre
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Punto critico en el PRG540
concesionario;  sin

Este sector aun no hay sido
embargo, 58

Punta critico en el PRA1+255— Este sector aun no ha sido
intervenida par el sin embargo, se
encuentra monitoreado.

intervenidao
gncuentra monitoreadn,

Cancesionano, par el

Es importante destacar que segin lo dispuesto en el Contrato de Concesion N. 009 de 2015, si bien
en el Apéndice Técnico 1 se encuentran identificados algunos puntos criticos de referencia que se
han presentado en el corredor concesionado, no se encuentran enunciados en su totalidad; sin
embargo, el contrato estipula lo siguiente:

“*Nota: La Informacion mencionada en la tabla anterior es referencial. En el caso eventual
que existan o se generen otras zonas inestables no Identificados anteriormente, es
responsabilidad del Concesionario su atencion e intervencion para cumplir con lo establecido
en el presente apéndice y demds documentos del contrato.”

Por lo anterior, es responsabilidad del Concesionario atender todos los puntos criticos y zonas
inestables que se presenten en el proyecto; no obstante, no se encuentren enlistados en el contrato
de concesian.

De otra parte, se presenta registro fotografico de carpeta de rodadura y demarcacion terminada en
esta unidad funcional:

Foto 9. UF1 Asfalto de rodadura

Foto 10. — UF1 - Sefalizacién horizontal

e

Fuente: Visita de Auditerla OC| 2-10-2019,

Fuente: Visita de Auditoria OC| 2-10-2019

Se evidencian las abras para rehabilitacion culminadas en
una gran parte dela UF. Cyenta con capa de rodadura en
st totalidad (49km), o cual, desde &l 26 de septiembre de

Se evidencia la demarcacidn de seffalizacion. Cuenta con [a
sefializacian en su totalidad (49km), lo cual, desde el 26 de

septiembre de 2019 estd slendo veriflcado  por la

2019 esta siendo verificado por la Interventoria Interventoria

Asimismo, el 3 de octubre de 2019 se realizd |a visita al peaje denominado Machetd ubicado en el
PR27+250. Se validaron los avances reportados por la Interventoria respecto de la infraestructura
definitiva v se verificaron los controles que esta llevando a cabao la Interventoria, con relacion al aforo

(;ﬁ') MINTRANSPORTE
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y recaudo. Parte de esa verificacion incluyo un arqueo en la caseta de peaje provisional de |as dos
cajas que se encuentran operando en la actualidad, como se ve a continuacion;

Foto 11. UF1 - Peaje Macheta

- = T W— .-.--.-ﬁ:...!

Fuente: Visita de Auditoria OC1 3-10-2019

COBIERNO
DE COLOMBIA

Foto 12. — UF1 - Peaje Macheta

Fuente: Visita de Auditoria QC| 3-10-2019.

Lonstruccion ge las instalacianes del peaje Machets

Construccion de las imstalaciones del peaje Machetd

Foto 13. UF1 - Peaje Machetd

Foto 14. — UF1 - Peaje Macheta

Fuente: Visita de Auditoria OCI 3-10-2019

Fuente: Visita de Auditoria QCl 3-10-2019

Caseta provisional para el peaje Macheta

L

he evidencio el funcionamiento de las tres camaras de

control de tratico de 1a Interventaria
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Foto 15. UF1 - Peaje Macheta Foto 16. — UF1 - Peaje Machetd

Fuente: Visita de Auditoria OCI 3-10-2019

Fuente: Visita de Auditoria OCl 3-10-2019

Camaras para el control de trafico de la Interventoria La Interventoria realizd un arqueo de caja en las dos cajas

existentes. No se identificaron novedades

Por otra parte, se evidencid que el 20 de septiembre de 2019 el Concesionario notifico a la
Interventoria®! la Entrega Anticipada de la UF1, en virtud del Numeral 2.2 del Acuerdo Conciliatorio:

“2.2. Que el Concesionario podra realizar una entrega anticipada previo al vencimiento de los
plazos sefialados en el numeral anterior para cada una de las Unidades Funcionales, (..)."

Por lo tanto, de acuerdo con el debido procedimiento de verificacion, segun el numeral 4.17 de la
Parte General del Contrato de Concesion:

“lii) Una vez puesta a disposicion las Intervenciones, el Interventor y la AN! tendran un plazo
maximo de sesenta (60) Dias para verificar la terminacion de lo Unidad Funcional y, de ser el
caso, para formular las solicitudes de correccion o complementacion si no se cumple con las
Especificaciones Técnicas a con cualquier otra estipulacion del Contrato e sus Apéndices,
incluyendo lo de adquirir la totolidad de los Predios asociades a dicha Unidad Funcional, de
acuerdo con lo previsto en el Apéndice Técnico 7. Poro efectos de la verificacion de las
obligaciones contenidas en el Apéndice Técnico 4, lo respectiva Unidad Funcional debera
cumplir con los valores minimos de gceptacion para los indicadores que se identifican en la
Parte Especial, de los establecidos en el Apendice Tecnjco 4.”

21 Notificacion para la Entrega Anticipada de |z UF1 Oficio Rad 121971 de 20/08/2019

GOBIERNO
DE COLOMBIA
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Por lo anterior, en octubre de 2019 la Interventoria notificd”” al Concesionario que a partir del lunes
26 de septiembre de 2019 se inicid la verificacion de |a infraestructura vial puesta a disposicién por
el Concesionario segun lo pactado en el Acuerdo conciliatorio suscrito con [a Entidad el 17 de abril
de 2019.

Sin embargo, en virtud del Principio de Acuerdo Conciliatorio en el Literal SEGUNDO (Seccidn 2.2), se
establecieron ciertas exclusiones para recibir la UF1 v as/ mismo, se reconocerd una compensacion
especial sobre el 92% de |a Retribucion como se describe a continuacion:

“(...) cuando la misma permita la disponibilidad mediante la circulacién de vehiculos y estas
cumplan con los valores minimos de aceptacion, de acuerdo a lo establecido en los Apéndices
Técnicos 1y 4, haciendo las exclusiones que se mencionan en los PARAGRAFQOS PRIMERO Y
SEGUNDO de la presente clausula y dandose aplicacion al numeral 4.17 de la Parte General def
Contrato para la verificacion en lo que respecta a lo sefalado en el numeral, memento en el
cual, se reconocerd y pagara al Concesionario el NOVENTA Y DOS POR CIENTO (92%) de la
Retribucion correspondiente a cada Unidad Funcional ™

5.1.2 Unidad Funcional 2 (Guateque - Macanal)

Con base en el plan de obras propuesto por el Concesionario en la version no objetada del
19/10/2018%, la UF2 debié haber culminado su construccion el 16 de octubre de 2019. Con corte al
30 de septiembre de 2019, cuenta con 37,19% de ejecucién de obra versus un 96,38% programado,
con una desviacion negativa del 59,19%. Sin embargo, de acuerdo con el Principio de Acuerdo
Conciliatorio suscrito entre las partes el 17 de abril de 2019, adoptado por el Tribunal de
Arbitramento el 2 de octubre de 2019, se otorgd un plazo adicional para la finalizacién de la
construccion de esta UF para el 13 de abril de 2020.

Esta UF tiene como objeto realizar rehabilitacion y reconstruccion de 21,98 km del pavimento
existente del PR4+885 al PR26+879 de la Ruta 4608.

En el recorrido de auditoria técnica se evidencid que el Concesionario estda adelantando la
construccion del Centro de Control de Operaciones definitivo en la UF2, el cual actualmente opera
de manera provisional en la UF1 en Guateque.

El estado actual de la unidad funcional 2 se puede apreciar con las sigulentes fotografias:

2 Mediante Oficio con Rad ANI 20194091073742 del 11/10/2019.
3 No ohjecidn Ajuste al plan de obras con Oficio Rad AN| 20184091087692 de 19/10/2019.
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Foto 17. UF2 —CCO

Foto 18. UF2 — CCO

Se evidencia el resultado de las explanaciones para
la construccion del CCO definitivo

Fuente: Visita de Auditoria OCl 2-10-2019 i
Se evidencia la/instalacidon de acero de refuerzo para
la construccidn d_eI_CCD

F )

Foto 19. UF2 - Rehabilitacién de la via existente %|

de rodadurs. Se evidenciaron tramos pendientes de

gemarcar

Foto 20. UF2 — Rehabilitacion de la via existente

Fuente: Visita de Auditaria OCI 2-10-2019,

definitivo

Se evidenciaron los resultados de la rehabilitacion de la via

existente contigua a la zona donde se proyecta e CCO

En el recorrido de auditoria técnica se evidencio que el Concesionario ha venido ejecutando las obras

vara la rehabilitacion del pavimento, tambien han adelantado la construccion de cunetas para el
| ' '

desaglie de la via

El estado actual de la unidad funcional 2 se puede apreciar con las siguientes fotografias:
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Foto 21. UF2 — Reconstruccién de pavimento

Fuente: Visita de Auditoria OC1 2-10-2019

Foto 22. UF2 - Reconstruccién de pavimento

Fuente: Visita de Auditoria OCl 2-10-2019

Seevidencian obras de reconstruccion de pavimento, gue
Incluyen llevario a condiciones iniciales de diseno

Se evidencian obras de recanstruccian de pavimiento. En la
fotografia se puede apreciar la instalacion de la capa base
de asfalto,

Esta UF presenta tramos con pavimento flexible y en afirmado que se encuentran en mal estado, con
presencia de grietas, baches y fisuras. Sin embargo, el Concesionario realiza permanentemente
actividades de mantenimiento que, segun el apendice técnico 2 del contrato de concesion, garantizan
los principios de operacion de |a via. Lo anterior se puede observar en |las siguientes fotografias:
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Foto 23, UF2 - Estado de lavia Foto 24. UF2 — Estado de la via

Fuente: Visita de Auditoria OC| 2-10-2019,

Fuente: Visita de Auditoria OCl 2-10-2019.

Estructura asfaltica en mal estado. Se evidencia presencia | Estructura en afirmado. Se evidencla unifermidad en |a
de gran cantidad de baches y agrietamientas, gstructura de afirmado con presencia de baches

Esta UF Representa un 17,35% del peso porcentual de la totalidad de las unidades funcionales y a la
fecha no se han suscrito actas de retribucion, ya que la AN| no |la ha recibido. De acuerdo con el
Principio de Acuerdo Conciliatorio, esto sera una vez se termine su construccion en abril de 2020,

5.1.3 Unidad Funcional 3 (Macanal — Santa Maria)

Con hase en el plan de obras propuesto por el Concesionario, en la versidn no objetada del
19/10/2018%, 1a UF3 debid haber culminado su construccion el 16 de octubre de 2019. Con corte al
30 de septiembre de 2019, cuenta con 39,63% de ejecucion de obra versus un 97,18% programado,
con una desviacion negativa del 57,55%. Sin embargo, de acuerdo con el Principio de Acuerdo
Conciliatorio suscrito entre las partes el 17 de abril de 2019 y aceptado por el Tribunal de
Arbitramento el 2 de octubre de 2019, se otorgd un plazo adiclonal para la finalizacion de la
construccion de esta UF para el 13 de abril de 2020,

Esta UF tiene como objeto realizar rehabilitacion y reconstruccion de 17,80km del pavimento
existente del PR26+879 al PR44+680 de la Ruta 4608.

En el recorrido de auditoria técnica se evidencio que el Concesionario esta adelantando las obras
para la rehabilitacion del pavimento, cunetas para el manejo de aguas, obras para el mantenimiento
rutinario de la estructura en afirmado para garantizar la transitabilidad de la via, asl como el

Oficina C'ént_ru!' Iriér;m octubre

Pégina 29 (ﬁ) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

- o=t . ;
n NI Informe de auditoria técnica a las funciones puhblicas de $ GD[%' ERNO
— S o DE COLOMBIA

]
Infraeatructuy

del Sisga

Supervision y de Interventoria asociadas al provecto Transversa

mantenimiento en las losas de concreto de los tuneles existentes (losas de MR42) con fresado vy sello

de fisuras

El estado actual de la unidad funcional 2 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

___Foto 25. UF3 — Obras de rehabilitacién

Fuente: Vistita de Auditoria OCI 2-10-2019

___Egtu 26. UF3 - Dbras_ de rehabilitacion

Fuente: Visita de Auditoria OCl 2-10-2019

instalacion de asfalto v construccion de las cunetas
para el drenaje de la via.

Atencion a los puntos criticos y obras de
mantenimigsnto rutinario

Foto 27. UF3 — Reconstruccion del pavimento
e

B ¥

Fuente: Visitade Auditoria QC| 2-10-2019,

Foto 28. UF3 - Reconstruccion del pavimento

Fuente: Visita de Auditoria OCH 2-10-2019,
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Instalacion de carpeta asfaltica.

Instalaclon de carpeta asfaltica, instalacion de redes
vy de cunetas de drenaje.

Foto 29. UF3

Foto 30. UF3

Fuernte: Visita de Auditaria OCI 2-10-20139

Fuente: Visita de Auditona OCI 2-10-2019.

Estado deficiente de la estructura en afirmado del
corrador vial,

Vallas con los lineamientos del actual Gobierno

__Foto 31. UF3 — Tramo en afirmado

Foto 32. UF3 — Estado de los tuneles

. GOBIERNO
. DE COLOMBIA

Fuente: Visita de Auditoria QCI 2-10-2019.

Fuente: Visita de Auditaria QCl 2-10-2019
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Se encuentran tramos en afirmado en mal estado;
no obstante, el Concesionario adelanta trabajos de
mantenimiento rutinario.

En general el estado de la infraestructura de los
tineles se encuentra en buen estado. Sin embargo,
en términos de seguridad vial, no cuenta con

iluminacion  suficiente, tiene  pendiente la
senalizacion, asi como tampoco cuenta con sistemas
de deteccion y atencion de incendios.

El Concesionario ha venido adelantando de manera constante las actividades de obra para esta UF.
En los Tuneles el Muro |, Pluma Agua, Salitre y Tune! la Cascada el Concesionario estd ejecutando
obras para el manejo de aguas y ha comenzado a realizar la rehabilitacién de las losas de concreto
existentes, con fresado y sello de juntas.

Esta UF representa un 18,74% del peso porcentual de |a totalidad de las unidades funcionales y a la
fecha no se han suscito actas de retribucién; lo anterior serd posible, una vez se finalice la
construccién de la UF en abril de 2020, segun lo dispuesto en el Principio de Acuerdo Conciliatorio.

5.1.4 Unidad Funcional 4 (Santa Marfa — Agua Clara)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la versidbn no objetada del
19/10/2018%°, la UF3 debid haber culminado su construccion el 16 de octubre de 2019. Con corte al
30 de septiembre de 2019, cuenta con 39,63% de ejecucian de obra versus un 97,18% programado,
con una desviacion negativa del 57,55%. Sin embargo, de acuerdo con el Principio de Acuerdo
Conciliatorio suscrito entre las partes el 17 de abril de 2019 y aceptado por el Tribunal de
Arbitramento el 2 de octubre de 2019, se otorgo un plazo adicional para la finalizaciéon de la
construccion de esta UF para el 13 de abril de 2020.

Esta UF tiene como objeto realizar rehabilitacion de 47,36 km del pavimento existente entre Santa
Maria hasta Aguaclara PR94+048 de la Ruta 4608.

En esta UF se tiepe contemplada la construccitn del peaje denominado San Luls de Gaceno en el PR
76+990 Ruta 5608. Sin embargo, en el sector del PR76+500 se encuentra detectada una inestabilidad
geotécnica — geoldgica la cual ha llevado a contemplar 1a posibilidad de trasladar 500 m el peaje hacia
Aguaclara; por lo tanto, las partes analizan la viabilidad de suscribir una modificacion contractual,
mediante otrosi, al respecto. A la fecha no se cuenta con las obras para este peaje.

En el recorrido de auditoria técnica se evidencio que el Concesionario esta adelantando las obras de
mantenimiento rutinario de la estructura en afirmado; sin embargo, el estado de los tramos
encontrados en esta UF no es adecuado para una operacién segura, asi como también se presentan
movimientos de remocién en masa a lo largo de todo el corredor.

2% No abjecion Ajuste al plan de obras con Oficio Rad ANI 20184091087692 de 19/10/2019.
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£l estado actual de |a unidad funcional 4 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

Foto 33. UF4 — Mantenimiento _Foto 34. UF4 - Mantenimiento.

Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019. Fuente: Visita de Auditerfa OCI 2-10-2019,

Se evidencian obras de mantenimiento del afirmado | Se evidencian obras de mantenimiento del afirmado
existente existente,

Foto 35. UF4 — PR 514490 Foto 36. UF4

Fuente: Visita de Auditoria OC1 2-10-2019. Fuante: Visita de Auditoria OC| 2-10-2019
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5e evidencid inestabilidad en los taludes de corte, los
cuales representan rlesgo para la seguridad
opéeracion del corredor vial, Tados los PMT del
corredor son clerres pargiales con trafico restringido
a un sola carril.

Se evidencio que el Concesionario en varios sectores
tamibien ha adelantado obras para |a instalacion de fa
carpeta de rodadura

Foto 37, UF4 - Pérdida de banca

Foto 38, UF4

Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019

Fuente; Visita de Auditoria CCl 2-10-2019

Pérdida de banca en e| PREB+100 ruta 5608. Esta rona | Seevidencian obras de drenaje e instalacion de
inestable lieva en esas condiciones aproximadamente un | carpeta de rogadura. Se evidencio ausencia de

afo

demarcacion horizontal,
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Foto 39, UF4 — Puntao critico

Foto 40. UF4

Fuente: Visita de Auditoria OCI 2-10-2019

Fuente: Visita de Auditoria QCl 2-10-2019.

Punto critico en el PR76+500 — Este es el seclor
donde contractualmente se construira el peaje de
San Luis de Gaceno, para e e ests
contemplando la posibilidad de moverlo 500m hacia
Aguaclara,

cual

Punto critico en el PR76+500 — Este es el sector
dende contractualmente se construird el peaje de
San Gaceno, para el cual se estd
contemplando 13 posibilidad de moverlo 500m hacla
agua clara.

Luis de

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Finalmente, esta UF representa un 34,80% del peso porcentual de la totalidad de las unidades
funcionales y a la fecha no se han suscito actas de retribucion; lo anterior sera posible, una vez se
finalice la construccion de la UF en julio de 2020, segun lo dispuesto en el Principio de Acuerdo

Conciliatorio.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desempenio de la Interventoria, se presenta el analisis de los resultados encontrados a partir de la
aplicacion de |a Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), por tercera vez, a la Interventaria Joyco

SAS.

** para profundizar la explicacion de los componentes evaluados y la metodologia de calificacion de la MED,

consultar los anexos 1 v 5.
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Tabla 7. Resultados de calificacion MED de septiembre de 2019

Companants Criterios ('_'.riltf.'flc}s Cumplimiento
evaluados cumplidos contractual
1 Gestion Administrativa 11 10 91%
2 | Gestién Técnica ¥ ke 100%
3 Gestion Financiera 26 26 100%
4 | Gestion Juridica 5 ' 15 | 100%
5 Gestion Aforo y recaudo 13 13 | 100%
5 Gestién Ambiental g 8 | 100%
7 Gestion Social 12 12 100%
8 Gestion Predial 11 11 100%

En general, se observdo una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales; no
ohstante, se evidenciaron deficiencias en la gestion administrativa debido al Incumplimiento en los
términos de respuesta de solicitudes y requerimientos de la ANI, lo cual dio lugar a la no conformidad
que se presenta en la seccidn 9.3.2. Con el objetivo de realizar una comparacion de |os resuitados
con auditorias anteriores a Joyco SAS, a la cual se le han adelantado auditorias en las vigencias 2016
y 2017%7, se presenta un cuadro comparativo del cumplimiento contractual evidenciado en 2016,
2017 y-en |a presente auditoria, en funcidn de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempeno (MED);

Tabla 8. Comparacidn histérica de calificaciones de la MED a la Interventoria del proyecto

Cumplimiento | Cumplimiento | Cumplimiento
Componente contractual contractual contractual

{20156) (2017) {2019)

1 Gestidn Administrativa B7% 95% 91%
2 Gestion Tétnica 100% 100% 100%
3 Gestian Financiera 100% 100% _ 100%
4 Gestion Juridica 87% 100% 100%
5 Gestion de aforos y recaudo 100% . 100% 100%
b Gestion Ambiental 87% 100% 100%
Gestion Social 100% 100% 100%

Gestion Predial 100% _ 100% 100%

7 Informes de auditoria técnica con radicados ANI No. 20161020076133 del 20 de junio de 2016 y No
20171020106783 de 2 de agosto de 2017,
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Con base a la comparacién anterior, se observa que la Oficina de Control Interno ha identificado
falencias en la gestion administrativa de la Interventoria que, a la fecha de la ejecucion de la presente
auditoria, todavia siguen impactando en el desarrollo del proyecto. También se puede apreciar gue
en 2016 se identificaron deficiencias en materia juridica y ambiental, las cuales se han superado a
partir de lo identificado en Ias auditorias adelantadas en 2017 y 2019,

Con base en la auditoria adelantada los dias 17 y 18 de septiembre de 2019, el equipo de interventorla
dio a conocer la situacion actual del proyecto y demostré los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato de concesion.

Asl mismo, se evidenciaron buenas practicas de la Interventoria las cuales se describen a
continuacion:

1. Para facilitar la comunicacidn entre las partes (Concesionario e interventoria), se cuenta con
un seguimiento de avance fisico conciliado, con el objeto de reportar con veracidad y
oportunidad el avance fisico de las obras.

2. La Interventoria cuenta con acceso directo mediante OneDrive con el Concesionario para
revisar y verificar las fichas técnicas del Concesionario, donde se encuentran incluidos por
actividades, los ensayos de laboratorio v las certificaciones de materiales. Lo anterior
evidencia atencidn a la auditoria recomendaciones de la Oficina de Control Interno, ya gue
en 2016 se generaron observaciones respecto de la recopilacidn y analisis de los soportes de
ensayos y de las especificaciones técnicas de los materiales utilizados por el Concesionario.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcion de la Supervision, ¢l cual se llevd a cabo partiendo de los lineamientos definidos en el Decreto
4165 de 03 de noviembre de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones - INCO", Decreto
1745 de 03 de agosto de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI®, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventorfa y Supervision
Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion”. A
continuacion, se presenta el andlisis de los resultados:

Se identificaron dos (2) no conformidades para el equipo de seguimiento a la supervision del Contrato
de Concesian N. 009 de 2015 — Transversal del Sisga. Estas se presentan en la seccion 9.3.1.

Las conclusiones de |z auditoria se detallan en el Capitulo 9 del presente informe, asl como las
recomendaciones pertinentes, con el objetivo de aportar al mejoramiento continuo de la Supervision.
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8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. Llas acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generado a partir de hallazgos sefialados por la Contraloria
General de la Republica,

2. las acciones gue se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) generado a partir de no conformidades sefialadas por la
Oficina de Control Interno en las auditorias pasadas.

3. Las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir de septiembre de 2018, por
Organismaos de Control del Estado, de |a Superintendencia de Transporte y de la Oficina de
Control Interno de Ja ANL.

La verificacion de las acciones descritas se presenta enseguida:

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

Se evidencid que, con corte a 30 de septiembre de 2019, en el Plan de Mejoramiento Institucional
(PMI)* se tienen cinco (5) hallazgos en término, derivados de |a auditoria especial del 2018 realizada
por la Contraloria General de la Republica (CGR)”, directamente relacionados con el proyecto
Transversal del Sisga. Los planes de mejoramiento correspondientes se encuentran en término, asi:

i _ RERCSSICION ! UNIDADES DE MEDIDA
1. Oficio al Cuncesiﬁnarlo sobre el
Hallazgo Disciplinario - Entrega de Predios. Proyecto cercado de los predios.
Transversal del Sisga 2. Oficio a La Interventoria para el
seguimiento y cumplimiento.
En visita de inspeccion realizada en octubre de 2018 a los 3. Oficio a la Interventoria de 1a revision
1265 | predios adquiridos, se observaron predios que no contaban del cercado,
| con el correspondiente cerramiento con especificacion 4. Oficio a la Interventoria de incluir en
INVIAS, entre otros, TD5 -01-011y TD5-01-051. el informe mensual.
5. Oficio al conceslonario, solicitando
% Avance acciones de mejoramiento: 0% enviar mensualmente las actas de
. entrega.

28 Disponible para descarga en https://www ani.gov.co/planes/plapn-de-mejoramianta-institucional-pmi-21719

2 Informe de auditoria especlal predial de 2018 Rad AN 20124091302302 de 12/12/2019.
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Gt OESCRIPOION | UNIDADES DE MEDIDA
6. Memorando a la Gerencia de
carreteros.
7. Informe de clerre.
Fecha de terminacién: 30/11/2019
] Hallazgo Disciplinario y Fiscal - Predios con Gestion Predial de
Concesion Bricefio Tunja Sogamoso,
En visita de inspeccion a la via concesionada, en la Unidad
Funcional 4 se observaron los predios, pendientes de gestion
predial por el Concesionario de la Concesion Bricefio Tunja
Sogamoso con ocasion del Otrosi 2 del Contrato 0377 de 1, Oficio a la Concesion BTS invocando
2002, los cuales son requeridos para las intervenciones de la  la Culminacion de los predios.
Concesion Transversal del Sisga, no obstante a lafechadela 2. Formulacion de un cronograma de
visita efectuada por la Contraloria General de la Repiblica los  adquisicidn predial.
' \dfas 27 y 28 de septiembre de 2018, no se habia levantado 3. Oficio a la Concesidn de Transversal
1266 ' las medidas cautelares sobre los mlsmos y no contaban con la | del Sisga.
titularidad a favor de la ANI. Situacidn que no guarda relacion 4. Oficio a la Interventoria solicitando
con el iniclo de la gestidn predial del Concesionario de analisis de |los costos.
Transversal del Sisga de acuerdo con los requerimientos de | 5. Informe de Cierre.
los estudios de disefio de detalle no objetados por la
Interventoria, toda vez que desde el desarrolio de la etapa de
preconstruccion con la elaboracién y posterior no objecién Fecha de terminacion: 30/11/2019
del plan de adquisicidn predial se tenian identificados los
predios en mencién, sin que a octubre de 2018 se hayan
entregado lgs insumos para continuar con el saneamiento de
estos predios. |
. I
| % Avance acclones de mejoramiento: 0%
’ 1. Oficio al Concesionario.
2. Oficio de requerimiento de
Hallazgo Disciplinario - Predios Identificados come Baldios. adjuditacion a la Agencia Nacional de
Tierras. |
En visita de inspeccitn a la Concesion Transversal del Sisga se | 3. Oficio a la Agencia Nacional de
1267 evidenciaron predios identificados como baldios pero que no | tierras
tenian tal connotacidn, y a la fecha cuentan con titularidad de 4. Informe de cierre, sobre €l estado
particulares, de la ANI, actual de dichos predios.
% Avance acciones de mejoramiento: 0%
Fecha de terminacién: 30/11/2019
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. NG, _ EFCRIFCION UNIDADES DE MEDIDA
1. Informe predial de Vicepresidencia |
de Estructuracion.
' 2. Informe predial de la VPRE sobre fas |
condiciones actuales del proyecto
Hallazgo Disciplinario - Determinacidn del Riesgo Predial. 3. Contrato del estructurador
Transversal del Sisga, 4, Modelo estandar Contrato 4G, '

| | incluye los apendices técnicos,
A diciembre de 2017 segin reporte mensual de |a Fiduciarla  Apéndice Predial, Anexo Declaracion de
| la Previsora 5,A. no se registraban aportes, nl se presentaba  Utilidad Publica

| saldo acumulado que estuviese relacionado a riesgos por 5. Concepto estructuracién experto
| sobrecostos derivados de la gestion predial y que en predial |
concordancia con los Artlculos 4, 7, 8 y 45 del Decreto 423 6. Procedimientos: |
1268 | del 14 de marzo de 2001, teniendo en cuenta la - Adquisicion predial - GCSP-P-010

materializacion de riesgos en la gestion predial no estimados - Seguimiento a la gestion predial en
para el Proyecto Transversal del Sisga a través del Fondode  proyectos conceslonados - GCSP-P-025
i Contingencias Contractuales, debido a que la cantidad y el | - Evaluacian del compaonente predial en |
| valor de los predios a ser adguiridos en el proyecto vial no etapa de priorizacion de proyectosy |
 fueran considerados inicialmente en los estudios técnicos de  estructuracidn de concesiones u otras

estructuracion. formas de asociacién publico-privada -
EPIT-P-003
% Avance acclones de mejoramiento: 0% 7. Soportes de Gestion otras entidades

' (Etapa de Contractual)
' 8. Informe de Cierre

_ | Facha de terminacion: 30/11/2019
Hallazgo Disciplinario - Interventoria de la Gestion Predial de |
la Concesion Transversal del Sisga.

En el Contrato de Concesidn 009 de 2015, en el Apéndice 7 1. Oficio a la Interventoria.
| Gestion Predial, Capitulo 4.3- Ficha Predial, numeral vii) 2. Plazo de cura, y/o sancion pertinente
Situaciones Particulares, literal d) establace: Las fichas | segun lo es titulado en el contrato.
prediales elaboradas por el Concesionario, serdn aprobadas | 3. Mesas de trabajo
1269 | por el Interventor, quien tendra un plazo maximo de diez (10) 4. Informe de Cierre.
Dias Habiles para pronunciarse. En el Informe de Supervision
- de diciembre de 2017 se observd que se realiza observacion a
la Infraestructura respecto de los predios para puentes
peatonales, en el que se manifiesta que "no existe un analisis  Fecha de terminacion; 30/11/2019
en la adquisicion predial ni en el reconocimiento de '
compensaciones sociales al dejar de construir los 16 puentes
; peatnnales.. Por ende, es necesario que se estimen cuantos
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NO. DESCRIPCION UNIDADES DE MEDIDA

predios de ser requeridos en la ejecucion de estas obras y de
estos cuantos contarian con compensaciones sociales.
Ademas, es necesario verificar el requerimiento predial a

| darse cuenta con la elaboracion de los disefios para la

i construceidn de pasos peatonales seguros, diferentes a

|  puentes peatonales”.

! % Avance acciones de mejoramiento: 0%

Con base en la tabla anterior se evidencia que el plazo para cumplir con los planes de mejoramiento
vence en noviembre de 2019 y a la fecha de radicacion del presente informe no se registran avances
en las unidades de medida.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Pracesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)
asocladas al proyecto Transversal del Sisga, ya que las no conformidades derivadas de la Auditoria
Técnica de la OCl realizada en el 2017 fueron cerradas con el cumplimiento de las acciones de mejora
en octubre de 2017, enero de 2018 y octubre de 2018, cuyo resultado dio inicio a el trdmite ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP para la modificacian del Plan de Aportes del
proyecto, el cual se ha modificado de $130 mil millones a 1,2 billones (pesos de diciembre de 2013).
Sin embargo, en la presente auditorla se evidencia que las alertas generadas por la Oficina de Control
Interno en auditorias pasadas continlan teniendo impactos negativos en el proyecto ya que a la fecha
se sigue teniendo insuficiencia de recursos para el traslado y/o proteccion de redes (NC 3440 de
2017), se siguen presentando debilidades en materia de seguridad vial, debido al estado actual del
pavimento y afirmado con presencia de baches y fisuras (NC 3436 de 2017) y se siguen presentando
puntos criticos sin atencidn del Concesionario (NC 3439 de 2017).

8.3 Verificacién atencién a solicitudes generadas por organismos de control del estado, de la
Superintendencia de Transporte y de la Oficina de Control Interno de la ANI

Respecto de atericion a solicitudes de Organismos de Control del Estado, hechas a partir de agosto
de 2018, se destaca |o siguiente:

1. La Contraloria General de la Republica (CGR) allegd nueve (9) comunicaciones, en su mayoria
solicitando Informacién para el desarrollo de la auditoria de cumplimiento adelantada en 2018 —
2019 y en desarrollo de la Auditoria de Desempenio realizada en el 2019.

2. La Deferisoria del Pueblo allegd dos (2) comunicaciones en relacion con la queja de los usuarios
NORMA LUCIA GUTIERREZ, GERARDINO HERNANDEZ Y ANGEL MARIA GOMEZ por el dafio
presentado en una placa huella en la via gue conduce a las veredas Santa Librada, San Isidro Alto
y Solana Centro desde el municipio de Macheta — Cundinamarca.
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3. La Procuraduria General de |la Nacion allegd una (1) comunicacion en relacion con el proceso de
expropiacion del predio TDS-01-091.

4. Con relaciéon a solicitudes provenientes de la Superintendencia de Transporte se evidencid que
se recibieron tres (3) comunicaciones en la Entidad, una relacionada con las acciones que se han
ejecutado por parte del Concesionario para atender las observaciones derivadas de la inspeccion
nocturna de los dias 16 vy 17 de noviembre de 2018 y del 18 y 19 de enero de 2019.

El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2.
9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucion No. 1185 de 2017 el
cual fue modificado mediante Resolucidén No. 1478 del 7 de octubre de 2019 en el numeral (g) del
articulo cuarto, por medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y codigo de ética del auditor
en la ANI, el 08 de octubre de 2019 mediante correp electronico se comunicaron, a la Interventoria
y al equipo de Supervision, las conclusiones del proceso de auditoria, dando la oportunidad de
exponer su posicion al respecto, de manera soportada hasta el 11 de octubre de 2019. Se recibid
respuesta de la ANl y de la interventoria el 15 de octubre de 2019, las cuales fueron revisadas por la
OC! y de acuerdo con el analisis generado sobre las mismas. a continuacion, se presentan las
conclusiones, recomendaciones y no conformidades derivadas del ejercicio de auditoria, todas estas
formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que espera obtener la ANI.

9.1 Conclusiones

1. Elimpacto de la materializacion del riesgo predial al fecha se ha venido coritrolando con los
recursos existentes en la Subcuenta Excedentes ANI; sin embargo, en el eventual caso de que
se materialice el riesgo de sobrecostos por traslado y/o proteccién de redes, alin no sé cuenta
con fondos contingentes para asumir el riesgo; por lo tanto, teniendo en cuenta que ambos
riesgos son compartidos, con el fin de prevenir insuficiencia de recursos para que la Nacidn
asuma su franja de riesgo, es importante gque se gestione oportunamente el tramite ante el
MHCP para la modificacian del Plan de Aportes del proyecto donde se solicitan recursos y asl
garantizar que haya suficiente dinero en contingencias.

2. Teniendo en cuenta el saldo que se tiene en la Subcuenta Excedentes ANI de CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES TREINTAY DOS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE
(54.356.032.167,37) Pesos corrientes a septiembre de 2019, donde se esta compensando el
riesgo predial el cual asciende a la fecha a MIL VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
¥ NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO (5 1.026.269.425) Pesos corrientes, se puede
concluir que hay saldo suficiente para la compensacion de este riesgo.
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3. Para el riesgo de redes que sin bien aln no se ha materializado, si se tienen alertas al
respecto, ya que se estima que el costo de traslado de redes se incrementard en la suma de
DIEZ MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MIL MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE ($ 10.176.685.669) pesos corrientes y en |a Subcuenta Redes
se cuenta un monto de DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES CIENTO OCHO MIL
($ 2.230.108.000) pesos del mes de referencia (diciembre de 2013), lo que evidencia gue no
se cuentan con los recursos necesarios para que el Estado asuma ese riesgo. Por lo tanto, es
necesario ejecutar la modificacion del Plan de Aportes con el MHCP de manera oportuna,
para contar con los recursos necesarios una vez este se materialice.

4. En virtud del Principio de Acuerdo Conciliatorio firmado entre las partes el 17 de abril de
2019 y acogido por el Tribunal de Arbitramento el pasade 2 de octubre de 2018, es
importante que se agilice el tramite para la firma del otrosi, ya que la realidad del proyecto
no refleja los términos contractuales vigentes a la fecha.

5. De acuerdo con las condiciones del plan de obras vigente, se tiene una desviacion negativa
significativa del 46,41%, lo que requiere que el Concesionario incremente su rendimiento en
la ejecucion de actividades.

6. Debido a la suscripcién del Principio de Acuerdo Conciliatorio el cual hasta la fecha se esta
acogiendo bajo el Principlo de Buena Fe, no se tiene la certeza del estado de la ejecucion de
obra fisica reflejando la realidad del proyecto bajo esos lineamientos ya que atin no se cuenta
con un otrosi suscrito entre las partes y tampoco se cuenta con una objecion de plan de obras
que obedezca a lo pactado y aceptado por el Tribunal de Arbitramento del 2 de qctubre de
2019.

7. En virtud del recorrido de auditoria técnica de la OC|, se evidencio gue se garantiza
transitabilidad y que |a infraestructura de la UF1 se encuentra en buen estado; no obstante,
se evidenciaron puntos criticos, localizados en los PR41+255, PR45+540 de la Ruta 4607 y los
PR68+100 vy PR76+4500 Ruta 4608, que presentan riesgo de una perdida de banca y gue aun
no se han atendido por parte del Concesionario.

8. Debido al pronunciamiento del Concesionario a la Interventaria el pasado 20 de septiembre
de 2019 de entregar anticipadamente la UF1, siguiendo lo pactado en el Principio de Acuerdo
conciliatorio, la Interventoria inicio la verificacion de los 60 dias para esta UF el 26 de
septiembre de 2019, es decir que deberfa finalizar el 26 de octubre de 2019, lo que significa
que el Concesionario en esa fecha podria comenzar a recibir una cempensacion especial
sobre el 92%de la Retribucion.
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10.

11.

No obstante, el Concesionario realiza el mantenimiento periédico de la infraestructura vial
existente, se evidencio que, en la UF2, UF3 y UF4 se tienen tramos en asfaltoy en afirmado
en mal estado, con presencia de grietas, baches y fisuras, por lo que es necesaric que el
Concesionario incremente los mantenimientos con el fin de garantizar la seguridad vial del
corredor concesionado.

Se evidencio que en el PR76+500 donde se contempla la construccion del Peaje denominado
San Luis de Gaceno, se presenta una inestabilidad geotécnica y geoldgica que presenta riesgo
de una perdida de banca, por lo que las partes (ANI, Concesionario e Interventoria), analizan
la viabilidad de trasladar el peaje 500 m hacia Aguaclara. En la toma de esta decisién se deben
tener en cuenta las implicaciones sociales, financieras y técnicas que esta decisidn implicaria
en la ejecucion del proyecto. Por otra parte, bajo el principio de buena fe del Principio de
Acuerdo Conciliatorio donde se determina la entrega de esta UF4 en julio de 2020, se
considera necesario que se tome una decision pronta respecto del tiempo para la
construccion del peaje.

Se evidencit que debido a la contingencia de calamidad publica por el cierre de la via Bogota
Villavicencio se incrementd el Trafico Promedio Anual - TPD del proyecto, ya que, se reporta
en este periodo de lo que transcurre el afo 2019, 2.300 vehiculos anuales, diferencia
significativa a fa que se ha evidenciado en promedio desde el afio 2015 que es alrededor de
1.754 Vehiculos anuales.

9.2 Recomendaciones

A continuacidn, se presentan |as recomendaciones a |a gestion realizada tanto por parte de la
Interventaria como de la Supervision.

Las recomendaciones son sugerencias de la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado en la auditoria reallzada; por el contrario, se proponen maneras de
implementar, mantener y prevenir situaciones que afecten el desarrollo esperado del proyecto.

9.2.1 Para la Supervisién:

En virtud de las inconsistencias que se evidenciaron en la informacion contractual cargada en el
Secop, la pagina Web de la AN| y en la plataforma Panorama, se recomienda a la Supervision
verificar permanentemente la informacion que alli se publique, con el fin de contar con la
infermacion completa, ya que estas plataformas son compartidas con el Ministerio de Transporte
v la poblacién en general. Lo anterior con el fin de garantizar el cabal cumplimiento a la Ley 1712
de 2014 “Por medio de lo cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”
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2. Envirtud de la suscripcion del acuerdo conciliatorio, se recomienda evaluar el impacto financiero
que puede tener ampliar el plazo de |a fase de construccién en nueve (9) meses (270 dias) ya que
con esa ampliacién se esta modificando el modelo financiero de la concesion. El monto previsto
inicialmente del OPEX para los veintiun (21) afios (7560 dias) de la etapa de operacién no es el
mismo manto, ya que el tiempo para la operacion y mantenimiento se reduce a veinte afios y
tres meses (7290 dias), lo que podria llegar a generar un ahorro al Concesionario.

3. Se recomienda continuar de manera oportuna con gestién ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico (MHCP), gue requiere la modificacion del Plan de Aportes al Fondo de
Contingencias del proyecto aprobado mediante Rad ANI 20144090618442 del 12/12/2014 con
un monto de $130.679.000.000 de pesos constantes de 2013, donde no se tenia contemplado el
riesgo predial nl de redes, en virtud de las proyecciones que se han venido adelantando por parte
de la Interventoria y del &rea financiera de la Supervisién y teniendo en cuenta los sobrecostos
que se pueden generar debido a la materializacién del riesgo predial, comercial y activacion de
riesgo redes, el cual se estd proponiendo modificar a un monto total de $1.241.531.000.000
pesos constantes del 2013,

4. Envirtud del incumplimiento de la Interventoria en reiteradas ocasiones en el pronunciamiento
de conceptos o solicitudes por parte de la ANI dentro de los diez (10 dias habiles que se estipulan
en el contrato de Interventoria N. 416 de 2015) y dado que los controles adoptados hasta |a fecha
no han sido efectivos, se recomienda a la Supervision adoptar mecanismos de apremio
adicionales que garanticen el cumplimiento de las respuestas por parte de la Interventoria
oportunamente, asegurando lo pactado contractualmente.

5. Respecto de los cinco (5) hallazgos sefialados por la Contraloria General de la Nacion en la
auditoria especial de 2018, se evidencid que los planes de mejoramiento estan préximos a
vencerse, en noviembre de 2019; no obstante, la Supervision no ha reportado a la Oficina de
Control Interno el cumplimiento de dichas acciones. Por lo tanto, se debe tener en cuenta gue
se deben entregar las evidencias de las acciones de mejoramiento antes de la fecha de
vencimiento de dichos planes.

6. Respecto a los pronunciamientos vigentes frente al aplazamiento de los giros de Equity, se debe
analizar el impacto que ello puede tener en la ecuacion contractual y de ser procedente, dar
inicio oportuno a los procesos conminatorios correspondientes. A la fecha se evidencio que se
tiene en curso un proceso sancionatorio respecto del giro de Equity No. 8; sin embargo, a pesar
de que el Concesionario no cumplio con |a fecha contractual para realizar el giro de Equity No. 8,
no se ha conminado al respecto.

7. Se recomienda evaluar el impacto financiero que se puede generar debido al no incremento de
las tarifas para el peaje Macheta segun las condiciones inicialmente previstas en el contrato de
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concesion (enero 2019) y segun lo acordado en el Principio de Acuerdo Conciliatorio, de acuerdo
con el cual, el incremento se llevard a cabo una vez se entregue la UF1 acorde a las nuevas
condiciones. Lo anterior puede dar Jugar a gue se materialice un Diferencial de Recaudo, el cual
debe ser asumido por la Nacién.

9.2.2 Para la Interventoria:

1. Envirtud de |a situacién presentada el pasado 30 de agosto de 2019, donde el Concesionario dio
cierre a la via para las intervenciones en el Puente Sutatenza sin aprobacion del PMT por parte
de la ANI, se recomienda a la Interventoria solicitar al Concesionario que implemente
mecanismos para garantizar en todo momento el cumplimiento de los Principios de Operacion
estipulados en el literal 3.1 del Apéndice Tecnico 2 del contrato de concesion No. 009 de 2015.

2. De acuerdo con la falta de informacion contractual cargada en la pagina web y el Secop que se
encontro en |a auditoria, se recomienda a la Interventoria actualizar periodicamente la
informacién suministrada en la pagina web, con el fin de asegurar el principio de la calidad de la
informacion descrito en el Articulo Tercero de la Ley 1712 de 2014.

3. Seevidencio que el Plan de Aseguramiento de |a Calidad del Concesionario que fue entregado a
la Interventoria en el Manual de Operacion y Mantenimiento, presenta un déficit de infarmacion
minima obligatoria para el desarrollo del documento, tal como lo manifesté la Interventoria en
las abservaciones emitidas mediante oficio con Rad ANI 201940980467822 de 09/05/2019 donde
le solicité al Concesionario actualizar lo estipulado en el Apéndice Técnico 2, Capitulo 3
“OPERACION DEL PROYECTQ", NUMERAL 3.2 “OBLOGACIONES GENERALES", numeral 3.3.3.3
“Sisterna de Gestion Integrol: Calidad Medio Ambiente v Seguridad Industrial” el cual indica lo
siguiente: “(...) El concesionario deberad implantar un Plan de Gestion de Integral que debera ser
presentado al Interventor como parte del Manual de Operacion: El Plan de Gestion Integral debe
detallar los procesos para la medicion de la calidad del servicio antes definido, el cumplimienito de
los obligociones medio embientoles, de sequridad industrial y la descripcion de los sisternus y/o
herramientas que implantara para asegurar la gestion integral de sus actividades durante todas
las etapas del contrato. Dicho plan podra actualizarse en funcion de cambios en las condiciones
iniciales incorporando también las variobles medio ambientales y de sequridad industrial {...)"
Subrayado nuestro”. Ante lo cual el Concesionario manifesto que el contrato en la seccion 9.5
Manual de operacion y mantenimiento, literal (d) y (f) establece que el Concesionario podra
acoger o no las recomendaciones formuladas por el interventor. Posteriormente, la Interventoria
emiticd la no objecian del Manual de Operacion y Mantenimiento (Plan de gestion integral y plan
de aseguramiento de la calidad). En este sentido, se recomienda a la Interventoria verificar que,
adicional a que se cumpla con lo definido en el Plan de Aseguramiento de la Calidad, en todo
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momento se cumpla con lo estipulado en la norma I1SO 9001, 15O 14001, OHSAS 18001 y los
demads requisitos de la ANI™,

9.3 No Confermidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de Incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de un
(1) mes, posterior a la radicacion del informe de auditoria, para que la Interventoria, con la
correspondiente validacion de parte de la Supervision, presente los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico mcuenca@an|.gov.co para su
revision y formalizacién,

9.3.1 Para la Supervision:

1. En la gestion por parte de la ANI para la atencién de los presuntos Eventos Eximentes de
Responsabilidad solicitados por el Concesionario, no se evidencio que la AN| expresara si acepta,
o no, la ocurrencia de los Eventos Eximentes de Responsabilidad notificados por el Concesionario
dentro de los 15 dias siguientes a |a notificacion. Por ejemplo, el presunto EER por la contingencia
de Bogota — Villavicencio, solicitado por el Concesionario mediante Rad, 20194090661922 de
28/06/2019. La ANI allegd al Concesionario su concepto negativo al respecto mediante Rad.
20195000289021 de 27/08/2019. También se tiene el caso de! EER solicitado por el blogueo de
vias mediante Rad. 20194090473182 de 10/05/2019, para el cual la ANI envid la respuesta
negativa al Concesionario mediante Rad. 20195000246511 del 30/07/2019; sin embargo, este
término estd consignado en la Parte General del Contrato de Concesion N. 009 de 2015, literal
(c)(ill) de la Seccion 14.2 Evento Eximente de Responsabilidad, citada a continuacion:

“Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la Seccidn 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacién, expresar si acepta, o no, lo ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad.”

2. Envirtud de la solicitud del Concesionario mediante Rad ANI 20194090715662 del 12/07/2019 a
la ANI del Plan de Manejo de Trafico para las intervenciones en el sector del Puente Sutatenza,
no se evidencio que la ANI hubiera otorgado la aprobacion o negacién del PMT al Concesionario;
sin embargo, este término estd consignado en la seccidn 4.5.8. Supervisién al PMT del Manual
del Sefalizacién vial de 2015, citada a continuacion:

“El responsable de la revision, aprobacion, seguimiento y retroalimentacion de los PMT
para obras civiles que se ejecuten en las vias debe tener los respectivos controles pora que

# Sagun Jo establece en el numeral 11. PLAN DE GESTION INTEGRAL en & Manual de Operaciones del Concesionario
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el plan disefiodo sea el mismo implementado en el terreno y a lo largo de todo el proceso
de ejecucion de los trabajos. La autoridad de transito de la jurisdiccion serd la encargada
de dar aprobacicn previa al inicio de los obras al PMT. En el caso de autopistas y carreteras
serd la entidad responsable de la via.™

§9.3.2 Para la Interventoria:

1. Dentro de la muestra selectiva que se tomo para el desarrollo de la auditoria técnica, se evidencio
que la interventoria ha respondido las solicitudes o consultas de la Agencia Nacional de
Infraestructura fuera de los términos establecidos en el Contrato de Interventoria N. 416 de
2015; sin embargo, este término esta consignado en la seccion (a) Area Administrativa del literal
5.3:3 Funciones Generales del Plan de Cargas, citada a continuacién:

“Responder a las solicitudes o consultas que le formule la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA o el Concesionario en un termino no mayor a diez {10) dias habiles
contados a partir de la fecha de solicitud. Este término podra ser ampliad de mutuo
acuerdo, cuando la naturaleza de la consulta asf lo requiera.”

Audito Revisa:

Ing. M ry Alexandra Cuenca Norefia Ing. Daniel Felipe Saenz¥ozano
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Contral Interno
Aproha:

\:p—w-é_t“ﬁrw-&‘cg

Gloria Margoth Cabrera Rubio
lefe de Oficina de Control Interno
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizo el curmplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 009 de 2015,
Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un contrato de concesion
carretera: administrativo, técnico, juridico, financiero, aforo y recaudo, ambiental, predial y sacial.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria (Joyco SAS), en virtud
del contrato No. 416 del 2015, y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto, como
orientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la
Interventoria, lo cual permitio analizar el cumplimiento de sus obligaciones como interventor, Los
criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI:

¢ Manual de Evaluacion del Desempeno de Interventorias EVCI-M-001, version 4; afio 2019.

e Criterios de |la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED - para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 5; afio 2019,

¢ Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-002;
version 2, ano 2018.

e Decreto 4165 de 03 de noviembre de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia
de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones - INCO”,

e Decreto 1745 de 03 de agosto de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI".

e Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-006, version 1; afio 2016.
e Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-P0O03, version 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.anl.gov.co en los
links “Sobre la ANI = Sistemna Integrado de Gestidn — Manuales/Instructives “y “Sobre la ANl —marco
Legal- Decreto creacion ANI".
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Anexo 2: Verificacidn de antecedentes

INsTANGA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

| Ia ANI las observaciones de la

DETALLE DE LA COMUNICACION.
SOLICITUD | RESPUESTA

 Con Oficio con Rad AN|

20184090965722 de 19/09/2018
la Contraloria General de |3
Republica solicita a la ANI
informacion referente a la
gestion predial del contrato de
concesion N. 009 de 2015.

La ANI allega la informacidn
solicitada mediante Rad. ANI
20186040316851 de
24/09/201

La ANI mediante Oficio con
Rad. 20186020321181 del
26/09/2018 allegaa la
Contraloria General de la
Republica Iz informacidn
relacionada con el Fondo de
Contingencias de los
proyectos carreteros 4G,

Mediante Oficio con Rad. ANI
20184090965692 del
19/09/2018 la Contralorfa
General de la Republica solicita a
la ANIinformacion relacionada
con el Fondo de Contingencias
de los proyectos carreteros 4G.

Mediante Oficio con Rad. ANI
20184091107052 del
24/10/2018 2018 |a Contraloria
General de la Republica solicita a
la ANl infermacion general del
desarrollo de los proyectos de de
concesion 4G,

Con Oficio con Rad AN
20184091187282 del
14/11/2018 la Contraloria
General de la Republica allega a

Por medio de Oficlo con Rad.
AN| 20186010369821 del
07/11/2018 la ANI allega la
informacion general del
desarrollo de los proyectos
de concesion 4G,

Por medio de Oficio con Rad.
ANI 201B86040387451 del
20/11/2018 la AN atiende

e =i las abservaciones.
Auditoria de cumplimiento -

Gesud]'_l_l’redla!_.

La Contraloria General de la
Republica requiere a la ANI
mediante Oficio con Rad, ANI
20184091195332 del
16/11/2018 informacion en
relacion con los procesos de
mecanisinos alternativas de
solucién de conflictos del

La ANI allega la informacion
solicitada mediante Rad. ANI
20187010391171 del
23/11/2018

| programa de concesion 4G.

ESTADO
Atendida en

Tiempo

Atendida en
Tiempo

Atendida en
Tiempo

Atendida en
Tiempo

Atendida en
Tiempo
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INSTANCIA DETALLE DE LA-COMUNIEACIE"N_
" SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
Mediante Oficlo con Rad. ANI
20154090361192 del
09/04/2019 la Contraloria
General de la Republica informe
sobre la Auditoria de Desempefio
a las Entidades del Sector La ANl mediante Rad.
Transporte y requiere 20196010131361 del .
informacion de coma la ANI 30/04/2019 atendid la fgnglouen
: é . , Tiempo
participa en la coordinacion solicitud de la Contraloria
interinstitucional con el | General de |a Republica.
' Ministerio de Transportey el |
Instituto Geografico Agustin
Codazzi en el seguimiento al
programa de concesiones viales
4G, entre otros.
Mediante Oficio con Rad. ANI
20194090498072 del
16/05/2019 la Contralaria
General de |a Republica solicita
informar cuantos, y cuales .
procesas por MASE laudos L AN macian(e Kpe.
: | 20191010156241 del :
desfavorables, procesos de e Atendida en
. : 21/05/2019 atendic la
incumplimiento, multas, : Tiempo
Slausulas penales ke, han tenido solicitud de la ConlratTorfa
ey : General de la Republica.
| los contratos de concesian vial
de 4G, de conformidad con las
lineamientos estratégicos para el
| Plan de Vigilancia y Control Fiscal
| (2019
| | La Contraloria General de la
| | Nacién mediante oficio con Rad
AN| 20194090803912 del
02/08/2019 notifica a la ANI el La ANI mediante Rad.
desarrollo de la Auditoria de 20196010260781 del Aterdidsan
Desempefio a las Entidades del | 09/08/2019 atendié la ; '
. L Tiempo
Sector Transporte y solicita sea  solicitud de la Contraloria
llenado un cuestionario y sera General de la Republica.
remitida la informacion en

referencia de los puntos criticos
y comision de éxito.

Oficina Control Interno octubre

—

@ MINTRANSPORTE




del 5Is§a

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal .

GOBIERNO
DE COLOMBIA

|

[INSTANCIA | soLCITUD
Mediante oficio con Rad ANI
20194090896092 del
28/08/2019 la Contraloria
General de la Nacidn solicita
informacion relacionada al
Programa de Concesiones Viales
AG para el desarrollo de la
- auditoria de desempenio.

Con oficlo con numero de Rad

ANI 20194090533692 del

24/05/2019 la Defensoria del

de los usuarios NORMA LUCIA
GUTIERREZ, GERARDINO
HERNANDEZ Y ANGEL MARIA
GOMEZ por el dafio presentado
en una placa huella en la via aue
conduce a las veredas Santa
Librada, San Isidro Alto y Solana
Centro desde el municipio de
Macheta — Cundinarmarca.

Con oficlo con numero de Rad
AN 20194090625632 del
18/06/2019 la Defensoria del

| Pueblo reitera el traslado la
queja de los usuarios NORMA
LUCIA GUTIERREZ, GERARDINDG
HERNANDEZ Y ANGEL MARIA
GOMEZ por el dano presentado
en una placa huella en la via que
conduce a las veredas Santa

| Librada, San Isidro Alto y Solana
Centro desde el municipio de

. Macheta - Cundinamarca.

Con oficio con numero de Rad
ANI 20194090062782 del
22/01/2019 la Procuraduria
General de la Nacidn se le sea

| informado de la gestion
adelantada en el proceso de
expropiacion def predio TD5-01-
091,

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

POCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

Pueblo realiza el traslado la queja

~ DETALLE DE LA COMUNICACION

RESPUESTA.

EnTérmino En Término

La ANI mediante Rad.
20195000178831 del
07/06/2019 atendio el
derecho de petici6n.

Atendida en
Tiempo

La ANI mediante Rad.
20195000200831 del
25/06/2019 atendid la
solicitud.

Atendida en
Tiempao

La ANI atiende la salicitud
mediante Oficio con Rad ANI
20196060019021 del
28/01/2019

Atendida en
Tiempo

Oficina Control Interno octubre
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. DETALLE DE LA COMUNICACION
INSTANCIA .
SOLICITUD _ RESPUESTA ESTADO

Con Oficio con numero de Rad
AN| 20184091183202 de
14/11/2018 se informa a la ANI
visita de inspeccidn nocturna de | No aplica. Mo aplica.
sefializacion al proyecto
Transversal del Sisga lps dias 16y
| 17 de noviembre de 2018,
Con Oficio con numero de Rad
ANI 20184091243232 del
28/11/2018 la Superintendencla
de Transporte copia ala AN la
solicitud gue realiza al
concesionario en referencia al No aplica. No aplica.
requerimiento de las acciones a
tomar relacionadas en el informe |
de inspeccion nocturna realizado |
los dias 16 y 17 de noviembre de
2018,
Con Oficio con numero de Rad
ANI 20194090138142 de
12/02/2019 la Superintendencia |
de Transporte copla a la AN| |a
solicitud gue realiza al '
Concesionario en referencia al No aplica. No aplica.
requerimiento de las acciones a
tomar relacionadas en el informe
de inspeccion nocturna realizado
los dias 18 y 19 de enero de
| 2019’-

SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesion e interventoria

HITO FECHA

INFORMACION  Celebracién del contrato 10 de julio de 2015
CONTRATO DE Suscripcidn del acta de inicio del contrato | 28 de agosto de 2015

CONCESION NO.  Suscripcidn  acta de  inicio fase de
009 DE 2015  construccion

CONCESION

TRANSVERSAL
SISGA 5A5

Nombre de
Modificacion

31 de octubre de 2016

~ Plazo de terminacion estimado Plazo de 24 afos. En funcidn del VPIP.

Fuente: Contrato die concesion N 017 de 2015 y licha técnica del proyecto

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION

KMA Construcciones SA | 50,00%
peL  Ortiz Construcciones u Proyectos SA 25,01%

Cofides SA, 5.M.E 24,09
TOTAL 100%

Fuente: ficha técnica del provecto al 15 de agosto de 2019

Modificaciones contractuales del contrato de Concesion N, 009 de 2015

Objeto

| Ajuste en relacion con la decision adoptada por el panel de amigables

' OtrosiNo 1

| Otrosi No 2

Otrosi No 3

componedores se profiera en derecho, lo cual ademas es concordante con
lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013 y se debid ampliar los términos para la

| designacion y conformacion del panel de amigables componedores

Considerando que los elementos logisticos y equipamiento minimo a
entregar a la Policia, son modificados de acuerdo con los requerimientos
efectuados por esa Institucién con relacidn a los previstos en el numeral

3.3.9.2 del Apéndice Tecnico 2 del Contrato

Aclarar el conceptoy especificacion de (i) berma cuneta, (ii) ancho de calzada
y (iii) ampliacian de calzada con sobreanchos en curvas con deflexién mayor
a 120° : se adiciond la Nota 2 a las Tablas 13 - UF2, 19 - UF3 y 20— UF-3
“Caracteristicas Geométricas y Técnicas de Tuneles Existentes”; se aclaro la
funcionalidad de la via referida en la Tabla 6 del Apéndice Técnico 1; se aclard
el alcance de la expresion mejoramiento referenciado en la tabla 3.3.
“Division del Proyecta” de la Parte Especial del Contrato; se establecio el

plazo de |a Fase de Preconstruccion hasta el 28 de octubre de 2016.

Otrosi No 4

La ANI, acepta la CESION DEL CONTRATO de la Sociedad CONCESION DEL
SISGA 5.A5. a favor del CESIONARIO la Sociedad CONCESION TRANSVERSAL
DEL SISGA S.A.5. Madificando asf la cldusula contenida en el Capitulo 1l

|
Fecha del
Documento

31/12/2015

31/12/2015 |

19/09/2016

|
|
16/04/2018 |
[

Oficina Control Interno octubre -~
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Nombre de

Modificacidn

Otrosi No &

Dtrosi No 6

Citrosi No 7

Muodificaciones contractuales del contrato de Concesién N. 009 de 2015

Objeto

;"'Aspecms Generales”, numeral 3.1, literal (b) de la parte especial del

Contrato de Concesion.

Aclarar el entendimienta de todas las Partes, segun el cual en el evento de la
inhabilidad sobreviniente en los términos del articulo @ de la Ley 80 de 1993
se aplicardn las disposiciones sobre toma de posesion a favor de los
prestamistas bajo el Contrato de Concesion; por lo tanto se pretende

“muodificar la Seccidn 3,12(a), la Seccidn 3.12(d)(v), adicionar el numeral (viii)

a la Seccion 3.12(d) y Modificar la Seccidon 17.3 (b) de la Parte General del

| Cantrato de Concesion.

(i) Incluir dentro de la definicion de “Ceslonario Aceptable” un patrimonio

autdnomo de administracion, garantia, fuente de pago y pago; (ii) establecer
los términos en los gue se realizard la Cesion Especial de la Retribucion; (iii)
modificar las definiclones previstas en dicho documento para reflejar los
ajustes mencionados en los puntas (i) y (i) anteriores; y (lv) modificar el
formato de Solicitud de Cesidn Especial de la Retribucion y el formato de
Certificacién de Cesidn Especial de la Retribucion que se encuentran anexos
al Apéndice Financiero 2.

Sustituir las obras enunciadas en él numeral 3.5 "Puentes peatonales” del

 Capitulo Il - “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, del Apéndice

Técnico No. 1, por la construccion de "Pasos Peatonales Seguros”; la
diferencia resultante de la sustitucidn, que corresponde a la suma de CINCO

MIL SEISCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO QCHENTA ¥ NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS (55.608.189.557) expresados en
valor presente y Pesos del mes de referencia, sera distribuido en un 50% con

| destinacion a la subcuenta Excedentes ANI, y en otro 50% para un subcuenta
- denominada "Obras Otrosi No. 7% que constituird el Concesionario en la

Cuenta Proyecto del Patrimonio Auténemao.

Fuente: Ficha técnica del proyecto.

_ HITO . DETALLE
INFORMACION Valor total precios de diciembre de 2013 '
CONTRATO DE |

INTERVENTORIA  Plazo
No.416de 2015  Celebracién del contrato de interventoria 19 de agosto de 2015
Suscripcién del acta de iniclo 28 de agosto de 2015

Fecha del

Documento

16/07/2018

30/04/2018

28/12/2018

§18.121.926.000,00

7 afios |

Fuente: Acta de inicio de Interventoria y contrato de interventaria N. 416 de 2015,
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ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
JOYCO SAS loyco SAS 100%
TOTAL 100%

Fuente: Presentacidn del proyecto actualizada al 15 de agosto de 2019.
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Anexo 4: Plan y agenda de auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P-003) del proceso de evaluacion
y control institucional del sistema integrado de gestién, cuya implementacion en |a presenta auditoria se resume con las siguientes
actividades:

Plan de Auditoria:
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—in Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal DE COLOMBIA
- T3
del Sisga I
Agenda de auditoria:
La ejecucion de la auditoria se resume en la siguiente tabla:
Programa de la Auditorfa: | Dia | | oew ~ Ubicacion
|
Reunion de apertura documental 17/09/2019 8:00-8:30
Presen Eﬁo.: Ewm_.cm:ﬂzm acerca del avance actual del proyecto por 17/09/2019 8:30 - 10:00
parte de |a interventoria.
= . . e — - — Bogota
..pn__n.mna: de la MED: Gestidn administrativa, financiera, predial y 17/09/2018 10:00 - 17:00
juridica.
i - Gesti Y ienta!
____.E_.nmna_a de la MED: Gestion técnica, aforo y recaudo, ambiental y 18/09/2019 2:00 - 1700
social,
N 02/10/2019 - y . Guateque - San Luis de Gaceno -
Recorrido al proyecto carretero Transversal del Sisga 03/10/2019 07:00 - 18:00 El Secreto - Aguaciara
Reunién y conclusiones de cierre parte documental, 03/10/2019 17:30 - 18:00 Guatague

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La Interventaria y la Supervision

dieron a conocer la situacion actual del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del contrato de
concesion No. 009 de 2015.
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Supervisién y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal
del Sisga

Anexo 5: Metodologia y resultados de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacion de desempefio
(MED) a la gestidn de la interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en las dreas
administrativa, técnica, financiera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. A
continuacion, se presenta una descripcion de los componentes analizados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de |la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema
de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el Concesionario; lo anterior debe acompafiarse de la adopcion de unas
buenas practicas de informacion y comunicacion con la Agencia Nacional de Infraestructuray con
el Concesionario. En la revision de este componente se evalua la presentacion de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega de cada
hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién que permita
la toma de decisiones acertadas por parte de |la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacion
Usuario — Concesionario— Interventoria, mediante la aplicacion de los instrumentos de Gestion
Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencidn al usuario, entre otros,
verificando |a gestion ante peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Concesionario en el area técnica durante la ejecucion actividades de pre-construccian,
construccidn, operacion y mantenimiento, segln aplique a cada contrato de concesion, asi como
la terminacion del contrato de Interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: la verificacion del componente financiero busca la implementacion de procesaos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto con relacion a los
ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacion, arrojando
un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

Jurldico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion
y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de
concesion, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en la
ejecucion del proyecto.

Aforo y recaudo: en este componente la Interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con |a revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de concesién, incluyendo,
entre otros, la revision de infermes de aforo, la implantacidn de sistemas filmicos para
verificacion de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacion.

Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar
los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién

Oficina Control Interno octubre e
@ MINTRANSPORTE

Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de GOBIERNO
# DE COLOMBIA




ot

ANi

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones pablicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal

del SisEa

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién de licencias o permisos
sobre las obras incluidas en el contrato de concesion.

Predial; Este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas en

el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario para
la adquisicion de las areas requeridas en la ejecucion del proyecto.

A continuacion, se presenta el detalle de |os criterios evaluados con la Matriz de Evaluacién de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenido donde se evidencia si cumple (S1), no cumple
(NO), o no aplica (NA), por la Interventoria para los criterios contractuales (C) y buenas précticas

(BP):
01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id ftemn Cumplimiento | C /B8P | 1d | ftem Cumplimiento | C / BP
1 Drgamza(:létn de la s c |1 mteruer"umna Fntegral ol ¢
Interventoria a estudios y disefios
Disponibilidad minima de Entrega de disefio
2 - 51 C 2 A0 S| C
recursos fisicos geomeétrico (4G)
3 Suscripcién y vigencia de S| c |3 Entrega de estudios g C
garantias de la interventoria de detalle (4G)
Sistema de gestidn de FE”ﬂGadﬁn oe
4 calitad interehtora Sl C |4 |inventarioy plande Sl C
manejo de redes (4G)
. Capacitacion equipo de 5] c |s Plan del obras del 6| c
interventoria concesionario (4G)
Metodologia
6 Gestién documental y , 5| c e conciliada ?ara el sy ap
archivo de la interventoria control de avance del
proyecto
: Seguimiento a
7 Fiafece calu;ad o 51 C |7 |cronogramas del plan MNA C
concesionario (4G)
e obras del proyecto
Valor de
canstruccion,
operacion y
Responder a las solicitudes mantenimiento de
8 | que realice 1a ANl o el NO C |8 |obrasadicionalesy/o Sl C
concesionario complementarias
identificadas en el
contrato de
Conceslon
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Cumplimiento | C/BP| id ftem Cumplimiento | C / BP
i Realizacion de
E informacion al
gE e TSI sl c |9 |ensayos de NA c
concesionario F
i laboratorio
Control de obra
Elaborar y actualizar toda la mediante
informacion necesaria, e seguimiento técnico
ng | i
10 i_uresarllas :_:iamsa -a:s 51 c 10 de la llnterventﬂrla a 5| c
sisternas de informacién la calidad de los
que la Agencia solicite. trabajos constructivos
(Project Dnline y Aniscopio) y de mantenimiento
de la concesién
Alertas de |
Lista de chegueo de S
e interventoria
reguisitos previas por fase b raaniale s
11 | (preconstruccion, NA gr |11 P . S| c
5 conceptos y analisis
construccion, operacion y
; de caracter
mantenimiento) (4G) :
preventivo
Instalacion y
12 gntrega de i'nfclrrnes de 51 c |2 n1anten|mlentq de <l c
interventoria vallas informativas
(4G)
Identificacion de
Plan de accion de dafios y novedades en
13 | interventoria en etapa de MNA C 13 | sectores del proyecto 5l (i
reversion por parte de |a
interventoria
Verificacion del
14 Pmces_n de planeacion en NA i |14 prc}grama de 5 c
reversion operacion y
mantenimiento
Medicion y
verificacion de
Conformacion equipos de Indieacicres ara
i u Ak g .
15 . i NA 8P |15 | disponibilidad, calidad 51 C
trabajo en reversion : &
y nivel de servicio
{indice de
estado/cumplimiento)
Formatos exigidos para la Controlde atencidn a
16 el NA ¢ |16|derrumbesy 5| c
reversion por el SGC ,
deslizamientos
Verificacion de la
17 | Entrega de documentacion INA E 17 | instalacion, Sl C
funcionamiento y
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01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id ftemn

Cumplimiento

C/BP

Id

[tem

Cumplimiento | C / BP

astado de bases de
operaciones - BSO
(4G)

18| Copias de seguridad

NA

BpP

18

Verificacion del
funcionamiento y
estado de las dreas de
servicio por parte de
la interventoria

5l c

Bases de datos y/o software

13 informaticos

NA

19

Verificacion del
funcionamiento y
estado de postes de
emergencia por parte
de la Interventoria

NA 24

20 | Proceso de liquidacion

NA

20

Seguimiento a la
limpieza del corredor
vial por parte de la
interventoria

NA C

21

Seguimiento a
sefializacion ternporal
y de planes de
manejo de trafico

(PMT)

sl E

22

Seguimiento
elementos de
contencion

sl o

23

Seguimiento al estado
de indicadores de
retrareflectividad
(sefalizacidn vertical
(E11) y sefializaciton
horizontal (E12))

sl C

24

Auditorias de
seguridad vial por
parte de la
interventoria

25

Permisos de
gcupacion temporal
de via

26

Procedimientos de
control de transporte
de carga

S C
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SR del Sisga
01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [temn Cumplimiento | C / BP | Id ftem Cumplimiento | C / BP
Inventario vial del
27 | proyecto por parte de NA C
la interventoria
Elaborar y mantener
actualizada una ficha
28 | técnica del proyecto Sl C
actualizada por la
interventoria
Contenido técnico en
29 | el informe mensual Si c
de interventoria
Informes por
30 | terminacion de Si C
etapas (4G)
31 Recorrido de la NA c
interventoria
03 Componente Financiero 04 Componente Jurldico
Id [tem Cumplimiento [C /B8P | Id ftem Cumplimiento | C / BP
Verificacidn cierre Estado de cumplimiento
1 5l C 1 Sl C
financlera (4G) del concesionario |
Verificaclon de
3 Verificacion giros equity ) c |z cEiebrajcién de contratos i c
(4G) por parte del
concesionario (4G)
Cumplimiento del :ET:EL':&:’TE: L
3 | programa de 5 C 3 TR 51 C
amortizacion de créditos FacHisagones
contractuales
Estados financieros Verificacion en cambios
4 | auditados del sl C |4 |enlacomposicién Sl G
concesionario (4G} accionaria
Cuantificacion por
: ) activacion de riesgos
Estados financieros compartidos
5 aud!tadus del patrimonio sl C 15 fcompensasionst Sl &
SURCIADI ) ambientales, redes,
predios, geolégico)
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Cumplimiento | C/BP | Id [tem Cumplimiento | C / BP
Analisis de indicadores - ‘
6 |financieros del S C |6 g _ante Vi Sl C
incumplimientos
concesionario
Inventario de activos Trémi_tes S8iprasesos
7 51 C |7 |Jjuidiciales o mecanismos 51 C
(4G) 5
de solucidn de conflictos
Ingresos y egresos ce Reclamaciones
8 |cada unidad funcional sl C |8 |presentadas por el 51 C
(4G) concesionario
Validacién del reporte de Seguiriento a |a
9 |inversiones del S C |9 |coberturade garantiasy S| C
concesionario SERUros
Seguimiento y analisis
10 Analisis financiero del N - 10 del t:onlt_ram de | g c
recaudo concesion (matriz de
riesgos del proyecto)
Verificar la condicion de
fuerza mayor y eventos
eximentes de
11 RetribuFldn .Q'.EJ NA C 1 responsabllidad en el 5 c
Concesionario contrato en todos los
compaonentes (tecnico,
soclal, ambiental, predial
elc)
Seguimiento mensual al
valar presente de Atention y respuesta a
recaudo de peaje (VPIP) peticiones generadas por
12 |6 TIR 6 ingreso sl C |12 |la comunidad, usuarios, sl i
esperado, ademas del entes de control, entre
Diferencial de Recaudo otros
(Dr)
Alertas de la
Revisién de fondea de interventoria
13 | las subcuentas de las S C 13 | acompaiadas de 5 C
cuentas proyecto y ANI conceptos y analisis de
caracter preventivo
Control de desembaolsos Contenido Juridico en el
14 | {gestion predial, social y sl C |14 |informe mensual de Sl &
ambiental) interventoria
Verificacion de pago de ESH{.M QRCtdRcdnes
1% - ol < NA C 15 | judicialesy MA c
comisidn de éxito (4G) =
administrativas
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MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones piblicas de GOBIERNO
Supervisidn y de Interventoria asocladas al proyecto Transversal DE COLOMBIA

del Sisga
03 Componente Financiero 04 Componente Jurfdico

Id frem Cumplimiento | C / BP | Id ltem Cumplimiento | C / BP

16 Segu]mllento a < c |lis Estaﬁa de multas y NA c
obligaciones tributarias sanciones
Simulaciones y

17 | modelaciones s C
financieras
Se examina que no hay
violacion a LA/FT

18 | {Lavado de Activos vy Sl C
Financiacion de
Terrarismo)

- Healmar.segm@entn de 8 o
las contingencias

20 | Informes del fideicomiso s C
Participacion y analisis

4 en comités fiduciarios S} C
Tasacion y
determinacion de multas

22 | U otros mecanismaos de Sl C
apremio por
incumplimientos
Alertas de la
interventoria

23 | acompafiadas de 51 C
conceptos y analisis de
caracter preventivo

. | Informes de formatos

<4 financiergs ANI o .
Cantenido financiero en

25 | el informe mensual de 5| C
Interventoria

1‘

26 f'kctuauzac_on e NA e
inventaria de activos

27 | Entrega de activos NA C

28 | Entrega de avallos NA C

29 ConFrams de arriendo vy NA c
leasing

30 Conciliacion de formatos NA ¢
reversion

Oficina Control Interno

octubre
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del Sisga

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervisién y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal

@j GOBIERNO
# DE COLOMBIA

05 Componente Aforos y Estad(sticas 06 Componente Ambiental
Id [tem Cumplimiento | C/BP | Id ftem Cumplimiento | C / BP
Verificacion de la
Pardmetro de control al estrategia de
1 | TPD reportado por el sl C |1 |licenciamientoy NA C
concesionario obtencion de permisos
(4G)
. . Seguimiento a los
Realizar una proyeccion :
badistlon del 14 tramites de
2 :: aal:;\:;ie ki S C |2 |licenciamientoy MNA C
u : 7
: i permisos ambientales
(Verificacion del TPD) que.requlara el proyecto
7 Control de obligaciones
. Celr;ilﬂg;acéun de t:j:m » 5 I arilaritales guese . "
e EE” :r bt deriven de |as licencias
caseta de peaje ylopermmisos
T aew Verificacion de
! limiento d
4 | concesionario de Sl c |4 o e i Sl C
hiculos con tarifas CompenRsipnes
¥ ambientales
especiales
Verificacion del recuado Revision del informe de
5 |de peajes que reporta el 51 C |5 |cumplimiento ambiental NA C
CONcesionario ICA
: } } Seguimiento a
6 gudit;“rtas ae srsti;mds sl C |6 |indicadores ambientales SI C
aR )y Tecach del concesionario
Verificacion del Seguimiento 3 los _ _
fiha Rt o resultados de laboratorio
1 ¥ 4 =
ele rio (aire,
7 |enuipos de conteo del Sl £ |7 ¢ rrnncgstana 10( o) Sl €
Mgt A agua y ruido) y ejecucion
:::’or; E:;Ig:uﬂﬂtgtrt{apa : propia en los casos que
oqlas e lo solicite la ANI
Seguimiento al programa
Verificacion del de higiena, seguridad
8 |funcionamiento de los NA C |8 |industrialy salud S C
sistemas de informacion ocupacional elaborado
por el concesionario
Seguimientoa Seguimiento al plan de
! 2 responsabilidad
9 Sl o
i VA~ ] € |7 |ambientaly socia el
® pesel concesionario (PRAS)
Oficina Control Interno octubre
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del Sisga

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal

GOBIERNO
DE COLOMBIA

05 Componente Afaros y Estadisticas 06 Componente Ambiental
ld ftemn Cumplimienta |C/BP | Id [tem Cumplimiento | C/ BP
Estado de las Alertas de la
instalaciones e interventoria
10 | infraestructura fisica en sl C 10 | acompanfiadas de 5 c
zonas de peaje y pesaje concaptos v andlisis de
(basculas) caracter preventivo
11 Operativos de control a < ¢ |1 Infarme ﬂngl de NA ¢
las casetas de peaje interventoria ambiental
Estimaion y_\.!_eriﬂcachfln Contenido Ambiental en
12 de’la conriabilidad e los Sl C 12 | el informe mensual de 5 C
equipos de control de . ’
/ interventoria
transito
Eanipos deivides Validacion de l_c:rs
131, ; Sl C |13 |formatos ambientales de NA C
interventoria
la etapa de reversion
Verificacion del
cumplimiento del , :
14 | reglamento de 5| ¢ |aq| Gentificary cuantiicar NA 8P
; pasivos ambientales
operacion de las
estaciones de pesaje
Alertas de la
Interventoria
15 | acompafiadas de Sl C
conceptos y analisis de
caracter preventiva
Contenido de aforoy
16 | recaudao en el informe S5l C
mensual de interventaria
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id [tem Cumplimiento [ C/BP|Id [tem Cumplimiento | C/ BP
Verificar la disponibilidad
Seguimiento al plan de predial del 40% de la
1 | compensacidn socio Sl C |1 |lengitud efectiva de cada Sl C
econémica (4G) unidad funcional que se
va a intervenir (4G)
Control y seguimiento al Validacion del plan de
2 | plan de gestion social del Sl C |2 |adquisicidn de predial 51 E
concesionario (4G)
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA :
A Ni Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de GOBIERNO
M- Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal # DE COLOMBIA
R sesinscin
del Sisga
07 Companente Social 08 Componente Predial
Id [tem Cumplimiento |C /B8P | Id [tem Cumplimiento | C / BP
Seguimiento a la Seguimiento a la
operacidn de las oficinas adquisicion predial del
3 | de atencion al usuarioy Y C |3 |proyecto 5l c
personal del
concesionario (4G)
Encuesta de satisfaccion Verificacion documental
del usuario y encuesta técnica y en campo de
- [ : sl c |4 , . Sl C
de evaluacion de |os avallios comerciales
impacto (4G)
Seguimiento y asistencia Verificar y hacer
a las reuniones de seguimiento a la
5 | informacion y formacion Sl C |5 |completitud de las Sl i
que debe desarroliar el carpetas prediales
concesionario
Validar y advertir sobre
Analisis de indicadores la necesidad de recursos
& : ) ; Sl cC |6 e S| C
sociales de la concesion adlcionales para la
adguisicién predial
Verificar la justificacidn
Seguimiento a tramites para la adquisicion de
7 | de PQOR tratadas por el 5l C |7 |predios adicionales o NA C
concesionario para situaciones de
emergencia
Acompafiamiento a las Verificar |a existencia y
reuniones de consulta procedimientos
8 previa y verificacién del NA c g realizados frente a las of ¢
cumplimiento de los areas remanentes de la
acuerdos con las adqulsicion predial del
comunidades proyecto
inventario y Verificacion del cercado
q an:tua”za_:it‘m anual de 5 c ls de !ols p.redli-::ls adquiridos 51 c
un estudio y delimitacidn del
socioeconomico corredor vial
Contenido Social en el Seguimiento al control
10 | informe mensual de 51 C | 10| de invasiones NA c
interventoria
Pagina WEB de la Seguimiento a los
11 | interventoria y otros Sl C |11 | procesos de Sl (7
caneles de comunicacién exproplacion
igna e e i)
12 | concesion y otros 51 G |12 : S C
o previo infcio de la fase
caneles de comunicacion _
constructiva
Oficina Control Interno octubre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones piblicas de
Supervisidn y de Interventoria asociadas al proyecto Transversal

COBIERNO
DE COLOMBIA

el del Sisga
07 Componente Soclal 08 Componente Predlal
Id [tem Cumplimiento | C /B8P | Id [tem Cumplimiento | C / BP
Alertas de la Contenido Predial en el
interventoria informe mensual de
13 | acompaiadas de sl C 13 | interventoria 51 C
conceptos y analisis de
caracter preventivo
Alertas de la
Identificar y cuantificar intefventars
14 : o NA BP |14 | acompafadas de Sl C
pasivos sociales .
conceptos y analisis de
cardcter preventivo
Predios saneados v libres
13 de ocupacidn A c
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