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MEMORANDO
Bogota D.C.

PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

DR. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ
Vicepresidente de Gestion Contractual

DR. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto de concesién carretera Santana-Mocoa-Neiva

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realiz6 una auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas a la concesion carretera Santana-Mocoa-Neiva.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las conclusiones y recomendaciones para la interventoria y la supervision, con el fin de que
se coordinen las acciones tendientes a la atencién de las recomendaciones realizadas, para
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestidn del proyecto y contribuir al logro de los objetivos
que la ANI espera obtener con el mismo. Asimismo, se evidencid que en el proyecto se han
impuesto multas al Concesionario, lo que ha dado lugar a recomendaciones adicionales en el
informe de auditoria al Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Defensa Judicial de la Vicepresidencia
Juridica.

Por ultimo, a partir de las validaciones realizadas en la auditoria se genera la siguiente advertencia,
con el fin de que la Vicepresidencia de Gestidon Contractual tome acciones inmediatas para evitar
incumplimientos de la Entidad por desacato:

e; La movilidad Mintransporte
: es de todos



http://www.ani.gov.co/

PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
Infraestructura Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221.

| . .
A I Agencia Nacional de Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
JE. S
Pagina 2 de 2

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20191020113793

Fecha: 31-07-2019

MEMORANDO

Se advierte un posible incumplimiento de la Entidad frente lo ordenado por el Consejo de
Estado en su decisién sobre la accién popular promovida por la Defensoria del Pueblo
(Seccional Putumayo), mediante la cual se solicitd sefializar e implementar elementos de
seguridad en las zonas proximas al colegio Fidel de Monftclar, ubicado en la via Mocoa —
Pitalito, ya que, a pesar de que el plazo para dar cumplimiento sea de tres meses a partir de
mayo de 2019, en la auditoria no se evidencid la construccion, o adecuacion, de andenes,
obligacién ordenada por esa Corporacion en ese sector.

En este sentido, se recomienda a la Vicepresidencia de Gestion Contractual implementar las
acciones necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado por el Consejo de Estado, antes del
vencimiento del término otorgado, respecto a lo cual, esta Oficina realizara el seguimiento
respectivo.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 43 folios

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ
LAGUADO (VICE) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -3) MANUEL ISIDRO RAIGOZO RUBIO (GERENTE) GIT Carretero 1 BOGOTAD.C. 4)
BIBIAN YISETH HERNANDEZ LOPEZ GIT Carretero 1 BOGOTA D.C. -5) ALEJANDRO GUTIERREZ RAMIREZ 1 (COOR) GIT Defensa Judicial
BOGOTAD.C.

Proyecto: Daniel Felipe Saenz Lozano — Contratista OCI
VoBo: GLORIAMARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020039292
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de fa funcidn pitlica de la Interventoria y de 12 Supervisién del
proyecto de ascciacidn publico-privada {APP} Santana-Mocoa-Neiva, respecto del cumplimiento de
.sus, principales obligaciones contractuales y sus apories con valor agregado, de cara al
establecimiente de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto,

1.2 Objetivos especificos

1.2.1. Uevara cabo un seguimiento general al proyecto, evidencianda la funcién de la Interventoria
y de la Supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
comportamiento que tiene el Concesionario, Aliadas Para El ProgresosS.A.S,_en la ejecucion
actual'del contrato de concesian,

'1.2.2; Evaluar el desempefio de la Interventorfa, Cansorcio Interventoria NMS, a través de la
‘aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefic — MED, generada por'la Oficina de
Control Interno de la ANI para verificar las actuaclones de vigilancia y cantrol ejercidas al
Concesionario, Aliadas Para El Progresos S.A.5.

1.2.3. Vverificar-las-acclones de mejora derivadas de las auchtur[as adelantadas por-fa Oficina de
Control Interno, asl como evidenciar las acciones ante solicitudes genzradas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado {Contralorfa General de la Repiblica,
Procuraduria General de la Nacidn y Defensorfa del Pueblo) v de la-Superintendencia de
Transporte.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditorfa comprende el andlisis de fas funciones publicas de la Supervisidn y de la
Interventor(a en 1a ejecuciin del contrate de concesidn No, 12 de 2015, suscrito entre fa Agencla
Nacional de Infraestructura (AN} y Aliadas Para El Progreso S.A.S, a.partir-de: agosto de 2018, en
funcmn de! procedimiento administrativo sancionatorio que dio lugar la expedicién de la Resaluctén
No, 146 de'25 de enero de 2018, por medio de-la cual se declard el incumglimiento grave de fas
obligaciones contractuales, por parte de Aliadas Para El Progreso S.AS, y se ordend continuar con k
caducidad del contrato de concasidn No, 012 da 2015,

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta [as siguientes disposiciones de arden
legal y reglamentaric, ademds de algunos documentos contractuales; a saber:

Ofielna Centzol Intemo juka ==,
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+ Constitucidn Polftica de Colombia Articulo 210.

o Ley 1474 de:2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dician normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de-actos de corrupcidn y la
efectividad del centrol de la gestidn pdblica.

s Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4..

¢ Decreto 1079 de 2015, Por medio del cual se explde el Decreto Unico de! Sector Transporte:

e« Decreto 548 de 2017. Por el cual se modifica y adicicnz el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario (nico del sector de la fuincidn pubiica.

= Ley 1882 de 2018, Por la cual se adiclonan, medifican y dictan otras disposicicnes orientadas a
fortalecer la contratacién plblica en Colombla, ia Ley de Infraestructura y se dictan otras’
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013. Por el cua! se reglamenta el sistama de compras y contratacion publica,
Resclucion No. 1185 de 2017, Por la cual sé establece el estatuto de auditarfa interna ¥ cédigo
de ética del auditor en la Agencia Naclonal de Infraestructura,

s Contrato de congesion No. 012 de 2015, suscrito entre la Agencia Naclonal de Infraestructura
{AaNI) v Alizdas Para el Progress 5.A.5 [Concasionaria).

» Contrato de la Interventoria auditada {contrato No. 448.de 2015} y demds documentos
contractuales. N

s. Informes mensuales de Supervisién correspondientes a los meses de marzo; abril y mayo de
2019 {Memorandas No, 20193050054633 de! 29 de abril de 2019, 20193050087703 del 14 de
junio de 2019, 20193050087713 del 14 de junio de 2019, respectivamente).

» Informes de Interventor(a correspondientes a los meses de abril, mayo . junio de 201%
{Radicados No,-20184090468112 dal 9 de mayo de 2019, 20194090585142 del 7 de junio de
2018 y 20194080691522 de! 8 de ]u|!0 de 2019, respectivamente) e informe de inspecclén a
sitios critices actuatizade a junio de’2019 radicade en la Entidad con el Mo, 20134030721132
del 15 de julio de 2018,

4, INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacion, se presenta un resumen de la Informacidn de los contratos de concesién y de
Interventorfa, asl come informacién del Equipo de Coordinacién y Seguimiento al* proyecto
{Supervisién), Identificandp cbletos, plazos, nimeros de contrato,. contratistas y principales
madificaclones contractuales:

L Los partlculares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.-

Ofeina Control [nterne julie
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Toblo 1. Informacidn sobre contratos daf proyecto,

CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
.Altadas Para El Progreso S.A.5
No. contrato: D12 def 18 de agosto de 2015,
Objete: B! presenta cantrato de concesién bajo un esquema de asociacion publico-
L} privada en los términas de la Ley 1508 de 2012, tiene por chjeto el atorgamiento de
£ una concesldn para que, de conformidad  con los previsto en el cantrato, el
‘% concesicnaria, per su cuenta v riesga, lleve a cabo el proyecto. El alcance fisico del | 4 otrosfes
2 proyecto'se describe en la parte especlal y en el apéndice téenico 1.
8 Plazo: Mdxirna de 29 afios, en funcidn de VPIP.
URL SECOP:
bitps://www.caontratos. gov.cofconsultag/detalleProcéso.doprumConstancis=13-
10-1954844
Consorclo Interventoria NMS
Mo. contrato: 448 del 18 de septiembre de 2015. :
Ohfeto: Interventoria integral que incluye, pera no se limita alainterventoriz técnica,
= ecancmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medio amblental
% y socio prediai def contrato de concesidn bajo un esquema de asociation piblico-
g privada de iniciatlva poblica que se derive det proceso lichatorlo VI-VE-IP-LP-017- | 3 otrosfes
g 2013 correspondiente al corredar denominado Santana-Mocoa-Neiva.
= Plazo: 7 afios..
URL SECOP:
hittps:/www contratos gov.cef/consultas/detalle Procesp.doPnumConstanga=15-
15-3696485

Fuente: Cantratos de concesidn No, 812 de 2015 y de intervantoria No, 448 de 2015,

En ia tabla precedente se observa que el contrato de concesién No. 012 de. 2015 ha tenido cuatre
otrosles, tedos suscritos en2016. Sus principales objetos fueron lgs siguientes:

= Otrosf No 1 del 21 de enero de 2016: Se acordd la modificacién del contenido def capituto XV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS de Ta parte general del contrato de conceslén.

¢ Otros/ No 2 det 25 de enero de 2016: Se acordé modificer el equipo minimo a ser dispuesto a
dispasicidén de la Policia de Carreteras (POLCA),

»  Otrosf No 3 del 6 de mayo de 2016: Se acordd modificar (a cldusula 19.5 CESION de la parte general,
del contrato de concesidn, adicionando’ que, por hechos excepcionales y dehidam_ente
comprobados que afecten gravemente la ejecucién del contrato, fa ANI podra autorizar 1a no
permanencia del Unico Iider..

» Owosi No 4 del 18 de junio de 2016: Se acordé ampliar el plazo para que el Conceslonario
presentara |a totalidad de la documentacion para acreditar el cierre financiero, de 330 dfas
contados desde la fecha de Inicin, 8 357 dias contados desde la fecha de Inicio.

Adicional a la suscripeidn de estas modificaciones contractuales, en fa efecucion del proyecto se ha
reconocido un evento eximente de responsabilidad {(EER), cuya acta de declaratoria se suscribi6 el 7
de mayo de 2018, mediante el'cual la ANI reconocld un periodo especial para la construccién de'la

Oficina Control Intemo julie
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segunda calzada de 1a unidad funcional 1 (Neiva-Campoalegre},. con fundamento en'una medida
caitelar ordenada por el Tribunal Administrative'de Huila que buscaba minimizar el impacto en el
sector denominado Tanel Verde.

Por otro lado, respecte del contrato de.interventoria No, 448 de 2025, en la tabla precedente se
indica que se han suscrite tres otrosles, en los que se acordo principalmente lo siguiente:.

e Otrosi No 1 del 13 de enero de 2016: Se modificé el plazo de'instalacién de equipos de videos
nuevos & independientes a 123 del Concesionaric en los carriles de cada una de las estaciones de
peaje existentes, de 50 dias despuds de Ia fecha de fa firma del acta de Inicio del contrato de
interventoria, 3, come mdximo, los 10 difas calendaric siguientes a que el Concesionario asyma la
operacidn, recaude y admlmstratwn de las estaclones de peaje. En este sentido, se modifics el
plazo para dar iniciar el seguimiento y control al aforo y recalido de las estaciones da peaje por
parte de la Interventoria.

e Otrosi No 2 del 31 de mayo de 2016: La ANI aceptd la cesidn de'la participacion de fa empresa
Gestién Integral del Suelo S.L Colombla, dentro del Consoreio GESAC (hoy Consarcie tnterventaria
NMS), a.Ja Vialidad LTDA. Con la suscripeién del otrasi No. 2 |a composicién accionasia de la
interventoria queds de la siguiente manera: SESAC 5.4 49% y La Vialidad LTDA 51%.

= Otrosl No 3 del 25 de junio de 2018: La ANI aceptd la cesidn de participacién consorcial del
Consorcio Interventoria NMS, cuya composicion accionaria quedd de.la siguiente manera: La
Vialidad Limitada 15% y SESAC S.A 85%.

4.2 Equipo de Coordinacién y Segulmiento al proyecto (Supervisién)

La AN| cuenta con un equipo Interdisclphnano para la gestién y seguimiento del contrato, el tual estd
conformada por fos siguientes profesionales:

Tabfa 2. Equipe de supervisidn del prayecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Luis Eduardo Gutigrrez Dixe Vicepresidente Vicepresidencla de Gestidn Contractua! (VGC}
Manuel Isidro Raigozo Rubio Gerente de provectos
Bibian Yiseht Hernandez Lépez Lider de e-:}l,ltpu de Grupo Interna de Traba)o (GIT) Proyectos
supenvisian carreteras
Andrés Hernandez Montoya: Ingeniero de Apoyo
Maurlcic Martin Muiioz Apoyo financiero GIT Financlers - VGC
Natalla Angélica Campos Apaye Jutldico GIT Asesorfa Legal y Gestidn Contractual -
Salcedo Vicepresidencia Juridica
Angela Edith Gonzales Cuesta Apayo goriat chprii{ti;::} SERPE[?H—EL:?&SEC?;?SEDS ¥
Diana Marcela Perdomo Slerra Apoyo amblental VPRE— GIT Ambiental
Angela Pacla Morales Guio Apoyo rigsEos VPRE — GIT Riespaos
Roland Rene Gutiérrez Apoyo predial o .
Medellin YPRE —GIT Predial
Javier Alejandro Vera Gémez Apoyo jurlidico predial

Oficina Contrel Intemo Julio =
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4.3 Descripcidn del proyecto

El proyecto de asoclacién pablico-privada, de iniciativa publica, Santana-Mocoa-Neiva, se enmarca
en la segunda ola del programa de concesiones 4G, Tiene una longitud total estimada, arigen-tdestino,

de 447 km y su drea de influencia abarca diverses municipios y/o poblaciones en los departamentos
de Hulla, Cauca y Putumayo. El proyecto representa un corredor fundamental para garantizar la
canexidn Sur — Norte de la Troncal Central [Ruta Nacional 45}, el cual, de ejecutarse, mejoraria 1a
movilidad de Colombia con Ecuador y demds pafses de Suramérica. Al Interior de Colambia,.
baneficiaré la conexidn del sur con el norte del pals.

El alcance del provecto se presenta a continuacién;

Jobla 3. Datos técrivos def provecto.?

CAPEX 51,269,216

OPEX $2,164,832
Inverslén total £3 434 048
Fase actua! Construccién

VPP Contractuzl 51,236,816

VPIP Generado

{mayo 2019) 561,436
Aportes AN| 52,641,603
% Cumplimiento 0%

aportes ANI

Fuente; Parte esperiol def cantratn de concesién No. 12 de 2015, documentacin para m:rfdirur ef cierre fi nonciers
entregade por ef Cancesionaric {Rad 20164600523332 def 14 de septiembre de 2016] y seccidn 11.8 CONTROL Y
SEGUMAIENTO A RECAUIDE MENSUAL Y VPIP del infarme mensual de Interventorla carrespendiente a junio de 2011,

Eri el esquerna anterior se muestra gua el corredor concesionado se compane de siete unidades
funcionales, cuyas generalidades se resiumen enseguida;

2 Cifras expresadas en millones de pesos colombianos [COP) v en el mes de referencia del contrata de cancestdn No, 017
de 2015 {31 de diciembre da 2013}, Los datas de CAPEX y OPEX se tamaron de [a centificacidn de confirmaclén sobre datos
financieros por parte de Deloitte Asesares ¥ Constiltores LTDA, lo cual hize parte de |’ documentagisn para acraditar ai
cierre financiero {Rad No. 20164090823332 del 34 de septiembre de 2016),
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Auditorla téenica a las funciones pliblicas de supervisién y de

o Interventoria asacizdas al proyecto de concesidn carretera
Santana-Mecoa-Neiva
Tabia 4. Descripcidn de fas unidades functonales e Intervenciones previstas.
i Llonghud
UF Subsector aproxmada tntervercidn
o d lzad
- Canstruccidn segunda calzada
1 Neiva - Campoalegre 2180 rehabilitackén de la via efl'stente. ’
Variante Campaalegre 5.00 Conttruceidn via fueva,
2 LCampoalegre Sur - Hobo Norte 2430 Rehabilitadidn.
Wariante Hobo 330 Construccion via nueva.
Hoba Sur - Glgante Norte 34,50 Rehabilitagidn v mejoramiento.
Varunte Gigante 4,30 Construceldn wia nuevs,
2 PR 19+000 - PR2 14000 150 Mantenimiente y operacidn da vias sustitutivas dal
PR11+507 - PR15+300 3.8Q Quimbe,
Glgante Sur - Gardn PR1+#1630 3140 Rehabilitacidn.
Garzdn - Timand Mot S0.50 Rehabilitacidn y mejoramiente.
'Wariante da Timand 3.70 Lonstruceidn en calzada sencilla,
P Timand 5ur - Pitalito 490 Rehabilitagidn.
Pitalito « San Agustin (Pargue
Arquecldgical anz2 Rehabilitacién.
Ruta 20y Ruta 20HLO
5 ‘Pitalito - San luan de Yillalobosz 60.70 Rehakbilitacidn.
5an Juan de Villalobos - Mocoa 6130 | Rehabilitacisn.
5 Norte . - :
Varlante de Mocaa ‘8.80 Construccidn viz nyeva. .
Mecod Sur- Villagarzdn Hore 18.20 Mejoramiento.
Parimatral villamarzén Sur 4.10. Construccidn en galzada sencllla.
7 Villagarzdn Sur - Puento Caicado 42.48 Rehabilitactn.
Norte
Variante Puerto Caicedo 210 Construccidn en calzada sencllia.
" Puertg Caicedo Sur - Santana 16.80 Rehabilitacion.
E.C* Santana - Puerto Asis 9.20 Rehabilitacidn.

Fuente: Apéndice téenicn 1 def cotrato de roncesidn No. 12 de 2615, Aleance da! proyecre Samana-Macaa-tleivo.
*F.C: Foatit dé Colidad

i GOBIERNO
M) o colomBia

E) 23 de septiembre de 20157 fa ANI hizo entrega de la infraestructura vial existente al congesionario
Alladas Para el Progrese S.A.S; no obstante, la entrega de los peajes existentes, Altamlra y Las
Cauchas, se dio hasta el 18 de abril de 2016 debido a gua estos ditimos hacfan parte de un contrato
de concesidn para el recaudo de peaje No. 250 de 2011 entre Cdinsa Pl S.A y ef Instituto Nacional de

Vias {INVIAS), vigente en ese momento del tiempo.

Aditional a las estationes de peaje Altamira y Los Cauchos, en el contrate de concesidn No. 012 de
2015 se estructurd la Instalacién de cuatro estaciones de peaje nuevas en la fase de construceidn, la
cual finaliza en SEptiem'hre de 2019; sin embargo, el Concesionarlo no_logrard instalar estas
estaciones de peaje y no logrard cumplir con el plan de obras. A la fecha se alerta ia pardlisis del

3 Radicado ANF Ng, 201530-012922-3 del 10 de noviembre de 2015.
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Santana-Mocoa-Nelva

contrato de cancesién dade que, con terte a Junio de 2019, |2 Interventoria reportd un avance
ejecutado del 5% vs. un avance programado del 97%.2 Este incumplimiento al plan de obras, junte
con incumplimientes de fondeos, incumplimientgs: frente al otargamiento y mantenimiento de
mecanismos de aseguramients {pdlizas), y ausencia de mantenimiento y operacién de la wa, dieron
lugar a la expedicién de la Resolucién No. 146 del 25 de enero de 2019 “Por medio de la cuol de’
declara el incumplimiento grave de las cbiigaciones contractucles, por parte def Concesionario Affudas:
para ef Progreso S.A.5 y, en consecuencic, se ordena continuar con el trdmite prevista en ef capitufo
Xi, seccldn 11:1 “Caducidad” de fo Parte Genero! del Controto de Concesidn No. 012 de 2015 suscrito
entre lo AN y la sociedad Afiados paro el Progresos $.A.S. y Se dittan otros disposiciones”,

Frente a la Resolucidn No. 146 del 25 de enero de 2019, el.Concesionario interpuso recurso de:
reposicién, que se resolvié mediante la Resolucion No. 494 del 3 de abril de 2019. Esta (ltima
confirmé [0 dispuesto en el primer acto administrativo,.

Con base en ef articule tercera® de la Resalucién No. 146, en mayo de 2019 e! Concestonario presentd
a k Entidad una propuesta: de ‘plan remedial, mediante el tual se busca entrar en procesc de
transicién y de estabilizacién del proyecto..Esta propuesta ha tenido observaciones por parte de la
Interventaria y de la Entidad;® por lo tanto, se han adelantado mesas de trabaj jo con el Concesionario
y con un pasible cesionario, o que darfa [ugar a una nueva sociedad vehlculo {SPV.— Spacial Purpose
Vehiclg). De nc llegar a un acuerdo, conforme a os articelos cuartoy quinto de la Resclucidn No. 1485,

se procederla 2 la netificacidn derecho de toma de los prestamistas, que, de resultar Insatisfactoria,
daria lugar.a que la AN! declare |a cadicidad inmediata del contrato de contesién No. 012 de 2015,

Adiclonal a {os incumplimientos gue dieron fugar 2 la Resolucidn No. 146 del 25 de enero de 2019,
con corte a junio de 2019, el GIT de Procedimientos Administratives Sancionatorios Contractuales,.
frente a la gestidn del concesionario Alfadas Para el Progreso S.AS, reportd custro procesas
sancionatorios en curso y que se estudia la procedencia de nueve solicitudes, de. parte de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, de Inicio de procesos sancionatorlos adiclonales: Asimismo,.
se evidencid queTa Entidad ha expedido dos actos administrativos, Resoluciones No. 1099 y No. 1376
de 2018, mediante las cuales se han declarade incumplimientos def Conceslonario y se han Impuesto
miltas gue en conjunto asclenden a, aproximadamente, 524,000 millones..

4Tabla -5 Informe mensual correspondiente a junie de 2019.

S <ARTICULO TERCERD. Uno vezen firme o preseple decisidn CONCEDER un plazo de veinte (20) dias hidbifes of Concesionario”
ALADAS PARA EL PROGRESO 545 para corregir 8! Incumpﬁm:entn o satisfoccidn de la ANT o para entregora la ANIun p!an
¥ un cronograma definido pare corregir ef Incumglimiento o para que rarifique, oclere o modifique ¢f documento entregada
denominado “Plan Remedial®, de conformidad con lo' estoblecido en ef Capitule Xi "Cldusvlas Excepcionalés of Derecho
Comdn®, 11.1 “Caducidad”, literaf {d) de fa Porte General det Contrato de Concesitn No, 12 de 2015:¢

6 Radicado No. 20193050186351 del 13 de funio de 2019,
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En este sentido,en fa sigulente seccidn se presentan consideraciones frente a los Incumplimientos
del Concesionario;. asi como fa gestion. que se adelanta frente a fa implementacidn de un plan
remedial que permita normalizar la ejecucidn del contrato de concesidn Na. 012 de 2015.

. TEMAS ABCRDADOS DE MANERA ESPECIEICA

En cumplimiento del cbjetivo. especifico’ del numeral :1.2.1,. referente ‘al seguimiento general del
proyects, se analizé el incumplimiento de las obllgacmnes contenidas en el contrato de concesidn
No. 012 de 2015 que dlo lugar a la declaracién del incumplimiento grave del concesionario Alidadas
Para e} Progresos 5.A.5, mediante la Resoluridn No.:146 de 2019, confirmada por fa Resclucidn No.
494 de 2019, -Tambié_n se analiza |z gestidn gue se adelants, liderada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, frente a la aceptacién de un plan remedial que, de ser satisfactorio parala
Entldad, normalizaria el contrata de concesidn No. 012 de 2015,

5.1 Incurnplimientos graves que amenazan fa pardlisis del proyecto Santana-Mocoa-Neiva
¥ que pueden conllevar a la caducldad del ecntrato de concesidn No. 012 de 2015

Una vez surtido el procedimients administrative sancionatorie por incumplimiente grave que puede
conllevar 2 la parétis1s del contrato de concesién No. 012 de 2015, cuya audiencia inicial se dio en
agosto de 2018,7 &l articulo segundo de la Resolucién No, 146 del 25 de enero de 2019, confirmada
por la Resolucién No. 434 del 3 de abril de 2019, declard el incumplimiento grave del concestonario
Aliadas Para el Progrese $.A.5, por las siguientes obligaclones contractuales:

Tnbfa 5. Cldusulas y obﬁgncaones mcumphdas gravemente,

Tema Cliusutas y obllgaclonas incumplidas gravemente

»  Capitulo, seccién 1,122 *Plan de obras” de la parte géneral del contrato
de roncesién Ko, 012 de 2015

= Capitite IV, seccién 4.5 “Principates obligacianas dal Conceslanaric
duranie |a tase de construccion®, literal (b) de la parte genera! del contrato
de concesidn Ko, 912 da 2015,

»  Capitulo IV, seccion 4.18 "Plan de chras” literal {b) de ta parte genera! de!
cantratg de concesidn No. 012 de 2015,

+  Capiwlo lll, seccién 3.7 *Obligacién de finandacian” litersl {a) de la parte
gengry! del contrato de concesidn No. 012 e 2015,

»  Capltulo I}, seccién 3.8 "Clerre financierc” |Iterales {fi'y.[h} de'la parte
general def contrato de concesicn No_ 012 de 2015,

»  Capitule 1V, seu:qdn 4.2 "Prlnmpales obligacienss .del Conceslonarie
durante la fase de Pre:onstrucclun‘ literales (k) y {c] de {a parte general
def contrato de ¢conteslon Na. 012 deé 2005,

. Capntuln IV, seccitn 4.4 "Giros de Equity” — giro 6, da la parte espetial del
contrato de concesidn No. 012 de 2015, _

»  Capitule IV, secelén 4.5 “Fondeo de las subcuentas del patrimonlo
autdnomao, literales (b] “subcuenta compensacionas amblentales” --
aporte &, [c] “subcuenta redes” — aporte 4 v (1) "subcuenta MASC” aporta

iy Cronograma del plan da obras
delas Unidades funzionales1a7

{ii} Fondeos - Financiacion de
las subcuentas del proyecto
para el afia 2018

7 La citacidn se puede consultar con el radicado No. 20181010247951 de & de agoste de 2018.,
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Tama

Clsusulas y obligadones incumplidas gravemente

4 [seimestral que’ debla cumplirse el 5 de enero de 2018} de’la parte
especial del contrato de concesion No. 012 de 2015.

(i} Polizas — Qtorgamientor y
mantenimiznto de mecanismas
de aseguramienta

»  Capfulo 3, seccidn 4.5 “Principales Obligaciones del Concesionario
durante |a fase de cansgruccian®, literal {d) de la parte general del contrato
de concesidn No. 012 de 2015. _

] Capftuln XN, seccidn 12.3 “Reglas generales aplicables a las garantias”, (b},
{e}y 11) de 12 parte general del contrato de cancesion Na, 012 de 2015,

s Capltulo X, seccidn 12.4 "Aprobacidn de las garantlas”™ (e} de-la parta
general del contrato de concesion Mo, 013 de 2015,

(i) Mantenirmientoy operacidn
de |z via

* Capitule ¥, seccian 4.5 "Principales obligationes del Concesionario
durante la fase de construccldn®, literal () dela parte generél del contrato
de concesidn No. 012 de 2015.

«  Capfule IX, seccidn 2.1 “Candictones precedentes para el inicko dz la atapa
de operacidn y mankemmiento”, literal (b) de la parte generat del contrata
de cancesidn Mo, 012 de 2015,

* Capiule I “Operacién del proyecto”, numeral 3.3 *Cbligaciones
particulares de operacidn?, 3.3.1 "Operacién de la via durante I3 elapa
preoperativa®, del Apéndice Técnico Mo, 2,

»  Capitule il “Operacidn del proyecto”, nemeral 3,1 “Principics de 13-
operacién dal proyacto®, 3.1.5 *Seguridad visl”, 316 "integridad del
corredar del preyecte” del Apéndice Técnico Na, 2,

s Copitule VI *Mantenimiento®, 6.2 "Actividades  particylares  de
mantgnimignto”, §.3.7 “Taludes. Remocién de demrumbes”, del Apéndice
Técnico Na. 2.

»  Capitule Vi "Mantenimiento”, 64  “Directrices generales de
mantenimiento” del Apéndice Técnico No. 2

*  Capitulo I1"Servicias a cargo del Concesionaria®, mumeral 2.1 *Servicios da
cardcter obligatorio” literal (a),

»  Capitufo VI "Mantenimisnts”, 6.2 los Incisos primero 'y’ tercero del
Apéndice Téenico 2.

»  Capitulo ¥ “Etapa prepperativa — contratas de disefie canstruceidn y
pperacion, Seecidn 5.1, "Generalidades”, literal (b} da )a parte genera'_I dal
contrato de conceslén No. 12 da 015

s« El capitula Il "Operactdn v Mantenlmi:enw”, numeral 3.3 ’dbilgacicnes
particulares de operacion®;- 33,3 “Atengién = usuarios”, 3.3.3.1.4
“Personal y Equipo de Atenclidn Médlca® delﬁ-p'éndice Téenlco No, 2

Fuente: Artfculo segundo, Resclucidn Neo. 146 d= 25 de snero de 2018,

Adicional a los incumplimientos presentados en la tabla precedente, en el desacrollo de l2 auditorfa,
sa evidenciaron procesos sancionatorios adicionales en curso, resoluciones de imposicidn de multas,
que en conjunto ascienden a, aproximadamente, $24,000 millones®; y mlltiples solicitudes de no

¥ MWediante Resolucldn No. 1059 de 26 de junlo de 2018 se declaré incumplimiento a la Implementacién de la
instrumentacitin y e menitorio de sitios Inestables y se impusc multa por 52,194,708,075 v mediante
Resolucidn No. 1376 de 30 de Julio de 2018 se declard incumplimiento asociado a fondens y se impuso multa

por $21,969,212,260.
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objecién de periodos de cura de parte de la Interventorfa frente a incumplimientos del Concesionario
‘que se han detectado posterior 2 la expedicién de la Resolucidn No, 146 de 2019, Frente a los
procesos sancionatories en curso y frenté a las salicitudes de na objecidn de periados de cura de
parte de la interventorfa, la Entidad, en cabeza de la Vicepresidancia de Gestidn Contractual y 1a
Vicepresidencia Juridica,? en mayo de 2019 indicé que los esfuerzos se deben centrar en la revisién y
toma de determinacién frente a! pfan remedial presentado gor el Concesionario mediantg radicade
ANI No. 20184050454832, en el cual propone:

“f...) convenlr un periodo de zransic!dn y estabilizacidn del Proyecto, en el cual se fogrez.(f] o
flegada de un nueva inversionista que asuma fas ab.frgacfones controctuales; [‘rf,l ot gesidn efective
.def contrato de concesidn af nuevo inversionista; {ifi) o gfecucion de fos actividodes necesarios
pora pleonear ungs condiciones de operacion aceprabfes {ivi el pacto de los ajustes ol contrato
de conces.rdn necesarias para que ef cesionors pueda efectivemente Mevar a cabeo las actividades
de estohilizacidn de. le operocidn, 'y (v} ef pocto de las condfciones necesorios pora el
restablecimiento del plozo de efecucion de Ia fose de construceion [..)*

En e’ste sentido, se solcitd a fa Interventoria no radicafsolicitudes adicionales de plazos de cura, sino
en curse, estos contindan en éhélms por .parte: del G.I.T. Pmced;rnlentos Administrativos
Sancionatorios Contractuales:

Por otra parte, conforme al Auto del 9 de mayo de 2018, expedido por el G.IT. Procedimientos
Administrativos Sanclonatorios Contractuales, el plan.remedial se encuentra en revisidn por parte
de |s Vicepresidencia de Gestidn Contractual, quién debe establecer si el mismo resulta satisfactorio
© no para fa Entidad. Como-se indicé previamente, en caso e que se dé el segundo escenario,
confarme ‘a los articulos cuarto y quinte de la Resolucidn No. 146, se procederfa a ls noiiﬂ_cacidn
derecho de torma de los prestamistas, que, de resultar.insatisfactoria, daria lugar a que la ANl declare
la caducidad Inmediata del contrato de concesidn No, 012 de 2015,

También, como se Indicd previamente, la revisién del plan remedial ha incluido mesas de trabajo
entre el Concesionario, Interventoria, ANl y Grupo Ethuss {posible ceslonario), con el objetivo de
revisar con las areas de fa.Entidad ¥ verificar el estado actual del proyecto. A partlr de {a respuesta
de la Entidad al plan remadial presentado por el Cencesionario en mayo de 2019, dada mediante’
radicado Ne. 20193050186351 del 13 de junio de 2019, y de Jas observaciones sefialadas en estas
mesas de trabaje, se prevé gue el Concesionario presentard un plan remedial ajustado, y que ef.
Grupo Ethuss presentard una oferta vinculante at concesionario Aliadas para el Progreso S.AS., con
notificacidn a fa Entidad, Por lo tanto, a la fecha no se ¢uenta con el pronunciamlento frente al plan
remedial solicitade por el GIT Procedimientos Administrativos- Sancionatorios Contractuales
mediante el Auto del @ de mayo de 2019.2° £n caso de que se acepte un plan remedial, este Implicars
una modificacidn a las condicionas niciales .del contrato, en funcidn de, entre otros, el

% Radicado No. 20193050153001 del 17 de mayo de 2015:
18 yer memorando No, 20193050102583 def 19 de'julio de 2019,
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despfazamiento de las inversiones'y el Incumplimlente vigente de la etapa precperativa, lo cual
puede |levar a que se amplié el plazo de la fase de construccién hasta 2023,

De otra parte; prewamente a la expedicidn de fa Resolucién No. 146,y como mecanismo de defensa
ante los Incumplimientos del contrato de concesién No. 012 de 2015, el 28 de.junio de 2018 el
Concesionaric presentd ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Camerclo de
Bogotd .una demanda contra la AN} mediante la cual pretende 1) que se ‘revise el contrato de
conceslén No. 012 de 2015 debido a a presunta ccurrencla de circunstancias imprevistas, irresistibles
y a]enas a las partes, que tornaren Imposible Is ejecucidn del prcvecto ¥ 2) que se termine el contrato
de cancesitn por la imposibilidad de revisar o reajustar el contrato, en virtud de las circunstanclas’
imprevistas, irresistibles y ajenas a las partes. Al respecto, desde el G.I.T de Defensa Judiclal de'la AN,
se dio la contestacién, mediante radicado de salids No. 20197010009971 del 16 de enero de 2019,
aponiéndose a las pretensiones del demandante, Segéin lo reportade por ia Supervisién en I3
auditoria, s tiene pendiente la audiencia de conciliacidn.

En virtud de la revisién que se adelanta frénte a un posible plén remedial, que buscaria, en primer
lugar, subsanar los incurnplimientos graves sefialados en la Resolucién No. 146 de 25 de enero de
2019, se considera que ia definicidn de su procedentia es urgente, no solo para el contrato -de
concesién No. 012 de 2015, sino para [a calidad de !a infraestructura vial de los departamentos def
Putumayo, Huila y Catica dadas las condlciones deplorables del corredor concesionado, las cuales,
adicional a Incrementar los costos de operacion, han puesto en riesgo la seguridad de los usuarios y
comunidades aledafias a la vla, Situacién directamente relacionada con los incumplimlentos
sefialados en 1a Resolucién No. 146 de 2018 y gue se logrd evidenciar en el desarrolio da |a presente
auditorfa, a partir de los resultados de las entrevistas -adelantas con la Supervisidn y con la
Interventoria, ¥ con un recorrido de verificacidn del estade del corredor Santana-Mocoa-Neiva,
adelantado los dias 18 y 19 de julio de 2019,

En ese orden de ideas, las siguientes subsacciones evidencian la urgencla en la tama de decislones
frene af Futum del corredor Santana-Mocoa-Neiva, en funcidn del estado actuai de incumplimientos
graves sefialados en la Resolucién No, 146 de 2019, agrupadas en cuatro temas; {i) Plan d& obras {ii}
Fondeos iii} Pélizas y [iv} Mantenimiento y oparacién de la via,

Las consideraciones frente a los temas (i) y (i), se presentan a continuacian en la seccidn 5.1.1, frente.
al temna (ii} en la seccidn 5.1.2 y frente al tema (iv) en !a seceidn 5.1.3. Se hace énfasis en la paralisis
de fa fase de construcclén y de las obligaciones de operacion y mantenimiento, coma se menciond:
previamente, evidenciada a partir del recorrido de auditoria adelantado los dfas 18 v 19 de julic de
2014,

U Sareidp 5.3 Informe gecutivo Mo, 4G de fterventorla,
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$.1.1 Incumplimiente a! plan de obras de las unidades funcionalds 1 a 7 y 2l mantenimiento y
operaclon de lavia

Eri primer lugar, respecto del plan de obras, con corte a 30 de junio de 2018, segin {o reportado por
fa Interventarfa en suinforme mensual No. 46, se tiene un avance ejecutado acumulada del 5% contra
un 97% programado, [o cual ratifica ef incumplimlente a las obligaciones asociadas a la imposibilidad
de cumplir con el plazo actual de la construecion, el cual vence en septiembre de 2019. El balance
discriminado del estado del plan de cbras por unidad funclenal, con corte a junio 30 de 2018, se
muestra en segulda;

Tabla &. Estado plan de obras,

UE . . Sectorroe % o] = 'Avance ejecutado (%) “Avance programade (%} Y10 T Défidr{®)-

1 Neiva - Camposlegra 0.0% 95.0% ~95.0%

2 | Campoalepré — Gigante 0.0% a6.0% -96.05%

3 Gigante - Garddn 23.0% 99.0% 7500

a Garzdn — Pitalito —5an 0% 97.0% 84.0%
Agustin

‘Pitalito - San Juan de

5 Villalobos 1.0% 99.0% -H3.0%

. San Juan de Yillalobos - 0.0% 97.0% S7.0%.
Mocoa . .

7 Mocoa - Santana 0.0% T e1.0% -57.0%

TJOTAL PROYECTO ier | 0 vt - S5.0%.. e BT T

Fuente: Elaboracldn propia @ portir informe mensval No. 46 de intepventorto. Peclads 1 de junia a 30 de junlo de 2019,

En segundo lugar, segln lo reportado por fa Interventorfa en su informe mensual No. 46,
marntienen deﬂdenmas asocladas aia operacidn y mantenimiento del corredor. -Entre. otros
contintan sin atenderse pérdidas de banca, remacién de material proveniente de deslizamientos y
senalizacién de diferentes puntos del corredor vial que generan alto riesgo de accidentalidad,
Asimismg, se evidencid ‘ausencia ‘de personal para atender labores critfcas de. cperacidn y
mantenimients, lo cual ha sido reportado por la Interventoria recientemente, entre otras
comunlicaciones, mediante radicado No, 20194090201442 def 27 de febirera de 2015,

Ls urgencia de acciones frente el actual deterioro del corredor vial, a la-ausencia de servicios {i.e.
grldas, ambulancias, auxilio mecémco entre otras) v a la ausancia de mantenimiento, hacen parte de
las observaciones de I3 Supen.r|5|6n al plan remedial presentado por el Concesicnaric en mayo de

12019, Observaciones que se han considerade en las mesas de trabaje en las que ha participado el

inversionista interesade en el proyecto.

'E! estado del incumplimiento al plan de obras y a las obligaciones de operacién y. mantenimiento se

evidencit en el recarrido de auditorfa adelantado los dfas 18'y 12 de julio de 2019, En términos
generales, se evidencié gue es imposible [a terminacion de la fase de construceidn dentre del plazo

2 A4 manera de elemplo se pueden cansultar los resultadas del indicador E12 para el primer semastre de 2018 ya que la
eantldad de sagmentas que cumplen, frente a1 tota) del corredor tnncesmnadm a5 minima. Radicado No. 2&1940‘30759212
del 24 da julio de 2019,

Cficlna Centrol Interno Julio .
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contractual y gue el estado actual del corredor vial va en contra de todos los principios de operacidn
definidos en (a seccion 3 del Apéndice Técnico 2 del contrate de concesidn Ne. 012 de 2015; 1.}
continuidad, regularidad, calidad del servicio téenicoy de o atencion of usuario, tecnologlo avenzads,
cobertura, sequridad vial e integridad de lafs) viafs). {...)"

En ese arden de Ideas, enseguida se presents el resultade def gjercicio de verificacion en campo pars
rada una de las unidades funcionales con el fin de evidenciar la urgencia en la necesidad de toma de
decisiones frente al futuro del corredor Santana-Moroa-Neiva:

5.1.1.1 Unidad funclonal 1: Neiva — Campozlegre

En el municipio de Rivera {Huila) se lacaliza el peaje Los Cauchos, sobre el cual, con fundamento en
fas auditorfas de peajes adelantadas por la Intervéntoria, se han evidenciado situationes gue afectan
su operacién. Entre otras, no hay vigilancia privada, ia contratacion de persenal es limitada, lo que
ha afectado |a atencién a los usuarlos por cierras Innecesarios de carriles, y se mantienen deficiencias
en el mantenimiento de infraestructura y equipos.’® El estado actual de la infraestructura del peaje
Los Cauchos se puede evidendiar con las siguientes fotografias:

Foto L Peaje Los Cauchos. Fota 2. Esquema tarifario Los Cauchos.

Fuente: Visita 0CI, 19 de jullo de 2019, Fuente: Visita OC, 19 de julto de 2019,

Cuenta con egulpos requeridos para 1a operacign, La situacian actual del proyecto ha generade la alerta
tales coma sermafores, camaras de Cancesionario e | sebre ampliar &l plazo de |a etapa de construccién, io
Interventoria v talangueras; no obstante, se cual no permitira actualizar el esquema tarifario
mantienen observacionss por parte de fa acorde a las condicionas iniciales del contrato de
Interventorla,- h concesidn Na. 012 de 2015.

Adicional a los riesgos en la aperacion del peae, se han genarado alertas respecto de riesgos del drea
comercial que se han aslgnado al Estado, debido a que, come consecuencia del estado dei contrato

B observaciones al respecto identificadas por Interventoria en &f mes de mayo de 2019 52 puedsn consultar con ef radicado
Mo, 20104030533072 del 19 da junio de 2015

Oficina Control Interne Julle o
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de concesidn No. 012 de 2015, que en caso de normalizarse Implicard una modificacién def plazo de
la fase de construtcidn, no permiticd actuslizar el esquema tarifario en septiembre de 2019,
momente del tiempo en el que se prevefa la finalizacidn de |a fase de construccién v, sagin lo
dispuests en ia seccidn 4.2 de la parte -especial del contrato:de concesidn No, 012 de 2015, la
actualizacion de 1as tarifas se hard una vez se culmine esa fase del proyecto. Asimisma, se han
generado alertas sobre la elusidn del peaje Los Cauchos,-riesge asignade al Estado, ya que se han
identificado rutas departamentales que permiten su elusign. !

Aunado 2 lo anterior, |a situacidn actual de! proyecto no permitird la instalaciéin de casetas de peajes
nuevas acorde a lo previsto inicialmente, lo cual genera alertas respecto de! riesgo asignado al Estado
denominado "Ng instalacidn de casetas de pegjes nuevas”.

Con relacidn a los equipos, en €l recorrido de auditoria se evidencit la dperacion de las cdmaras v
monitores de seguimiento al trfico que pasa por el peaje, de Concesicraric y de interventorf, lo
que se puede validar con las siguientes fotografias:

Foto 3. Peale Las Cauchos — Cimaras Concaslonarin. | Fota 4. Peaje Los Cauchos — Camaras Interventoria.

Fuenta; Visita 003, 19 de julio de 2019, Fuanta: Visita 0Cl, 19 de julio de 2019,

Dentro de fos equipos regueridos para la operacidn | o€ E"‘Eden_‘fiﬁ la disponibilidad de equipos de
dea astacién de peale, se evidencid |z disponibilidad || |nterventaria para el control y seguimiento al
de monitores de ceguimisnto a las cimaras del | frénsito promedio dfarlo (TPD} repartado por el

Concesionario ubicadas en los peajes y casetas del C°“CES1°“51_']° .{.cémaras,- equ‘ipns de
peaje. almacenamiento de informacién y monitor),

M tegin la matriz da riesgos del pr-::ve-::m_presentada en ef informe mensual No. 46 de Interventoria se ha
identificado ! ruta departamental de Riverita y la que va del Juneal por Betanla, llegando a Hobe.

Cficina Contrel Interno Julio i
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En fa nidad funcional 1 se locallza &l Tunel Verde, sobre el cual la Entidad reconocid la ocurrencia de
un Evente Eximente de Responsabllidad (EER}™ v consecuente suspension de la elecucidn de las
obrasy actividades de la construccidn de la sepunda calzada entre Nelva y Campoalegre, en virtud de
la decisién del Tribunat Administrativo del Huila del 12 de enero de 2018 frente a la Accién Popular
No. 2016-00107, que tuva como pretensién principal la proteccién del Tinel Verde. Este
reconocimiento otargd un periodo espacial de 354 dias, contados a partir de la fecha de finalizacién
de la construecidn de’la segunda calzada de fa unidad funcional 1, prevista para agosto de 2019,

No obstante, lo anterfor, en el recorrido de auditorfa no se evidenciaron avances en |z construccion
da la segunda calzada, |2 cual cuenta con licenciamiento amblantal otorgado mediante Resolutidn
No. 793 del 28 de mayo de 2018, ni avances en |a rehabllitacion del corredor existente, lo que se
puede verificar con las siguientes fotografias:

Foio 5. Tunel Verde, Foto 6. Tunel Verde.

Fuente: Visita 001, 19 de julic de 2018,

Fueate: Visita 0C), 19 de julio de 2019,

Comg se evidén_tia en iz fotografia v como se aclara
en |3 consfderacién No. 9 del Acta de Declaratoria de
Oturrencia de un EER de la UF1, el Tanel Verde debe
entenderse como filas de drboles adyacentes a la via

Respecto de |2 infraestructura vial entre Neiva v

‘Campaoalegre, a partir de un gjerticio visual, se

considera que el corredor presenta bajo nivel de
deterioro; no obstante, la proximidad a los drboles,

existente, que hacen el efecto de tinel por las ramas | n el sector del Ttnel Verde, se considera un riesgo
que cubren |z via. para {a seguridad vial de los usuarlas.

Se evidencid gue en las mesas de trabajo que buscan implementar un plan remedial satisfacterio para
el contrato de concesidn, se ha considerado ¢l EER reconocido en el sector del Tiinel Verde, lo cual,
de resultar satisfactario dicho p'an, debe considerarse en los ajustes al plazo de la fase de
construccidn,

¥ 5 puede consultar con el radicado No. 20183040140991 del § de mayo de 2018,

Oficina Contnol Internc fulio
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5.1.1.2 Unidad funcional 2: Campoalegre — Glgante

Entre Campoalegre y Gigante, a partir de un ejercicio de diagndstico visual, se evidencid ausencia de
mantenimiento al pavimento. A pesar de que el pavimento en este tramo no presente daterioros
graves que puedan poner en riesgo fa Integridad v sagu_r'idad de 105 usuarios de fa via, se considara
necesaric atender su envejecimiento y deterioro por fatiga.

En el recorride de auditoria no se evidenciaron actividades de construccidn,. |0 que corrohora la
pardlisis del plan de obras en el sector a pesar de que el Concesionario haya notificade el inicio de la
construecidn de las variantes Campoalegre y Hobo en noviembre de 2017,

El estado actual del corredor en proximidades a la zona donde se proyects la variante Campoalegre,
al igual que las intervenciones que se alcanzaron a adelantar para esa variante, se puede apreciar con
las siguientes fotograflas:

-Foto 8. Carcado Variante Campoalegre

Foto 7. Estade pavimento PRES Ruta 4505

Fugnte: Visita 00, 19 de lulio de 2015,

Fuente: Visita O, 19 de julio da 2019,

En la fotografia se evidencian deficienclas en
demarcacion horizontal y a partir del color de'la
carpeta de rodpdura se  puede  diagnosticar
envejetimlento del pavimento, el cual, de no
atenderse puade produsir fallas por fatiga.

La ANLA otorgd licencia ambiental, 2 través de la
Resolucion No. 861 de 2017, para s construccién de
la varfante Campoalegre, la cual inicio en noviembre
de 2017 y a la fecha se encuentra paralizada, En el
recarfido de auditoria Onicamente se  loprd
eyvidenciar cercado

Asimlsmo, en las siguientes fotografias se presenta el estado actual del corredor en proximidades a
la zona donde se proyecté la variante Hobo, al igual que las intervenciones que se alcanzaron.a

adelantar para esa variante!’

Dflcina Gontra! interno
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Fofo 9, Estado pavimento FR&3 Ruta 4505 Faio 10, Cercado variante Hobo

Fuente: Visita 0Q, IS dejulio de 2018, Fuenta: Visita 041, 19 da julio de 2012,

_ La ANLA otorgd licencia ambiental; a través de la
Se evidenclaron fisuras Interccnectadas £oN | Raclycidn No. 728 de 2017, para la construccidn de
patrones jrregulares, patron conocido come piel de {3 yariante Haobao, Iz cual inlcid en noviembre de 2017
cocodrile, cuya falta de intervencitn ha dado lugar al | 3 13 fecha sa encuentra paralizada: En el recorrido
desprendimiento de matertal asfaltice. de auditorfa dnicamente se logrd evidenciar eercade.

Con relacién a las variantes Campoalegre y Hobo, las cuales cuentan con licenciamiento ambiental
otorgado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales {ANLA), una vez se notifich el inicio de
suintervencion, se debfan presentar a esa Autoridad semestralmente lps informes de cumplimiento
ambiental correspondlentes (ICA}, lo cual na ha sucedido acorde a lo programado y ha'dade lugar a
incumplimientos, de parte del Conceslana rio, con la ANLA.1

En las mesas de trabajo que buscan un plan remedia) satisfactorlo para la Entidad, la AN ha expuesfo

su preocupacién con relacidn a los incumplimientos con las entidades y autoridades ambientales ya

quse [a Entidad no tiene potestad para otorgar plazos para gue se subsanaen estos incumplimlentos, |
Con base en la mesa de trabajo amblental del 26 de junio de 2019, para tedo el proyecte se tienen

68 incumplimientes a obligaciones con entidades y autaridades ambientales.!

16 Amanera de ejemplo se cita el Informe de incumplimiento entregado por Interventor{a a i3 AN con relacton
& segundo ICA de |a variante Campoalegre. Este se puede consultar con el radicado No. 20194090405582 del
22 de abril de 2015

17 aNLA (6), Corporacitn parz el Desarrollo Sestenible d_EI Surdela Amazonia — Carpoamazania (21, Corporacion
Autdnoma Regional del Alte Magdalena — CAM {52), Direccidn de Bosques, Biodiversidad v Servicios
Ecosistémicos {8)..

Qficina Gontrol Interno Jullp
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5.1.1.3 Unidad funcional 3: Gigante —Garzén

En el corredor Gigante-Garzdn se evidencid una Infraestructura vial existente sin adecuado
mantenimiento y afectada por movimlentos de remocién en masa que panen en riesgo |a integridad
y seguridad de los usuarios del correder. Respecto del avance de ejecucién reportado por la
Interventoria en esta unidad funcional, del 23% ejecutado cantra un 99% programado’ {Ver tabla
Tabla 6), se evidencid la disponibilidad de abras hidrdulicas constr_uidas por parte de Aliadas Para el
Progreso 5.A.5. Al igual que con las varjantes de Campoalegre v Hobo en la unidad funcional 2, en [a
unidad funcional 3, en noviembre de 2018 el Concesionario notificé el inicio de actividades
constructivas para la variante Gigante, lo que ha dado Tugar a incurnplimientos con la ANLA debido a
gue no se han entregado los ICAs acorde a la programacién establecida.

La ausencia de mantenimiento y de inestabilidad que pone en riesgo la integridad de los usuarios del
corredor Gigante - Garziin, en el sector de la variante Garzdn (existente}, se evidencia con las
siguientes fotografias:

Foto 11. Variante Garz6n PR1+950 Ruta 45HLB Folo 12: Varfante Garzdn PRI+950 Ruta 45HLB

Fuente:Visita OCl, 19 de Julio de 2019, Fuente: Visita OCl, 19 de julied= 2015,

Se evidencld la causa de la alerta’ generada por 12 | adicional 2 la caida de '510.4,_,35' la ausencla de
Interventorfa sobre los taludes de corte de la | demarcacidn en la variante Garzén genera riesgo de

varlante, asociada a la cafda de cantos y bloques | 5ocidentalidad para los usuarios de la concesion,
como cohsecuencla de procesos de ergsion.

El estade actual del corredor en proximidades 3 la zona donde se proyectd la variante Gigante, af
igual gue las intervenciones que se alcanzaron a adelantar para esa variante, se puede apreciar con
las siguientes fotograilas:

Ofictna Codtrot Interno julic -
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Foto 14. Cerzado variante Gigante

Fugnte: Visita OC1, 19 de Julio de 2019.

Fuente: Vistta OCl, 15 de Jufio de 2018,

En proximldades al sector norte de la 2ona donde se
proyectd la variante Gigante, se evidentciaron
deficiencias en demarcacion horizontal v, a partir del
color de la carpeta de rodedura, se puede
diagnosticar envejecimlanta del pavimento, el cual,
de no atenderse puede preducir fallas por fatiga.

La AMLA otorgd licencia ambiental, a través de la
Resolucion No, 737 de 2017, para la construccién de
{3 varlante Gigante, la cual inicid en noviembre de
2017 ¥ '3 la fecha se encuentra paralizada, En el
recorrido de  auditorfa  Unicaments te  loprd
evidentiar cercado.

Dentro de las obras de arte gue ejecutd el Concesionario, se evidencld 1a dispontbilidad de un box
coulvert en el PR25+000 de la ruta 4505, del cual se muestra el correspondiente registro fotografice

enseguida:

Foto 15. Box coulvert terminado PR25 Ruta 4505,

Fuente: Visita O, 18 de julio de 2019,

Foto 16. Box coulvert terminado PR2S Ruta 4505,

Fuente: Visita OO, 19 de jufio de 2019,

Oficina Centrol Intemo Julia
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de encole, coma en la estructura de descale.

En jurio 2017 la Oficina de Control Interno evidancid 3 efecucidn de actividades constructhvas entre el PRZ4
y el PR25 de'la ruta 4503, de las cuales hace parte 2l box coulvert presentades en las fotograflas, el gue, a
partir de un diagnéstico vial, se considera que s2 encuentra en condiciones adecuzdas, tanto en la estructura

Asimismo, dentro de fas obras de arte que ha ejecutado el Concesionario, se evidencid la
disponibilidad de un box coulvert en el PR24+300 de la ruta 4505, del cual se muestra el
correspondiente registro fotografico enseguida, al igual que delinadecuado estado del pavimento en

ese sactor;

Fote 12, Estade pavimento PR24+200 Ruta 4505

Foto 18. Box coulvert terminado FR24+300 Ruta

Fuente; Visita 0C1, 19 de julla de 2019,

4505

Fuente: Vislita OCI, 19 de julio de 2018,

En el PR24+300 de la ruta 4505 se evidencid -un
corredor con ausencia de demarcacion, baches y
prominencias en la superficie del pavimente
{abultamiento), posiblemente  generado  por
falencias constructivas del box coulver; en el sector.

A pesar de que _el pavimento- en el PR244300
presenta deflciencias, se evidencid un box coulvert,
construlda por el Concesionario, en ade¢uadas
condicionas, tanto en la estructura de encole, como
_en la estructura de descole.

También, con relacién a fas obras que ejecutd el Concesionario en la unidad funcional 3, s evidencié
la disponibilidad de una alrantarilia doble en el PR24+700 de fa ruta 4505, de la que se muestra el

correspondiente registro fotogrifico enseguida:

Oficina Conirel Intemo julio
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Foto 19, Alcantarilla terminada PR24+700 Ruta 4505 | Fota 20, Alcantarilla terminagda PR24+700 Ruta 4505

Fuente: Visita OC|, 19 de |ulio de 2019. Fuente: Visita OC, 19 de julio de 2015,

En junlo 2017 la Oficina de Cantral tnterno evidencid la ajecucidn de actividades constructivas entre el PR24

¥ &l PR35 de laruta 4505, de las cusles hace parta |5 alcantarilla doble presentada en las foragrafias, la que,
a partir de un diagnd_strm vial, se considera se encuentra en condiciones adecuadas, tanto en la estructura
de encole, como en fa estructura de descole.

Por otra parte, el Jueves 18 de Julio de 2019, la Direccidn de Trinsito y Transporte - DITRA (Seccional
Huila}, reportd & [a Entidad pérdida de banca en el PR21+060 de la Ruta 4505 sector de la represa del
Quimbg, construtda per Enel-Emgesa, ocurrida en la madrugada de ese dfa, requiriendo la presencia
inmediata de funcicnarios éxpertos para atender la emergenéia ya que DITRA no habia evidenciado
ta presencia del concesionario Aliadas para el Progresos 5.A.5. La. notificacién de la emergencia
también se dio por parte de la Interventoria, lo que se evidencid con el radicado No. 2013408074 1852
del 18 de julio de 2019, quién a su vez requirié 2l Concesionario la atencion inmediata del evento.

En torno al evento, se evidencid cportunidad en la-atencidn por parte da {a Interventoria, quién
participd en reunidn de atencidn 2 la emergencia con la Gobernacidn del Huila, Enal-Empesa, INVIAS,
Gestidn del Riesgn, Alcaldfa de Gigante, Alcaldfa de Garzdn, Palicia Nacional y Cuerpas de Sacorro.

De parte de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, también se evidencid gestidn al respecto,
debida a que, adicional a requerlr la atencidn carrespendiente por parte del Concesionario, '
mediante radicado Mo, 20193050239061 del 24 de julio de 2019, solicitd al INVIAS informacién sobre
el contrato mediante los cuales se dispuso el disefio y construecian de la via en el tramo que colapsé,
previo a la entrega realizada por f INVIAS g 1a ANI del corredor Santana-Mocoa-Neiva, en el marco
da 1as Indagaciones que permitan determinar |2 responsabilidad de la situacidn,

El estado del PR21+060 de la ruta 4505, 2l dia siguiente de la emergencia, se muestra enseguida:

¥ Radicada o, 20193050239041 del 24 de julio de 2019,
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Foto 21. Pérdida de banta PR21+060 Ruta 4505 Foto 22. Pérdida de banca PR21+4060 Ruta 4505

Fuante: Visita OC), 19 de julio de' 2019 Fuente: Visita ©C1, 19 de julic de 2019,

La Direccién de Trénsito v Transporte.reporté a la | A 1a fecha Enel-Emgesa, quién ejecutd el proyecto
ANl [z pérdida de banca, ocurrida, hidreeléctrico €l Quimbo, lidera la implementacion
aproximadaments,-a la 01:05 del 18 de junlo de | g€ selutiones del caso: En un primer diagndstico,
2018, ‘informanda que el Concesionario na habfa [ S¢Rafan que el aumento del nivel del embalse pudo
hecha presencia en el sector. En fa fotografia se | Provocar i pérdida de banca. En fs fotoprafia se

muestra la pérdida de banca sentido Gigante — | Muestra el estado del sector sentido Garzdn -
Garzén. Gigante.

Lz pérdida de banca en el PR21+060 de ia Ruta 4505, dio lugar a que mediante Resolucidn No, 03644
del 19 de julic de 2018 "Por fa cual se toman algunas medidas sobre el trdnsito vehicular en la Via
Garzdn - Neiva, codign 4503, entre el PR21+080 al PR21+100% el INVIAS autorizara el cierre total de
la via Gigante — Garzdn, entre el PR20+600 al PR21+150, 2 partir del 19 de julic de 2019 y hasta que
se supere la emergencia, disponiendo de [os siguientas corradores alternos:

« Trnsito liviano y carga méxima de dos ejes: Via Garzén —Corregimiento de Zuluaga - Silvania
- Gigante (47 km}.

»  Trdnsito pesadoy demds: Wia Garzdon —agrado — Pital—1a Plata - Tesalia = Cruce Puerto Secq.
(143.7 km).:

En el recorrido de auditoria se evidencid que estas vias alternas incrementan los tizmpos de viaje y
los costos de operacidn de un vehfculo que requiera movilizarse entre Gigante y Garzon, La distancia
entra Garzén y Gigante con la via concesionada es de, aproximadamente, 29 km y fa distancia entre
Garzén y Cruce Puerta Seco {Laberinto) con la vfa conceslonada es de, aproximadaments, 46 km.

195a pyede consaliar con el tadicado N, 20193050240311 del 24 de julio de 2019,

Oficina Contrel Intermo julio
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En proximidades a la pérdida de banca ocurrida en el PR214060 de la ruta 4505 se localizan las vias:
sustitutivas det Quimbo, las que corresponden a fos tramos PR1S+000-PR21+000 y PR114500-
PR15+300. EF estado de 1a Infraestructura vial de esas vias sustitutivas se muestra enseguida:

Foto 23, Puente Barrarosa PR21+000 Ruta 4505 Foto 24, PR20-PR21 Ruta 4505

Fuente: Vislta 00, 15 de julio de 2015, Fuente; Visita 001, 19 da julic de 2019.

Can relacion af estado de las vlas sustitutivas del Quimbo, sobre las que el concesionado Aliadas Para el
Progreso SAS tlene la cbilgamdn de gperacidn y mantenimients, a partir de un ejercicio visua), se considera
que presentan bajo nivel de deteriora,

Finalmente,, dentro 1de fas obras de arte que. ha ejecutado el Conceslonario, se evidencié la
disponibilidad de una alcantarilla sencilla 7 PR7+350 de la ruta 4505, de la cual se riuestrs el
correspondiente registro fotografico enseguida, al igual dei Inadecuado estado de! pavimento en ese
sector:

Fotn 25. Estade pavimento PR7+350 Ruta 4505 Foto 26. Alcantarllia terminada PR7+350 Ruta 4505

Fuente: Visita OC), 19 de julip de 2019 Fuerte: Visita OCI, 19 de |ulie de 2019

) Adicional va ‘las deficlencias en €l pavimento, se
Pavimenta con abu.tamientﬂ, pQSib|EH_’IEHtE Ev|denuﬁ Una- a[mntan”a send”a Eunstru]‘da pnr.ef
generado por falenclas  constructivas  de 13 | concesionario, qua, a pesar de no presentar fallas
alcantarllla en el sector, y ausendia de demarcacion. | astrycturales, presentz Indicios de calmatacién,

Dificina Control lnterno julio =g
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5.1.1.4 Untdad funcional 4: Garzdn— Pitalito—San Agustin

En el PRE0+600 de la ruta 4504, se localiza el peaje existente Attamira {Hulla), sobre el cual, con
fundamento en las auditorfas de peajes adelantadas por [a Interventoria, se han evidenciado
situaciones que afectan su opeéracién. Entre otros, no hay vigilancia privada, se tienen deficiencias en
la.seguridad Informdtica, se han presentado fallas en la UPS y desde abril de 2018 no funciona el
sistema de deteccién del carril 2 {sentido Garzén — Pitalita}, 2° El estado actual de la infraestructura
del peaje Altamira se puede evidenciar con las siguientes fotografias:

Foto 27. Peaje Altamira Foto 23. Esquema tarlfario peaje Altamira

Fuente: Visita 0Q1, 19 de julio de 2019. Fuente: Visita OCI, 19 de julia d& 2019,

) . La situacidn actual del proyecto ha generado la
A partir de un diagnéstico visual, se considera que el | slerta sobre ampliar el plazo de la etapa de
pavimento del peaje presenta un nivel bajo de | construgcign, lo cual no perminlrd actualizar el
deterioro, a diferencia del sector de las peanas. Se | asquems tarifario acorde a las condiciones Iniclales
evidencian deficiendias en demarcacion horizomtal. | gaf contrato de concesidn No. 012 de 2015.

En cuanto al esquema tarifario, se evidencid que la pérdida de banca def PR20+060 de la ruta 4505
ha dado {ugar a que a2 AN solicitara al Ministerie de Transporte la expedicién de resolucién para
establecer un descuento temporal del 50% en las tarifas del peaje Altamira.?! Al respecto la
Interventorfa ha encontrado razonatle fa propuesta, con la salvedad de que el Caoncesionario
renuncie a cualquier reclamacién futura por esta circunstancia, dado el impacto que esto puede
generar en el recaudo.?

® Opservaciones al respecto Identificadas por interventorfa en el mes de mayo de 2012 se pueden consultar
con el radicado No, 20124090632072 del 19 de junic de 2013,

2 Yor radicado Ne. 20191010242531 del 24 de julio de 2019.
2 Radicado ANI No. 20194090774582 del 26 de jullo de 2019.

Cficina Control fnterno Julio "
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Can relacidn a los sistemas de deteccidn del peaje Altamira, se evidencié el funcionamiento de las
peanas en el carril 1 {sentide Sur-Norte} v la falta alertada por la Interventoria en el carril 2 {sentido
Norte-Sur), la gque se puede corrobarar con las siguientes fotoprafias:

Foto 29. Peanas Altamira sentido Morte-Sur Foto 30. Peanas Altamira sentida Sur-Narte

Fuente: Visita OC|, 19 de Jullo de 2019, Fuente: Visita 0C1, 19 de julio de 2019,

Mediante .radicadn No. 20184091036GE2, la | con refacién al carril 1, 5e evidendd una operacion
Interventarfa reportd a la ANI informe de | normal de los equipos: (talanqueras, peanas y
incumplimiento respecto a los dafios de deteccién | csmaras de Conceslonaria e Interventorfa). En |a

vehlcutar en el peaje Altamira. E dafio de ias paanas fotografia se evidencien deficencias en la
en el carril 2.Implica la operagidn de ese carril con | domarcacidn horizontal.

boletaria manual.

Asimismo, en el recarrido de.auditorfa.se evidencié la operacion de las cdmaras y monitores de
seguimiento al tréfico, de Concesionario y de Interventorfa, al igual que 1a disponitilidad de equipos
para el suminlstro de energia, lo que se puede validar con las siguientes fotografias:

Oficina Control Intemo julio
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Fotn 31. Manitores peaje Altamira Fote 32, Planta eléctrica peaje Altamira

Fuente: Visita O, 19 de |ulio de 2019. Fuente: Yisita GC1, 29 de julio de 2019.

Se evidencié. la disponibilidad de equipos, de

Conceslonarle y de Interventoria, mediamte 103 que | glactricidad en la estacidn de peale, 12 Interventarfa
se hace seguimienta al tréfico del peale Altamira. En | renorte falla eléctrica los dias 26 v 27 de mayo de
la fotograffa se evidenclan monitores  de | apig ' o '

seguimiento.

A pesar de evidenciar equipas de suministre de

En linea con las alertas sobre materializacién de riesgos del drea comercial y de no’instalacidn de
casetas de peajes seiialadas al inicio de fa seceldn 5.1.1.1, y le posible disminugion de tarifas del paaje
Altamira tras la pardida de banca del PR20+060 de I ruta 4505, en proximidades al peaje Altamira
se evidencid {a disponibilidad de vias elusoras y evasivas, de las que muestra registro fotografico a
continuacian:-

ra

Fuente: Visita OC1, 19 de julio de 2015, | Fuante: Visita OCl, 19 de julio de 2618.

Bficina Control Intemo julin
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Se evidencé el uso de un predio colindante a la | L2 Interventorfa ha alertado |a existencia de pasos
estacién de peaje Altamira” mediante el cual 1z | elusores en las estaciones de peaje Los Cauchas y
interventoria ha generado alertas de elusién; no Altamnira,, Indicando |3 prcba!:_;t!idad de i_nstalar
obstante, la ANI ha indicado que ests situacitn hace | Peajes de control en esas vias. El riesgo de elusian se
referencia a evasidn {Rad No. 20193050675171). encuentra asignado al publico.

Por otra parte, entre el PR28 y el PR35 de la ruta 4504 se localiza el sector denominado Pericongo,
en el cual se evidencid, como consecuencia del colapsd de un viaducto de 27 m de longitud debido
al desprendimlente de roca ocurrido el 31 de diciembre de 2017,2 control de trafico y paso alternado
por sentldo. A pesar de que ¢l colapso de la estructura ocurrid en diciembre de 2017, a la fecha no
se ha restaurado ese trama de via, En el recorrido de auditorfa se evidencié el abandono de fas vigas
con tensionamiento requeridas para la reconstruccién del tramo que colapsé. Lo anterlor se
evidencia con las siguientes fotografias:

Fato 35. Pericongo PR34+400 Ruta 4504

Foto 36. Pericango PR34+400 Ruta 4504 |

Fuente: Visita 001, 19 de julic da 2019,

Fuante: Visita OCI, 12 de julio de 2015,

Estado actual del sector donde colapsd, el 31 de
diciembre de 2017, trama de viaducte de 27 m-de
longitud ¥ 4.30 m de ancho cumo consecvencia de

Se evidentid que en el PR34+400 se tienen las das
vigas con tensionamienta, pendiente de izaje,
necesarias para las actividades de construocidn enda

recuperactdn del puente en ese sector.

rocas que se desprendieron de talud de corte,

En virtud de |a Inestahbilidad dal sector del Periconge, la cual pone en riesgo la-seguridad de los
usuarios de la via, desde la auditorfa adelantada por la Oficina de Control Interno en junio de 2017 3
la funcién piblica de [2 Interventorfa y Supervisién del proyects Santana-Mocoa-Neiva,? se ha
evidenciado gue se ha trabajado en una modificacién al alcance de la unidad funcional 4, dade que
en [a tabla 23 del apéndice técnico 1 del contrato de concesidn No.012 de 2015 se proyectd fa

Hyer radicada No. 20184090006272 del 4 de enero de 2018,
M Informe radicado con el memorando Mo, 20171020090203 del 28 de junio de 2017,

Oficina Control Interno Julio
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construccion de un tdne! falso de 390 m; sin embargo, dicha medificacidn contractual no.se ha
logrado suscribir a la fecha debido a que no se ha logrado llegar a un acuerdo con el Concesionario,?®
La madificacidn contractual busca que en el sector del Periconge, en lugar  del tinel falso, .se
construyan dos viaductos con una longitud tatal de 1.5 km, entre el PR33+400 y el PR34+900 de la
ruta 4504,

Respecto de la gestidn que se adelanta en él marco de Tmplementacion de un plan remedial, se
evidencid que la modificacidn del alcance en el sector del Pericongo se ha tenido en cuenta en las
mesas de trabajo que se han adelantado con ef Cancesionario y posible nuevo cesionario.

Se considera gue la construccidn de viaductos en el sector del Peritogo es urgente para asegurar [os
principios de operacidn del proyecto en ese sectar |0s cuales actualmente se ven afectados por el
paso alternado por sentido, {a geometria de la via y 13 inestabilidad del talud supericr, Es evidente la
urgencla que demanda este sector, 2n virtud de los impactes negativos que |3 Tnfraestructura
existente genera en la regidn, dentro de los gue-se debe tener en cuenta la pérdida de una vida
humana y de dos herldos graves como consecuencia del desprendimiento de un fragmento de roca
del talud superior, ocurride en abril de 2018..

De-otra parte, en &l campamento ublcade en el municipio de Timand se. evidencid el acopic de
maquinaria y equipos en desuso, lo cual evidencia fa paralisis de la operacidn del corredor por parte
del Concesionario. El registro fotogrdfico correspondiente se muestra a continuacidn:

Foto 37. Campamento Timana Foto 28. Campamento Timana

Fuante; Visita 0O, 19 de |ulio de 2019, Fuente: Visita OC1, 19 de julic de 2019,

Conforme a lo reportadn por la Interventarfa y o
evidenciada en ol recorrido de auditorfa, la totalidad
de equipos de atencidn de emeargencias, como graas,
ambulancias ¥ wolquetas, no operan ¥ estdn
acapiadas en el campamento de Timand.

La Interventoria ha hecho solicitudes  al
Conceslonario scbre medidas ambientales en el
campamento, tales como manejo adecuado de
aceite lubricante usado y adecuacidn de bafios.

5 yer radicados AM! Wo. 20183040384581 del 15 de noviembre de 2018 y 201B4050565382 del 19 de septiembre de J018.
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Sumada a la pardlisis de la maguinaria y equipo acoplada en el campamento de Timani, se
evidenciaren deficiencias en |a operacidn del Centro de Contral de Operacionas {CCQ), ubicado en el
municipic de Pitalito {Hulla}. Actualmante Gnicaments se-presta servicio de atencidn 2 PORs v de
gestidn ¢on las autoridades para la atencidn de eventos en el corredor concesionado ya que el
Concesionario .ne cuenta con personal para atenderios. A continuacidn, se presenta al registro

fetografico del CCO:

Fato 29, CC0 PR2+109 Ruta 4504

Fota 40, CC0 PR2+100 Ruta 4504

Fuente: Yisita ©C1, 19 de julic de 2019,

Fuente: Visita OCI, 19 de julle de 2018,

£l CCO se lacaliza en el municipio de Fitalite. A pesar
de que el edificio en el que se encuentra ubicado
estéd en condiciones_adecuadas, presta un servicip
Insuficiente al recorrido para la Concesidn,

En el £C0O se evidendio (nicaments |2 presencia de
una profesional social, una profesional gue hace
seguimiente a la operacidn del correder v un
almacenista,

Foto 41. CCO PR2+100 Ruta 4504

Foto 42, CCO PR2+100 Ruta 4504

Fuante: Visita OCI, 19 de julio de 2018,

Fuente: Visita OC1, 19 da julle de 2015,

El area social Unicamente presta servicio dz atencidn
a PQRs. 1.2 principal funcidn del CCO actualmente es
coordinar con entidades ajenas a 13 Concesién la
atencign de eventos en &l corredor vial,

En |2 fotografia se muestra ef almacén ublcado en la
planta baja del CCO. Se cuenta con instrumentos y
equlpos en desuso.

Cficina Contro! Intemo Julia
Pagina 33

MINTRANSPORTE

)




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

L]
A I Auditorfa técnkea a Jas funcianes piblicas de supervisidn y de SSC%IL%%I\BIE
i Interventorfa asocladas al proyecto de concesldn carretera

Santana-Mocoa-Neiva

En el corredor Garzén - Pitalito, también se evidenciaron movimientos de remocidn en masa sin
intervenciones de fondo. A manerz de ejemplo se muestra el registro fotogréfico de la inestabilidad
localizada en el PR1S+470 de la ruta 4504;

Foto 43. inestabilidad PR19+470 Ruta 4504 Foto 44, Paso restringido PR19+470 Ruta 4504

Fuente: Vislta OC1, 19 de julie de 2019, Fuenta: Visita OC), 19 de julio de 2019,

Eny el recorride de auditaria 3 Interventor(a reportS | se evidencid paso restringide a un carrit con ef uso de
que el iltimo descargue de materfal de remocion en | cepalizacign temporal de obra: En [a zona no se.
masa se hizo en enero de 2019, Lz inclinacién da 3 | ~jenra can persbnal de contral de tesfico,

cerca evidencla que permanece la Inestabilidad.

Fn cuanta &l estado del pavimente, se evidenclé una carpeta de rodadura envejecida, fatigada y sin
demarcacion adecuada. A manera de ejemplo se muestra el estado del pavimenito en et PR15+800
de la ruta 4504:

Fota 45. Estado pavimente PR15+800 Ruta 4504 Foto 46. Estado pavimanto PR15+800 Ruta 4504

Fuente: Visitz 001,19 de Julic de 2015, Fuente: Visita 0C),. 18 de jufic de 2015.

Adicional ‘a tas deficienclas del pavimento, se
evldencla en el sector ausencla total de demarcacidn
horizental, tanto de lineas de eje como de borde, lo
-cual Incramenta el riesgo de accidentalidad.

Pavimento con mktiples fisuras en blogue (piel de
cocodrile) como consecuencia de envejecimiente
del pavimento y .ausencls de rehabilitacidn v
mantenimiento.

Oficina Control Intempo Julle
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£l abandono del corredor vial es evidente con ta ausencia de demarcacién, rocerfa vy atencién de
baches, e que se corrobora con las siguientes fotografias:

Foto 48. Estado pavimento PR4+000 Ruta 45HLG

Foto 47, Ausentia roceria PR11+100 Autas404

Fuente: Visita OCI, 19 de julio de 2019,

Fuente; Visita OCI, 19 de julio de 2018.

Adiclonat a {a ausencia de sefializacidn horizontal, I
sefializacion.vertical se ve afectads por la ausencia
de rocerfa en el corredor vial, lo cual ha generado
incumplirmientos del indicador E&.

A pesar de que el Indicador de baches {EE} cumpla
con los requisitos del contrate de concesidn Mo, 12
de 2015 se evidencian sectares criticos que ponen en
riesgo 1a sepuridad de 1os usuarios vizles.

Finalmente, en el corredor de la unidad funcional 4, también se evidenciaron invasiones ‘al derecho
de via, sobre las cuales el Concesionario no ha adelantado [a gestion procedente. Un ejemplo de ello:
se evidencid en el PR15+800 en el cual se Tnstald una red de gas combustible:

Foto £9. Invasién PR15+200 Ruta 4504

Foto 50. Invasidn PR15+800 Ruta 4504

Erha )

L UPH

Fuante: Visita 00,19 de Julio'de 2019;

Fuente: Visita ¢, 19 de julio de 2019,

OficIna Control Interno Julio
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£n gl PR1S+800 52 insialé una caja de inspeccidn de
red de gas combustible. Este tpo de intervenclones
se deben considerar en una posible actualfzacldn de
inventario de redes del proyecto.

Sefislizacidn informativa instalada por parte da
empresa de serviclo pablico, sin fa correspondiente
autarizacidn por parte da la ANIL

L.1.1.5 Unidad funglanal 5: Pitalito — San tuan de Villalobes

Con base en el recorride de auditorfa por el corredor vial que hace parte de I unidad funcional 5,
sobre la cual Interventorfa reportd un avance en la ejecucién del plan de obras del 1.0% contra un
95.0% programado, se puede concluir que la.Infraestructura vial estd afectada por movimientos de
remocién en masa sin atencidn, los cuales, adicionalmente;a generar ocupacién de calzada con el
material producto de deslizamiento, generan deformaciones en la estructura de pavimento, la que a
su vez carece de una demarcacién adecuada. Lo anterior se demuestra con el registro fotogréfico de
los PRs 108+540 y 71+000 de la ruta 4503, entre Pitalito y San Juan de Villalobos:

Fote 51. Alerta pardida banca PR108+540 Ruta 4503 | Foto 52. Inestabilidad PR71+000 Ruta 4503

Fugnta; Visita OC1, 18 de julio de 2019,

Fuente: Visita 00, 18 de julio de 20185.

La ausencia de ilummac:én en conjunto con la
ausencia de seﬁallzaudnyfaha de atencidn de sitios

con inestabllidad incrementan el riesgo de-

Lla fotegrafla evidencia ausencia de demarcacion
horizantal y de sefializacién temporal para gl retiro
de material de remodién en masa,

atcidentalidad en ta unidad funcional 5,

La ausencia de demarcacidn horizontal es un comin deneminador a lo largo del corredor Pitalito —
San Juan de Villalobos, lo que corrobora los resultados del indicador de retroflectividad (€12}
entregados por Jntewentnna para el pnmer semastre de 2019, segun el cual, hinguno de lps tramos
{kilémetros de via), cumple con los requerimientos minimos del apéndice técnico 2 del contrato de
concesién No, 012 de 2015.%

Por otra parte, en 2sta unidad funcional se evidenciaron las invasiones al derecho de via reportadas
por Interventarfa y que ne han sido atendidas por parte del Concesionario.

% | s resultados de retroflectividad para el primer semestre de 2019 se pueden consultar ton ¢ radicado Ko,

"2019-409-075921-2 del 24 de julio de 2019..
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Efemplos de sectores gue evidencien ausencia de demarcacidn adecuada, al igual que invasiones al
derecho de via en el corredor Pitalite — San Juan de Villalcbos, se muestran en las siguientes

fotograffas:

Foro 52. Sefalizacidn PRII+500 Rula 4503

Fato 54. Invasion PREI+5A0 Rutg 4303

Fuente: Visita 001, 18 de jullo de 2019.

Fuente: Visits OCI, 18 de julio de 2012,

En. el I's'mite_ entre los departamentos de Hufla y
Cauca {municipic de Santa Rosa), se evidencian las
deficlencias de demarcacidn horizontal.

La invasién fue reportada por 1a Interventora en
febrero de 2019, Se evidencid que la construccidn se
mantiene en el PRE3+340 de la ruta 4503,

Con relacién a la operacion de la unidad funciopal, se evidenciaron vehiculos estacionados sin
operadores en proximidades al municipio de San luan de Villaiobos, {0 que se demuestra cop el

siguiente registro fotogrifico:

Fato 55. Vehlculos San tuan de Villalobos

Foto 56. Vehlculos San Juzn de Villalobos

- -

Fuenta: Visita CiCL 18 de Juliede 20183,

Fuente: Vistta 01, 18 da julia de 2015,

En 1a fotoprafla se evidencia dicponibilidad de
cémabaja v retrocargador para la atencion de
deslizarientss. A pasar de no estar acopiados en el
campamento Tirmand, no se evidenchd aperacidn
glguna.

Se evidencld también la disponiblidad de dos
valguetas. Estos vehiculas, con el retracargador v 13
cama baja, segun lo reportado por Interventaria, son
les dnlcos que prestan servicio para la atencidn de
derrumbes,
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Finalmente, en 1a unidad funcional 5 se visitd una de tas zonas de manejo de escombros y material
de excavaclon {ZODMES) autorizados para el proyecto, en los cuales se deberfan depositar los
materiales provenlentes de derrumbes que invaden la corena def carredor concesionado. Enseguida
se presenta el registro fotogrdfico correspondiente:

Foto 57. ZODME San Juan de villglobos Foto 58. ZODME San luan de Villalobos.

Fuente: Visita OC1, 18 de julio de 2019, Fuente: Visita 00, 12 da julio de 2015,

& |a fecha Ia Interventorfa.reporta cinco permisos | EN fas fotograflas se evidencia el estado del ZODME

vigentes para Zonas de Manejo de Escombros y | ubicado en San Juan de Villalobos, ‘el que carece de
Materiat de Excavacion [ODME). No se reportan sefalizacion y t:ene deficiencias en el mane]o de la
permisas vencidos. escarrent(a su perF gial,

. 5.1.1.6 Unidad funcfanal 6: 5an Juan de Villalokos - Motoa

E) plan de obras de la unidad funcional & no registra avance alguno a pesar de que, con corte a junio
30 de 2019, se tenia programado el 97.0% de su ejecucion, Con base en &! recorrido de auditoria, se
considera gue el tramo San Juan de Villalobos — Mocoa, junta con el tramo Mocoa ~ Santana {UF7},
son los gue tienen tas peores condiciongs y-por ende, incumplen [os principios de operacion del
proyecto definidos en el apéndice téenico 2 del contrato de concesién No. 012 de 2015. En términos
generales, con fundamento en el recorvide de auditoria y en el reporte de sitios criticos presentado
por la Interventoria con corte a junio de 2015, e puede concluir que el corredor San Juan de
Villaiobos — Mocoa se caracteriza por. ser un trame con alte nivel de deteriore, lo cual se demuestra
con las fotografias que se presentan en esta seccidn.

En &l desarrollo de la auditoria se evidencls que la ausencia en el monitoreo de sitios Inestables dio
lugar a que, mediante Resolucidn No. 1099 de 2018, se declarara un Incumplimients del

27 B informe de Inspecclén 2 sitios criticos presentade por [a Interventoria a Iz Entidad sa puede consultar con el radicade
Mo, 201940590721132 del 15 dejulio de 2019,
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interventoria aseciadas af proyecto de conceskin carretera
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AN

EE

concesionario Aliadas Para el Progreso 5.A.5 y se impusiera una multa de $2,194,708,075, la cual no
se ha pagade a la fecha..

En primer lugar, se hace referencia al sector del PR59+600, el cual, desde fa estructuracion del

proyecto se ha conslderada ceme un sitio critico ¥ que por ende, requlere Iz construccidn de obras |
especiales minimas, que, segln |a tabla 35 del apéndice técnico 1 def contrato de concesién Mo, 012

de 2015, hacen referencia a das tuneles fzlsos y un viaducto en calzada sencilla,

Se evidencid que, en noviembre de 2018, en el sector del PR59+600 se registré caidz de blagues que
representaren un valumen de aproximadamente 10,000 m?. Debldo a 1a cantidad y fipo de material,
el Concesionario solicitd a la Interventaria tiempo adicional para remover la roca de la calzada, quien,
a su vez, concluyd que el despeje de la calzada podia ejecutarse en un plazo maxima de tres semanas
desde el momento que se presentd al derrumbe 28

El registro fotogrédfico correspondiente al PRS3+600 de la ruta 4503 se muestra enseguida:

Fato 59, Inestzhilidad PRS9+600 Ruta 4503

Foto B0, Inestakilidad PRSO+600 Ruta 4503

Fuente; Visita OC), 18 de julio de 2019,

Fuente: Visita OC1, 18 de julio de 2014,

En |z fotograffa se aprecia la magnitud de las rocas
que se desprenden del talud superior de [a via, Io

En este sactor &f contrato de concesion preve la
construccidn de dos tineles falsos, ung de 80 m de

cual genera rlesgos a los usuarios del corredor vial, | 10ngitud, otro de 120 m y yn viaducta de 250 rm,

En el corredor San Juan de Villalobas — bocoa tambidn sa evidenciaron zonas a medla ladera con alta
inestabilidad que se demuestran con los movimientos de remocidn en masa del talud superior de la
vla y la erosidn del talud Inferior, 3 cual se podrfa controlar con un-adecvade manejo de aguas de
escorrentia, Un ejemplo de ello se presenta en el sector del PRS6+450 de |a ruta 4503, del que.se
muestra el registro fotografico correspondiente enseguids:

#yar padicado no. 20184081285262 del 7 de diciembre de 2018,
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Foto 61. Inestabilidad PRSE+450 Rura 4503

Fota 62, Inestabilidad PR56+450 Ruta 4503 _

Fuente: Yisita D, 18 di julio de 2019,

Fuente: ¥isita OCl, 18 deilﬂiu de 2019,

Enlafotografla se aleanza 2 apreclar la Inclinacién de
la vegetacién e indiclos de emmén en la parte
superior, lo que, a partir de un’diagndstico visual,
genera alertas sobre movimientos de remocidn en
masa.

:elementos de proteccidn lateral y de sefializaclon en

Con relacidn al talud inferior, se evidencla arosidn,
qua pueda dar.lugar a socavacldn y futura pérdida de
banca. Adicionalmente se evidencia la ausencla de

la carretera.

Inestabilidades a media ladera también se evidenciaron en el PR55+450 de la ruta 4503, En este caso
el talud Inferior presenta Indicios de socavacidn, que ponen en riesgo la estabilidad de la banca en el

sector:

Fotg 63. Inestabllidad PRE5+450 Ruta 4503

Fuente: Visita 0L, 18 de julic de 2019.

Foto 64, inestabilldad PRES+450 Ruta 4503

Fuente: Visita 0C1, 18 de j_i.uL':o de 2019

Conforme a lo reportado por 12 [nterventorfa, se
evidencié que et talud infericr ha 1enido
movimientos de remocidn en masa que pueden

poner. en rlesgo la estabil idad ¢ 1a banca.

Se considerz que fa falta de continuidad de la
defensa metdlica incrementa el riesgo  de
accldentalidad en el sector.
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“Tamblén se evidenciaron movimientos de remocidn en masa residual en zonas de corte que no han
sldo atendidas par el Concestonario, lo que se demuestra con el estade actual del PRS5+000 y del

PR4S+000 de la ruta 4503;

Foto 65, Inestabllidad PR55+000 Ruta 4502

Foto 66. Inestabilldad PRSS+000 Ruta 4503

Fuente: Visita 001, 18 de julic de 2019,

Fuente: Visita QCl, 18 de julio de 2019,

Se.avidencld que el material de:derrumbe ocupa
media calzada y que las intervenciones por parte del
Conceslonario en el sector han sido minlmas,

La ausencla de aproximacién a la zona del derrumbe,
en conjunto con la ausencia de demarcacién v otros
elementos de.seguridad vial incrementan el rlesgo
de accidentalidad; mas en horas de Ja nache,

Foto 67. Inestabilidad FRAS+H00 Ruta 4503

Foia 68, inestzhilidad PR4S+000 Ruta 4503

Fuente: Visitz OC), 18 de julio de 2019,

Fuante; Visita OCI, 18 d= [uflo de 2018,

Segin la reportado por ia Interventorfa, e

evidencid fa ausencia de intervenciones de fondo.

deslizamiento ocurrié el 24 de junfo de 2019. Se.

Se evidencid que se he acopiade material de
derrumbe en ambos’ costados de la wa, el cual
deberfa ser transportado a un sltfo de disposicidn
adecuado [ZODME}
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Asimismo, s2 evidencid gue se han materializado pérdidas de banca en el tramo San Juan de
Villatobos — Mocoa. Un ejemplo de ello se demuestra con el estado actual del PR48+800, el cual no
ha sido intervenido a pesar de que 'a pérdida de banca ocurrié hace mds de un afio. El registro
fotogrdfico carrespondiente, al igual que el de un maovimiento de remocién en rasa adicional sin
atencién por parte del Concesionario en e} PR46+600 se muestra ensegutda:

Foto 69. Pérdida de banca PRA3+800 Ruta 4503 Fota 70, Inestabilidad PR4GHE00 Ruta 4503

Fuente; Wisita OC|, 18 de julic de 2019 Fuente: Visita OC, 18 de julio de 2019,

En- el PR4B+E00 se evidencid producte de
Se evidencid pérditla de banca en el talud inferior, 18 | dectizamients sin atencidn alguna, Io gue, en
cual, seglin lo reportado por.Interventorla acurriden | conjunta con las deficiencias ‘de Instrumentas de
diciembre de 2017. En el sector se evidencid | semyridad wial, incrementa el riesge  de
ausentia de demarcacidn horfzontal. arcidentalidad en el sector. '

En el corredor San Juan de Villalobos — Macoa, similar al caso del PRSS+600 de ia ruta 4503, se
evidenciaron diferentes sectores son alto indice de inestabilidad que, segdn lo reportado por fa
Interventoria, fueron entregados en concesidn con esas condiciones. Fjemplos de ello se
evidenciaron en los sectores da los PRs 41+300, 34+400 y 33+900,

Fnseguida se presenta el registro fotografica del sector correspondiente al PRA1+300 de la ruta 4503,
en el cual, adicional a la inestabilidad que ha dado lugar a defarmaciones y fallas en la Infraestructura
vial, tugnta con una geometria inadecuada pard una transitabilidad segura y cdmoda y con un puente
antiguo, que, de no evaluar su capacidad estructural, puede generar un riesgo adicional para la
seguridad de'los usuarios de la concesién vial:
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Foto 71: Inestabilidad PR41+300 Ruta 4503

Fote 72. Inestabilldad PR41+300 Ruta 4503

Fuente; Wisita GCL, 18 de Julio de 2019,

Fuente; Vislta OCI, 18 de julio de 2019,

En e sector dol PRA14300 de la ruta 4503 se
evidenciaron multiples fallas en el pavimento y en la
geometria del corredor vial gue van en contra de Jos
principios de operacidn del proyecto.

5e evidencid que los puentes exlstentes entregados
en cencesldn carecen de diagnosticos estruciurales
v da intervenclones de mantenimlento,-

De igual forma, se evidenciaron sectores afectados por |as lluvias, que ha dado lugara quela creciente
de las quebradas arrastre sedimentos y material que obstaculiza el fiujo de las obras hidriulicas,
ocasicnando {a falla estructural de las mismas y pérdidas de banca. Un ejemplo de ello se demuestra

con el estado actual del PR39+200 de la ruta 4503;

Foto 73, Pérdida da banca PRI9+200 Buta 4503

Foto 74, Pérdida de banca PR3S+200 Ruta 4503

Fuente: Visita 00, 18 de julie d= 2015.

o gy,
.! . ..-r‘.-. i

Fuente: Visita 90, 18 de julle de 2019,

La pérdidz de banca en el PR39+200 de la ruta 4503
ha side el resuitade del fallo de la estructura de
destole de la pbra kidriulica que s= encontraba en
el sectar.

Inferior del PRID+200. Se considera que la sityagidn

Se evidencia erosién de [as laderas en el talud

actual en este sector pone en riesgo la estabilidad de
I3 via.
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En linea con las pérdidas de banca alartadas, se avidenciaron sectores cuya falla ha sido progresiva
con el tiempe; sin embargo, no han sido atendidas por el Concesionarie. Un ejemplo de ello se
evidencid en' el sector del PR34+150 de ia ruta 4503;

Fote 75. P#rdida de banca FR34+150 Ruta 4503 Foto 76. Pérdida de banca PR34+150 Ruta 4503

Fuente: Visita 00, 18 de julio de 2015, Fuante: Visita OCI, 18 de Julin de 2015,

i La Interventoria ha recomendado la construceion de
El estado actuel de la calzada en el PR34+150 |\ murg de contencidn en el talud inferior, al Igual

compromete la trans'itabilidad por el sector. No se gue la instzlacion de drenes horizontales y mangjo
evidentith instalacldn de safalizacidn temporal, de aguas en el sectar.

En el recarrido de auditoria se evidenci que el corredor San luan de Villalabos — Mocoa fue afectato
por [a avalancha ocurrida el 1 da abril de 2017, |a cual dio lugar al colapse del puente ubicado en el
PRA+200 de la ruta 4503, sobre la quebrada San Antonio. Debido a esta situacién, el 10 de abril de
2017 se llevs a cabo lainstalacidn de un puente metélico tipe acrow sobre la quebrada a San Antonio,
a tftulo de comodato gratuito de parte del INVIAS.2? Se evidencid que el puente fue acondicionade
en 2gosto de 2018 a raiz de a ofa Invernal que afecté al municipio de Mocoa en ese entonces,

En cuanto a dificultades asociadas con esta estructura, se evidencié que el mantenimiento
inadecuado ha dado lugar a que la Interventorfa reporte informes de incumplimiento a la ANI* y a
que se tengan pendientes con terceros. Entre otros, no se evidencio gue ef Concestonario cuente con
un programa para la devolucién de Ia estructura al INViaS* y, segun Jo repartado por la Interventoria
en el recorrido de atditoria, se tienen pendientes pagos por uso del suelo en el predic donde se ubica
el estribo norte del puente metdlico. En las siguientes fotografias se presenta el estade actusl del
puente sobre la quebrada San Antonio:

B yver radicado Ne. 20173040347161 de! 26 de ectubre de 2017.
30 ver radicado No, 20184091168102 del 8 de noviemnbre de 2018.
Alyer radicado No. 201940903 24002 dal 5 de marzo de 2019,
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Fote 77. Puente Quebrada San Antonio

Foto 78. Puents Quebrada San Antonio

Fuente: Visita OCI, 18 de julic de 2019,

Fugnte: Visita QCl, 18 de julic de 2019.

El puente militar se localiza en el PR4+200 de la ruta
4503, Se Instald rras |a tragedia de Mocoa ocurrida
en abr! de 2017. Mo se tiene conocdmlento de
programacion para devolver el puente a INVIAS,

Como se evidencia en la comunicacitn con radicado
ANl No. 201840911£8102, la Interventorfa .ha
generado  alertas sobre la  inspeccidn v
mantenimlento periddico que requiere el puanta,

Respecta a una selucion definitiva en el sector del PR4+200, no se evidencid que el Concesionaria
cuente con disefios aprobados para su implementacidn, Ta cual, al no ser contractual, requlere de una
modificacion al contrato de concesién No. 012 de 2015, lo cual ha sida considerado en las mesas de
trabajo que buscan la aceptacion de un plan remedial que normalice el proyecto Santana-Mocoa-

Neiva,

De otra parte; en Mocoa se evidencid una pérdida de banca, exactamente en el PR3+800 de la ruta
4503, gue adicional a afectar {a Infraestructura vial, tuvo impactos negativos en [a red de acueducto
del Municipio. Conforme a lo reportado en el informe de Interventoria de sitios ¢riticos, con corte a
junio de 2019, la pérdida de banca se ha mantenido en las mismas condiciones desde el mes de marza
del afio en curso; condiciones que se pueden apreciar en ias siguientes fotografias:

Foro 80, Pérdida de banca PR3+800 Ruta 4503

Forn 79, Pérdida de banca FR3+E00 Ruks 4503

N o i

Fuente: Visita OC, 128 de julic de 2019,

Fuente; Visita QC1, 18 de Jullo de 2013,
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Se evidencié pérdida de banca en el PR3+800 de la
ruta 4503 orasfonada por el cofapso de una seceidn
de mure superficlal,

La pérdida de banca en el sector, adicionat a dar lugar
a paso restringido par un solo’ carril, generd
afectaclones en &l acueducto del municipio de
Mocga.

En cuante a la operacién de la unidad funcional 6, no se evidenciaron vehfeulos ni personal del
Conceslenaric en la base de operaciones de Mocoa, Con base en el Informe mensuai de Interventorfa
No. 46, correspondiente a‘junto de 2019, el 13 de octubre de 2018, el Concesionario retiré todo el
personal que operaba los equipos de auxilio mecdnlce de las sels bases de operacian del proyecioy,
en febrerc de 2018, retird personaly la ambulancia que alll estaba disponible. Lo descrito se evidencia

con las sigulentes fotografias:

Fato 81. Basa de operacidn Mocoa

Foto 82, Base de aperacién Maotoa

Firentes Visita OC, 18 de julio de 2019,

Fuente: Visita 0CI, 18 de julic de 2019,

Con base en lo reportado en el informe de

operar en febrero de 2019,

Irstalaciones donde el Concesionario prestaba
Interventoria Mo. 46, 1a base' de operacidn dejé de’

servicios de atendddn al' usuaric en la base de
operacién de Motoa.

‘Por tiltimo, segin la reportade por el G.1.T de Defensa Judicial en |a auditoria, actualmente secuenta
con cuatro acciones populares en-curso, relacionadas con el proyecto Santana-Mocoa Neiva. Los
detalles de estas accicnes populares se resumen en la sigulente tabla:

Tab!a 7. Acciones populares en procesg.

entuentra el sefar Carlos

T R R R AT e " --HadhudoCIRFED [ R icads ORFEC
fo| « "o |y lamdant, | Bl R el i
Proteccién = _derechu 2 a
Tribunal libra competenca al
A_dmin'is[rativode adjudicar. el contrate  de En etapa de
1 Cundinamarca, | concesidn a la  socedad obas 0164000641742 | 2031670102258561
Seecion 1, Aliadas para el Frogreso, prue

Subseccién A, dongle selaments se
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R e i P R B e e
Solarts, con exclusion de la
societad C55 Canstructares,
salicitud de suspensidn de [as’
Aactividades  del  proyecto
Santana Motoa Nalva que se
Tritnal estén  ejecutande en la En etapa de )
2 Administrative | variante da Timand, hasta 20174031104852 | 20177010339351
pruehbas
def Hulla tante se ll2gue 2 un acuerda
con ese municipia ;sabre el
cotredor sabre el cual habrk
de trazarse,
:5olicitud de repavimentacian,
sefializacidn, colocacién de
mures de contenctdn, el
retira de material | Audiencia de
particulade, realizacién de Facto de
Tribunal obras de mamposterda en | cumplimiento
‘3 Adminlstrativo | diferentes tramos de la vla y Hevada 2 0184090708742 | 2D187010232301
del Huita la construccidn de un puente |. cabo ] 27 da
sabre el Rio Suaza;, en el marze da
tramo camqrend'ldo'-entre el 201%
municipte de,Aceveda v fa
Inspeceiun de San Adolfo, en
lavereda el Salado,
-Solicitud de sefializacién e’]| Concortea
. Implementacidn de| 27 defebrera
__'.rn.bunal elementos de iéesurldad en se tenla )
4 Admu;:sttft[}ru de f e 20nas prévimas al colegia | pendienta 20134090473632  20157010205811
rino Fide!de'Mnntdar, Ubicadoen resolver
la via Mocoa — Pitalita. nulidad

Fuente: Reporte del GIT Defensa Judicial, jullo 2019;

Con relacién a la accidn popular No..4, cuyo accionante fue fa Defensorfa del Pueblo Seccionat

Putumayo, e! GIT de Defensa Judicial Infarmd, al drea juridica de la Supervisidn, 2

que el 29 de enero

de 2019 se recibid notificacién de la sentencla de segunda instancia, emitida por a Seccidn Primera
del Consejo de Estado el 19 de diciembre de 2018, en [a cual se ordend, entre ctras disposiciones, lo

siguiente;

“CUARTO: En consecuencia, ORGENAR;-

4.1 Al Agencio Nacionol de Infraestructura y a Afiadas poro ef Progreso S.A.52

4.1.1. Reolizar, de conformidod con los normos vigentes, ef respectivp mantenimiento de lo
sefializacidn horizontaly vertical que odvierto la zona escofar y cruce de peatones de i institucidn

% Radicado AN No. 20197010103793 def 19 de julic de 2015.-
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Educativa Fidel de Montclor en [a:via -Macoo- Pitalitc y Pitolito — Mocoa. L sefclizacion
horizontal incluird fa indicativa de cruce peatonal, |

4.1.2. tnstalar tochos reflectivas bidireeclonales, 10 metros antes y 10 metros después de las
instefociones de lg instituridn Fducativa Fidel de Mantciar.: Dichas’ tochos n’eberdn cubrir la
totalided detancho de lo vio en mencidn {que incluya los dos sentidos de e via) y tener 5 metros
de extensin o Io largo. Se concede ef térming de un mes, contodo a partir de fa notificacion de
la presenté providencla. '

4.2 A la Agencia Nocional de infraestructura: construir o odecuar, si adn no se hubfere heche,
aadenes en tada ura de los costodos Interales de la via -en .ln-s dos senndos Macoa - Fitalito y
Pitalito- Mocoda, en i ciral se encuentre ublcada la Institucion Educanvu Fidel de Montclar, Lo
extensién o distancia de adecuacidn de ondenes deberd ser de un R.F!d._'r_:e:m tomanda camo
purito de partida g referencio dicha institucion educativa. Deberd construir barreras o efementos
o una medida iddned para evitor que lfas matocicietas puedan esquivar “fos reductores de
velocidad, ocupondo los andenes..

Se concede tres (3] meses sfguientes o fa notificacidn de esta sentencia”.

También, de parte del GIT dz Defensa Judicial, se informd al dréa Jurldica de fa.Supervisidn que,
frente al contenldo de esa sentencia, fa ANl solicitd aclaracién y adicién del numeral 4.2 {intervencidn
de andenes}, sobre lo-que, e 21 de mayo de 2019%3, el Consejo de Estado, negé Ia solicitud de
acfaracién vy, en subsidio, de adicion de la sentencia del 19 de diciembre de 2018, indicando lo
siguiente:

*Por tento, tol comp se seflald en of fallo de 19 de diciembre de 2018, el cumplimienta de la orden
dado en ef numzral 4.2, del misma, estord a cargo de fa Agencla Nocional de !nfraestructum

foda vez que i via fe fue entregada por el invias a partir del 23 de 2015 {sic}, entidod que al ser
responsoble de fo vio, deberd determiner (3 formae mds: ‘adecuada pora su cumplimiento,
confarme af marco de sus compatencias,

En tal efecro, sf dentro de la refacidn contractual existente entre fa AN y el controtisto Allodas
pore gl Progreso S.AS., surge ia obilgocidn de la cons truccién de los andenes ordenados dentro
def presente proceso, el concesionario deberd e_fecumr {a obra como parie del tesarrafio del
negocit juridico, sin que para elfo sea necesario que medie decisidn fudiciol”

No cbstante o anterior, la Supervisidn ha informado a! G.1.T de Defensa Judiclal sobre fa imposibilidad
de cumplir-con lo ordenado frente:a la accidn popular,®® con fundamento en el estado:actual de
proyecte, que ha dado lugar'a que la Entidad expidiera la Resclucién No. 146 de 2019 “Por medlfo de
fa cual de decloro ef incumplimientc -grave de los cbligaciones contractuales, por parte def
Concestonario Aliadas para el Progrese S.A.5 ¥, en consecuencia, se ordena continuar con ef trdmite
previsto en el capitulo Xi, seccion 11.1 “Caducidad” de la Parte General del Contrato de Concesidn No,
012 de 2015 suscrito entre la AN y la sociedad Alindas para el Progresos S.A.S. y se dictan otras

# Fecha de radicade de salida. El cuerpa del documento indica tue |a fechs fue al 25 de abyil de 2018.-

M Memaranda No. 20192050062343 dat 24 de'sbril de 2013,
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dispasiciones®, confirmada por la Resolucién No, 434 de 2019. Desde la Supervisian, con fundamento
an anélisls adelantados por la Interventorfa, 3 se ha solicitado al G.L T de Defensa Judicial informar el
estado actual del contrato de concesidn No. 012 de 2015 al Consejo de Estade, indicdndole la
imposibilidad de cumplir con lo ordenado frente a la accidn popular, lo cual no se evidencid a ta fecha.

En &l jercicio de socializacidn de las conclusiones de la presente auditorfa, el Gerente del G.1.T de
Defensa Judicial informs el 30 de’|ullo de 2019, mediante correo electrénico a la Oficina de Control
Interno, que frente al estado actual del fallo de la accidn popular resulta improcedenta informar al
Consejo de Estado |3 imposibilidad de cumplimiento a lo ordenado, siendo indispensable, para una
adecuada defensa de los Intereses de |2 Entidad, adelantar la gestidn carrespondiente para ejecutar
lo ordenadc por esa corporacidn dentre deal término, que vence en agosto de 2019, lo cual
corresponde al drea misional competents, es a decir a la Viceprasidencia de Gestidn Contractual,

El estade actual del sector donde se localiza [a institucidn educativa Fidel Montclar, se muestra
ensegulda:

Fota B3, Accidn popular Fidel Montclar Fato 84, Accion popular Fidel Montelar

Fuenta: Visita OC), 18 de julic de 2019, Fuente: Visita OC), 18 de julio de 2019,

La demanda surgi¢ debido a que la Defensorla del | 4 (3 fecha se tlene pendients la construccién y

Pueblo (Regiona! Putumayo) identifict alto riesgode | gacuacion de andenes en el sector, con ) propdsito
arcidentalldad a las afueras de la institucidn | 4a qi.re los peatones no invadan I3 via.

educativa debido al altc flujo vehicular,

5.1.1.7 Unidad funciona! 7: Mocoa - Santana

Elplande obras dela unidad funcional 7 no registra avance alguno a pesar de que, con carte a junlo
30 de 2019, se tenfa programado el 97.0% de su ejecucion. Can base en el recorrido de auditorfa, se
considera que el tramo Mocoa - Santana, junto con el tramo San Juan de Villalobas ~ Mocoa {UFE),
son los que tienen las pecres condiciones y por ende, Incumplen los principios de eperacion del

M %er radicadn Mo, 20194080376752 dal 11 de abril de 2019,
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proyecto definidos en el apéndice técnico 2 del contrato de corcesidn No. 012 de 2015. En términos
generales, se concluye, con fundamento &l recorrido de auditoria y en el reporte de sitios criticos
presentado par la Interventoria con corte 2 junio de 2019, que el corredor Mocoa — Santana se.
caracterfza por ser un tramo con alto nivel de deterioro, lo cual se demuestra con las fotografias que

se presentan en esta seccion,

Como se menclond previamente, en el desarrollo de la auditoria se evidenris que la ausencia en el
monitoreo de sitios inestables dio lugar a gue, mediante Resolucidn No: 1099 de 2018, se declarara
el incumplimiento del concesionario Aliadas Para el Progreso 5.A.5 y se impusiera una multa de
52,194, 708,075, la cual no ha sido pagada a la Entidad.

En primer lugar, se presentan pérdidas de banca sin [ntervencidn por parte de! Concestonario en fa
ruta 6301, evidentiadas en los sectores de! PR11+B30 'y PRE+140, fas cuales, se considers,
representan alto riesge para la integridad y seguridad de Jos usuarios de la concesian:

Foto 85, Pérdida de banca PR 11+230 Ruta 6301

Fuenta; Wisita 001, 18 déjuliﬁl de 2019

Foto 86, Pérdida de banca PR 11+830 Ruta 6301

Ly ./ P -y f

Fuente: Visita OCI, 18 de Julio de 2019,

El inadecuado manejo de sguas en el PR11+4830 ha
dado lugar -a deterloro de la carpeta asfaltica,
encharcamiento y saturacidn del talud Inferlor..

La saturacion del talud inferior genera pérdida de
bancz, para lo cual [ Interventorla recomienda la
construccién de un mura superficial, drenes
horizontales ¥ manejo adetuado de aguas con
cunetas.

Oficira Control Interao julip
Pagina 50

g

@ MINTRANSPORTE

w




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRULYURA

n
A NI Auditer{a técnica a las funcienes publicas de supervisiGny de GOBIERNOG
— : } ; . OE COLCMBIA
3 interventarla asociadas al proyecto de concesidn carretera
Santana-Macoa-Neiva

Foto 87, Pérdida de banca PR 6+140 Ruta 6301

— o

sFusnte: Visita 00, 18 de Jullo de 2018,

Foto 88, Pérdida de banca PR 6+140 Ruta 301
." . NG

Fuente: Visita OC), 18 de julio de 2012,

2ena con alto riesgo de pérdida de banca, lo cual ne
es evidente para los tsuarios de la via'ya que no
logran observar .fa socavacidn del talud inferior.
Asimismo, 52 evidencid ausencla da elementos de
seguridad vial.:

Ante |a socavacién del talud inferior, originada por-
los flujos de la corriente del rio Motea, la
Interventorfa ha recomendado la construccicn de
‘obas hidi-é_uhr:ag y espolones, o belsacretos, que
protsjan la parte inferior de la via.

En la ruta 4502 se evidenciaron inestabilldades reportadas por la Interventorfa que, de no atenderse
‘oportunamente, generardn pérdidas de banca adicionales en el corredor. Un ejemplo de ello.se
evidencid en el sector del PR40+070 de |a ruta mencionada:

Foto 8. Inestabilidad PRAG+070 Ruta 4502

Fota 80. Inestabilidad PRA0+070 Ruta 4502

Fuenta: Visita OCI, 18 de Julié de 2019,

Fuente: ¥isita 00, 18 de julic de 201%.

La media luna en el PRADHOTO de Ja ruta 4502 ha
generado alertas’ de fnestabilidad del muro de
cuntendion de lawia,

5e evidencid una ligera inclinacién del muro ubicado
en la parte Inferior de' |z banca del PR4Q+07C, Jo cual
genery alertas sobre colapso de la estructura v

posible pérdida de banca.

Con refacién 2 la ruta 4502, se verificé el paso per el casce urbano de Puerto Umbrfa, en el cual se
proyecta la ampliacién de calzada a lo Targo de 750 m:
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Foto 91. Fuerto Umbria, PR35+500 Ruta 4502

Fote 92. Puerto Umbyia, PR35+500 Ruta 4507

Fuente: Yisita OC), 18 de julio de 2019,

Fuentei Visita 0¢1, 12 de julic dz 2019,

El apéndice técnico 1 del contrato de concesidn Na,
012 de 2015 previé ampliacitin de calzada en una
lengitud da 750 m en al paso por Puerta Umbrla.

Se considera que la g)ecucidn de |a obra prevista en
€l paso urbano de Puerto Umbria prede generar
‘|mpactas negaf!vos en el provecto, tales- como
sohrecastos par aduisicidn pradial e incremento en

|a accidentalidad.

En el acceso sur al caso urbano de Puerto Umbria se evidencid que el sector del PR35+500 de la ruta
4502 no cuenta con carpeta de rodadura, el pavimento presenta deformaciones considerables y los

tatudes inestabilidad, asi:

Foto 93. Puerto Umbria, PR35+500 Ruta 4502

Foto 94, Puerto Umbrig, PR35+500 Ruta 4502

Fuente: Visita 0Q, 18 de julic de 2019.

ol

-:"?': ‘}ﬂﬂ,h‘i;’ -

Fuente: Vsiaa 0OC, 18 de |ulio de 2019,

A

Previo al paso urbane de Puerto Umbria se evidencid
un tramo con alte inestabilidad, traducida en
escarpes del talud superior v deformaciones en el
paviments.

La ausencia de interventiones en el corredor
conceslonada ha llevado a que la comunidad de la
zona intervenga lavia.
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También, en fa ruta 4502, se evidenciaron pérdidas de banca, Ejemplo de ello y de evidencias del
abandoro a la infragstructura, que demuestra pardlisis en las actividades de operactén y

mantenimiento, se evidencid en el PR31+250, ash:

Forn 95, Pérdida de banca PR31+250 Ruta 4502

Foto 96. Pardidga de banca PR31+250 Ruta 4502

e P aE

Fuente: Visita 0C1, 18 de julio da 2015,

Fuente: Vislta UEI,_-IB da jullo de 2019,

En el PR31+250 ‘de la ruta 4502 se evidencid
.disponibilldad  de sefalizacién  temporal; no
. obstante, hay ausencla de controladores de tréfico,

El estado actual de la pérdida de banca del
PR31+250, en la cual ha crecido vegetacién evidencla

-g! abandono por parte del Conceslgnario.-

No obstante lo anterior, se evidenciaron pérdidas de banca que en su momento fuercn-atendidas
con obras de mitigacidn, 1o cual sg evidencid en el PR31+140 de la ruta 4502

Foto 97, Obras mitigac_ién PR3_1+14CI Rutz 4502

Fuente: ¥isita 'EjCI. 18 de julis de-zi]l‘il.‘-

Foto 98. Obras mitigacién PR31+140 Ruta 4502

Fuente: Visita OCI, 18 de |ulio de 2019,

3¢ evidencld una intervenchén con tabla-estacado.
ante 1a pérdida da banca en el PR31+140, que, seguin
to reportade por Interventorfa, ocurrid en el
segundo semestre de 2018,

En el PR31+140 s evidencia discontinuidad en la

‘disponibilidad de carpeta de rodadura con matarlal
‘asféltico debido a la Intervencién de mitigacién

construida ante la pérdi&é de banca:
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Se alerta que 'as imperfecciones del pavimento y ausencia de sefializacidn adecuada en la ruta 4502
ha producideo fatalidades. Se tiene el caso del accidente ocurrido el 25 de actubre de 2016, ala altura
de| km 164500 de la viz que comunica Santana con Macea, en el que la presencia de un bache sin
sefalizacidn ocasiond la muerte de una motociciista que transitaba por la via. Este accidents,
adicional a generar la muerte de un ser humane, ha dade lugar a que la familia de la victima haya
solicitado la indemnizacién de perjuicios y traumas, demandande a la AN, INVIAS y Concesionario,
entre otros, de lo cual, a ls fecha, no se evidencia un falle.38

Por atro {ado, con relacién a la ruta 4502, se evidenciaron Invasiones al dereche de via reportadas
por la interventoria, sobre las que el Concesionario no adelanta 13 gestidn correspondiente con las
autoridades para la recuperacion de las dreas invadidas:

Foto 89. Invasidn PASE4630 Ruta 4502 Fote 100, lnvazian PR5A+340 Ruta 4502

Fuenta: Vizita 001, 18 de julio de 2018, Fuente; Yisita OCI, 18 de Julio de 2019.

La invasién fue veportada por la Interventoria en | La invasion fue reportada por la Interventerfa en
febrero de 2019, 5e evidencid que fa construccion se febrero de 2019. Se evidencid gue Ja construccidn se

mantienz en el PRS8+630, mantieng en el PR54+340,

Por Gltima; con relacidn al estado actual da la unidad funcional 7, se validé el deterioro de 1a via que
romunica Puerto Asfs con Santana, ruta 5302. En este tramo de la unidad funciona! 7 se evidenciaran
invasiones al derecho de via v un corredor con pavimento envejecido, fatigado y sin demarcacién
adecuada,

Respecto de fas invasiones se evidencié un acceso terminado 2 un proyecto denominade “Centro
Agropecuario del Bajo Putumayo”, el cual representa un riesgo para la seguridad vial debido a que no
cuenta con carriles de aceleracidn ni desaceleracién. Se evidencié que la interventoria ha requerido

% Madiante memorando No. 20177010094273 del 5 de Julio de 2617 el GIT Defensa Judicial solicitd
informacién a la Vicepresidencia de. Gestién Contractual para representacion;en conciliacidn prejudicial,
Snlicitud que fue atendida mediante memorando No. 20173040103103 del 25 de Jullo de 2017,
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al Concesionario adelantar las gestiones ante las autoridades policivas para que estas impidan la
ejecucion de este tipo de obras sin el permiso respectivo, el cual se debe cefiir a ko dispuesto en la
Resolucién No. 716 de 2015 “Por fo cuo! se fijo el procedimiento pora el otorgamiento de los permisos
pare el uso, g scupacian y la intervencidn temporal de fa infraestructura vial carreterg cancesionady

v férrea que se encuentra a cargo de fa Entidod”. %

Registro fotografico el accese no autorizado al "Centro Agropecuaric del Bajo Putumayo® y del
estado del pavimenta en el tramo que comunica Puerto Asl con Mocoa se muestra enseguida:

foto 104, Va Santana — Fuerto Acls £.C. Foto 102, Via Santana — Puerte Asls F.C.

Fuente: Visita OC1, 18 de Julio de 2019, Fuente: Visita OC1, 18 de julio de 2013

Se evidencid que el corredor entre Puerto Asis v
La Interventorla repertd en febrero de 2019 una | saarana se encuentra en Inadecuadas condiciones.
construccion-nueva sin autorizacién en & PRI+S00 | En 13 fotggrafia se evidencia Ln  pavimento
de'la ruta 5302, gue hace referencia a un acceso de | epyerecido con  defidiencias en  demarcacidn
un centro agropecuarlo, horizontal,

5.1.2 Incumplimiento a la financlacldn de las subcuentas

La financiacién del patrimenio auténemo, adicional a ser uno de los incumplimientos graves que
dieron lugar a la expedicién de |a Resolucidn No. 146 de 2018, confirmada por la Resalucidn No. 494
de 2019, ha dado lugar a la expedicidn de I3 Resolucidn Ne. 1376 de 2018, medlante la cual se Impuso.
una multa al Concesionario de $21,969,212,260, la cual no se ha pagado a la fecha.

Con base en la mesa de trabaje del pasado 22 de junlo de 2019, en |z cual se expuso el estado de los
rompanentes financiero y de riesgos al tercero interesadu [pomb!e nuevo cesfonario), en el marco de
los ajustes a la propuesta del plan remedial presentade por el Concesipnario en mayo de 20189, se
gvidencia que el Cancesionario tlene Incumplidos los giros de equity No. b, 7y 8, ¥ gnicamente ha
cumplido con Ios fondeos a la subruenta de predios. Segdn el acta de esa mesa de trabajo, a la fecha

A ver radicadn Na, 20194090865532 dal 28 de Junio de 2019,
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el Concesienerio ha realizado fondeos por COP 321,356 mitlones en corrientes, equivalentes a COP
278,056 millones constantes de diclembre de 2013. Adicionalmente, no se cuenta con clerre
financiero.

Lo anterior evidencla permanencia del incumplimiento, e Insolvencia, lo cual ha generado la actoa!
pardlisis del contrato de concesidn Na. 012 de 2015.

Por otra parte, se evidenclé que en Ja propuesta de plan remedial presentada por el Concesionario
en mayo de 2018, este altimo indlicé que la insolvencia es producto de la mpossbjlldad de obtener
contratos de crédito y desembaolsos de recursos de los prestamistas; o que, segln el Concesionario,
son situaciones que hacen parte de riesgos no pactados en el contrato de concesién No. 012 de 2015,
sobre.lo que la Supervisidn ha sido clara, indicando que estos eféctos desfavorables hacen parte de
a financiacién para la ejecucién del proyecto, lo cual es un riesgo asfgnado al privado.3®-

En esa propuesta de plan'mme_d'ial,_ &l Concesionario ha planteado plazos para equilibrar fas variables
econdmicas del contrata, que inciuyen un nuevo cronograma para los aportes de giros de equity ¥
fondeosa las subcuentas Incumplides, al igual que plazos para la abtencidn del cierre financiero,

Llama la atencidn qua el Conceslonario ha indicado en sii propuesta que, en caso de gue se apruebe
el plan remedial y se haga la cesidn del contrato de concesion, el nuevo SPV tendrd disponibllidad de
COP-106,930,043,544 millones que actualmente se encuentran en la subcuenta predial. At respecto
la Supervisién ha manifestado que “fo autorizazién para el uso de esos recursos debe.darse en el
marco de un plan pora su ejecucion, por lo'que debe asociarse esto a la necesidad de recursos y o fa
ejecucin v reembolso de Jos mismos a lo cuento predial, sin desfinanciar las necesidades de Io
subcuenta origen. Adirionalmente, se debe determinor dentro del Plan Remedial ls forma en la que
se reembofsardn Jos récursos utitizodos de lo subcuenta predial hoclende clarided sobre las
indexaciones, tasas, rendimientos y plazos.*

Se'considera que, adicional 2 que la autorizacién del uso de recursos de la subcuenta.predial se de
enh el marco de un plan para su gjecucion se debe tener en cuenta fa dispuesto fa seccidn 3.14 {f]} [il)
v la seccidn 7.2 (a) de I3 parte general del contrato de concesidn Na. 012 de 2015, asl:

Secridn 3.14 (f] {ill: "tos recursos dispenibies en esto Subcuenta Predios se destingrdn dnica yexc.‘usfvamenre
a lz atencidn de fos pagos que se tienen previstos en lo Seccidn 72{-:1} de esta Parte Gonerol, y i existieren
remonentes, dstos serdn drsmbuudqs conforme a fo sefialado en dicha ‘Seccidn. Los remanentes que
correspondan a la AN serdn traslodados a fo Subcuenta Excedentes AN, previa Instruccidn express y escrito de
g AMLY

Secelén 7.2 (a): “Ef Cancesionario aportard los recursos para la adquisicidn de los Predios y las Compensuationes
Socioecanémicas, mediante ef traslado de los recursos necesorias a la Subcuentd Predios. Los recursos de fa
Subcuenta Predios serdn uiifizados dnica y exchisivamente para fos pegos a fos propietorios de fos Predios y para
la apficactdn del Plan de Compensaciones Socioecondmicas. Los dernds gastos asociados a iz Gestidn Predial

3 Var radicado AN| No. 20193100074583 deil 20 de mayo de 2019,
39 Numeral 2.1} radicade AN| Ho. 20153106074983 del 20 de maya de 2615,
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serdn asumidos per el Concesionorio, a su tuenio y fiesgo. (o Ficucloria, en su condicidn de:vocers def
Pairimonto Autdnomo, efectuard fos pogos @ los propietorios de fos Predios, previa Instruccidn oel
Concesionorio.”

Por lo anterior, se considera que el uso de estos recursos requerlria de una modificacién al contrato

de concesién No. 012 de 2015, Asimismo, come lo ha maniféstado la Supervisidn, el uso.de estos

recursos no deben desfinanciar la subcuenta de origen, la cual, segin las observaciones del &rea

predial'a 1a propuesta de plan remedial, demanda recursos para normalizar el plan de adguisicién |
predial, en To referente a pagos a propletarios y compensaciones socioeconémicas pendientes. Se
debe tener en cuents que pagos adicionales, generados por ventimiente de términos debide a una
inadecuada gestidn predial, taies como vencimiento de avalios, deben ser asumidos por: el
Conceslonario,-al igual gue los pagos pendientes a otros terceros, tales como proveedores y Policia
de Carreteras {PCLCA), entre otros,

En este sentido, frente af andlisis integral que se viene adelantando para fa Impiementacién de un
plan remedial, se considera gue las decisiones que se llepuen a tomarrespecto a la aceptacion de un
plan remedia! ¢ a la disposicién de derechn de toma de posesidn de los prestamistas, en caso de que
e! plan remedial no resulte satisfactorio para la ANI , deben tener siempre en cuenta lo que se ha
definido y acordado con la suscripeidn del contrato de concesidn No. 012 de 2015 v de sus
modificaclones contractuales.

513 [ncumplimiento al otorgamlento y mantenimianto de mecanismos de aseguramiento

Con base en fa seccion 2.3.3.3.g de la Resolucidn No. 146 de 2019, confirmada por Ja Resclucién No,
484 de 2019, el Incumplimiento asoclado al otorgamiento y mantenimiento de mecanismas de
aseguramiento se dio deb’do a que, entre otros, el Concesionario no presentd los recibos de pago de
la prima de fas pdlizas de responsabilidad civil extracontractual (RCE) y de obra civil todo riesgo, y no
atendid errores: notificades por la Interventoria, tales como denominacién incorrecta’ de los
integrantes de la concesion.*?

Mo obstante lo anterior, se evidencid gue en el praceso de caducidad; de conformidad con Iz garantfa
dnica de cumplimiento No. 288222, vigente desde septiembre de 2015 hasta el 22 de septiembre de
2019, las aseguradoras Chubb Seguros Colombia S.A, Compaiifa Mundial de Sepuros S.A y Seguros
Confianza 5.A, han particlpado en el procese de ceducided vigente. ta participacién de las
aseguradoras también se evidencid en los cobros de multa que se han impueste al Concesianario en
I3 ejecuctdn del proyecto, que, sepin el GIT Procedimientos Administrativas Sangionatorios
Contractuales de la Vicepresidencia Jurfdica de la Entidad, son Tas siguientes:

gl detafle de situaciones gque digron lugar al Incumplimiento s pueda consultar en la comunicacidn con radicado Mo.
20184090537752 del 14 de junio da 2018,
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Tably 3, Multos impuestas af Conceslonario.
RESOLUCION
ASLUNTO RESOLUCION | QUE RESUELVE DECISION EIECUTORIA
RECURSD
MANTENIMIENTO: ) _ Declara. .
| 3ds15 e | ssndsie | b e o
Ia. ' |ngtrun:‘énta‘;zaﬁlﬁn v :I Junto de 2018 agosto de 2018 eimpone multa mlgcs ode
monitoréd de [os sitios inestables £2,194,708,075 '
FONDEOS: Intumgplimiento  del Declara
Capitule N, numeral 3.7, literal {a) : . . incumplimlentg  |COmstancia de efecutoria
1376de 30de | 2226de10de ncumplimlents e e
:'Efap;t:h::;"u’ P:ierbésﬁm{;] 22] julic de 2018 | diciembre de 2018 | ©impone mutta | de 11 dezﬂ::*mh’e de.
Canteato $21,969,712,260 '

Fuerte: 5.1.T. Procedimientos Administratives Sancionotorios Contractucles, fuﬁa de 2012,

Frente al cobro de estas multas, 135 aseguradoras solicitaron en mayo de 2019 gue se realizara la’
compensacion de fas sanciones impuestas por la ANl al Concesionario, de conformidad con los saldos
de cada una de las subcientas del proyecto que, con corte a 31 de enero de 2018, certificd fa
Fiduciaria Bancolombia sobre el patrimonio auténumn,‘l_sollutud que fue negada por la Entidad*? y
que dio lugar a que e requiricra a las aseguradoras el pago de las multas en vista de que el
Conceslonaric no ha hecho los pagos correspondientes.

Al respecto, desde el drea de Defensa-Judicial, el 24 de julic de 3019, se hicieron los requerimientos
de pago correspondientes a las aseguradoras, dando un término no mayor a 20 dlas.” Ala fecha, no
se evidencia que la Entidad haya recibid estos pagos.

6. VERIFICACIGN DEL CUMPLIMIENTO DE OBLGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marce del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacidn del
desermpefic. de la [ntefventorla, enseguida se presentan los resultados obtenidos'a partir de la

41 Radicadn No, 20184090497312 del 16 de mayo de 2013,
1 Raditado No, 2019707021271 del 4 de julio de 2019,

#3 S evidenciaron los siguientes requerimientos: A Chubb Seguros Colnmbia 5.4, respecto de la Resolucidn No. 1099, el
radu:ado Na, 20197010239101 y respecto da la Resoludﬁn Nix, 1376, en radicado Mo. 2019‘!010235‘841 A Compafla
Mundial'de Seguros 5.4, respectode ls Resa:lu:ﬂdn Mg, 1376, al radicada Na, 2019?010239151 ¥, respecto de ls ﬁesolucldn
Me. 1099, el radicada Mo, 20197010239111. A Seguros Confianza 5.4, re specto da 1a Resolucidn No, 1376, ef radicado Ha.
0157010235171 v, respecto de la Resslucidn No. 1099, el radicado No, 2019?010239131
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aplicacién de ia Matriz de Evaluacion de Desempefic (MED] 3 la Interventorfa del proyecta, Consarcio
interventorfa NMS, el dia 16 de julio de 2019:

Tabla 8. Resultades de calificacidn MED aplicada en julio de 2019.

Critirkis eva| Tatios” Criterios cumplidos Q;';‘:EEZ;O-
o iGesiénAdmistatva | _ % _ | _ _mo__ 1 e
U?TGestic'onTe'cnica . i _i_ r _100%
03 |GestiénFinanciera ___ _ _ | ___# _ _| __»_ _ ] w00
04 jGestionluridica  __ _ _ _]____14_ _ _ 14 . loo%
| 03 |Gestidndeaforgsyrecaudn ) 14 | 14} o0
06 | Gestidn Ambiental ! 1 1 _ 100%
07  Gestién Social b 13 _ A3 | _Moox
08 | Gestitn Predial ] 14 : id ! ooy

; i —_
Fuente: Efbaracidn propia con base en fa revisidn dacumental con ig interventora,

Dehido a que esta es la segunda ocasién en la que se audita al Consorcio Interventorfa NMS, a
continuacidn, se presenta el resultada de la evaluacidn hecha en esta auditorfa en comparacién con
los resultados de la primera evaluacién realizada, levada a cabo en junio de 2017 y cuyo informe se
puede consultar con el memorande No. 20171020090903 del 28 de Junio de 2017:.

Table 9. Comporative evalusciones MED.

Cumplirmiento Sontractuaf {2017}  Cumplimients contraciual (2019)

01 | Gestign Adrinisrativa __ | A S NN - S
02 | Gestion Técnica, 0% 100% o
03 J' Gestidn Financiera 100% 100%

o4 !GestiiﬁnJuridica _ o leowm 4 o __log% __
05 | Gestion de sforos y recaudo 100% . 0o%
06 | Gestién Ambienta! 10005 100%
07 | Gestidn Social 100% 100% _ _
02 | Gestién Predia] : 1002% i 100%
fuente: Elaboracidn propia o partir de informes de auditoria tdenica a fa Supervisidn e Interventorio del provecto Santano-
Mocoa-Neiva.

En términos generales, se evidencid una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales
v que aporta valor agregado a su gastidn. Dentro de |as buenas practicas |dentificadas se resalta:

1. Se evidenclé que la Interventoria da aplicabilidad s las recomendaciones sefialadas por fa Oficina
de Control Interng, Por ejlemplo, en la auditorfa adelantada en junio de 2017, se recomendd
implementar una matriz'o metodolegla de seguimiento a los riesgos inherentes al contrato de

Qficina Control Intamo julio
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‘interventorfa, de lo que se evidencié aplicabilidad en Is presente auditarfa. Se considera que este
tipo de herramientas fortalece el autocontrel de la Interventorfa ya que permite Tdentificar
alertas que pueden perjudicar el normal desarréllo de su contrato, lo cual puede conllevar a
impattos negativos en el seguimiento y control def contrato de concesién No, 012 de 2015.

2. Se evidencié que previo a los Incumplimlentes graves que dieron lugar &l trémite de caducidad
def proyecto, se conclliaban los avances del plan de obras en conjunto, entre Concesionarie’ e
Interventorfa; por 1o que, seglin lo reportado por !a Interventoria en la auditoria, la
Implementacidn de esta préctica evitaba diferencias en los porcentajes de avance reportados por
las partes En este sentido, en el caso de que se adopte.un plan remedial para el contrato de
concesién No. 012 de 2015 con la participacién de un nuevo SPV, se considera: adecuado
implementar de nuevo esta prictica ya que as! se unifican pardmetros de-control entre
Interventoria v Concesionario.

3, La Interventorfa lleva a cabo seguimient_o a los fendmenos telﬁ_ritcrs que ocurren &n los
municipios localizados en la zona del proyecto a partir de informacidn de! Servicio Geolégico
Colomblana y analiza el impacto de estos en la infraestructura vial del corredor Santana-Mocoa-
Neiva. Se considera que este tipg de préctlcas fomenta el seguimiento'a fa materializactén de
eventos no asegurables, los cuales hacen parte de los riesgas asignados a la Nacion.

4. Conel proposito de garantizar fa transparencia y legalidad en e) proceso de caducidad vigente, la
Interventori(a ha realizado recomendaciones al respecto a la Entidad. Par ejemplo, se {evidencic'l
la recomendacidn de acompafiamiento de la Procuraduria General de fa Nacidn. (PGN) en las
decisiones que se lleguen a tomar en el procese de caducidad,

Asimismo, se identificaron recomendaciones, {as cuales se deben considerar con el fin de fortalecer
el seguimiento y control por parte de Interventoria. Estas se presentan en la seccidn 9.3.1.

El detalle da los critertos evaluados con la MED eh julis de 2019 se puede consultar en el anexe 5.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBUGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL PROYECTOQ (SUPERVISION)

En ef marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimienta a la
funcidn de la Supervisidn, el cual se llevd a cabe partiendo de los lineamientos definidos en el Dacreto
4165 de 2011 “Por ef cugl se cambig Io naturaleza jurldico, cambia de denominacidn y se fijan otras
disposiciones del instituto Nacional de Concesiones (INCOJ”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por ef cual
se modifica fa estructura de la Agencia Nocional de Infraestructura”, en ef Manual de Seguimiento'a
Proyectos e Interventorla y Supervision Contractual [GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por fo
ewol se dicton normas orfentodas a fortalecer los meconismos de prévencidn, investigacion y soncidn
de actas de corrupcidn™, se evidencid una Supervisidn qua cumple con sus funciones. Dentro de [a
gestidn que genera valor agregado se resalta:

Oficina Control Interne julio
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'Se avidencid conocimlento del proyecto y competencia por parte del Equipo de Supervisin, lo
cual se reflejd en el desarrollo da fas entrevistas de auditorfa.

A partir de recomendaciones de la Interventorfa a la Entidad, desde [a Superyisidn se ha solicitade
al GIT de Procesos Sancionatarios considerar la participacién de la Procuraduria General de la
Nacién (PGN) en el proceso de caducidad- en curse, con el propdsito de garantizar, a jes
profesionales de la ANI y de Interventoria, la transparencia y legalidad de lo que llegue a
acordarse;

Desdé los' G.L.T financizros de |3 Vicepresidencia de Gestisn Contractual se-ha analizado el
impacto del desplazamiento en el tiempo de los giras de equity y fondeos a las subcuentas del
patrimonio auténomo, concluyendo, hasta el momento, segiin lo reportado por el drea financiera
de la Supervisidn, que 5! la demora corresponde. a giros de equity, el Cancesionarlo debe
compansar el impacto a partir de la tasa de descuenta real (TD!) del contrato de concesion y para
el caso de los fondeos, el impacto se debe calcular con base en Ta tasa de rendimientos generada
por el patrimonio autdnomo. Se considera que este tipo de anélisis complemanta los aspectos
gue no se definieron en la etapa de estructuracién de los proyectos que hacen parte del
programa 4G. En ese sentido, en caso de que se llegue 2 acardar un plan remedial con la
particlpacién de un nueve SPV, es recomendable acordar desde un comienzo el impacto
financiero de los desplazamientas en el tiempo de [os giros de equity y fondeos a las subcuentas

del patrimonio auténomo.

Astmismo, se Idantificaron recomendaciones, las cuates se deben considerar con el fin de fortalecer
el seguimlento y control por parte de Supervision. Estas se presentan en la seccién 9.3.2.

B, VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco def cumplimientd del objetivo especifico del numerat 1.2.3, referente a la verificacién de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continllacién se presentan los
antecedentes en materla del Plan da Me]oramiento Instifucional [generado a partir de los hallazgos
de fa Contralorfa General de la Republica - CGR}, de las solicitudes reclentes de los organismos de
control del Estado, asi como de. la Superintendencla Transporte, y de los planes vigentes de
mejoramienta por proceses {PMP), los cuales se generan a partir de ne conformidades establecidas
por la Oficina de Control Interno en auditorlas pasadas a la Interventorfa y Supervisidn del proyects
Santana-Mocoa-Neiva, '
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2.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hillazgos de Is Centralorfa General
de la Repeiblical

Con carte 3 30 de junio de 2019, en el Plan de Mejoramiento Institucional {PMi)}* no se evidenciaron
hallazgos sefialados a la Entidad asociados ¢onla ejecucidn del contrato de concesidn No. 012 de
2015,

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramlento por Procesos (PMP)

Con corte a 30 de Junio de 2019, en el Plan de Mejoramiento por Procesos {PMP}* no se evid enciaron
no cenformidades ablertas gue hayan sido sefialadas en auditarfa técnicas adelantadas por |3 Oficina
de Control Interno a ta Supervisidn e Interventerla del contrato de concesién No. 012 de 2015,

8.3 Veriflcacldn atencién a organismos de control del Estado ¥ & {a Superintendencla de
Transporte

Se consults ORFEQ can ¢} fin de conocer (a existencla de solicitudes, peticiones, gquejas o reclamos
e la comunidady [a existenr.iia de actuaciones por parte de los drganos de control interno y externo,
asi como de la Superintendencia Transporte. Con el fin de tener una muestra representativa de
solicitudes, se cansultd la existencia- de comUnlcacmnes a partir de junlo de 2018 Al respecto se
avidencié lo sipuiente para cada uno de los erganismos de contral ¥ de'la Superintendencia;

1. Contralorfa General de |la Repiblica: En general, se evidenciaron sullmtudes de parte del Ente de
Control respecto de Informacién asociada al programa de uartd generacldn de concesiones, del
cual hace parte ! proyecto Santana-Mocea-Nelva. Especlficamente suhre. el icontrato- de
concesidn No. 012 de*2015,.5e evidencié una solicitud de la CGR, en el marco al proceso de
vigilancia fiscal correspondiente al a denuncia cédigo 2018- 135633-20414-D y 2018-135626-
80414-D, relacionada con presuntas ifregularidades en la ejecucidn del contrato de conceslon
No. 012 de 2615, solicitud asociada a las actuaciones de [a Entidad frente a los Incumplimientos
de Alladas Para el Progreso SAS. Los requerimientas del Ente de Control se atendieron en
t&rmina,

2. Defensorfa del Pueblo: Se evidenciaran dos solicitudes de parte del Ente de Control asaciadas al
estado actual del proyecto. Se resalta el radicado No. 20194090551952 del 29 de mayo te 2019,
mediante el cual se solicitd intervencion a fas vias que hacen parte del proyecto debido a su nivel
de deterioro, Esta iltima solicitud se atendid fuera de términa.

3. Procuraduria General de la Nacién: Se evidenciaran cuatre requerimientes de parte del Ente de
Control. Se resalta el seguimiento que la Procuraduria General de I3 Nacién ha adelantado a la
urgencia en el sector de} Pericongo. En general los requerimientas provenientes del Ente de
Control se atendleron en término.

“ Digponitle para conslita en &l enlace hitpsy/fwww.am rov.cofplanes/plan-de-mejoramlanto- Institucional-pmi-21719

15 Disponible para consulta en el enlace httpsyffwww.ani. gov.cofplanss/plan-mejoramienta-procesos-prop-2 1720
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4, Superintendencia de Puertos y Transporte: Se evidenciaron cuatro comunicaciones. Se resalta el
seguimiento de 1a Superintendencia a la sefializacién del carreder vial y la efecucidn de obras en
el derecho de via sin los permisos correspondientes de acuerdo con la Resolucidn No, 716 de
2015. Los requerimientos provenientes de la Superintendencia se atendleron en término,

£l detalle de estas solicitudes se presenta en el anexo No. 2.

9. CIERRE DE' LA AUDITOR[A, CONCLUSIONES, NO CONFORMIDADES Y
RECOMENDACIONES

El 19 de julio se realizd reunion de cierre en el peaje Los Cauchos con fa participacién de la Oficlna de
Control Interno y de la Interventoria, Adiclonalmente, entre:el 22 y el 29 de julig, via carreo
electrénico, se naotificaron [as conclusiones de la auditorfa a los G..T de Defensa Judicial y de
Procedimientos Administrativos Sanclonataorios Contractuales de ta Vicepresidencia lurfdica, ‘a la
Interventoria vala Supenris;dn Lo anterior dando cumplimlento al numeral {i) dai artfeulo décimo
cuarta de 1a Resolticidn 1185 de 2017, por medio de ia cual se establece el estatuto de auditorfa v
cédigo de ética del auditor en la ANL

Las conclusiones, al igual que las recomendaciones, .no conformidades y advertencias identificadas
tras el ejercicio de auditoria se presentan enseguida,

4.1 Cenclusiones.

1. El proyecto Santana-Mocoa-Nelva enfrenta una paralisis que se evidencid con el porcentaje de
avange del plan de obrasa 30 de junio de 2013, de 5% ejecutado vs. 97% programado.y cen fa
ausencta de operacidn y mantenimiento en el corredor vial.,

2. Los incumplimientos al plan de obras, a fa financiacion de las subcuentas del proyecto para el afio
2018, 2! mantenimiento de mecanismos de aseguramiento {pdlizas), y al mantenimiento y
operacién de las vias dieron Jugar a la expediclén dz la Resolucidn No. 146 def 25 de enero de
2018, confirmada medianite Resolucidn No. 494 del 3 de abill da 2018, “Por medio de fz cual de
declara el incumplimiento grove de las .obhgadpnes contractuoles, por parte del Concesionario
Aliados pora el Progreso S.A.S y, en consecuencla, se ordena continuar con el trémite previsto en
el capitulo X, seccién 11.1 "Coduridad” de la Porte General def Contrato de Concesidn No. 012 de
2015 sustrite entre la AN!y fo sociedad Aliadas.para ef Progresos S.AS. v se dictan otras
disposiciopes”,.

3, Previoaala expedicidn de Ja Resolucidn No, 146 de 2019, el 28 de junic de 2018 el Concesionario
presentd.anté el Ceniro de Arbitraje y Conciliacién de la Camiara de Comercio de,Bogota una
demanda contra I3 ANl mediante |a cual pretende 1} que se revise el contrate de concesidn No.
012 de 2015 debldo a la presunts ocurrencla de drcunstancnas imprevistas, irresistibles y ajenas
a las partes, que tomaron imposibie fa ejecucién del prayecto ¥ 2) gue se terming el contratd de
concesidn por la imposibilidad de revisar o reajustar el contrate; en virtud de fas circunstancias
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imprevistas, irresistibles y ajenas & las partes. En enero de 2019 fa AN presentd su contestation
y, segdn le repartade por la Supervisian, se tiene pendiente la audiencia de conciliacién.

4, Actualmente la Supervisidn, Interventorfa, Conceslonaric y el Grupo Ethuss {inversfonista
‘Interesado en el contrato de concesién No. 012 de 2015) analizan la implementacion de un plan
remedial, mediante el cual se pretende convenir un pericdo da transicidn y estabilizacién del
proyecto, en el cual se logre:{i} |a llegada de un nuevo inverslonista que asuma las obligaciones
contractuales; (il) 12 cesion efectiva del contrato’ de.concesién al nuevo inversionista; {iii) fa
ejecucién de las actividades necesarias para alcanzar unas condiciones de operacién aceptables;
{iv) el pacto de los ajustes al contrato de concesin necesarios para que el cesionario pueda
efectivamente llevar a cabo las actividades de establhzamdn de fa operacion, y (v) el pacto de las
conditiones necesarias para e restablecimiento del plazo de gjecucién de fa fase de censtruccion.

5, Frente al andlisis Integra!l que se viene adelantando para la Implementacién de un plan remedial,
se cor_nsitiera que las decisiones que se lleguen a tomar respecto a la aceptacién de dicho plan ¢
a la-disposicién de derecho de torha de posésion-de los prestamistas, en caso de gue e! plan
remedial ne resulte satisfactorio para la AN, deben tensr siempre en cuenta lo que se ha definido
y acordado con |s siseripcién del contrato de concesidn No. 012 de 2015 y de sus modificaciones
contractuales,

6. En el marco de la evaluacidn de implementatién de un plan remedial, se prevé que. el
Concesionario presentard un plan remedial ajustado y que el inversionista interesado en reactivar
el proyecto, Grupo Ethuss, presentard una oferta vinculante a| concesionario actual, con
notificacién a la ANI, El cimplimlento de estos dos hitos condiciona el pronunciamiento que la
Viceprésidencia de Gestién Contractual debe dar al G.LT Procedimientos Adrinistrativos
sancionatorios Contractuales para definir la procedencia de la caducidad del contrate de
.concesién No, 012 de 2015,

7. Con base en io evidenciado en el recorrido de auditoria adelantado los dias 18 y 19 de julic de
2019, se considera que la definicién de [a procedencia de un plan remedial es urgente, no solo
para el contrato de concesion No. 012 de 2015, sino para la calidad de la infraestructura vial de
los departamentos dal Putumayo, Huila y Cauca, dadas las condiciones deplorables del corredor
concesionade, las cuales, adicional a‘incrementar los costos de cperacidn, han puesto en riesgo
la seguridad de los usuarios y comunidades aledafias a'fa via. A partir de los resultados de la
‘auditoria se consfdera que las unidades fancionales 6 y 7, corredor San Juan de Villalobos —
.Mocoa — Santana, presentan fas peores condicionss,, vulnerande Ta integridad de Tos usuarios
viales.

8. -Se evidenci6 que fa Entidad ha expedido dos actos administrativos, Reseluciones No. 1099 y No,
1376 de 2018, mediante las cuales se han declarade incumplimientos del Conceslonarlo y se han
impuesto multas que en conjunto ascienden'a, a proxlmadamente $24,000 millones. A Ja fecha
ni el Concettonario, ni las aseguradoras han hecha los pagos correspondizntas:
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9. En el eventual ¢aso de que el proyecto se normalice, se alerta la materializacién de riesgos del

10.,

11

12.

i3,

14.

15

-+

drea comercial, coma consecuencia de I3 no actualizacién de las tarifas de los peajes acorde a lo
definido en el contrata de concesién No. D12 de 2015, la no entrada de operacién de las
estaclones de peaje nuevas acorde a lo previste y & la presencia de rutas elusivas en los peajes
Los Cauchos y -Altamira, Asimismp, se alerta la materializaclén de sobrecostos en l1as
compensaciones ambientales, los cuales superan fa franja det privado y demandaran recursos
puiblicos.

Es urgente que se elecuten Intervenciones de fondo en el sector del Pericongo para asegurar los
orincTpios de operacidn del proyécto en ese sector, principios que actualmente se ven‘afectados
por. el paso alternado por sentido, |3 geometria de |2 via y |a Inestabilidad del talud syperlor. Es
evidente la urgencia que demanda este sector, en virtud de los Impactos negativos que la
infraestructura existente genera en la regitn, dentro de los que se debe tener en cuenta la
pérdida de una vida humana y de des herides graves come consecuencia del desprendimignto
de un fragmento de roca del talud superior, ocurrldo'en abril de 2018,

Es necesario reactivar el mantenimients’ del corredar Santana-Mocoa-Neiva; debido a las:
consecuencias negativas que puede generar na hacer!d. Las imperfecciones del pavimento y
ausencia de sefializacién adecuada en ese carredor ha producido fatalidades: Se tiene el caso del
accldente ocuriido el 25'de octubre de 2016, a la altura del km 16+600 de la vfa que comunica
5antana con-Mocoa, en el que la presencia de un bache sin sefializacion ccasiond la muerte de
una motociclista que transitaba por la vfa. Este accidente, adictonal a generar I3 muerte de un ser
humano, ha dado lugar a que la familia de fa victima haya soficitato la Indemnizacidn de perjulcios.
y traumas demandando a la ANI, INVIAS y Concesiopario, enire otros, de lo cual, ala fecha, no se
evidencia un fallo,

.Se consldera que sobre el corredor Santana-Mocoa-Neiva es urgente la evaluacidn estructural de-

los puentes que fueron rectbidas al Inicio de la Concesion, debido'a su antigliedad y estado, con
el fin de definir Ias acciones procedentes.

-Se considera que {a gardlisis del contrato da concesién puede traer Impactos nepatives en la

credibilidad de la poblacién de los departamentos del Putumayo, Cauca y Hulla en fa ANI. Dado
el abandohe del corredor vial Santana-Mocoa-Neiva y de las obligaciones pendlentes con
terceros, ta'es como pagos pendientes relacionados con sdquisicidn de predios,

Se mantiene e! incumplimiento de financiacién a las subcuentas de! patrimonic auténomo. Ala
fecha se!tienen incumplides tres giros de equity y se tienen ‘Incumplimlentos en todas las’
subcuantas que el Concesionario debe fondear, a excepcidn deia subcuenta depredios. Situacién
que qvidencia Insolvencis, riesgo que, a pesar de estar asigrado al privado; afecta el logro de los
resultados previstos por la AN| en el corredor Santana-Mocoa-Neiva.

Sealerta que, en caso de que el plan remadial fio sea satisfactorio para fa Entidad, y se proceda.

ala caducidad del contrato de concesidn No. 012 de 2015, la ANI debers culminar los pendientes-
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prediales iniclades en. la ejecucién del proyecto, para o cual no cuenta con los recursos
necesarios.

.8.2 No Conformidades
Mo se identificaron no conformidades en la presente auditor(a,
9.3 Recomendaciones

A continuacitn, se presentan las recomendaciones a la gestitn realizada por parte dela Interventorfa
y de la Superwsldn todas formuladas con el proposito de asegurar el seguimiento y control del
contrato de concesign No. 012 de 2015..

5.3.1. Parala Interventorfa

i. Se.evidencit que el plan de accidn de auditorias de sepuridad vial presentado a la Entidad,
mediante radicado ANI No, 20154030863952, se propuso adelantar |s segunda auditorfa en’julio
de 2019, sin embargo; a la fecha ne se. ha iniciado ese trabajo. En ese orden de ideas, se
recomienda Iniciar prontamente la segunda auditorfa de seguridad vial para dar cumplimiento a
la programacion de las tres auditorias de seguridad vial que, come minimoe, debe llevar a cabo la
Interventoria en la vigencia de su contrato, acorde a'la funcidn general del'drea técnica de
Interventoria definlda en la seceién 5.3.3 (b} del anexo 4 (plan de cargas) del contrato No, 448 de
2015: “gl interventor deberd llevor o cabo.un minimo-de tres (3] auditorfas de sequrided viol
durante fa vigencia del contrato de interventoria {..}"

2. Se evidencid que la Interventoria analiza la suficiencia de fos recursos estimados en [a etapa de
estructuracién para las subcuentas del patrfmonio auténomo correspondlentes a predios,
compensaciones ambientales y de redes, Al respecto, se ha- gerierado una alerta sobre
insuficiencia de recursos para atender las compensaciones ambigntales del proyecto v que fa
magnitud de esos sohrecostos puade [legar a afectar los recursos publicos; no obstante, a la fecha
ne se ha analizado la.capacidad que tiene el Estado para asumir los sobrecostos a su cargo. Se
considera gue este analisis se puede lograr al comparar ios sobrecostos asignados a fa Nacién can
los recursos disponibles en el fondo de contingencias aprobado para el proyecto Santana-Mocoa-
Neiva. En ese sentido, en el eventual taso de que |a Entidad apruebe un plan remedial y que el
proyecto se normalice, se recomienda 2 la Interventorfa solicitar a la ANl periodicamente
certificados ‘de recursos disponibles en ¢! fonda de contingencias con el fin de generar alertas
respecto de la insuficiencia de recurses para que el Estado mitigue los rlesgos qua le han-sido
asignados..Se debe teper en cuenta gque el seguimiento a las-contingencias por parte de la
Intervemtoria es una obllgacién consignada en |a seccidn 5.3.3 (b} def anexc 4 {plan de cargas) de!
contrato No. 448 de 201S: “Ef interventor en compafiia del concesionorio harén seguimiento
semestral de las contingencias ¥ riesgos del proyecto.”

3. Laanterior recomendacitin también aplica para riesgos del drea comercial y de no Instalacién de
casetas de peajes, los cuales se han asignado a la Nacidn; mas aun tenlenda en cuenta las alertas
generadas frente al recaudadebido 3 la disminucidn de trifico de categoria IV'y V, a 1a no
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instalacidn de las cuatro estaciones de peaje nuevas y actualizacion de tarifas acorde 3 las
condiciones iniciales del contrato de concesidn. Alertas que en conjunto pueden dar lugar a fa
materializacién de diferencia! da recaudo. Coma se mencioné anteriormente, se dete tener en
cuenta que ol ;egLiimiento a las contingencias por parte de la Interventoriz es una obligacidn
‘cansignada en fa seccién 5.3.3(b) del ariexd 4 (plan de cargas) del contrato No. 448 de 2015: &/
interventor en compafiia del ‘concesionario hardn seguimiento semestral de los comtingencias y
riesgos del proyecta.”

4. Se evidencid gue la falta de entrega de los soportes del Concesionarfo, respecte de los
movimientos de la subcuenta predial, ha llevado 2 que, con corte a julio de 2019, se tengan 70
movimientos financiercs que presentan inconsistencias, los cuales ascienden a $60,627,745.85;.
En este sentido, adicional a [ finalizacién del gjercicio que se viene desarrollande con la Fiduciaria
Bancolombla en la acreditacién de estas movimientos; se recomienda mantener con esa entidad
bancaria fa metodolagja que ha permitido depurar la base de informacion de los movirnientos
financleros de |a subcuanta predial. Lo anterior, en el eventual casa de que se reactive el proyecto
¥ que el futuro posible cesignario no remita los soportes de los movimientos de esa subcuenta a
la Interventarfa..

5. Se evidencié que la Interventaria mensualmente hace seguimiento a la proyeccién del recaudo
hecha en estructuracién, al comprar esta Gltima con el recaude real. Con el fin de fortalecer este
ejercicio, el cual se cansidera parmite identificar alertas tempranas respecto de materializacién
de riesgos del Srea comercial, y en caso de gue el proyescto se normalice, se recomienda salicitar
a la Vicepresidencia de Estructuracién las proyeccianes de trdfico consideradas en ia factibllidad
del proyecto, con el propésito de, en conjunto con el comportamiento real del trafico, realizar
proyvecciones estad sticas del trafico anualmente, lo que va en linea ¢on las funciones generales
del drea de aforo v recaudo de Interventoria definidas en la seccién 5.3.3 le) del plan de cargas
del contrato No. 448 de 2015: "Realizar una praveccion estadistica def trdfico anuaimente,”

6. Seevidencid que en los ejercicios de verificacitn a los informes trimestrales que ha entregado el
Conceslonario, la Interveritoria ha reportade observaciones con relacidn a los indicadores de la
gestién amblental que este presenta. Asimismo, se evidencid que, por gjemplo, en el informe
mensual de:Interventorfa No. 46, se lleva a cabo segulmlento ‘a indicadores cuantitativos
asociados al manejo de materiales provenientes de deslizamlentos. Con el propdsito de
complermentar la infermacion asociada a los indicadaeres de gestién amblenta! del Concesionario,
s recomienda que en los informes mensuales de Interventarfa se complemente el seguim1ento
a log’ diferentes programas de manejo ambiental con sus carrespondientes indicadores de
gest!dn cualitativos v cuantitativos, Esta recomendacion va en. Iinea con los lineamientos
definidos para la presentacién de informes mensuales de gestldn amblenta! de interventorfa
definidos en'la seccidn 5.2.3 (f) del plan da cargas del contrato No. 448 de 2015: "Los informes
mensuales de gestidn amblental de fa Interventori, deben ser presentados a la Gerentia Socio-
Ambrenmf de-fa AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, antes del dia 10 de coda mes; y
deben incluir como minimo fo sigulente: {...) i) informacién sobre ef avance de la ejecucién de fas
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medidas establecidas en el Plon de Manejo Ambiental u otro dotiumento ambientof que apligue,
con sus correspondientes indicadores de gestion cualitativos y cuontitativos.” (Subrayado fuera
de texto)..

932 Parzel Equipo de Coordinacién y Seguimlento al Proyecto {Supervisién}

1. Se avidenciaron oportunidades de mejora en la Informacién disponible en el espacic de la pégina
web de la ANl destinado a la ficha técnica del proyecto Santana-Mocoa-Neiva
{https:/fwww.ani.gov.co/provecto/carretero/autopista-santana-mocoa-neiva-21850 ) ya que se
tiene pendiente actuallzar la composicién atcionaria de l2 Interventorfa, acarde at otrosi No. 3
del contrato No. 448 de 2015, Asimismo, se debe presentar un dnlco archivo en Excel con la
trazabilidad actualizada de Tas modificaciones contractuales; Se debe tener en cuenta que
presentar Informacion plblica desactualizada e mcompleta pueda Ir en contra de los
lineamientos de la Ley-1712 de 2014 “Por miedic de fa cual se crea fa Ley de Transparencio y del
Derecho de Acceso a fa Informacidn Pubfrca Nacional y se dictan otras disposiciones”.

2. Se evidencid que en las mesas de trabajo que se han aderantado para consolidar el ajuste al plan
remedial ¥ la atencién a las observaciones y sugerencias amiticas por [a ANl y por la interventorla
al Concesionario, en las cuales ha participade un pusnbie Auevo SPV, se han corisiderado
madificaclones al apéndice técnico 1 del contrate de concesion No. 012 de 2015, En ese orden de
ideas, se recomlenda, con base en los reportes de sitios Tnestables quie presenta la Interventoria,
considerar y atordar con ese posible nugve SPV la gjecucidn de intervenciones para evitar el pase
por.los diferentes sitios inestables, o para estabilizar los mismas, ya que la Inestabilidad actual da!
corretior, evidenciada con miltiples movimientes de remocitn en masa en los taludes de corte y
socavacidn de Ja fundacuﬁn de la carretera, que da.lugar a pérdidas de banca, ha materializado
fatalicades y ha dado lugar a cierres del carredor vial, los cuales incrementan los tiempos de viaje
y costos operacionales de los usuarios de la concesion.

3. Con el fin de complementar la socializacitn que se adelanta con un nueva posible cesionario,
respecto dela urgencia que demandala atencidn de los smos con inestabilidad geotécnica, al igual
que la reactivacion de la operacidn v mantenfmienta de! corredor Santana-Mocoa- Neiva, se
recomienda que-en estos acercamientos con ese posible nueve cesionario, al* igual que en ias
posibles negociaclones gue se lleguen a implementar con este Gltima, se considere |3 necesidad
de analizar la capacldad estructural e hidréulica de los puentes que hacen parte de la
infraestructura que se entregd Inicialmente en concesién, con el objetivo de definir las
intervenciones requeridas para evitar que esas estructuras, debido a su antigﬁedad ¥ presenc:a
de sedimentos en los cuerpos de agua {caso puente sobre rio Sardmata], puedan poner en riesgo
fos principtos de operacién definidos en el apéndice técnico 2 del contrato de concesién No, 012
de 2015,

4, Seevidencié gue en las mesas de trabajo que se han adefantado para consolidar el 3juste al plan
remedial y la atencién a las observaciones y sugerencias emitidas por fa AN| 'y por la interventoria
al Concesionario,- en las cuales ha participado un poslble nuevo SPV; se ha consnderado la
madificacién del alcance de las umdades funcionales, tal como el reempTam de la construccidn de
un puente el tramo Pltallto — San Agustin, Enel desarvollo de este ejercicio, se recomienda analizar
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con la Interventoria todas las modificaciones que permitan brindar una mejor Infraestructura vial

alos departamentos de Hutla, Cauca y Putumaye, con el propdsito de considerarlas en las posibles-
negociaciones que se lleguen 2 adelantar con ese posible nueve SPY, en caso de que se haga la
cesidn del contrato de goncesidn No. 012 de 20165,

5. Se evidencié que'en las reuniones de socializacidn def estado actual del componente financiero y
da riesgos de! contrato de concesidn No. 012 de 2015, la Supervisidn ha presentado el estado del
fondo de contingencias de las Entidades Estatales para el proyecto Santana — Mocoa — Neiva, En
ese sentido, en el caso de que la Entidad apruebe un plan remedial y que el proyecto se normalice,
se recomienda a la Supervisidn socializar periddicamente con la interventorfa el estada de este
fondo de contingencias, con el fin de que esta Ultima tenga 2 capacidad de realizar la revisién y
seguimiento de pesibles afectaciones. a los recursas del Estado debido a la valoracidn.-de las
-::nntmgencnas a cargo de fa Entidad, lo cual es una obligacién de la Interventoria dispuesta en el
numera! {iv} de la seccidn Segu:mfenm de riesgos” del stibcapitulo 4.4 FUNCIONES GENERALES
DEL INTERVENTOR.DEL CONTRATO DE CONCESION del Manual de Seguimianta’a Proyectos e
Interventoria y Supesvisién contractual de la Entldad lGL‘.SP-M-UDZ]

6. A partir de la stbita pérdida de banca ocirrida en la madrugada del 18 de julia de 2019, en el
tramo de la unidad funcional 3, entre Garzdn y Glgante; especificamente en el PR21+0060 de la
ruta 4505, se evidenciaron acciones oportunas de parte de la Interventoria y de la Supervision. En
este sentido se recomlenda a la Supervisidn continuar con e liderazgo b4 coordinacion de las
acciones que se requisran, de partg de la ANI; para que Enel-Emgesa logre habilitarel paso en ese
sector. Dentro de las acciones que se recc-_m:enda liderar con oportunidad, se tienea gestién que.
se requiere para aprobacién del permiso de Intervencion de la infraestructura vial.por parte de
Enel-Emgesa. En la auditorfa se evidencid que las vias alternas {1} Garzan - Corregimiento Zultiaga
—Silvania - Gigante, (2} Garzén - Ei Agrado - El Pital - La Plata - Tesalla - cruce Puerto Seco— Nelva
incrementan tos tiempos de vidje y de esa manera los costos de operarién de los vehfculos que
requieren desplazarse entre Garzén y Gigante, Asimismo, debldo a las condiciones de las vias
alternas, se puede llegar a incrementar el riesga de accidentalidad entre Gigante y Garzdn. La
oportunidad en 1a gestién por parte de la Supervisién se encuentra en linea con las obligaciones
definidas en'fa se¢cion 2.2.3 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisidn
contractuat de 1a Entidad (GCSP-M-002).

7. Peniende bajo consideracion la-actual Incertidumbre sobre. la caducidad o normalizacién del
proyecto Santana-Mocoa-Neiva, se recomienda a fa Supervisldn, con la. asesorfa de la
Interventorfa, analizar ta pertinencia de Ingresos de recursos piblicos al fonda de pasivos
contingentes, enlo referente a sobrecostos socicambientales y por el manejo de redes, tenlendo
en l:uehta que |z actual pardlisis del contrato de concesidn puede llegar a represar dichos recursos,
los cuales pueden. ser utilizados en otros proyectos a carge de la Entidad con necesidades
urgentes. Se considera que este andlisis puede tomar como referencia el ejercicio que se adelantd
en abril de 2{119 mediante el cual los Vicepresidentes Ejecutivo v de Gestidn Contractual
acordaron no priorizar los apartes correspnndlentes para 2019, especificamente parz los riesgos
del érea camercial y de no mstalamdn de casetas de peaje dal proyecto Santana- Mocoa- -Melva,
Con base en ef plan de aportes al fondo de contingencias vigente, se tiene previsto un ingreso de
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5926 millones {constantes de-diciembre de 2013) en julic de-2018, asociado a los riesgas de
sobrecastos sacipambientales y por el manejo de redes. A partir de este analisis, se debe llevar a
cabo la gestidn correspondiente con Ministerio de Haclenda y Crédito. Piblice .[MHCP). Esta
recomendacian surge en virtud de la funcidn de fa Supervisidn definida en el numerat 2.2.2 (g) del
Manual de Seguimlento a Proyectos e Interventoria y Supervisidn contractual de |a Entidad {GCSP-
M-002)}.

8. “Serecomlenda, en caso de que el contrata de concesion se ceda a un tercero, analizar en conjunto
con la Interventoria y definir can ese pueve posible SPV las condiciones de pago del difarencial de
recaudo, en virtud de las alertas tempranas generadas respecto de déficit de recaudo y del
incumplimiento a |2 finalizacldn de Ja fase de construccidn.-

9, Con el fin de complementar-la soclalizacién que se adelanta con un nuevo posible cesionaric,
respecto de la actual parélisis en la gestidn y adqmsmidn prediaT en el proyecto Santana-Maocoa-
Neiva, se recomienda que en estos acercamientos con ese posible cesionario, al lgual que en las
posibles negeciactones que se leguen a implementar con este dltime, se considere la necesidad
de que se adelanten de nuevo las actas de vecindad, las. cuales deb_en contener el registro
detallado del estado actual de los predios que se verdn afectados por el infcio de las actividades
constructivas ya que.las condiciones de los predios pudieron haber cambiado entre &l momento
en que Aliadas Para el Progreso 5.4.5 adelantd ese tejferr,‘it';it:&_'.'r fa actualidad.

10. &n virtud de que ia vigencia de las péiizas de seguro de cumplimiento v de RCE del cantrato de
Interventoria No,.448 de 2015 vencen en septiembre de 2018, se recomignda a l2 Supervisicn
solicitar al Consorcio NMS la renovacidn correspondiente, de-acuerdo con lo previsto en el
procedimiento .GCSP-P-012 [AFROBACION ¥ ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS
GARANTIAS),

933 Para el G.LT Dafensa Judicial

1. Eneldesarrollo dela audit_nrfé se-evidenciaran las sigulentes actuaciones respecto del cabro de
multas impuestas al concesicnario Aligdas para el Progreso 5.4.5:

a) Mediante Resolucién 1099 de 2018 se declaré el incumplimiento del Concesionario Aliadas Para
el Progreso 5.A.5 en materia de instrumentalizacién y monitoréo de sitios, y se impuso multa de
$2,194,708,075 en los términos indicados en ese acto administrativo. Por medio de los redicados
AN) No.20187010285201 del 30 de 2go0sto de 20184 y 20187010521561 del 26 de septiembre de
2018 se solicitd el pago al Concesionario Alidadas Para el Progreso SAS {cobro coactivo AN| 006-
2018).

b} Mediante Reschucién 1376 de 2018 se declard el incumplimiento del Concesionario en materia
.de financiacién y fondeos de las Subcuentas-del Patrimonio Autdnomo, ¥ se impuso multa de
$21,969,212,260 en los términos indicados en ese acto administrativa. Por medio de radicado
ANl No, 20197010077291 del 12 de marzo de 2019 se solicitd el pago correspondiente al
Concesionario Alidadas Para el Progreso $AS (cobro coactivo ANI 001- 2019]

Chicina Control Interno Julle e
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Al respecto, en [a socializacién de fas conclusiones del ejercizio de auditoria, se solicitd aclaracidn al
G:).Tde Defensa Judicial debidoa que en la auditoria no se evidencié queel Cc:n-:esit:-nario haya hecho
adicional para que ia Entidad cuente con ese dinera. En virtud de esta solicitud, ef GIT de Defensa
Judicial Informd que hizo el requerimients correspondiente a las' aseguradaras' CHUBE SEGUROS
COLOMEIA S.A., SEGURCS CONFIANZA S.A. y MUNDIAL DE SEGUROS S.A. para que, en uso de fa
garantia constitulda mediante pdliza de seguro de cumplimiento No.-29822, Requerimientos gue se
hicieran posteriormente a la soclalizacidn de las conclusiones del ejercicio de auditoria.

En este sentida, se recamienda implementar controles que garanticen el seguimiento oportuno a los-
requerimlentos hechos, en los cuales se dio un término de 20 dias para que ias aseguradoras hicleran
el pagao carrespondiente.

0.4 Advertenclas

Adiclonalmente, 2 partir de las vallidaciones realizadas se genera la siguiente advertencta, con el fin,
de que la Vicepresidencia de Gestlén' Contractua! tome acciones Inmediatss para evitar
Incurnplimientos de la Entidad por desacato;

Se advierte un posible incumplimiento de la Entidad frente fo ordenado por el Consefo de Estado en su.
decision .sobre la accidn popular promovida por fa Defensorin del Pueblo (Seccional Putumayol,

medionte fu cual se solicitd seffalizar e implementar elementos de segur!dad en las zonas proximas af
coleglo Fidel de Montclar, ubicado en la via Mocoa — Pitalito, ya que, a pesar de que ef plazo para dor
cumplimiento sep de tres meses o partir de mayo de 2019, en fo cuditorfo ne se evidencid In

construceitn, o adecuacisn, de andenes, obligacidn ordenada por eso Corporacitn en ese sector.

Elabord: Aproho:
1 .
. s é% E
. & .
Ing. Danlel Felipe S4enz Lozano Gleria Margoth Cabrera Rubio.
Auditor Oficina de Control interno Jefe de Cficina de Control Internc
Oficina Control Intemo Jullo |
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ANEXOS

A continuacién, se presenta tna lista de los documentos que se anexan méas adelante:

-

Anexd 1: Componentes anafizados,

Anexa 2: Verificacidn de antecedentes,

Anexo 3: Informacion detalfada de contratos de concesidn e interventorfa,
Anexo 4 Metodol'ogia de la auditoria.

Anexo 5: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempeiia,

Cficina Control Intemo Julio o
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Anexo 1: Componentes analizades.

Se analizé el cumpiirﬁ[ento de las obligacionas derivadas del contrato de concesidn No. 012 de 2015.-5e
tuvieron en cuenta los componentes particulares de tin contrate de concesidn carrgtera: administrative,
técnico, aforo y recauda, jurldico, financiere, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verlficd fa labor de vigilancia y control ejercida por.ia interventorla Consorcle Interventorfa
NMS, en virtud del contrato No. 448 de 2015, y las decisiones adoptadas por la Supervisién de! prayecto
como orientador del contrato, '

Finalmente, se realizé la aplicacidén de la Matriz de Evaluacion de Desempefio {MED) a la Interventorfa, lo
cual permitlé anallzar el cumplimiento de sus cbligaciones. Los criterlos de evaluacién se encuentran
sustentados en los sigulentes documentos de trabajo elabarados por |2 oficina de control interno de {a ANI:

Manual de Evaluacién del Desempefic de Interventorias EVCI-M-001, versidn 4; afio 2019.
Criterios de la matriz de evaluacidn de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 5; afio 2019,

Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual GCSP-M-
002; versidn 2, afio 2018,

Gula para Elaboractén de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-008, versidn 1; afio 2016.
Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-POD3, versian 6, ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en |a pég‘ma defnternet de la ANI, www ani.gav.co en el link
“Sobre la ANl —Sistema Integrado de Gestlén—Manuales/Instructivos ™,

Giiclna Control Interno Julio
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Anaxo 2: Verificacidn de antecedentes

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUIBIICA

DETALLE DE LA COMUNICAZION.

SOoUCImUD

RESPUESTA

ESTADO

21 de junie de 2018, en el marco sl proceso de
vigilancia fiscal correspondiente al 3 denuncia
eddigo 2018-135833-80413-Dy 2018-135626-
"80414-D, relacionada ton presuntas
imegularidades en ta gjecicidn del contrato de
_concesidn No. 012 de 2015, se solicltd a la
Entidad soportar actuadones frente 2
: }n:un"iplimientus en-los plazas . de las ‘sieta
unidades funtionales.

Mediarite radicado No: 2012409061433 del |

-Se dio respuesta mediante radicado No.
20183040201571 del 25 da junio de 2018,

Respondida en términe.

Mediante radicado No. 2018409096569 del
19 de septiembre de 2018, en el marco de la
auditorla de cumplimiente a la AMY, para el
tema de gestidn predial,. se soliclkd
informacidn respecto de los proyecios del
programa 4G, del cusf hace parte el proyecto
Saptana-Mocoa-Neiva. ’

Sa dip respuesta medlante radicado No.
20186020321181 del 26 de septiembre de
2018,

Respondida en término.

Mediante radicado No.'206184091107052 del
24 de . octubre de 2018, en el marce de 2
auditorla de- desempefe al programa
concestones 4G, se solictd  informacion

del cual hace parte el proyecto Sentana-
Mocoa-Neiva.

respecto de los proyectos del programa 4G,

Se dio respuesta mediante radicado No.
20126010269521 del 7 de noviembre de
2018.

Respondida en téoming,

Mediante radicado Ne. 20184051187212 de
14 de naviembre da 2018, en el marco de l2
auditoria de curnpﬂé'nlento a la AN!, para e!
tema de gestidn predial; del cual hace parte &l
proyecta Santana-Mocoa-Meiva, se emitieron
‘ghservaciones por parte del Ente de Contol.

52 dio respuesta mediante radicade No.
20186040386131 del-20 de noviembre de
2018,

Respondida en término,.

‘Mediante radicido No, 20124091195332 del
16 de noviembre de 2318, se solicita
1nf6macic’qn sabre MASC de los p_rcr;e:__tbs que
‘hacen parte del programa 46, del tual hace
parte el proyecto Santang-Mocta-Neiva.

Se dio respuesta mediante radicada No.
20187010391171 del 23 de noviembre de.
2018,

Raspondida en término. .

Mediante radicade No, 20194850361192 del

.9 de abril de 2019, en & marco de Iz
reallzacidn de auditerla de desempeiio a las
Entidades dal Sector Transporte, sujetos de
control de:la CGR, se salicitd | informacidn
referente 3 proyectos del proprama 4G, del
cual hace parte el proyecto Santana-Macoa-
Melva,

S2 dio respuesta mediante radicade No.
2019601013136 1 del 30 de abeil de 2019.,

Respondida en 1érmino,

Mediante radicado No. 20154090438072 del
16 de mayo de 2019 s& solltivg informatian

Se dio respuesta mediants padicada No.
20151010156241 del 21 de mayo de 2019,

Respandida &n termino,
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COMTRALORIA GENERAL DE LA REPUIBLICA

DETALLE DE LA COMUNICACISN

-S0OUCHUD RESPUESTA ESTADOD
referente a MASC, laudos. desfavorables y
procesas de Incumplimients en el marco del
programa 4G, del cual hace parte el proyecto
Santana-Mocoa-Meiva,

DEFENSOR(A DEL PUERLD
DETALLE DE LA COMUNICACION
SQUCMUD RESPUESTA, ESTADO

Medmants radicada Mo, 20184090754602 del
27 de jullo de 2018 e evidencid solicitud de-
informacion del proyerio Santana-Mocoa-
Neiva, de parte de la Defensorfa del Fueble, en
wirtud de la soclalizacién  del proyecte
adelantada el 14 de junio de 2018,

201830402470451 del 3 de agoste da 2018,
Mediante radicade Mo, 20183040265101
del 17 de-agosto de 2018 se dio atendid
reguetimiento,

Inidlalmante se sollcitd prarraga  para
atender la solicitud mediante radicado Na. |

Respondida €n térming,

Madiante radicade Mo, 20184050551952 del
29 de mayo de 2019 se evidendd solicitud de.
intervencidn a las vias del proyeoio, debido a
51t actual deterforo.

-5 dio respuesta mediante’ radicedo Mo
2019305018712 del 16 de Junio de 2015,

Respondida fuera de tArmine,

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

DETALLE DE LA COM UNICACION

SOLCIUD

RESPUESTA

ESTADD

Medlante radicado’ No. 20184090547122 del .
1 dejunic de 2018 sa solicitaron, con gardctar
urgente, medidas preventlvas en el sector dal
Pericongn, para o cual sg programe mesa de
gestin del rlesgo,

52 dio respuesta mediante radicade Me.
20123040174081 dél € de junip de 2019..

Respondida en términa.

Mediante radicado No, 20384090591712 det
1% de junic de 2018 se convacd a sesidh de
trabajo técnico para actualizar la gestidn det
rigsgo dal sector denominado Pericongs.

Se dio respuesta merjiante, radicade Mo,

20183040153071 del 21 de junic de 2018

Respnnﬂida en témmino.

Mediante radicado No. 20184030816662 del
13 de agosto de 2018 e dio traslado ala AMI
sobre comunicacion dal 12 de julio de 2013,
proveniente de Altadas Para ef Progresos SAS,.
sobre presinta violacién. de la Entidad al
derecho fundameantal ai debida procesa.

“Se dio respuesta madiante radicade Ne.
0181010285891 def 31 de agoste de 2018,

Respondida fuera de térrina.

Mediante radicado No. 2}35[840903??292 del
29 de agosto de 2018 se solicitd Informacisn
relacionada  con  autorizaciones e
intervencidn de vias en el pase urbans del

Se dio respuesta mediante radicado No.
20183040302251 del 12 de septiembre de
‘2018,

Respandida en témino.

municipio de San Agustin.

£\s)
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

DETALLE DE LA COMUNICACION

SoUCTUD

RESPUESTA

ESTADD

Medtanté radicade No. 20184090665372 dal
5 de julip de 2018 se _s'i:licifﬁ informadién
sobre 1a ejecucion de obras en el derecha de
via [PR554310 R4502) sin permiso, de acuerda
¢or la Resoluclén No. 716 da 2015..

5S¢ dig respuesta mediante radicado No.
0183040219451 del 13 de Julio da 2018,

Respondida en témmino.

Mediante radicados No, 20184091123202 ¥
No. 20184091184712 del 14 de noviembre de
2018 se solicité apoyd ¥ coordinatldn para
reallzar recarrido nocturno al proyecio.

No aplica.

No aplics,

Mediante radicade No. 20194090073582 del

24 deenerade 201950 miiciib informacién de
los contratos de concesidn, aercpuertos,
tarreteras, férreos vigentes a cargo dela ANL

‘Se dig respuesta mediante’ radicads No.
20155000029481 del 6 da febrero 2019,

Respoandida en término.

Mediante radicado No. 20194090091512 del’

30-de engro de 2019 se solicitd apoyd y

coordinacidn para realizar rocorrido nocturne | No aplica.. Mo aplica.
al proyecto los dias 15, 16 y 17 de enero de
2015,
Dficina Control Interne Jjulio e
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Anexo 3: Informacidn detallada de contratoes de concesidn e interventorfa

HITO . FECHA
INFORMACISN | Suscripeidn contrato da caongesidn 18 de aposto de 2015
CONTRATO DE- | Inicio fase de preconstrucclén 23 de septifembre de 2015
CONCESION NO. | Inicio fase de construceldn 21 de septlembre de 2016
012 DE 2015 Inicio etapa de operacidn {estimado). & de septiembre da 2019
Terminacidn contrato de concesion En funcitn del PP

Fuente: Actg de inlcio de'contrato de cancesidn, Acte de Iniclo de fose de construccidn, Informe efecutive eonretero (5CEP-F-227)
remitida por fa Supervisidn en junls de 2019,

COMPOSICION ACCIONARIA ALIADAS PARA EL PRDGRESD 5.A5.

ACCIONISTAS PORCENTAIE DE PARTICIPACION
 CARLDS ALBERTO SOLARTE SOLARTE 5.A.5 62.21%
CASS CONSTRUCTORES 5.A5 30.78%
LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S A 7.00%
TOTAL 100%
Fusnte; informe ejecutiva carretera [GCSP-F-227] temitido par lo Supendsidit en funio de 2019,
Nombre interventorfs Consorcio Interventorfa NMS
INFORMACION | Representante legal Edgar Santiago Alba Parra
CONTRATO DE | Valor inicfa) {M/CTE diciembre de 2015) 534.770.385.142
INTERVENTOR(A | Suscripeidn contrato. 18 dé septlembre dé 2015
NG, 448 DE2015 | suseripeldn acta de Infcio 23 de septiembre 2015
Piazq de ejecucidn [Desdz suscripeldn del acta de Inlcio) 84 masas

Frente: Cantrato de interventoric No. 448 de 2015, Acta de inicio Contrato de Interventoria y Otrosf No. 3 af controto de
interventaria No. 448 de 2015.

COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO INTERVENTORIA NMS

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION
La Vizlidad Lirmitada _ . , 15%
SESACSA - . 85%
TOTAL 100%
Fuente: Otrost Mo. 3 af contrata de interventorda Mo, 448 de 2015,
Oficina Contral Interno fulio
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2

Anexo 4. Plany agenda de auditorfa

La AN| cuenta dentro del sistemna integrado de gestion con el procedimiento da auditoria técnica {EVCI-P-
003) del proceso de evaluacidn y control institucional del sistema integrado de gestidn, cuya
'implementacidn en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditorla, ask

Plan de auditorfa;
EROMOGRAMA
o ACTAINAD DOF 1 Jui-18
AutiTasia SEEEEREEEHNE AR RS A R REEE P EEEEEEE S ENERREAREE

Solicitrd cw Iefeem S
1 |eresondiente B Ik
s

Koufiod fn da la aushneda
2 [remistdén  gef Pan  aE
Auditoy
Apmrzury 4= qudtpris con ln
1 |wperisidn  en glen e
re puia drasin

A [Enredsts Con b Eupendcibn,

Andilgs ¢ evisiio  de
5 |icfarmaatn as fa
superilsi S

ALEMRUM 8 Eul Tovie COon (2
& |intervertoris,  entrbekts ¥
el @ | Oy oTa,
AnfTISls ¥ revisdn e
¥ |infeemanitn oe 1]
Intgrventona,

ozl e dF foncius! Dnes
u [v5 paries interesadus,

Einboracidn g8 nfpme g
BuTadn Creliminat,

10 | Amivideces de redsidn

Presercaddn  del informe
deftnittvn v 5alictusd de plan
de  mejomments  [fuardd
aroceda)
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Agenda de auditorfa:

La ejecucién detallada de las actividades de auditorfa se resume en la sigulente tabla:

Acthvidad ; Dla Hora " Lugar
Apertura da auditor/a con la Supervishn_ 10/07/2019 11:00-11:30
Entrevista con Ia “Supervisién [dreas| 7501 8:00 - 1500
pradial, social; ambiental y de riesgos]
Entrevista con la Supervision (areas.| A, Bogotd
juridica, finarciera y técnica) 12/07/2013 £:00-12:00
Entrevista a la’Interventoria y aplicacién. | A 17
de Ja MED 16/07/201% &:00-17.00
) . PUEtD Asis — Puerto
Recorrida unidades funcionales 7, 6y 5 13/07/2019 §:30—20:30 Caicedo — Macoa—San
1uan de Villalobos — Pitalito
. ] _ Pitalito — Garzén - Glgante
Recotrida unidades funcionales 4,3, 2 v 1 19/07/2019 .00 — 18:00 —Hebo - Campoalegre -
MNaiva
Reunidn de ciarre con |2 participacién de . Y o o Peaje Los Cauchos {Rivera,
Intarventarfa y Oficina de Control Interns 13/07/2029 18.00-18:30 _Huila)

En-concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria y la Supervisidn dieron a conocer la‘situacién actual del proyecte y demostraron los tontroles
fue se vienen aplicandoe a la ejecucion del contrato de concesién No. 012 de 2015. Se presentd un cambio
en la ejecucidn. de;la entrevista 3 la-Supervision, dade gue Inicialmente se programo para.realizar en:una
sola jornada, prevista para el 11 de julio; sin embargo, con base en solicitudes del Equipo de Supervisidn,
esta sa llevd a'cabo en dos jornadas, los dias 10y 11 de julio de 20185,
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Anexo 5: Metodolopla de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempafio

En el marco deal desarrullo de la auditorfa técnica, se aplicod la matriz de evaluacién de desempefio {MED] d
{3 gestidn dela interventorfa, mediante [a cual se verifica el desempefic en las dreas administrativa, técnica,
financiera, jurfdica, afora y recaudo, amblental, social y predial..Enseguida se presenta una descripcién de
los tomponentes analizados:

1

Administrativo: componente profundamente ligade al correcto funcinnamiento de la Interventorfa,
tode dentro de un marco asociade a'la apropiada implementacidn de un sistema de gestidn de.
calidad y de persanal idénao que garantice el efactivo seguimlents a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario, lo cual debe camplementarse. con la adopcién de buenas prdcticas de.
informacién y comuntcacidn con este Gltimo y con la AN
K}

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades' relacionadas con Ja
evaluacién y verifitacién de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
Area técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-construceidn, construecién, operacién y
mantenimiento, segln aplique a cada contrato de concesidn, asl coma la terminacidn del contrato
de interventorfa y/o reversidn del contrato de concesién.

Financiero: la verificacidn al componente financiero, busca .la implementacién de pracesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiere del contrato de concesion, incluyendo
el seguimientao al manejo de recursos a traves de fa fiducia. constituida. Por otro lade, permite
vefificar el estado del p'mvecto_.en relacidn con Jos ingresos generados-por recaudo de pegje yfo
recibidos por presupuesto Nacidn, arrajando un balance en términos de ingreso, sobre lz duracidn
del periodo concesionado,

- lurfdico: uno'de los componentes mds importantes dentro del espectro. de vigilancia v control del

contrato de concesién es el jurldico, el cual consiste en'la:realizacién de procesos v actividades
enfocadas en verificar la-aplicacién y cumplimiznto delos aspectos __regu_l_a_tnrms y contractuales
relacionados con el respectivo contrato de concesién, asl come apoyar a la ANt en todos les
aspectos juridices que se susciten en el desarrallo del contrato,

Aforo y recaudo: en este componente la.interventoria deberd realizar los procesos y actividades
relacinnadas con |a revision y contral del aforo y auditoria del contrato de cancesidn, incluyendo,
entre otros, [a revislon de Informes de aforo, la implantacidn de sistemas filmicos para verificacién
de trénsito y la éjecucién de conteos de tréfico de verificacién:

Ambiental: el actuar de la interventorfa dentro de este componente consiste en realizar los
protesos y actividades enfocadas a verificar-el cumplimiente de ias medidas de mitigacién de
Impactos, p1anes de mangjo ‘ambiental y obtencidn de licencias o .permlsos por parte del
concasionario sobre [as obras objeta del contrato de concesidn;
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Pagina 80 MINTRANSPORTE




|
A Nl Auditarfa técnica a las funclones piblicas de supervisién y de
e Interventarfa asocladas al preyecto de concesion carretera

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Santana-Mocoa-Neiva

GOBIERNO
DE COLOMBIA

7. Social: este componente permite verificar el cumphmlento el Plan de Gestién Social Contractual y
de cada uno de los programas que lo canforman. $é audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencidn al usuario, verificacidn del trémite que da el concesionario a PQR's de fas comunidades
con respecto al manejo social de la concesldn, estado de consuitas previas, entre atros factores.

Predial: este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control ¥ vigitancia téenica, juridica y sorial de'ia gestanﬁn que adelanta el concesionario sobré los

Iotes que hacen parte de la zona de uso pablico.-

En las siguientes tablas se presenta el datalle de los criterios evaluados con Ta Matriz de Evaluacién de
Desempefio — MED, asf como los resultados ebtenldos por la Interventorfa para fos criterios contractuales
{C} y buenas practicas (BP):

(1 Compenente Administrativo
Id [tem Cumple | c/BP
1 | Cresnfzacidn de |3 interventorfa R C
2 | Disponibilidad minima de recursos fislcos s C
3 | Sustripcion y vigencia de garantias de la interventorla S c
4 |Sistema de gestidn de calidad Interventoria Si C
5 | Capacitaién equipo de Interventoria ' i C
6 | Gestidn documental y archivo de la Interventoria 1) C
7 | Plan da calidad del concesionario (4G} =i L
8 | Responder a las solicltudes que realice la ANI o el conceslonaria SF c
9 | Exipirinformacién al concasionario S c
10 Elaborary sctualizar toda la Informacion necesaria, e ingresar fos datos a los sistermnas 7 c
de informacién que la Agencla salicite. {Project Online y Aniscoplo)
Lista de chequec de requisitos previos por fase [preconstruccidn, construccién,
11 Lo . |- : : NA BpP
aperacion y¥ mantenimlento} [4G)
12 | Enirega de Informes de interventorla ‘&I [
13- | Plan de accidn de interventorla en etapa de reversion NA c
A4 | Proceso de planeation en reversion NA BP
15 | Conformacién equipas de trabalo en reversidn NA BP
16 | Formatos exigidos para la reversidn por el 5GC NA [
17 | Entrega de docurmentacldn NA, C
18 | Coplas de seguridad MA ap
19 | Bases de datos y/o software informéticos NA C
20 | Proceso de liguidacidn N& C
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02 Componenta Técnico
id ftem Cumple | C/BP
1 | interventaria integral a estudios y disefios sl C
2 | Entrega de disefic peométrico (465) sl C
3 | Entrega de estudiecs de detalle (4G} Sl C
4 | verificacidn de Inventaric v plan de manejo de redes {4G] Si C.
.5 | Plan de aobras del concesionarlo {4G} Si C
& | Metodologia conciliada para el control de avance det proyecto Si BP
7 | Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto Si c
Valor de construcelén, operacidn y mantenimiento de obras adicionales yfo
] N - WA C
complementarias identificadas en el contrato de Congesidn
9 | Realizacidn de ensayos de laberaterio Si C.
Contra! de obra mediante seguimianta técnico de la interventoria a |a cafidad de los .
trabafos constructivos v de mantenimlanto de la concasion -
11 Alertas de la Interventoria acompaniadas de conceptos y andllsis de cardcter i c
prevantivo
12 | Instalacidn y mantenimienta de vallas Informativas {4G} Si C
13 Identficacidn de dafios y novedades en sectgres del proyecto por parte dela 5 c
interventoria
14 |Verificacién del programa de operacién y mantenimiento S G
Medicidn ¥ verificacin de Indicadores para disponibilidad; calidad y nivel de .
15 |- " . ; - | -
servicio (ndice de estade/cumplimienta)
15 | Controf de atencién a derrumbes y deslizamigntos 5t C
Yerificacidn de la instalacidn, funcionamiento y estado de bases de operaciones - :
17 Y C
850 (4G}
18 verifleacidn del funclonamiento y estado de las dreas de servido por parte de la 5] -
interveniorla
19 Veriflcacién _del funcionarlento y estado de postes de emergencia por parte dela NA ‘
interventoria
20 | Seauimiento a la limpieza de! correder vial por parte da [a Interventarfa Sl G
21 |Segulmiento a sefalizacidn temporal v de planes de manejo de trafico [PMT) 5i C
22 |Segulmiento elementos de contencidn Si C
53 |Seguimiento al estado de indlcadores de retroreflectividad (sefializacidn veriical S c
(E11} y sefalizacidn horlzontal {E12))
24 | Auditorias de seguridad vial por parte de 1a Interventoria 5l C
25 | Permisos de ocupacidn temporal de via Si C
26 | Procedimientos de control de transporte de garga sl C
27 |Inventarin vial del proyecto por parte de la Interventoria S C
-8 Elabarar y mantener actualizada una ficha técnica del proyecte actuallzada porla i c
intetventors '
29 | Contenido técnico en el informe mensual de Interventaria 5 C
30 | Informes par terminacidn de etapas [4G) hA [
31 |Recorrido delainterventoria NA T
Cficina Gontrel Intemo julie
Pagina 82 MINTRANSPORTE




n AGENCIA NACICNAL DE INFRAESTRUCTURA,
A NI Auditoria téenica a las funciones pablicas de supervisldn y de GOBIERNO
i interventoria asociadas a1 proyetto de concesidn carretera e DECOLOMBIA
U
Santana-Macoa-Neiva
(3 Componenta Financlero
[ [tern Currpla | C/BP
1 | Verlficaclén cierre financiero (4G) 5 L
2 | verificacién giros equity [45) ) "
3 | Cumplimiento del programa de amortizacidn de eréditos MNA C
4 | Estados financieros auditados dél cancesionario {43) S C
5 | Estades financieres auditados del patrimonla autdnomo {4G) S C
6 | Andlisis de Indicadares financieros del concesionario i c
7 | Inventario de activos [4G) S c
8 |Ingresos y egresos de cada unidad funcionzl {45] 54 c
5 | validaclén de! reporte de inversiones del concesionario ot L
10 | Andlisis financiero del recaudo Si <
11 | Retribucidn del Concesianario NA £
13 Seguimiento mensusl al valor presente de recaudo de peaje (VPIF) 4 TIR & ingreso’ 5 c
esperado, ademas del Diferencial de Recaudo (D)
13 [Revisién da fondec de las subcuentas de las cuentas proyecta y ANI S £
14 yContro! de desernbolsos {gestidn predial, social v ambiental) Si C
15 yverificacldn de pago de comision de éxito [4) B L
16 |Seguimiento a obligaciones tributarias S <
17 |simufaciones v modelaciones financieras 5 e
18 Se exarmina que no hay viglacion a LA/FT (Lavado de Attivos y Financiatidn de i ¢
Terrorismo)
19 | Realizar seguimiento da |as contingencias Si c
20 |informes del fideicomise Sk C
21 | Participacion y analisis en comités fiduciarios S C
3 Tasacldr y determinacidn de multas u ¢tros mecanismos de apremio por 5 c
- Lincumplimientos
73 Ala rtas_?le la interventorla acompafiadas de conceptos v anélisls de carécter & c
preventivii
24 infarmes de formatos financlaros AN| -5l c
25 | Centenido finandiere en of informe mensual de interventorla Si C
26 | Actualizacion da Invartario de actives HA L
27 |jEntrega de actlvos NA C
28 |Entrega de avaltos NA C
29 1 Contratos de arriendo  leasing NA&. C
30 | Conciliacidn de formatos reversian NA C
04 Componente Jur(dico
Id [tem Cumple | C/BP
1 |Estado de cumplimiento del concesionarlo ] C
2 |Verificacidn de calebracidn de contratos por parte del concesionario (4G) i C
3 | Apoyo Juridico a la AN| en relatidn con modificaciones contractuales 8 C
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04 Componente Juridico
Id ftern Cumple | C/BP
4 | Verificacidn en camblas enia compesielén accionarla Si C
5 Ct_.-aptifi_cacidn por activacidn de rlesgos campartidos (compensaciones ambientales, si ¢
redes, predios, gegldgict)
& | Gostidn ante presuntos iTncumplimientos ] C
7 | Trimites de procesas juidiclales o mecanismos de solucidn de conflictas Si C
8§ | Reclamacionas prasentadas por el concesionario S C
"9 | Seguimlento a la cobertura de garantias y seguros Si C
10 | Seguimiento y andlisis del contrato de concesidn (matriz de riesgas del prayecta) ] C
1 Verlficar Ia condicidn de fuerza mayor y eventos eximentes de respensabilidad en el Si t’.‘
contrato en todos los componentes {técnice, social, amblental, predial etc)
12 Atencidn ¥ respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarics, entes de i c
control, entre otros,
13 Alertas _d_e la Interventorfa acompaiadas de conceptos y andlisis de cardcter 5 C
preventivo.
14 |tontenido Jurldico en el informe mensual de Interventoria Si C
15 |Estado de actuaciones |udiciales y administrativas NA C
16 |Estado de multas y sanciones ' NA C
05 Componente Aforos y Recaudo
Id ftem Cumple C/EP
1 | Pardmetrode contre! al TPD reportado por el concasionarig Si C
2 | Realizar una proyeccidn estadistica del trdfico anualmente. {Veriflcaclon del TPD) St C
2 | Centificacidn de wdficos vehiculares en cada caseta de peaje 5l C
4 Seguimiente gl conteo que realiza el concesionarie de vehiculos con tarifas, sl c
especiales
S | verificacidn del recuado da peajes quea reporia ef contesionario &l C
6 | Auditorias de slstemas da tréficoy recaudo sl C
7 Veriﬁcacic_ﬁn de! funcienamilanto de los equipas de conteo del concesionario por o c
parte de [a Interventarfa
B | Yerificacian del funcicnamignto de les sistemas de informadcion 5l C
9 | Seguimlento a funcionamiento a sistemas de pesaje NA C
Estada da las Instalacianes & infraestructura fisica en zonas'de peale y pesaje :
10 i C
{bdsculas)
11 | Operativas de'contral a las casetas de peaje 5l C
12 | Estimacion y verificacidn de fa confiabilidad de los equipos de control da transito | C
13 | Equipos de videg interventoria 5i C
14 Verificacitn del cumplimiento del reglamento de operacién de las estaciones de M, c
© | pesale
15 'Alertas_t_iela interventor(a acompafiadas de conceptos y andlisis de caracter 5| c
preventiva
16 | Contenlda de afaro y recaudo en el informe mensual d2 Interventor(a SF
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06 Componente Amblental
d | ftern Cumple | C/BP
1 [ Verificacion de |a estraregia de licenciamlento y obtencidn da permisos {4G) sl
5. Seguimiento a los trémites de licenciamiento y permisos ambientales gue requlera i c
el proyecta :
. 3. | Control da obligaciones ambientales que se derivan de las licendias y/o permisos ] C.
4 1verlficacisn da cumplimients de compensaciones ambiental es Sl .
5 | Revisidn delinforme de cumplimiento ambiental ICA | C
& | Seguimiento 3 indicadores ambientales del conceslonaria Si o
P Seguimiento a |ns resultados de laboratoria c_!el corcesionatio _[aire.- agua y ruidol y NA c
elecucitn propia en los tasos que lo soliciie 1a AN
Seguimiento al programa de h_F_giene. seguridad industriat v salud acupacional < c
‘elabgrado por.el concesionario
% |Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del concesionario (PRASY sl C
10 Alertas de |a interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de cardcter < "C
preventiva |
11 | Informe final da Intarventoria amblental Sl C ‘
12 | Conterado Ambiental en el Informe mensual de intervantoria g C
13 | validacidn de ios formatos ambientales de la etapa de reversidn NA C
14 | Mentificar.y cuantificar paslvos amblantales NA BP
(7 Companentes Saclal
id . ftern Cumple | C/BP |
1. | Sepulmiznto al plan de compensacidn socia econdmica {4G) Si. L ‘
2 | Control y seguimiento al plan de gestidn social del conceslonario &l C
3 Seguimiento a la operacidn de 1as oficinas da atencidn al usuario y personal del g| c
concesionario {46) . -
4 | Encuesta de satisfaceidn del usiaria y encuésta de evaluacion de Impacto {4G) & C
- Segulmignta y asistencia 2 las reunfones de informacién y formacion que debe o ¢
desarrollar el conceslonario
& | Andlisis de Indicadores soclales de |a concesidn 5l [
7. | Seguimiento a tramites de POR tratadas por el concesionario T o
8 Acompafiamiento a las r'euﬁiones.deji:onsuha previa y verificacton del cumplimiente & c
de {os acuerdos con las comunidades
9 | Inventario y actualizacion anual de un’estudio socioecondmico 5 C
10 | Contenido Sodal en el informe mensual de interventarla S C
11 | Pégina WEB de la interventoria v otros caneles de comunicatidn Si C
12 | Pégina WEB de la concesidn y otres caneles de camunicacidn Si C
13 Alertas sﬁel la ihterventeria acompafiadas de eanceptos v andlisis de caracter o C.
preveantiva
14 | ldentificar y cuantificar pasivos sociales WA, BP
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08 Companente Predial
id ftem Cumple | C/BP
1 Verificar Iz dispenibilidad predial del 40% de4a tongitud efectiva de cada unidad 5 c
funcipnal gue se va a [ntervenir [443) i
2 | Walidacidn del plan de adquisicidn de predial {4G) Si C
3 | Seguimlento a la adquisicidn predial del provecto Si C
4 | Verificacitn documental técnica v en campa de las avaldos comearclales & C
5 |verificar y hacer seguimlento a la completitud de las carpetas prediales 5 s
5 Validgr v advertir sobre |a necesidad de recursos adicionales para |3 adquisicién s C
predial :
5 verificar la ;qstifica;rdn para fa adquisicion de predios adicionales o para situacionas 5| c
de emergencia
8 Werificar [a existencia ¥ procedimientos reafizados frente a las dreas remanentss de < C
la adquisicion predial del proyecta: :
9 {Verificacién del cercado de los predios adquiridos y delimitacidn del correder vial Sl C
10 |Seguimienta al control de invasiones Y C
11 |Seguimients a los procesas de expropiacidn Si C
12 | Verificar.la elaboracidn de las actas de vecindad previa iniclo da |a fase constructiva -Gi T
13 | Contenido Predial et él Informe mensual de interventoria &l £
14 Alertas de la Interventorfa acompanadas de conceptos y analisls de-cardcter: & c
- | preventivo
15 | Predigs saneadas v libres de ooupacidn HA. C
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