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Presidente
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Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisiéon y de

interventoria asociadas al proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa
publica, Rumichaca-Pasto.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa publica, Rumichaca-Pasto.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 9 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencién de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I1-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,
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Interventoria asociadas al proyecto de asociacion piblico- .
privada, de iniciativa pablica, Rumichaca - Pasto

1.

OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar

y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision

asociadas al proyecto de asociacion publico privada, de iniciativa publica, Rumichaca - Pasto, respecto
al cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor agregado, de cara
al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1.

1.2.2.

123

2.

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de la Interventoria
y de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
comportamiento que tiene el Concesionario Concesionaria Vial Unidn del Sur S.AS., en la
ejecucion actual del contrato de concesion.

Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacién y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la AN| para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria HMV
CONSULTORIA S.AS, en el proyecto de asociacion publico privada, de iniciativa publica,
Rumichaca - Pasto.

Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina de
Control Interno, asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte.

ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende el analisis de las funciones pablicas de la supervision y de la
interventoria en la ejecucion del proyecto de asociacién publico-privada, de iniciativa publica,
Rumichaca - Pasto (contrato de concesion No. 015 de 2015) a partir de la firma del Otrosi No. 3 al
contrato de concesion, en febrero de 2018, hasta junio de 2019, con base en una muestra selectiva
que permita validar la adecuada ejecucion de la fase de construccion del proyecto.

3.

MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:
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Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.
Decreto 1510 de 2013,
Ley 1508 de 2012, Régimen Juridica de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467,
Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, madifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario tnico del sector de la funcion publica.
Resolucion No, 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y cadigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
Contrato de concesion No. 015 de 2015 y modificaciones contractuales relacionadas.
Contrato de interventoria a auditar (contrato 484 de 2015 y demds documentos contractuales),
Informes de Interventoria referidos a los meses de mayo y junio de 2019,
Informes de Supervision referidos a los meses de mayo y junio de 2019,

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacitn, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesion y de
interventoria, asi como informacién del equipo de apoyo a la Supervision, identificando objetos,
plazos, nimeros de contrato, contratistas y principales modificaciones contractuales,

os particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale |a ley.
b1 rticul d lir f d trat | d fiale la |
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Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de
Interventoria asociadas al proyecto de asociacion pablico-
privada, de iniciativa piblica, Rumichaca - Pasto

GOBIERNO
J DE COLOMBIA

| CLASE

Concesionario

| Fecha de Inicio y la fecha en que termine la Etapa de Reversién?.

| 2040°

Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto,
DETALLE DEL CONTRATO

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.A.S.
No. contrato: 015 del 2015.

Objeto: El presente Contrato de concesion bajo un esquema de
asociacion publico privada en los términos de la Ley 1508 de
2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesian para
que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto.
El alcance fisico del proyecto se describe en la Parte Especial y en
el Apéndice Técnico 1,

Plazo: El plazo del contrato es variable, y transcurrird entre la

El plazo inicial del contrato son 25 afios, es decir hasta el afio

 Contrato de concesidn, parte general, clausula 2.4,

MODIFICACIONES
~ CONTRACTUALES

5 otrosies

3 De acuerdo con la seccién 2.4 de la Parte General y la Seccion 4.3 de la Parte Especial del contrato de

Concesian.
Oficina Control Interno Agosto 2019
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DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES

Interventoria

HMV SUPERVSION SAS

No. contrato: 484 del 21 de octubre de 2015.

Objeto: El objeto del presente Contrato es “CONTRATAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A
LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO
AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION
BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO
VJ-VE-IP-LP-014-2013 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR
DENOMINDADO RUMICHACA-PASTO". El objeto del Contrato

| comprende, sin limitarse: (i) La interventoria técnica, econdmica,

financiera, contable, juridica, administrativa, operativa,
ambiental, social y predial del Contrato de Concesion. (ii} La
medicion de los Indicadores en los términos sefialados en el
Contrato de Concesion y (iii) La definicion de las acciones
necesarias para el logro de los objetivos previstos en el Contrato
de Concesion. (iv) Colaborar con la ANI en el seguimiento al
comportamiento de los riesgos, por lo cual debera alertar tanto
a la ANl como al Concesionario frente a la posibilidad de
materializacion de estos. Lo anterior incluye la elaboracion de los
insumos y parametros de cuantificacion de riesgos para el
respectivo cumplimento por parte de la ANl de la Ley 448 de
1998 y el Decreto 423 de 2001, o las normas que los madifiguen.
Plazo inicial: 84 meses a partir de la firma del acta de inicio del

| contrato de interventoria, es decir hasta el 21 de octubre de

_12022.

1 otrosi

* Fuente: Contratos de concesién y de interventorio.

Entre febrero de 2018 y junio de 2019, periodo que se enmarca en el alcance temporal de esta
auditoria, el contrato de concesién No. 015 de 2015 ha sido modificado en tres oportunidades.
Mediante el otrosi No. 3 del 20 de febrero de 2018, se acordd que en caso de que persista durante
24 meses el evento eximente de responsabilidad reconocido por la ANI®, que ha afectado la normal
ejecucion de la unidad funcional 1 {Tramo Rumichaca — La Josefina), se reducird el alcance del tramo
afectado a la operacion y mantenimiento; asi mismo, se acuerda un plazo de 6 meses para que las

“# Mediante comunicacién con radicado ANI No. 0173040378321 del 22 de naoviembre de 2017, relacionada
con la imposibilidad del concesionario para acceder a tramo comprendido entre el PR 04940 y el PR15+750,
debido a la negativa del Resguardo Indigena de Ipiales.
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partes acuerden las nuevas condiciones del contrato de forma gque se preserve el balance econdmico
del proyecto, en caso de modificarse el alcance en el tramo mencionado.

Mediante el otrosi No. 4 del 3 de diciembre de 2018, se acordd que, en caso de reducir el alcance de
la unidad funcional 1, entre el PR 0+940 y el PR 15+750 de la ruta nacional 25 (Tramo 2501), la
operacion y mantenimiento del tramo seguiran a cargo del concesionario; se acordd un plazo de 3
meses para que las partes acuerden las nuevas condiciones del contrato de forma que se preserve el
balance econdmico del proyecto, en caso de modificarse el alcance en el tramo mencionado.

Finalmente, mediante el otrosi No. 5 del 28 de abril de 2019, se modifican varias secciones del
contrato, principalmente para incluir el derecho de la toma de posesidn del contrato de concesion
por parte del prestamista del concesionario, ante la materializacion de una inhabilidad sobreviniente
en cabeza de este.

En cuanto al contrato de interventoria, este ha sido modificado Unicamente mediante el otrosi No. 1,
suscrito el 20 de diciembre de 2018, a partir de una adicidn para “opoyar a lo ANI en lg obtencién de
los resultados previstos en la cldusula segunda del Otrasi No. 4 al contrato de concesion”, relacionada
con acordar las afectaciones al contrato de interventoria en caso de reducir el alcance del contrato
de concesion en el sector comprendido entre los PR 0+490 y PR 154750 de la ruta nacional 2501.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervision)

La ANI cuenta con un eguipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual esta
conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn d-ef proyecto,
FUNCION

e ==

AREA

'r Vicepresidencia de Gestion
_! Contractual

| NOMBRE

Luis Eduardo Gutiérrez Diaz i Vicepresidente

| Gerente de proyectos |

poaes I Equipo carretero 2 - Vicepresidencia

5 e SRS . de Gestidn Contractual
| apoyo a la supervision |

| Gabriel Ballesteros Castillo

Giovanna Menjura

Mauricio Martin | Apoyo financiero .
| Antonio Maetxa Diaz | Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica
! Apoyo juridico predial

Javier Alejandro Vera

| Apoye tetnico predial Vicepresidencia de  Planeacion,

— Riesgos y Entorno

Wilmer Yesid Latorre

Apoyo social

Javier Andrés Riafio |
:"D‘J_EH;B- Marcela Perdomo . Apoyo ambiental
Oficina Control Intermo Agosto 2019
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=

NOMBRE FUNCION

AREA i

Maria Fernanda Rueda Apoyo riesgos

Fuente: Informacidn suministrada por el equipo de supervision de la ANI.

4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto de asociacion publico privada, de iniciativa publica, Rumichaca-Pasto, se enmarca dentro
de |a segunda ola del programa de concesiones 4G. Tiene una longitud total estimada origen-destino
de 84 km y su drea de influencia abarca diversos municipios y/o poblaciones en el departamento de
Narifio. El proyecto representa un corredor estratégico para mejorar la movilidad de Colombia con
Ecuador y demas paises de Suramérica. Al interior de Colombia, beneficia el transporte hacia el
puerto de Tumaco en la costa pacifica colombiana y el acceso al departamento del Putumayo.

El alcance fisico del proyecto y las caracteristicas generales de sus cinco unidades funcionales se
presentan a continuacion:

Oficina Control Interno Agosto 2019
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Tabla 3. Dotos técnicos del pro j_-f_EC!l‘-'Js.
CAPEX CQP B
billones
CFJP 0.7
billones
| ol CF)P 23
billones
Fase actual Construccion
VPIP COP11
e, | billones
VPIP COP 0.053
 Generado  billones
AN C{DP 1.2
billones
%
Cumplimiento 46%
aportes ANI

Fuente: Ficha técrica del Heﬁmegada por la Jr_::perw'min del proyecta en _En io de 2019 ﬁtfﬁrmé mensual de
interventorio de junio de 2019 {Rodicado ANI No. 2013409072243 del 15 de jufia de 2017).
El contrato de concesion No. 015 de 2015 tuvo la suscripcion del Otrosi No. 2 el 8 de febrero de 2017,
por medio del cual se modificé el trazado del proyecto al adicionar aproximadamente 25 km de via

en doble calzada entre los municipios de San Juan y Pedregal, modificando el alcance de las unidades
funcionales 1, 2 y 3, segin se muestra en la Tabla 3 (alineamiento en azul oscuro).

Adicionalmente, con la suscripcion del otrosi No. 2 al contrato de concesidn se acordd dar inicio a la
fase de construccion, principalmente con actividades de rehabilitacion en el subsector 2 de |a unidad
funcional 5, entre Catambuco y Pasto y, por (ltimo, se modificaron los elementos a disposicion de la
Policia de Carreteras. Frente a este subsector de la unidad funcional 5, se tuvo una controversia con
el Concesionario en torno al alcance, pues el Concesionario consideraba que era de rehabilitacion y
la ANI de mejoramiento, por lo que se acudié al amigable componedor, quien fallé a favor de la ANI
y como consecuencia el Concesionario inicid los trabajos de mejoramiento.

5 pesos del mes de referencia del contrato de concesion (diciembre de 2013).
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La descripcion de las unidades funcionales e intervenciones previstas en el proyecto se resumen a
continuacion:

] Tabla 4. Descripcitn de las unidades funcionales e intervenciones previs tqs_‘".
; | i : . :
'_ . longitud | '
UF | Subsector ‘ Apréx. (k) | Intervencion | Observaciones

| : Operacién ¥ mantenimiento de
[ | los enlaces de conexidn al CEBAF
099 | | Opstaconymanisnimiento | (Centro Binacional de Atencién
| en Frontera) e
| Varlante Ipiales. Construccion de
| i segunda calzada (B km)
B | Variante de la nueva segunda
1 ta 1ktna Mejoramiento de calzada existente y | calzada en Zona  Barrio
| | construccion de segunda calzada (16.10 | Centenario y Vereda Las Cruces.
| | 24.70 km), canstruccidn doble calzada (8.60 km)y | Sector 1 {09 km)
! [ operacién y mantenimiento de calzada | Variante de la nueva segunda
| | | existente (8.60 km). calzada en la Vereda Las Cruces.

i - | Secor 2 {07  km) |
[ | Instalacion de nuevo peaje |
' NI e AT | s i vl e et T i R "Ipiales” g, o1h

‘ : = | Variante de la nueva segunda |
| L3 Joskf 6.30 ! E.;;»Ieracign ?l mgntemmuento de la calzads calzada en Pilcudn La Recta (1.2 |
3 a ?se_na- : idirecclonal existente. km)
RGN 12.00 | Construccién de  doble calzada.
3 | Mantenimiento y operacion. | o |
| | Mejoramiento de calzada existente y | |
3 Pilcudn - | 9.81 . tons:rucc!gnd; s-tl!dgun?;,caitadal:z.a? k:ﬂ' l Desarrollo vial en el Pedregal. |
Pedregal | ; construccion de dos nuevas calzadas | {intérseccion) [
| | (4.46 km) y operacion y mantenimiento | |
|82 | incluye calzada existente (8.10km). I[ s e SETENACY,
fleas . ; Desarrollo  vial Pedregal vy |
e s | | Mejoramiento de la calzada existente y daviante de . dés calziday (652 |
Tangid 15.76 | construccién  de |a segunda calzada. km) |
! Mantenimiento y operacidn Peaje existente EI Placer. j
| | Mejoramiento de la calzada existente y | Varlante paso Institucian
. 17.20 | construccion de |a segunda calzada. | Educativa Alberto Quijano (1.44
| ' ' Mantenimiento y operaclén km)
| Tangua- | Controversia  vigente  entre
p 7
l oia I Mejoramiento de |a calzada existente. concesionario v ANI Ala facha se
| | 5.00 adelantan, unicamente,

Mantenimienta y aperacion

actividades de rehabilitacion en
el subsector UFS5.2

b Las diferencias con respecto al alcance definido en el apéndice técnico 1 del contrato de concesitn 015 de 2015 se
fundamentan en el otros/ No. 2 del 8 de febrero de 2017.

Oficina Control Interno

Pagina 11

Agosto 2019

MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AN

@ GOBIERNO

Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de DE COLOMBIA

Interventoria asociadas al proyecto de asociacion pablico-
privada, de iniciativa publica, Rumichaca - Pasto

|

Fuente: Otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017 y ficha téenica del proyecto de la supervision ectualizoda @ mayo de 2017,

Anteriormente, el trazado concesionado pertenecia al contrato de concesion No, 003 de 2006 a cargo
del concesionario Desarrollo Vial de Narifio, DEVINAR S.A. Dentro de los tramos previamente
concesionados se tiene el caso de la ruta naclonal 2501, que permite la movilidad entre el puente
internacional en la frontera con Ecuador, Rumichaca y Pasto.

Luego de un proceso de terminacion anticipada, los corredores viales que pertenecian al contrato
No. 003 de 2006, a cargo de DEVINAR S.A, se entregaron al INVIAS el 4 de mayo de 2017, los cuales
retornaron a la ANl mediante la suscripcion del contrato 015 del 27 de octubre de 2015 adjudicado
a la Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S.

Actualmente, el proyecto se encuentra en |a fase de construccién, presenta un avance general del
plan de obras de 22% ejecutado, contra el 28% programado, y la fecha prevista de terminacién de la
fase de construccion es el 14 de febrero de 2021,

Los principales desafios que enfrenta el proyecto se encuentran relacionados con retrasos en su
ejecucion por cuenta de resistencia de comunidades indigenas de Ipiales a permitir el ingreso del
Concesionario en un tramo de |a unidad funcional 1 (sobre lo cual la ANI ha reconocido dos eventos
eximentes de responsabilidad) y |a instalacidn del peaje de Ipiales. Segin se ha previsto en los otrosies
No. 3y 4 al contrato de concesién, estas dificultades podrian afectar el alcance del proyecto e implicar
el acuerdo de nuevas condiciones para preservar su balance financiero, en caso de no ser resugltas
antes del 20 de febrero de 2020.

En cuanto a los recursos de deuda que el Concesionario debe acreditar seglin el contrato de
concesion (seccion 3.7, parte general), en comunicado de prensa del 17 de julio de 2019, la ANI
anuncio que el Concesionario suscribid un contrato de crédito por 1.8 billones de pesos, “con el cual
se garantizan los recursos necesarios para las obras contempladas en el contrato de concesion””?,

formalizado con un sindicato compuesto por nueve bancos internacionales.

En la siguiente seccién se analizan los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria
debido a su impacto en |a ejecucién del proyecto.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1 de este informe, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes
para verificar el desarrollo esperado del proyecto a partir de los controles de Supervision e
Interventoria, aspectos que se abordan en esta seccion,

7 Comunicado de prensa publicado en la pagina web de la ANI. Recuperado de
https://www.ani gov.co/autopista-de-dg-rumichaca-pasto-logra-su-cierre-financiero-que-garantiza-los-
recursos-para-la el 04 de agosto de 2019,
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En general, se analiza la gestion de la Interventoria y la Supervisién a partir de los retrasos en el
avance del plan de obras vigente, ajustado por el Concesionario el 28 de enero de 2019 y no objetado
por la ANI el 15 de junio de 2019%_ Sobre este, la Entidad advierte en su comunicado de autorizacién
sobre holguras minimas, que se traducen en ausencia de tiempos para subsanar posibles retrasos
generados por imprevistos, en las actividades del plan de obras, lo cual significa un riesgo mayor para
la finalizacién en tiempo de las intervenciones previstas, por lo que las alertas tempranas de la
supervisién cobran mayor importancia.

Al respecto, el Concesionario solicité el 28 de marzo de 2019 el reconocimiento de un evento
eximente de responsabilidad “con ocasidn del Paro indefinido indigena y campesino en los
Departamentos del Cauca y Huila que han bloqueado de manera total y permanente las vias que
permiten el abastecimiento de Proyecto™®, solicitud que se encuentra en estudio por parte de la ANI
y que de ser aceptada, podria dar lugar a un ajuste en el plan de obras aprobado y en los plazos finales
de entrega de las unidades funcionales.

Enseguida se presenta el avance del plan de obras, discriminado por unidad funcional:

_Tabla 5. Avance actual de Ja ejecucion deil pian de obras en las unidades funcionales del proyecto.

. UNIDAD AVANCE ! AVANCE
| FUNCIONAL | PROGRAMADO (%) | EJECUTADO (%) |  ATV°0 9
1 19 5 03 16
"R DRI TSRO JPRe [ R O e T
3 45 2.7 1.8
4 o8 : 9.4 R
5 _ 8.2 ' 7.6 0.6
General | 27.8 21.8 6

5.1 Unidad funcional 1: Rumichaca — La Josefina

De acuerdo con los reportes de la Interventoria, esta unidad funcional (UF) estd programada para
finalizar el 15 de febrero de 2021 y presenta un avance de 0.3% contra el 1.9% programado en el plan
de obras, que corresponde a un subsector (1.3) de la UF que es adyacente a la UF2, ya que los
subsectores denominados como 1.1y 1.2 no presentan avances por estar incluidos dentro de los dos
eventos eximentes de responsabilidad reconocidos en el proyecto, asociados con |a resistencia del
Resguardo Indigena de Ipiales a permitir el acceso del Concesionario a este territorio. Asimismo, se
evidencid que en la unidad funcional 1 se tienen pendientes de consulta previa gue han condicionado
la obtencion de un licenciamiento ambiental total entre Rumichaca y la Josefina. En este sentido,
previo a demostrar el avance fisico, asi como los controles de Interventoria en la unidad funcional 1,

8 Radicado ANI No. 2019-306-006420-1.

3 Radicado ANI No. 2019-409-032122-2.
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se presentan analisis frente a las dos situaciones descritas que no han permitido la normal ejecucion

de esta UF:

5.1.1 Gestidn frente al trdmite de eventos eximentes de responsabilidad

Dada la resistencia de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales a permitir el acceso del
Concesionario, a la fecha la ANI ha reconocido al Concesionario dos eventos eximentes de
responsabilidad (EER) y se encuentra en evaluacién el reconocimiento de un nuevo EER. En la Tabla
B, se presenta el resumen de las actuaciones mas relevantes en torno al reconocimiento de dichos
eventos por parte de la Entidad.

Tabla 6. Actuaciones relevantes (e.g. solicitud, respuesta y pronunciamiento finall en torno al reconocimiento de eventos

eximentes de responsabifidad asociados con lo comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales en la UF1.
: St g Yl

I ' RADICADO
FECHA I ASUNTO ANI/EVIDENGIA
| El Concesionario solicita a la ANI el reconocimiento de la
ocurrencia de un primer EER como consecuencia de la
g R 20174090740802
AT manifestacion del Resguardo Indigena de no permitir el ingreso !
- al Concesionario. S et iy
28/07/2017 I:pzrf:!::?;a informacion adicional para pronunciarse frente 10173040240071 |
22/11/2017 g:::l':is ?;:::,t,: la solicitud de un primer EER solicitado por el 20173040378321 |
I ———
| Se acuerdan plazos para: (i) superar el EER o reducir el alcance
e o e L o o3 |
2000272018 | ST S Rt contrato de |
alcance, (i) presentar, autorizar e iniciar la ejecucion de un plan e reaEn
de accidn frente al EER, (iv) presentar un ajuste de plan de obras ;
para el subsector no afectado por el EER, entre otros. i iy~ "]
| El Concesionario informa la cesacion del EER el 11,:‘09;’2018 al f
poder acceder al tramo afectado para realizar actividades 20
i e 2 184091091622
| 19/10/2018 | preliminares y recoleccién de informacién primaria para el '
| trdmite del licenciamiento ambiental. | [ |
Se acuerda un p!azc de 3 meses para definir las condiciones Birast Mo 4
| contractuales en caso de que se reduzca el alcance de laUF1 a it de |
causa de la imposibilidad del Concesionario para acceder al R 10 '
03/12/2018 | territorio indigena. |
" El Concesionario solicita a la ANI el reconocimiento de un i
: ' segundo EER por la negativa del Resguardo Indigena de Ipiales | 20184091267132 I
l_ by | para permitir el ingreso del Concesionario a su territorio. |
Oficina Control Interno Agosto 2018
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RADICADO |

FECHA ASUNTO ANI/EVIDENCIA

Mediante acta, la ANI, el Concesionario y la Interventoria
21/12/2019 | formalizan el reconocimiento de un segundo EER en el sector | 2019306002856
comprendido entre el PR 0+540 y 15+750 en la UF1.

El Concesionario solicita a la ANI Ia aceptacion de un tercer EER
| por con ocasidn del desabastecimiento de insumos para

|
20194090321222 ‘
|

28/03/2019 | 7. - y s 35 E
/03/ ejecutar el plan de obras debido al paro indefinido indigena y
campesino en los Departamentos del Cauca y Huila. W
11/04/2019 La ANI solicita informacion adicional para prc:-nunmarse frente 50193060115971 ‘

al tercer EER.

17/05/2019 | El Concesionario notifica a la ANI sobre el cese del tercer EER. | 20194090508612 i
La Interventoria reitera su ccnceptc productc— de mesas de |

trabajo conjunto entre el Concesionario, la ANI la |

02/07/2019 | Interventoria, en el cual cuantifica en tiempo y porcenta e de | 20194090668832
avance, el impacto del pare indigena que da origen a la solicitud |

de reconocimiento de un tercer EER. I |

Con respecto al tiempo de atencion de las notificaciones de los EER por parte de la ANI, el contrato
de concesion establece que, una vez efectuada la notificacion, la parte notificada deberd “expresar si
acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad”°,

Sobre los EER reportados en la Tabla 6, se evidencia que se han emitido respuestas por parte de la
ANI dentro de ese término; sin embargo, estas no han sido un pronunciamiento definitivo aceptando
o no el evento eximente, sino que han dado lugar a un proceso de interlocucion con el Concesionario
y trabajo conjunto para cuantificar y establecer las responsabilidades que son eximidas. En concreto,
el pronunciamiento del primer EER durd cerca de meses, el del segundo cerca de 2 y el del tercero
lleva cerca de 4, estando todavia en estudio por parte de |a Entidad.

En consecuencia, es posible evidenciar que en los tres casos de EER, si bien ha habido gestian par
parte de la ANI dando respuestas dentro del término y se han tomado decisiones con base en los
conceptos técnicos respectivos, el pronunciamiento final ha requerido un tiempo superior a los 15
dias que establece el contrato de concesidn No, 015 de 2015 en la seccidn 14.2 (c){iii):

“Una vez efectuada la Notificacidn dentro del término indicado en la seccidn 14.3(c)(ii)
anterior, la Parte notificada deberd, dentre de los quince {15) Dias siguientes a dicha
Notificacién, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad”,

Por otra parte, adicional a la resistencia del Resguardo Indigena de Ipiales para permitir el acceso del
Concesionario a un sector de la UF1 (lo cual dio origen al reconocimiento de dos de los tres eventos

10 contrato de concesion, parte general, seccién 14. 2{c)(iii).
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eximentes de responsabilidad solicitados por el Concesionario), este también ha manifestado su
oposicion a la instalacion de un peaje en su territorio, cuya construccion esta prevista como parte del
alcance de la UF1, por lo que se ha contemplado la posibilidad de la reubicacién de dicho peaje, segin
se muestra, a continuacién, en la llustracion 1.

Hustracion 1. Alternativa de reubicocion del peaje de Ipiales, previsto dentro del alcance de la UF1.
Paste

Fuente: Ficha técnica def proyecto elaborado por el equipo de supervision, actualizada ol mes de junio de 2015,

Esta situacién, sumada con el menor valor del VPIP real acumulado contra el estimado en la
estructuracién para la fecha, activan alertas sobre materializacion de riesgos que pueden generar
sobrecostos a la ANI dentro de la gestion contractual del proyecto, los cuales se pueden materializar
para el primer diferencial de recaudo, previsto contractualmente para el afio 2023. Estos riesgos, han
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venido siendo alertados y analizados por parte de la Interventoria, junto con solicitudes puntuales de
la supervision'!.

En este sentido se deben continuar evaluando los posibles sobrecostos asociados con riesgos de
menor recaudo, con el fin de determinar y cuantificar lo antes posible la necesidad de reconocer una
diferencia de recaudo al Concesionario en el afio 2023, En el desarrollo de este ejercicio se debe
validar la capacidad de la ANI para asumir ese riesgo, lo que se logrard una vez se termine de analizar
la suficlencia de recursos para el fondo de contingencias del proyecto en materia de riesgo comercial.
A la fecha el plan de aportes al fondo de contingencias aprobado inicialmente para el proyecto no ha
tenido modificaciones.

5.1.2 Gestién frente al trdmite de un evento de fuerza mayor ambiental (FMA)

De acuerdo con la estrategia de licenciamiento el Concesionario la unidad funcional 1 estd subdividida
en cuatro tramaos, de la siguiente manera:

Tabla 7. Tramos de lo unidad funcional 1,

AUTORIZACION DE
INTERVENCION

TRAMO DETALLE
Tramo én'n:égédo al 'pn_'bvé-:—fb_
PR 0+000 al PR 0+940 Plan de adaptacién de la guia | en doble calzada de 6 carriles.
Rumichaca - Ipiales ambiental — PAGA. Alcance de operacion vy
mantenimiento. 1=
Tramo en evento eximente de
responsabilidad vigente por
PR 04940 al PR 154750 : . : Ire51sten-:|a de l.a. -:omlumdad
o Sin licencia ambiental, | indigena a permitir el ingreso
piales — San Juan ; ol . i

pendiente el inicio del tramite. | del Concesionario. Alcance de |
Tramos 1.1y 1.2 [ ;
mejoramiento de la via
existente y construccion de
| segunda calzada.

PR 154750 al PR 25+600 | Licencia ambiental. ;:amﬂ d Lt f:_:.““:cjo?'
San Juan - Contadero Resolucién ANLA No. 2022 del vfgi:a:?;e:tzej{?n:stlrfjr::c?c':ne dz
Tramo 1.3 13/11/18. v

segunda calzada.

" |nforme de Interventoria No. 44 correspondiente al mes de junio de 2019, radicado en la Entidad con No.
20194090722432 del 15 de julio de 2019.
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Fuente: Informe de Interventoria No. 44 correspondiente ol mes de junio de 201912,

Frente a los tramos 1.1 y 1.2 (comprendidos entre Ipiales y San Juan), el Concesionario solicitd el
reconocimiento de un evento de fuerza mayor ambiental (FMA), en los términos de la seccion 8.1
(e)(ii) de la parte general del contrato de concesidn, “por no haber logrado culminar el procedimiento
de consulta previa con el resguardo indigena de Ipiales™?. Ademas, reclamé un silencio administrativo
positivo por parte de la ANI, al no haberse pronunciado frente a la solicitud del Concesionario
(notificada el 8 de agosto de 2017%) sino hasta el 27 de marzo de 20184, es decir, cerca de 7 meses
después.

Por su parte, la ANI, con soporte en los conceptos de la Interventoria, considera que no se configura
un evento de FMA, principalmente porque el proceso de consulta previa ya ha sido agotado segun el
Ministerio del Interior y porque se evidenci6 la falta de oportunidad del Concesionario para realizar
la gestion correspondiente ante dicha Entidad'*® lo que es contrario a uno de los requisitos para
configurar una FMA, asoclado con "efectuar todos los actos razonablemente posibles para evitar la
situacidn que invoca como fuerza mayor”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que los controles de Interventorfa y Supervision
han atendido las solicitudes del Concesionario; sin embargo, a la fecha no se ha logrado un acuerdo
entre las partes en torno al reconocimiento del evento de FMA. Como consecuencia de esto, a la
fecha los tramos 1.1y 1.2 de la UF1, continuan sin licenciamiento ambiental.

Asi las cosas, es posible evidenciar dos riesgos para el desarrollo del proyecto: (i) demoras en la
ejecucion de las intervenciones en los tramos 1.1y 1.2 por falta de licenciamiento ambiental, en caso
de que cese el presunto evento eximente de responsabilidad, y (i) una posible controversia con el
Concesionario, que mientras se resuelva pueda redundar en demoras en la ejecucion del proyecto.

Frente a esto, la Oficina de Control Interno recomienda a la Supervision, en caso de anticipar la
materializacion de estos riesgos, la formulacion de un plan de accidn para evitar (o mitigar) las
demoras en la ejecucién del proyecto. Este plan, puede incluir entre otros aspectos: medidas de
apremio al Concesionario de forma preventiva con fundamento en sus obligaciones de la obtencién
del licenciamiento ambiental, preparar la defensa juridica de la Entidad en caso de una controversia
o preparar los mecanismos conminatorios que prevé el contrato con el fin de apremiar al
Concesionario para que corrija lo mas pronto posible un presunto incumplimiento relacionado con el
licenciamiento ambiental o con el avance en la ejecucion del proyecto.

12 Radicado ANI No. 20194090722432 del 15 de julio de 2019.

13 Radicado AMI No. 20174090838062 del 8 de agosto de 2017,

1% Radicado ANI No. 20183040095221 del 27 de marzo de 2018,

15 Radicado ANI No. 20193060212561 del 4 de julio de 2019, entre otros.
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5.1.3 Verificacidn del avance fisico en la UF1

Una vez presentado el andlisis frente a los EER y FMA, como parte de las verificaciones de auditoria,
los dias 17 y 19 de julio de 20189, se realizd un recorrido por puntos seleccionados del proyecto con
acompafiamiento de la Interventoria, el cual se resume a continuacion:

Foto 1. Panel LED en funcionamiento.

Foto 2. Valla informativa del proyecto.

Se evidencio el funcionamiento de los paneles LED que fueron objeto de un proceso conminatorio al
Concesionario que finalizo con su instalacidn y puesta en operacion; asi mismo, se evidencio la instalacién
de una de las vallas informativas del proyecto, que se encuentra en proceso de cambio segun las
disposiciones del Ministerio de Transporte, con el fin de ajustar los parametros graficos de la valla.

En esta parte del recorride, se recorrio la seccion de la via que esta inmersa en un evento eximente de
responsabilidad, por lo que el Concesionario solo ejecuta la operacion y mantenimiento de |a via.

Fato 3. Actividades de excavacidn de taludes, [ Foto 4. CGimentacion profunda del puente Bogueron

Una vez iniciado el recorrido por el tramo 1.3, se |

ave s E Se evidencid el avance reportado por la
evidenciaron los primeros frentes de obra activos

, ; g ‘ | Interventoria, observando actividades de
incluyendo actividades de excavacion y movimiento i
cimentacion de las pilas del puente, armado de
de tierras. |
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aceros de refuerzo vy fundicién de Caissons del |
puente Bogueron.

| Fota 5. Acceso al frente de obra de cimentacion del puente | 2 s ; i
| BoaUEIin Foto 6. Frente de obro de cimentacion del puente Bogquerdn,

Se accedio por medio de una de las vias industriales habilitadas por el Concesionario a otro frente de obra
de cimentacién del puente Bogquerdn, en una cota mas baja. Alli, se observd el avance en la cimentacién de
otra de las pilas del puente, asi como el use de los implementos de seguridad por parte del personal del
Concesionario e interventoria

| Foto 7. Cimentaridn para la instalacidn de pilas del puente

Harians Foto 8. Detalle del future trazado del puente Boguerdn
queron,

Se evidencid el avance de la cimentacion de pilas No. 3 v 4 del puente el Boquerdn, asi como los movimientos
de tierra que permitiran la construccion de la superestructura

Como conclusidn por el recorrido de la UF1, se evidencid la operacién vial con normalidad en todos
los tramos, e intervenciones constructivas en el tramo 1.3, de acuerdo con el alcance actual y los
reportes de avance de la Interventoria. Se verifico la presencia de personal de Interventoria y
Concesionario en todos los frentes de obra activos.
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5.2 Unidades funcionales 2 (La Josefina — Pilcuan) y 3 (Pilcudn — Pedregal)

De acuerdo con el plan de obras presentado por el Concesionario, la ejecucion de estas UF, inicid en
diciembre de 2018. La unidad funcional (UF) 2 estd programada para finalizar el 15 de febrero de
2021, mientras que la UF3 esta programada para finalizar el 20 de noviembre de 2021. De acuerdo
con los reportes de la Interventoria, la UF2 presenta un avance del 1.8% ejecutado contra un 3.3.%
programado y la UF3 presenta un avance del 2.7% ejecutado contra el 4.5% programado. Estas dos
unidades funcionales, junto con el tramo 1.3 de la UF1 estan incluidas dentro de la misma licencia

ambiental'®, que también inici6 intervenciones en diciembre de 2018.

Frente al plan de obras de estas unidades funcionales, se evidencid |a gestion de la Interventoria y la
Supervision para activar los mecanismos conminatorios previstos en el contrato, logrando que el
Concesionario entregara el plan de obras de acuerdo con las exigencias del Apéndice Técnico 9Y7. En
cuanto al avance actual, en los reportes de Interventoria se evidencid que a lo largo del 2019 se han
acumulado retrasos de 11% (UF2) y 7% (UF3), con respecto a lo programado®®.

Adicionalmente, la Interventoria también puntualizé que la ejecucién del plan de obras “sufrié un
impacto a consecuencia del Paro Indigena del Cauca, este se encuentra en evaluacion de la AN| segun
informe presentado por el Concesionario y concepto emitido por la Interventoria®®. Segin se
evidencio en |la Tabla & de la seccién 5.1.1 de este documento (Gestidn frente al tramite de eventos
eximentes de responsabilidad), Iz ANI viene adelantando gestiones a lo largo de mds de 4 meses para
determinar si reconoce o no el EER.

Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda a la Supervisién mayor celeridad en fa
evaluacion del EER asociado con el paro indigena del Cauca, pues esta decision afecta el seguimiento
al avance del proyecto ya que en caso de ser reconocido por la Entidad, podria dar lugar a una
reprogramacion del plan de obras o justificar el retraso actual de la su ejecucion enlasUF 2y 3; 0 en
caso de no ser reconocido, podria evidenciar la necesidad de preparar los mecanismos conminatorios
contractuales para apremiar al Concesionario al cumplimiento del cronograma de dicho plan.

Por otra parte, en estas unidades funcionales la Interventoria solicitd a la ANI su no cbjecién a dos
periodos de cura para el Concesionario, asociados con dos presuntos incumplimienteos por la apertura
de dos vias industriales para el acceso al ZODME (zona de disposicion de escombros y material de

16 gesolucién No. 2022 de la ANLA del 13 de noviembre de 2018.
17 Radicado ANI No. 20184091135152 del 31 de octubre de 2018.

18 |nforme de Interventoria No. 44 correspondiente al mes de junio de 2019, radicado en la Entidad con No.
20194050722432 del 15 de julio de 2019.
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excavacion) Z2-14*7 y para el acceso al puente El Macal®’, cuya construccion no estaba contemplada
dentro de la licencia ambiental vigente. Por su parte, el Concesionario, quien fue alertado
previamente por la Interventoria, opté por suspender las actividades de construccidn en estas vias y
adoptar un plan de accién para mitigar la actividad ejecutada y para presentar |os ajustes necesarios
en el marco de la legislacién ambiental’’

Al respecto, la Oficina de Control Interno evidencio oportunidad en las alertas de la Interventoria, asi
como la participacidén de la Supervision en la revision de las presuntas afectaciones ambientales. Con
el fin de velar por el desarrollo esperado del proyecto, se recomienda a la Supervision que, en caso
de presentar su no objecion al periodo de cura, determine la necesidad de involucrar a la autoridad
ambiental con el fin de que esta proceda en el marco de sus competencias.

Por otra parte, en el recorrido de auditoria, se logro evidenciar el avance de obra, con énfasis en la
construccion de puentes vehiculares, pues constituye una de las actividades que mas influye dentro
de la ruta critica del proyecto

Foto 8. Vig industri

A continuacion, se observo el trazado por donde se
construird el puente El Macal.

una construccion ajena a las disposiciones de |a
Autoridad Ambiental Al respecto, no se
evidenciaron frentes de obra activos

19 gadicado ANI No. 20194090719032 del 15 de julio de 2019
20 padicado ANI No. 20194090718822 del 15 de julio de 2019.

21 padicado ANI No. 20194090706242 del 11 de julio de 2019
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Se evidencio la construccion de vias de acceso a la ubicacion del futuro puente El Macal y algunos

cerramientos de obra, lo cual es consistente con la informacion reportada por el Interventor en sus informes

mensuales. Al respecto, no se evidencio actividad por parte del Concesionario en una via de acceso cercana
a un cauce, como la que dio origen al periodo de cura actualmente active por |a apertura irregular de una

de estas vias de acceso al sitio del futuro puente

Foto 13, Cimentocign del puente Tabldn Alto

3 -y A "
Se evidencio el avance en la cimentacidn del puente Tablén Alto, en etapa de excavacidn y fundicidn de

Caissons. Asl mismo, se evidencid la conformacidn de taludes, movimiento y disposicion de material de
excavacion en el ZODME
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Se observaron actividades constructivas en la

diferentes. En ninguna de las
disposiciones legales sobre seguridad

Fato 17. Avance de cimentacidn Fila 2 puente

En la ubicacion del future puente Sapu
ruccion de C

superficial, para la const
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Foto 20. Curodo de muestras de concreto
-f' . o | i |

En e! centro de control de operaciones ubicado en la UF3, se verificod |a operacidn del labor

Interventoria, que cuenta con diferentes implementos como tamices, maquina para ensayos Marshaoll, para
fallar muestras de concreto a compresion, horno, entre otros. Asi mismo, se evidenciaron algunos ensayos
en proceso como el curado de cilindros de concreto.

Como conclusion del recorrido por las UF2 y UF3, se evidencido el avance reportado por la
Interventoria sobre las intervenciones desarrclladas por el Concesionario. No se evidenciaron
situaciones contrarias a las disposiciones contractuales, se evidenciaron los controles de
Interventoria en obra y a partir de la instalacién y operacion del laboratorio.

5.3 Unidades funcionales 4 (Pedregal — Tangua) y 5 (Tangua-Pasto)

De acuerdo con los reportes de la Interventoria, a continuacion, se presenta el avance en la ejecucién
del plan de obras de estas unidades funcionales, al igual que el tipo de autorizaciones requeridas para
su ejecucion:

Tabla 8. Detalle y avance de las unidodes funcionales de las UF 4y 5

‘ PERMISO
: UF AMBIENTAL INCIO FIN | ALCANCE CONSTRUCTIVO | AVANCE
4 ::1-f|'10‘v’.l'r 1:?!;,-'1‘-’:'{3;', g 4% EjEC’-J{adO VS
Al 2021 9.8% programado.
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UF :ﬂ‘;:‘ésﬂgﬂ INCIO FIN ALCANCE CONSTRUCTIVO i AVANCE
Licencia 17/mar/ C::;nstrutcion_ ae ;.egunda | 7.0% ejecutado vs.
' ambiental® 2020 CALEAOR Y SGE TR e | 7.4% programado.
- ’ T b R L RN T S A SalA
5.2 ' PAGAZ 8/mar/ | 24/jul/ Mejoramiento de via | 0.6% ejecutado vs.
%, 4TS 2018 | 2020 | existente 0.9% programado. |

Fuente: Informe de Interventoria No. 44 correspondiente ol mes de junio de 2019%%

Frente al plan de obras de estas unidades funcionales, en los reportes de Interventoria se evidencia
que desde abril y marzo de 2019 se han iniciado retrasos en el plan de obras, que a la fecha continuan

siendo inferiores al 1%%4.

Al respecto, al igual que con las UF 2 y 3, la Interventoria puntualizo que la ejecucion del plan de obras
“sufrid un impacte a consecuencia del Paro Indigena del Couca, este se encuentra en evaluacion de la
ANI segun informe presentado por el Concesionario y concepto emitido por la Interventoria™8. Segun
se evidencid en la Tabla 6 de la seccidn 5.1.1 de este documento (Gestion frente al tramite de eventos
eximentes de responsabilidad), la ANI viene adelantando gestiones a lo largo de mas de 4 meses para
determinar si reconoce o no el EER.

Al respecto, para estas dos unidades funcionales, la Oficina de Control Interno ratifica la
recomendacion para la Supervision presentada para las UF 2 y 3, sobre tener mayor celeridad en la
evaluacion del EER asociado con el paro indigena del Cauca, pues esta decision afecta el seguimiento
al avance del proyecto ya que en caso de ser reconocido por la Entidad, podria dar lugar a una
reprogramacion del plan de obras o justificar el retraso actual de la su ejecucion en las UF 2y 3, o en
caso de no ser reconocido, podria evidenciar la necesidad de preparar los mecanismos conminatorios
contractuales para apremiar al Concesianario al cumplimiento del cronograma de dicho plan.

Por otra parte, en el recorrido de auditoria, se logré evidenciar el avance de obra, con énfasis en Ia
construccion de puentes vehiculares, pues constituye una de las actividades que pueden disminuir
las holguras en el plan de obras.

2 pesolucion No. 1279 de la ANLA del 11 de octubre de 2017.
23 plan de adaptacién a la gufa ambiental, aprobado por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio.

24 |nforme de Interventoria No. 44 correspondiente al mes de junio de 2019, radicado en la Entidad con No.
20194090722432 del 15 de julio de 2019.
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Foto 21. Avance de construccion de la Glorieta en el sector de Pedregal (UF4)
-‘,- -

Se verifico el avance del 93% sobre la estructura de la glorieta, segun los reportes de la Interventor(a, Asl mismo
se evidenciaron actividades de construccién de las vias de acceso al intercambiador

el puente Guditarg en lo calzada derecha (UF4),

Se evidencid la ejecucion de actividades de construccion en el puente Guaitara en su margen derecho,
mediante sistemas de vigas y de dovelas sucesivas,
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Fato 23.

Linig

in de

SISTemas ge

de los apoyos

Se evidencid el avance reportado por la Interventaria en
cuanto a la construccion de las placas superiores sobre
las vigas v |a fundicion de dovelas en las pilas del puente.

Foto 25. Cimentacién del puente |

Maagdalena (UF

s sobre und Foto 24, Construcc

a Foto £6. Vias de

on de I margen rquierda del puente

Guditara

sk, i ‘[

Para la margen izquierda

avance

del puente, se
reportado
cuanto a

cimentacion y elevacion de pilas

evidencio el wor la

Interventoria finalizacion

en de

gcceso y taludes en el puente La

Se verifico el avance de obra en

vVias fjl,-' accesoy conformacion de taludes
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Fato 28. Dispositivos de deteccion y
Foto 27. Operacion del peaje La Pasion. clasificacion de vehiculas en el peaje La
| Pasidn.

En la visita al peaje La Pasion, se verificaron los controles que realiza la Interventoria mediante arqueos de
casetas de peaje y de registros de ingreso y retiro de dinero, conteo automatico y conciliacion de vehiculos,
ente otros, Adicionalmente, se evidencié la instalacion de infraestructura temporal para la operacion del
peaje, teniendo en cuenta la habilitacién de dos carriles adicionales de acuerdo con el avance del plan de
obras.

Como conclusion del recorrido de auditoria por las UF 4 y 5, no se evidenciaron situaciones contrarias
a las disposiciones contractuales en lo respectivo a la operacion de la via, peaje, y construccion de los
puentes La Magdalena y Guaitara. Adicionalmente, se verificd el avance de obra reportado por la
Interventoria en su informe mensual No. 44%°.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempeiio de la Interventoria, a continuacion, se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la Interventoria del
proyecto, HMV CONSULTORIA S.A.S.

En las visitas de auditoria, realizadas los dfas 16, 17, 18 y 19 de julio de 2019, a las oficinas de
Interventoria (revision documental) y al proyecto, el equipo de la Interventoria dio a conocer la
situacion actual de la ejecucion del contrato de concesién y demostra los controles que aplica en
cada uno de los componentes de su competencia.

% Radicado ANI No. 0194090722432 del 15 de julio de 2019
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A partir de esto, se desarrolld |a calificacidn de la MED cuya metodologia y resultado pormenorizado
se presenta en el anexo 4. A continuacion se presentan los resultados agregados por drea y se
analizan los aspectos que se destacaron en la revision de auditoria,

Tabla 9. Resultados agregados de calificacidn MED aplicado en jullo de 2019,
Calificacion desempefio de interventoria

Criterios Criterios Cumplimiento
Componente evaluados cumplidos contractual

Gestion Administrativa i i 1 100%
%2 Gestién Técnica 24 24 100%
03 Gestién Financiera 22 22 100%
04  Gestion Juridica 12 12 100%
5 Gestion de Aforo yrecaudo 13 13 100%
06 'Gestion Ambiental 10 10 100%
07 Gestion Social 12 12 100%
08 Gestién Predial 12 12 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en la revision documental con la Interventoria.

A nivel general, se observo un cumplimiento contractual en las obligaciones evaluadas (116 de 116
criterios contractuales evaluados, ver columna 4 de la Tabla 9), situacion que se mantiene desde la
auditoria anterior a esta Interventoria en mayo de 2017%%, segln se presenta en la Tabla 10.

Table 10. Cumplimiento contractual histdrico de la Interventoria con base en las
auditorias de la Oficina de Control Interno,

Cumplimiento contractual

historico

id Componente may-17 jul-19

01 Gestion Administrativa 100% 100%
02 Gestién Técnica 100% 100%
03 Gestién Financiera 100% 100%
04 Gestion Juridica 100% 100%
05 Gestién de Aloro y recaudo 100% 100%
06 Gestién Ambiental 100% 100%
07 Gestion Social 100% 100%
08 Gestién Predial 100% 100%

Fuente; Elaboracidn propio a partir de (nformes de auditorio adelantados por la Oficing de Control Interno

A partir de la presente auditoria también se evidenciaron los siguientes aspectos que contribuyen al
control y seguimiento que realiza la Interventoria y generan valor agregado a su gestion:

26 padicado ANI No. 20171020072793 del 18 de mayo de 2019,
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1. La Interventoria implementa recursos fisicos y humanos adicionales a los minimos
contractuales dependiendo de la situacion del proyecto, a partir de los cuales incrementa su
capacidad de vigilancia y control de la gestién del Concesionario. Esto se evidencio para caso
como vehiculos de Interventoria, personal adicional en campo y profesionales contratados
para atender requerimientos particulares, como, por ejemplo, la revision de carpetas
prediales,

2. lalnterventoria capacita internamente a todos los profesionales en las dreas mas relevantes
de su competencia, logrando que varios de los miembros del equipo estén en capacidad de
identificar y alertar situaciones de presunto incumplimiento u oportunidades de mejora del
Concesionario. Esto se evidencid, por ejemplo, en las dreas financiera y de seguridad y salud
en el trabajo.

3. Lalnterventoria socializa con el Concesionario su seguimiento al avance de obra, lo que evita
reprocesos a la hora de solicitarle que se ajuste al avance programado en el plan de obras.

4. la Interventoria estandariza los procedimientos de las revisiones que realiza para dar
cumplimiento a sus obligaciones contractuales y les asigna periodicidades y responsables de
elaboracidn y analisis de resultados. Esto le ha permitido reportar periodicamente a la ANI la
evolucién y la situacidn actual de [a gestion del Concesionario y establecer con este un
protocolo de atencidn de observaciones de |a Interventoria.

Lo anterior, se evidencid, por ejemplo, para el caso de la identificacion de dafios y novedades
en el proyecto, sobre la cual se realizan recorridos en los cuales se diligencian formatos de
informe con listas de chequeo diarias, que permiten identificar novedades o dafios se
comunican directamente al drea encargada del Cocesionario y en caso de persistir, se
informa a la ANl y se escala al comité mensual de obra en donde se alerta a la alta direccién
del Concesionario, posterior a lo cual, de ser necesario se activan los mecanismos
conminatorios contractuales.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcion de la Supervision, se revisaron diferentes pronunciamientos de la Entidad, relacionados con
el trdmite de presuntos incumplimientos alertados por la Interventoria v el reconocimiento de
eventos eximentes de responsabilidad solicitado por el Concesionario (ver seccién 5).

Las revisiones de las funciones de la Supervision se realizaron con base en los lineamientos definidos
en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)", en el Decreto 1745 de 2013
“Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de
Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de
2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancidn de actos de corrupcion”.
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En general, se evidenciaron actuaciones de la Supervision que cumplen con los lineamientos
evaluados. Por otra parte, dentro de la gestion que genera valor agregado se resalta:

1. Se evidencid que se tienen alertas en todas las subcuentas del fondo de contingencias (i.e.
predial, ambiental, comercial, redes); sin embargo, también se evidencié una gestién
oportuna de la Supervisidén para trabajar en conjunto con el Interventor para anticipar y
cuantificar los posibles impactos financieros del proyecto, lo cual le permite continuar en la
tarea de validar la suficiencia de los recursos disponibles de acuerdo con el plan de aportes
del fondo de contingencias al proyecto y contar con todos los soportes necesarios para
solicitar recursos adicionales en caso de que sea necesario.

2. A partir de la revision de los temas que se consideraron mas criticos para el proyecto (e.g.
posible reduccion de alcance de la UF1, avance del plan de obras, reconocimiento de eventos
eximentes de responsabilidad), se evidencié toma de decisiones con base en el criterio
especializado de la Interventoria y diligencia por parte de la Supervision para responder las
solicitudes del Concesionario e Interventoria dentro de los términos indicados.

Asimismo, se identificaron recomendaciones, las cuales se deben considerar con el fin de fortalecer
el seguimiento y control por parte de Supervision. Estas se presentan en la seccién 9.3.2.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente a
Ia verificacion de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado, asi como de la Superintendencia de Transporte, y de los planes
vigentes de mejoramiento por procesos (PMP), los cuales se generaron a partir de no conformidades
establecidas por la Oficina de Control Interno en auditorias pasadas sobre este proyecto.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Repiiblica)

No se tienen hallazgos con un plan de mejoramiento vigente a la fecha.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

No se tienen no conformidades con un plan de mejoramiento vigente a la fecha,
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8.3 Verificacidn atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Transporte

Se consulté ORFEQ?; pagina Web - planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los entes
de control y de |a Superintendencia de Transporte, en el periodo definido para la presente auditoria.

Se evidencio que entre junio de 2018 y junio de 2019 se recibieron 5 comunicaciones relacionadas
especificamente con el proyecto y 14 comunicaciones relacionadas con proyectos viales de la ANL.
De estas, 12 provinieron de la Contraloria General de la Republica (CGR) y 7 de la Superintendencia
de Transporte. No se recibieron comunicaciones de la Procuraduria General de la Nacidn ni de la
Defensoria del Pueblo. De las comunicaciones recibidas, se puede destacar lo siguiente:

- la ciudadania ha acudido a la CGR para denunciar presuntos retrasos en la ejecucion del
proyecto, a lo que la ANI ha respondido explicando las causas respectivas, asociadas con
eventos eximentes de responsabilidad.

- La Superintendencia de Transporte ha efectuado visitas al proyecto, en las que ha dejado
observaciones principalmente relacionadas con falencias en la sefializacidn vial, frente a lo
que el Concesionario ha reportado el avance de los planes de accidn correspondientes.

- la Contraloria requiric el acompafiamiento del Concesionario para dar solucién a un pago
erroneo asociado con la gestion predial, producto de una denuncia ciudadana. Al respecto,
posteriormente la ANI| (con apoyo de la Interventoria) inicié un periode de cura al
Concesionario, que concluyd con el reintegro de los recursos respectivos a la subcuenta
predial del proyecto, corrigiendo el presunto incumplimiento a las obligaciones prediales del
Concesionario.

El detalle de estas solicitudes se presenta en el anexo No. 2.
9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno, en las oficinas de la Interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo reunién
de cierre de la auditoria el 19 de julio de 2019 con la Interventaria; asimismao se transmitieron las
conclusiones parciales a la Supervision y 2 la Interventoria mediante correos electronicos del 25 de
julio de 2019, recibiendo respuesta por parte de los auditados en correos del 29 de julio de 2019, Lo
anterior dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucion No. 1185 de
2017, por medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y codigo de ética del auditor en la
ANI.

27 sistema de gestion documental Interno — ANL
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Las conclusiones encontradas a partir del analisis descrito en el cuerpo del presente informe se listan
enseguida.

Asimismo, en esta seccién se presentan las no conformidades y recomendaciones identificadas tras
el ejercicio de auditoria. Se debe tener en cuenta que las no conformidades precisan la obligatoriedad
de formular acciones de mejoramiento, mientras que las recomendaciones son optativas para mejora
interna de la Supervision y de la Interventoria.

9.1 Conclusiones

1. Con base en la revisién de la gestion de la Supervisién e Interventoria en temas especificos
que impactan el desarrollo esperado del proyecto (seccién 5), como la posible reduccion de
alcance de la unidad funcional 1, el reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad
o el avance del plan de obras, se evidencia que los controles del proyecto han actuado con
oportunidad, velando por el cumplimento de los compromisos contractuales.

2. Se evidencid que el plan de obras tiene un avance de ejecucion de 22% contra un 28%
programado. Se alerta sobre la necesidad de que la ANI se pronuncie frente al
reconocimiento de un tercer evento eximente de responsabilidad solicitado por el
Concesionario (trdmite que lleva mas de 4 meses), con el fin de que se pueda proceder a
exigir que ajuste la ejecucion contractual a lo programado en el plan de obras.

3. Se alerta la materializacién de riesgos compartidos que pueden llevar a que se activen |0s
fondos de contingencia para el proyecto, es decir que su mitigacion requerira de recursos
publicos. Al respecto, se evidencio la gestion de |a Supervision e Interventoria para anticipar
y cuantificar los riesgos, e iniciar las evaluaciones tendientes a determinar la necesidad de
solicitar recursos pUblicos adicionales a los administrados por el fondo de contingencias del
proyecto. A la fecha, el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto no ha tenido
modificaciones.

9.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccién se deben atender de manera inmediata para
subsanar situaciones de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 30 dias
calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitides al correo electronico
csanchez@ani.gov.co, para su revision y formalizacién. A continuacion, se presentan las no
conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.
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9.2.1 Para la Supervisién y equipo de apoyo

En cuanto al reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad, no se evidencio que
la ANI manifestara si acepta o no la ocurrencia de los eventos eximentes notificados por el
Concesionario dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion; sin embargo, este término
esta reglamentado en la parte general del contrato de concesion, seccién 14.2{c)(iii), segun
se cita a continuacion;

“Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la seccién 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificoda deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad”.

9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria
y de la Supervision, todas formuladas con el propdsito de asegurar el éxito del proyecto. Como se
menciono previamente, las recomendaciones son optativas para mejora interna de los controles que
se ejercen desde |a Interventoria y desde la Supervision:

931 Paralalinterventoria

Dada la obligacion del Concesionario de entregar con una frecuencia anual un “Programa
mensualizado de actividades de Operacion y Obras de Mantenimiento para el nueve afo”
{Apéndice técnico 2 del contrato de concesion, seccion 4.2.3.3, literal b), y la obligacién de la
interventoria asociada con la “Verificacion Programa de Operacidn y Mantenimiento: En cada
uno de los Informes de Interventorio se dejard constancia del ajuste o desajustes del
Concesionario respecto al Programa de Operacion y Mantenimiento durante todas las etopas
del proyecto” (Anexo 4 del contrato de Interventoria, seccion 5.3.3, literal b), se recomienda
continuar entablando conversaciones con el Concesionario para lograr que este entregue el
mencionado programa antes de ejecutarlo, pues se evidencid que el Concesionario presentd
el programa anual de operacién y mantenimiento a mitad de la anualidad (2019), mientras
este ya estaba siendo ejecutado.

Lo anterior, con el fin de que el equipo de Interventoria vigile el mantenimiento y la operacion
de la infraestructura concesionada a partir de un programa de operacién y mantenimiento
vigente y pueda ejercer a cabalidad los controles previstos en su contrato,

Frente a la obligacion del Concesionario asociada con “establecer un procedimiento para el
control de transporte de cargas extradimensionadas y/o extrapesadas y/o peligrosas, gue
cumpla con los requisitos y exigencias establecidos en la normativa aplicable”, se evidencié
que la Interventoria verifica la presentacion y pertinencia de los protocolos formulados por
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el Concesionario para cumplir con esta obligacion; sin embargo, se recomienda hacer
seguimiento también a su implementacidn y ejecucion durante la operacion del proyecto, e
informar a la ANI sobre el cumplimiento de esta obligacion por parte del Concesionario. Para
esto, se recomienda solicitar a la ANI o al Concesionario la informacién sobre los vehiculos
autorizados para transitar con estas caracteristicas.

9.3.2 Para la Supervisién y equipo de apoyo

Implementar un seguimiento periddico de los riesgos del proceso de “Gestion Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte”, con el fin de anticipar, prevenir
y mitigar la materializacion de los riesgos del dicho proceso en la gestién contractual del
proyecto y retroalimentar la formulacion de sus controles.

Al respecto, es importante aclarar que de acuerdo con el Manual para la administracion de
riesgos institucionales y anticorrupcién en la ANIZ3, hay varias responsabilidades asociadas
con la administracién y evaluacidn de los riesgos de la Entidad que estan en cabeza de los
gerentes y vicepresidentes, dentro de las cuales se destacan:

“Realimentar a la alta direccion sobre el monitoreo y efectividad de la gestion del
riesgo y de los controles. Asi mismo, hacer seguimiento a su gestion, gestionar los
riesgos y aplicar controles.”

“Identificar fas oportunidades asociadas a los procesos o o la Entidad que
potencialicen y hagon mds eficiente la gestion de esta.”

Compartir con la Interventoria el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervisién contractual de la ANI (actualizado en diciembre de 2018), con el fin de dar a
conocer las politicas de la Entidad frente a los controles que se espera que aplique la
Interventoria.

Con el fin de facilitar el acceso a la informacidn y fomentar el control por parte de la
ciudadania, se recomienda:

a. Verificar periGdicamente si la composicién accionaria reportada en el sitio de pagina
web de la ANI dedicado al proyecto’ esta actualizada de acuerdo con la composicion
accionaria reportada por el Concesionario y actualizar dicha informacion en caso de
Que sea necesario.

28

Disponible en https://www.anigov.co/sites/default/files/sig/sepg-m-

004 manual para administrar el riesgo en la ani v2 1.pdf. Recuperado el 1 de agosto de 2019.

29 pisponible en https://www.ani gov.co/proyecto/carretero/autopista-pasto-rumichaca-21649. Recuperado
el 16 de julio de 20189,
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b. Solicitar a la Interventoria “Revisar que se publique en el SECOP la informacidn sobre
la ejecucion de controtos, las oprobaciones, outorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, gue prueben la efecucidn del contrato, de
acuerdo con el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015, en el marco del
cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de seguimiento a proyectos e
interventoria y supervision contractual, numeral 4.4, numeral romano iii.

c. Actualizar el archivo de contratos y otrosies que se presenta en el sitio de la pagina
web de la ANI dedicado al proyecto®, pues se evidencié que este archivo no
presenta la informacion actualizada del contrato de concesidn, que no cuenta con
informacion del contrato de Interventoria y que se publicd informacidon de otro
proyecto. Esto, en cumplimiento de las funciones de la Supervisién, consignadas en
el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual de la
ANI, numeral 2.2.3, literales d y e, las cuales se citan a continuacién:

“Velar por el cumplimiento por parte de la Entidad, de los principios de
publicidad de los Procesos de Contratacion en lo que tiene gue ver con la
etapa de ejecucion”.

d. Actualizar el registro fotografico del proyecto presentado en el sitio de la pagina web
de la ANI dedicado al proyecto® con el fin de reflejar el estado actual del contrato
de concesion No. 015 de 2015.

Mejorar los controles sobre la version final del informe mensual de supervision, pues se
evidencio gue, en el informe correspondiente al mes de mayo de 2019 la descripcion del
otrosi No. 5 no corresponde con €l contenido de dicho documento. Lo anterior, en el marco
del cumplimiento de la funcion del equipo de apoyo a la supervision consignada en el Manual
de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual, seccion 2.2.2.(h), la
cual se cita a continuacion:

“Emitir informes mensuales sobre el control y sequimiento del proyecto y en general
los que sean requeridos por los Vicepresidentes, el Presidente, los 6rganos de control
y el congreso, con base en las normas de Archivo vigentes y en concordancia con el
Sistema de Gestion de Calidad de la Agencia”.

Tramitar de manera prioritaria el pronunciamiento de la ANI frente al reconocimiento de un
tercer evento eximente de responsabilidad solicitado por el Concesionario (asociado con el
desabastecimiento de insumos de construccion por el paro indigena del Cauca y Huila), toda
vez que han transcurrido mas de 4 meses desde su primera solicitud. Lo anterior, teniendo
en cuenta que segun los reportes de la Interventoria, |a ejecucion del plan de obras presenta
un retraso del 6%, por lo que la exigencia del ajuste del avance ejecutado frente al
programado se puede ver condicionado por el reconocimiento de dicho evento eximente de
responsabilidad.
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9.3.3 Para la Vicepresidencia de Gestién Contractual

1. Teniendo en cuenta la obligacién de las interventorias de implementar una pagina web con
informacion del proyecto, se recomienda promover mediciones para determinar la
efectividad de estas paginas web para promover la transparencia de la informacion publica y
el control ciudadano. Una opcién, podria ser incluir la medicion y andlisis de la cantidad de
visitas y el contenido descargado de la pagina y la identificacion del perfil de los usuarios
visitantes.

Revisd:

Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

Audito:

sl

Ing. Carlos Felipe Sanchez Pinzon
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobd:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Verificacion de antecedentes.
- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.

- Anexo 4: Calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesion, se analizd el estado actual de
la fase de construccion, asi como la operacion y mantenimiento del proyecto, dentro de la etapa
preoperativa, asi como la gestion de la Supervision e Interventoria para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se
encuentran en un proyecto de concesion carretero: administrativo, técnico, juridico, financiero, aforos y
recaudo, ambiental, social y predial.

Se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, HMV SUPERVSION S.AS, en virtud
del contrato 484 del 21 de octubre de 2015 y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto como
orientador del contrato, fungiendo como directriz de la AN

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados per la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a parametros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a Ia aplicacién de la metodologia sefialada en los
documentos:

o Manual de Evaluacion del Desempenio de Interventorias EVCI-M-001, version 4; ano 2019.

& (Criterios de la matriz de evaluacion de desemperfic — MED — para los modos: carreterog,
aeroportuario, portuario y férreg EVCI-M-003, versién 5; afio 2019.

s Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-002; version
2, afio 2018.

e (uia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-006, version 1; afio 2016.

» Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versian 6. ANI, 2018.

» Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www ani.gov.co en el enlace
“Sobre la AN| — Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos”. Respecto del Decreto 648 de 2017,
se puede consultar en la pagina web de el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(https://www funcionpublica gov. co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915).
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Anexo 2: Verificacion de antecedentes (entes de control y Superintendencia de Transporte).

| ’.
FECHA RADICADO FECHA f
Ehaba RADICADO NO. ENTE DE CONTROL ~ ASUNTO | RESPUESTA RESPUESTA
|
' | soucimuo
CONTRALORIA | ?Jm?f,'a" o |
19/09/2018 | 20184090965652 | GENERAL DE LA | | 20183040318941 | 25/09/2018
REPEIRLICN | CONCESION ANI 015 - |
2015 RUMICHACA -
' PASTO |
5 | AG8-1-009 1/2 | i
CONTRALORIA | SOLICITUD DE | I
19/09/2018 ! 20184090965692 | GENERAL DE LA | INFORMACION - | 20186020321181 | 26/09/2018 1
REPUBLICA | PARA EL TEMA DE LA | :
| GESTION PREDIAL ; .
| CONTRALORIA | AD4G-01 AUDITORIA |
24/10/2018 | 20184091107052 | GENERAL DE LA DE DESEMPENO | 20186010369821 | 7/11/2018 |
REPUBLICA | CONCESIONES 4G l 1
| ANl PREDIOS czmi '
| | 2018 2018EE0138898 |
common | CMMOCOY |
14/11/2018 | 20184091187212 | GENERAL DE LA | 20186040386131 | 20/11/2018
| censnnicn iSEIS (6) -AUDITORIA |
- DE CUMPLIMIENTO |
GESTION  PREDIAL |
| VARIOS PROYECTOS | e o
i INSPECCION i
SUPERINTENDENCIA | NOCTURNA ,
14/11/2018 | 20184091183202 | DE TRANSPORTE | SERALIZACION | N/A N/A
A e e | CONCESIONESVIALES | | =
| SOLICITUD
_| | \ ACOMPANAMIENTO |
SUPERINTENDENCIA | PARA  INSPECCION |
14/11/2018 | 20184091184712 | DE TRANSPORIE \ OE UK N/A N/A
| SENALIZACION
o3 oo ks AL | CONCESIONES VIALES |
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S (R L e e e —
| .
FECHA ' ' RADICADO ' FECHA
# ENTRADA RADICADO NO. ENTE DE CONTROL : ASUNTO | RESPUESTA RESPUESTA
| |
» | souciTup | | |
! : INFORMACION |
| PROCESOS DE |
| CONTRALORIA MECANISMOS | -
7 | 16/11/2018 | 20184091195332 | GENERAL DE LA | ALTERNATIVOS  DE | 20187010391171 | 23/11/2018 |
REPUBLICA ‘ SOLUCION DE | ' |
| CONFLICTOS - MASC
| 2013-2018 : : '
, CONCESIONES 4G !
R i SOLICITUD DE |
INFORMACION  DE |
CONTRATOS DE | |
OBRAS Y PRORROGAS
8 | 24/01/2019 | 20194090073582 i;ﬁ:;ggigm DE CONCESION, | 20195000029481 | 6/02/2019
AEROPUERTOS Y
AERODROMOS, .
' CARRETERAS Y|
i . FERREOS i
i INSPECCION i |
| NOCTURNA DE |
i VERIFICACION I
ACCIONES DE MEJORA
9 | 30/01/2019 | 420194090091512 g‘ﬁg:;gg??m ¥ HALLAZGOS | N/A /A
| | INSPECCION I
NOCTURNA '
PROGRAMA  SETAT
= NCONCESONESMINESSIES = i -~ ™4 <" - &
RSN o BASCFTH 1 IEmy RESPUESTA
| - | RADICADO
| ' | 20195605026462 - |
| | SOLICITUD DE
SUPERINTENDENCIA | RECTIFICACION  DE
10 .: 1/02/2019 | 20194090104182 DE TRANSPORTE | INFORMACION | N/A N/A
| RESPECTO A
| PRESUNTA DE LA |
' CONCESIONARIA VIAL | |
_____ | UNION DEL SUR S.AS | J
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FECHA | | RADICADO FECHA ;
# | ENTRADA |RADICADONO. ENTE DE CONTROL | ASUNTO RESPUESTA RESPUESTA |
| [
L 1 | |EN LA ATENCION DE M i |
' LOS HALLAZGOS i
IDENTIFICADOS
i i
. |
. |
) L R | oo e f it d S IR
l 1| SOLICITUD REPORTE |
; DE ACCIONES _ |
| REQUERIMIENTOS ! |
11 | 12/02/2019 | 20194090138582 @gfﬁ'ﬂﬂggﬁgm INSPECCION N/A | N/A
| NOCTURNA- :
; CONCESIONARIA VIAL {
| ael] s i il UNION DEL SUR S.A.5 i
i RESPUESTA ,
| SEGURIDAD VIAL - | |
| 12 | 19/02/2019 | 20194090168502 lﬁﬁﬂﬁlﬁgﬁﬁgm SOLICITUD N/A N/A i
| INFORMACION  RAD |
b ! 20185604303622
|
conmona [ 07 P SoUeTn
13 | 20/02/2019 | 20194090174002 | GENERAL DE LA 2019-152114.80524. | 20196040076641 | 12/03/2019 |
ol ERE_P?JFUCA | IODE2019-02-12 |
i SOLICITUD DE
CONTRALORIA INFORMACION
14 | 20/02/2019 | 20194090174022 | GENERAL DE LA | DENUNCIA 2019- | N/A N/A
- | REPUBLICA 152114-80524-10 DE
| gL st R i L : 2019-02-12
{ SOLICITUD
| | CONTRALORIA INFORMACION SOBRE
| 15 | 5/04/2019 | 20194090350112 | GENERAL DE LA | CONCESIONARIOS E | 20196010110691 ‘8104!2019
! | REPUBLICA INTERVENTORES  DE |
Y ¢ | LAS CONCESIONES 4G e
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T F 3 = T T i
FECHA r . RADICADO | FECHA
# | A | RADICADONO. | ENTEDECONTROL | ASUNTO | RESPUESTA | RESPUESTA
| |
!. — = 1 — | = S - ] ==
. i AUDITORIA DE .
| | CONTRALORIA | DESEMPENO AL i
16 | 9/04/2019 | 20194090361192 | GENERAL DE LA | PROGRAMA DE | 20196010131361 | 30/04/2019
| REPUBLICA CONCESIONES VIALES | !
|
| 46 2olry| A |
TRASLADO DEL | ]
contRaLoRiA | roAl canigo |
17 | 9/05/2019 | 20194090468542 | GENERAL DE LA | 0 o' cecne gonyqq. 20193000152791 | 17/05/2019
. REPUBLICA ‘ CLGABAND |
' s FERNANDO HERRERA M
| - ‘GU!A NO.
YG227767043C0
‘ CONTRALORIA | 85113
18 | 16/05/2019 | 20194090498072 @ GENERAL DE LA | 2019EE0056368 20191010156241 @ 21/05/2019
REPUBLICA | SOLICITUD
- INFORMACION
pll 1 | CONCESIONES 4G
e | | SOLICITUD
| CONTRALORIA | INFORMACION
19 | 13/06/2019 ' 20194090602592 | GENERAL DE LA | AUDITORIA DE | 20192000197611 | 20/06/2019
| REPUBLICA DESEMPERNO
. | CONCESIONES 4G +$7)
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Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria

Segun estaba previsto, la auditoria se ejecutd de acuerdo con el plan presentado a los auditados en la apertura de la auditoria, el cual se
presenta a continuacion:

b AR TEMA ITRGAADD DF GEATISN Chibgn
— PR R EVALUSCESH ¥ CONTROL INSTITUSIOMAL T
FORMATO PLAM DE AUDITOML DI CONTROL I TERNG ——h
- e e rageen i S e hunuebh paaliboa de vl e ol praaie 4 i el o Bl il M Mgdhs gl A
T R e ROIR G AR WSt l'l%liiqi!iillﬂ!i
) 1 W 80 SAARR (8 a0 sy [l SRR e B 2 [RR ot B4 FRL b b P b Eabs ot b 30
- Sie G5 e 30 1E] 4 pndlst Be i Bima Gl Ol b ulliltoll!..t..ll-lH.-.EIISI!_riitliitit-iitsll
- prermcie
mew ACTWIDAD DE AUGTONA AUADIT O _.a-roi JULID DE B ACORTO [ D018
hrsronsan
t__". I 0 A A e T R R T R E I E T R E T P E TR R R E R N
R e e LT sttt T
A 48 Rt ey AL BB P B A e A Ty

s L T
L dcuienr Tihosorn

P G 0 ek g e B Y RS B il Tl

hnkinm p st 8 ShETLAITLS 89 1 S=pEremahn gl S s s sisiinar Tienins

ety b maSirw o s darvariuie seeverts | reporde o
| e | s e wolmtas srimrmas Woirasan A—
| Arin g reubnaion e imdrriataen e b rdeevecsrie At T
™ e e i Tanina
Caisegc s f1 viomer 5 mrdhrw jreborma A utray Taerms

e

e 8 10 Ogin §
P v, Lanto Tdamm
u-ili!ul’l&n].."‘?u
| A T D ¢ D DR | At T

RECURSOS FAILA LA ESECUCION DE LA AUIDTORIA

imaton de vial g s viasa sl prrpects |Covpmitaser, chimas kiopiahca, siFos adrnar M
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Por otra parte, la agenda y temas a abordar en las entrevistas con la Supervision e Interventaoria se desarrollo
de la siguiente manera:

Dia Hora | Programa de la Auditoria: Ubicacidn
Oficinas de Intarventoria
16/07/2019 |D8.00 a.m. | Aplicacién de la MED: gestidn financiera y juridica len Bogotd D.C.

Recorrido al proyecto. Se hard especial énfasis en el seguimiento de
[17/07/2019 |08:00 a.m. | interventoria sobre las actividades de construccién llevadas a cabo porel  |Via Rumichaca - Pasto
Concesionario.

08:00 a.m. | Reunién de apertura documental.

02:30 a.m. | Presentacién interventoria acerca del avance actual del proyecto.
09-00 a.m. | Aplicacién de la MED: gestion administrativa, técnica y financiera. Oficinas de Interventoria
01:00 p.m. | Aplicaciin de la MED: gestién operativa, ambiental y social [en Pasto

08:00 a.m. | Aplicacidn de la MED: gestidn predial.

11:00 a.m. | Reunidn y concdlusiones parciales de cierre de la revision documental.
MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio

18/07/2019

19/07/2019

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar |z totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria y la Supervision dieron a conocer |a situacion actual del proyecto y demostraron los controles
que se vienen aplicando a la ejecucion del contrato de concesion No. 015 de 2015.
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Anexo 4: Calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditaria técnica, se aplico la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la gestion de |a interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en |as areas administrativa, técnica,
financiera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. Enseguida se presenta una descripcion de
los componentes analizados:

L

3.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario, lo cual debe complementarse con la adopcion de buenas précticas de
informacion y comunicacion con este Ultimo y con la AN,

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
area técnica durante la ejecucion de actividades de pre-construccion, construccidn, operacion y
mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como la terminacion del contrato
de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.,

Financlero: la verificacion al componente financlero, busca la Implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y contral financiero del contrato de concesidn, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida, Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos generados por recaudo de peaje y/o
recibidos por presupuesto Nacian, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion
del periodo concesionado,

Jurldico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesion es el jurfdico, el cual consiste en la realizacién de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales
relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi como apoyar a la ANI en todos los
aspectos Juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del aforo y auditorfa del contrato de concesidn, incluyendo,
entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacidn de sistemas filmicos para verificacion
de transito v la ejecucidn de conteos de trafico de verificacion.

Ambiental: el actuar de la Interventorfa dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestién Social Contractual y
de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
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atencidén al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de |la gestion que adelanta el concesionaric sobre los
lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenidos por la Interventoria para los criterios contractuales
(C) v buenas practicas (BP):

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id Item Cumple |c /8P |Id | Itemn | Cumple | C / BP
1 | Organizacion de la interventoria Sl C |2 |Entrega de disefio geométrico (4G) MNA &
| SNepOnEIes Faiind e Teiron S| C |23 |Entrega de estudios de detalle (4G) s C
Suscripclon y vigencia de garantias de Vaerificacion de inventario y plan de
3 la intervantoria Sl c |4 manajo da redes (4G) NA c
Sistema de gestién de calidad
L st Sl C |§ [Plan de obras del concesionario (4G) Sl C
. Metod im conciliada para el control
5 | Capacitacion equipo de interventoria Sl CcC |8 d:av;i?g :el proyecto P sl BP
8 Geslion documental y archivo de la S| c |7 Seguimienio a cronogramas del plan de S| c
interventoria obras del proyecto
SR Valor de construccion, oparacidn y
mantenimiento de obras adiclonales y/o
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) | S| C |8 |complementarias identificadas en el Sl c
3 contrate de Concesidn
Responder a las solicludes que
] e sl argaieiepda g sl C |9 |Realizacién de ensayos de laboratorio Sl C
Control da obra madiante seguimianto
= técnico de la interventoria a la calidad
9 | Exigir informacion al concesionario Sl c: |10 de los trabajos construclivos y de Sl c
mantenimiento de la concesion
Elaborar y actualizar toda la
informacién necesaria, @ ingresar los Alerlas de la Interventoria acompafiadas
10 | datos a los sistemas de informacién S| C |11 de conceplos y andlisis de cardctar 1] C
que la Agencia solicite. (Project Online preventivo
'y Aniscopia)
Lista de chequeo de requisitos previos
por fase (preconstruccion, Instalacidn y mantenimiento de vallas
1 construccion, operacion y NA BP |12 informativas (4G) sl c
mantenimiento) (4G)
Oficina Control Interno Agosto 2019 e
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id ftem Cumple [C/BP |Id item Cumple | C/BP
Identificacion de dafios y novedades en
12 | Entrega de informes de interventoria Sl C | 13| sectores del prayecto por parte de la Sl L&
interventoria
Plan de accidn de interventoria en Verificacion del programa de operacion
13 etapa de reversion NA C 14 y mantenimiento sl C
Medicidn y verificacién de indicadores
14 | Proceso de planeacién en reversién MNA BP | 15| para disponibilidad, calidad y nivel de Si C
sanvicio (Indice de estado/cumplimiento)
Conformacion equipos de trabajo en Control de atencién a derrumbes y
15| reversion NA | BP 116 folizamientos sl c
. Verificacion de la instalacion,
16 Fmgatsaégﬁgm PALa A TR MNA C | 17 | funclonamiento y estado de bases de Sl C
o operaciones - BSO (4G)
Verificacidn del funcionamiento y estado
17 | Entrega de documentacian NA C | 18| de las 4reas de servicio por parte de la NA C
interventoria
Verificacion del funcionamiento y estado
18 | Copias de seguridad NA BP | 18| de postes de emergencia por parle de NA G
la interventoria
Bases de datos y/o software Seguimiento a la limpieza del corredor
o informaticos NA C | vial por parte de la interventoria Sl C
Seguimiento a senalizacion temporal y
20| Procesc de saukiadin NA 1 C© 121145 blanes de manejo de tréfico (PMT) Si c
22 | Seguimiento elementos de contencidn Si G
Seguimiento al estado de indicadores
23 de retroreflectividad (sefializacién S| C
vertical (E11) y sefializacion horizontal
(E12))
Auditorias de seguridad vial por parie de
241 interventorla SI c
25 | Permisos de ocupacidn temporal de via Sl C
Procadimientos de control de transporte
26| 4e carga Sl C
Inventario vial del proyeclo por parte de
& la Interventoria Si c
Elaborar y mantener actualizada una
28 | ficha téenica del proyecto actualizada Sl c
par la intarventoria
Contenldo téenlco en el Informe
<0 mensual de Interventoria Sl C
30 ::fg?nm por terminacién de etapas NA c
31 | Recorride da la interventoria MNA C
Oficina Control Interno Agosto 2019 oy
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
ld1 item [Cumpla |ciBpP ld] item |Cumpla ‘c/BP
1 | Verificacién cierre financiero (4G) sl C |1 |Estado de cumplimiento del concesionario Sl

- g A : Verificacidn de celebracién de contratos
2 | Verificacion giros equity (4G) S C |2 | por parte del concesionario (4G) NA
3 Cumplimiento del programa de sl c 3 Apoyo juridico a la ANI en relacion con S|
amortizacion de créditos maodificaciones contractuales
4 Estados financieros auditados del sl c |4 Verificacion en cambios en la si
concesionario (4G) composicion accionaria
. Cuantificacién por activacidn de riesgos
5 E:::;T;:’:&%ﬁ;g?:gd“ sl Sl C |5 |compartidos (compensaciones Sl
ambientales, redes, predios, geclogico)
] g:fg;;ig’:é"n‘:ﬁ Zdnm financleros Sl C |6 | Gestién ante presuntos incumplimientos Si
; Tramites de procesos juidiciales o
7 | Inventario de activos (4G) Sl & | mecanisimos o6 solision de eonltictos NA
8 Ingresos y egresos de cada unidad g c ls Reclamaclones presentadas por el sl
funcional (4G) concesionario
9 Validacién del reparie de inversionaes sl c e Seguimiento a la cobertura de garantias y S|
del concesionario seguros

o : Seguimlento y andlisis del contrato de

10 | Analisis financiero del recaudo Si o e bl (mairiz de riesgos ¢lo) sl
i Verificar la condicién de fuerza mayer y

3 avantos eximentes de responsabilidad en

11 | Retdbucién del Conossonarto NA C 11| g contrato en todos los companentes sl

d {técnico, social, amblental, predial etc)

Seguimiento mensual al valor
presente de recaudo de peaje Atenclon y respuesta a peticlones

12 | (VPIP) 6 TIR ¢ Ingreso esperado, S| C | 12| generadas por la comunidad, usuarios, Sl
ademas del Diterencial de Recaudo entes de contral, entre otros,
(Dr) — =
Revision de fondeo de las Alerias de la intarventoria acompafiadas

13 | subcuentas de las cuentas proyecto Sl C | 13| de conceptos y andlisis de caracter Sl
y ANI prevantivo

14 Control de desembolsos (gestion S| c |14 Contanide Jurldico en al informe mensual sl
predial, social y ambiental) da interventoria
Verficacidn de pago de comislon de Estado de actuaciones judiciales y

15| axito (46) NA | C 5] aaministrativas NA
Seguimiento a obligaciones

16 | \ibutarias Sl C | 16| Estado de multas y sanciones NA
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(&

03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id item Cumple | C /8P |[Id| item | Cumple | C/BP
Simulaciones y modelaciones
17| Sl G
Se examina que no hay violacidn a
18 | LAJFT (Lavado de Activos y ]| c
F SSoMi e Torosieind)
Realizar seguimienio de las
18 |' . NA Cc
20 | Informes del fideicomiso sl c
Participacién y analisis en comités
2} prair Si Cc
Tasacion y determinacion de mulias
22 | u otros mecanismos de apremio por Sl c
incumplimiantos
Alerias de la inlerventoria
23 | acomparfiadas de conceptos y Sl c
anahisis de cardcier preveniivo
24 mcrmﬁ de formatos financieros gl c
Contenido financiero en el informe
25 i de i soria Sl C
Actualizacion de inventano de
26| s NA &
27 | Entrega de activos NA C
28 | Entrega de avalios NA C
29 | Contratos de amiendo y leasing NA c
30 | Conciliacidn de formatos reversion NA C
05 Componente Aforos y
Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id | item | Cumple | C /8P [Id | item | Cumple | c/BP
de control al TPD \:’erfrmaci_dndelaash'at?giade :
1 |! mil' 'Elh upore‘l ; Sl ol I I:g;ciamlarﬂu y obtencién de permisos NA
Realizar una proyeccion estadistica Seguimiento a los tramites de
2 | del tréfico anualmente. Sl C |2 |licenciamiento y permisos ambientales que Sl
(Verificacion del TPD) requiera el proyecio
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nente Aforos -
05 GomEpol dlticas y 06 Componente Ambiental
Id item Cumple | C/BP |Id item Cumple | C/BP
3 Certificacidn de traficos vehiculares s C 3 Control de obligaciones ambientales que se sl c
en cada caseta de peaje deriven de las licencias y/o permisos
Seguimienio al conteo que realiza : 2
4 | el concesionario de vehiculos con NA G- ::r:miindmmll de Sl C
tarifas especiales
5 Verificacion del recuado de peajes sI c |s Revisién del informe de cumplimiento | c
gue reporta el concesionario ambiental ICA
6 Auditorias de sistemas de trafico y sl c ls Seguimiento a indicadores ambientales del s c
recaudo concesionario
Verificacién del funcionamiento de Seguimiento a los resultados de laboratorio
7 | los equipos de conteo del S| c |7 del concesionario (aire, agua y ruido) y sl o
concesionanio por parte de la ejecucion propia en los casos que lo solicite
imterventoria la ANI
2 : : : Seguimiento al programa de higiene,
Verificacidn del funcionamiento de 3 ; 2
8 . : =1 C |8 |seguridad industrial y salud ocupacional S B
los sistemnas de informacion elaborado por el concesionario
e 5 3 Seguimiento al plan de responsabilidad
g |Seguimiento a funcionamienio a NA C |9 |ambiental y social dei concesionario sl c
sistemas de
e (PRAS)
Estado de las instalaciones e ;
10 | infraestructura fisica en zonas de sl c [ ﬁm;‘;: ':;m";:m Wé : I.de sl C
peaje y pesaje (basculas)
1 Wmmamm S| C |11 Informe final de interventoria ambiental NA C
Estimacion y verificacion de la 3 .
12 fablidad de los equipos de sl C 12 ﬁ?;mnmzlemal en el informe mensual sl C
control de trénsito =
; 3 ) Validacidn de los formatos ambientales de
13 | Equipos de video interventoria Sl A la etapa de reversion NA c
Verificacidn del cumplimiento del
14 | reglamento de operacion de las NA C | 14 | identificar y cuaniificar pasivos ambientales | NA BP
estaciones de pesaje i i
Alertas de la interventoria
15 | acompafiadas de conceplos y Sl C
andlisis de cardcter preventivo
informe mensual de interventoria
07 Componente Social 08 Componente Predial
Idl item |(:umpla|c.fBP lcl| item |Cumph[cmP
Verificar la disponibilidad predial det
1 Seguimiento al plan de compensacion sl C 1 40% de la longitud efectiva de cada s c
socio economica (4G) unidad funcional que seva a
intervenir (4G)
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07 Componente Social 08 Componente Predial
Id item Cumple | C/8P | Id item Cumple | C/BP
Al ; Validacion del plan de adquisicion de
Control y seguimiento al plan de gestion :
2 | social del concssionario Sl | C |2 |predial (4G) NA | C
Seguimiento a la operacion de las Seguimienta a la adquisicion predial
3 | oficinas de atencién al usuario y Sl C |3 |del proyecto sl G
personal del concesionario (4G)
: Verificacion documental técnica y en
Encuesta de satisfaccion del usuario y ; "
| s ooty impacto (4G) MNA C |4 |campo de los avaliios comerciales sl &
y asistencia a las reuniones Verificar y hacer seguimiento a la
5 | de informacion y formacidn que debe sl C |5 | completitud de las carpetas prediales | C
desamollar el concesionario
. : : Validar y advertir sobre la necesidad
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