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£ E - 5 En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién
E.ﬁ gg de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
E:E a9 Control Interno realizé auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de interventoria
3 % E asociadas a la concesion de Iniciativa Privada Vias del Nus.
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£ E 4 Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
E E E% como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 9 del informe que
ﬂ ¥ se anexa a la presente comunicacién, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
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De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la Supervision
asociadas al proyecto de Iniciativa Privada del programa de cuarta generacién, Vias del Nus, respecto
del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor agregado,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoria

y de la Supervisidn, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto, analizando el

‘comportamiento que tiene la concesién en la etapa preoperativa del proyecto, fase de
construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de |a aplicacion y andlisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria, Consorcio
Servinc - VOM, en el proyecto de concesién de modo carretero, de Iniciativa Privada (IP), Vias
del Nus.

1.2.1. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Contraloria
General de la RepUblica y/o por la Oficina de Control Interno, asi como evidenciar las acciones
ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control del Estado
(Contralorfa General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del
Pueblo) y por la Superintendencia de Transporte.

2. ALCANCE

Comprende el anélisis de las funciones publicas de |a Supervision y de la Interventoria en la fase de
construccién del contrato de concesién No. 001 de 2016, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y el Concesionario Vias del Nus S.AS, a partir de octubre de 2018 hasta
noviembre de 2019, con base en una muestra selectiva que permita validar la ejecucién del plan de
obras.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Oficina Control Interno diciembre
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Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley1508de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico-privadas
(APPs), se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. Reglamentada
por el Decreto Nacional 1467 de 2012.

e Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacién y se
fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

e Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015. Reglamentario
Unico del sector de la Funcién Péblica.

s Resolucidn No. 1185 de 2017 |a cual se modificd mediante Resolucion No. 1478 de 2019. Por la
cual se establece el estatuto de auditorfa interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la
Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Contrato de concesidn No. 001 de 2016 y demds documentos contractuales.

e Contrato de interventoria a auditar (Contrato No. 071 de 2016 y demas documentos
contractuales)

e Informes mensuales de la supervision, correspondientes a los meses de agosto y septiembre de
2019.

e Informes mensuales de la interventoria correspondientes a los meses de septiembre y actubre

de 2019.

1| os particulares pueden cumplir funcienes administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.

Oficina Control Interno diciembre
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

Enseguida se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesién y de
interventorfa, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones
contractuales.

Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

CONCESIONARIO VIAS DEL NUS S.A.S

Objeto: Contrato de concesidon bajo el esquema de asociacion
publico privada de iniciativa privada en los términos de la ley 1508
de 2012, para que el concesionario lleve a cabo por su cuenta y
riesgo «la elaboraciéon de los estudios de trazado y disefio
geométrico y los estudios de detalle, financiacién, gestion
ambiental, predial y social, construccion mejoramiento,
rehabilitacion, operacidn, mantenimiento y revision del proyecto
“Concesién Vias del Nus”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y
demas apéndices del contrato», segun se establece en el capitulo
Il de |a parte especial del contrato de concesion.

Contrato: 001 de 2016.

Acta de inicio: 09 de marzo de 2016.

Plazo de terminacion estimada: 09 de marzo de 2041.

2 otrosies

Interventoria

Consorcio Servinc - VOM

Objeto: La interventoria integral que incluye, pero no se limita a «la
Interventoria Técnica, Econdmica, Financiera, Contable, Juridica,
Administrativa, Operativa, Medio Ambiental y Socio Predial del
Contrato de Concesién bajo el esquema de asociacién publico-
privada de iniciativa privada que se derive del proceso licitatorio VJ-
VE-APP-IPV-008-2015 correspondiente al corredor denominado
“Vfas del Nus”».

Contrato: 071 de 2016.

Acta de Inicio: 09 de marzo de 2016.

Plazo: Ochenta y cuatro (84) meses a partir de la suscripcidn del Acta de
Inicio del contrato 071 de 2016 (fecha de terminacién 09 de marzo de
2023).

N/A

Fuente: Secop | (Contrato de concesion): https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanciag=15-

20-771
Secop | fcontrato de interventoria): - https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do ?numConstancia=15-15-
4479332
Oficina Control Interno diciembre
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El contrato de concesidn ha tenido dos (2) modificaciones contractuales, que se han visto reflejadas
con la suscripcion de otrosies. Con el primero, suscrito el 15 de diciembre de 2016, se modificé la
entrega y el equipo minimo de los bienes a la Policia de Carreteras y con el segundo, suscrito el 12 de
junio de 2017, se modifico la distribucion del recaudo del peaje de Cisneros de la siguiente manera:

“La Estacion de Peaje Cisneros tendrd un primer incremento de la tarifa vigente de acuerdo a
la Seccién 4.2 (d)(v) de esta Parte Especial, una vez finalice el contrato 250 de 2011 y se
suscriba el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 5, este valor incrementado serd
depositado en la Subcuenta Peajes y entraron a ser parte del VPIP. El valor restante seguird
siendo trasladado a la subcuenta Obras Menores de la Cuenta ANI, tal y como venia
desarrolldndose segtin se define en la Seccidn 3.5(a) de esta Parte Especial.

El Dia en que se suscriba el Acta de Terminacion de la Unidad funcional 3, la tarifa de la
estacién de Peaje Cisneros se incrementard nuevamente de acuerdo a lo descrito en la Seccion
4.2 de esta Parte Especial, este valor incrementado serd depositado en la Subcuenta Peajes y
serd parte del VPIP del proyecto. El valor restante sequird siendo trasladado a la Subcuenta
Obras Menores de la Cuenta ANI hasta el 14 de julio de 2021, fecha de la cual la totalidad del
Recaudo efectuado en esta Estacién de Peaje serd trasladada a la subcuenta Peajes y hard
parte del VPIP.”

Asi mismo, se modificaron los plazos méximos de ejecucién de las obras y se determinaron nuevas
fechas de entrada en operacion de |a siguiente manera:

"

Unidad Plazo Mdximo de REcti Muximia o
; : Entrada en
Funcional Ejecucion i

Operacién
UF1 1160 10/05/2020
UF2 1160 10/05/2020
UF3 1215 04/07/2020
UF4 988 20/11/2019
| UF5 1045 16/01/2020

UF6 N/A N/A

[

Lo anterior se dio en virtud de la solicitud del Concesionario que propuso modificar la entrada en
operacion de las UF1, 2, 3, 4 y 5, mediante Rad ANI 20164090880112 del 29 de septiembre de 2016.

Debido

a esto se modificé la distribucion del recaudo del Paje denominado Cisneros con el fin de

garantizar el equilibro econdmico del modelo financiero del Contrato de Concesién N. 001 de 2016.

Oficina Control Interno diciembre
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4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervisidn)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucién del contrato de
concesion No. 001 de 2016, el cual esta conformado por los siguientes profesionales:

NOMBRE
Luis Eduardo Gutierrez Diaz

Gloria Ines Cardona Botero
Doris Catalina Ospina
Velandia
Maria Fernanda Arevalo
Parra

Antonio Maetza Diaz
Sebastian Mesa Mora

Yeny Milena Diaz Angel

Diana Maria Vaca Chavarria

Jairo Andrey Vejarano Lépez

Adriana Urrea Zabala
Sandra Liliana Novoa
Cardona

FUNCION
Vicepresidente
Gerente de proyecto

Lider Equipo Seguimiento
Apoyo Técnico

Apoyo a la Supervisién
Contractual y Juridica

Apoyo a la Supervisidn
Financiera
Apoyo a la Supervisién de
Riesgos

Apoyo a la Supervision
Juridico predial

Apoyo a la Supervision
Técnica Predial

Apoyo a la Supervisién Social

Apoyo a la Supervision
Ambiental

Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto.

AREA
Vicepresidencia de Gestion Contractual
(VGC)

Grupo Interno de Trabajo—G.I.T Proyectos
Carretero - VGC

Grupo Interno de Trabajo - G.I.T Asesoria
Gestion Contractual — Vicepresidencia
Juridica - VJ

Grupo Interno de Trabajo (GIT) Financiero
- VGC

G.I.T Riesgos — VPRE

| G.I.T Asesoria Juridica Predial — VPRE

G.L.T Predial - VPRE
G.).T Social = VPRE
G.L.T Ambiental — VPRE

Fuente: Informacién suministrada por la Lider de equipo de seguimiento mediante correo electrénico el

4.3 Descripcion del proyecto

24/11/2019.

El corredor concesionado tiene una longitud estimada origen-destino de 157.4 km vy su drea de
influencia abarca diversos municipios comprendidos en el departamento de Antioguia.

Las caracteristicas iniciales del proyecto se resumen en la siguiente ilustracion:

Oficina Control Interno
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llustracidn 1. Caracteristicas generales del proyecto.

T DESCRIPCION [l m = e MONTO (COP) = mll |
| eamx ’.  staoeos0v
[EES ~ OPEX hve - _ $1920.999** _
~ Inversién total | ~ $3.130.039** o
~ Faseactual 1| Construccion i Pl
.~ VPPContractual §1341137482808% 00
~_ VPIPacumulado ' s0* T
%CumplimientoVPIP % -
_ Total,VigenciesFuturas  NA b e

Corrientes

* Pesos del mes de referencia (diciembre de 2013).
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** Millones de pesos diciembre 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion suministrada por el equipo de Supervisién en la
presentacion del proyecto actualizada al 15 de octubre de 2019.

El corredor vial nuevo Pradera — Porcesito- Santiago — La Quiebra — Cisneros — Alto de Dolores — Bello
conforma el proyecto de Iniciativa Privada Vias del Nus, del programa de cuarta generacién (4G) de
concesiones, busca garantizar la conexién de los anteriores municipios con la construccion 20.2 km
de doble calzada, la construccién de 4.10 km de tunel denominado “La Quiebra”, la rehabilitacion de
la calzada existente entre Cisneros y Alto de Dolores, junto con la construccion de 2.7 km de tercer
carril y la Operacién y Mantenimiento del tramo entre los municipios de Bello y Hatillo.

El proyecto esta conformado por seis (6) unidades funcionales. En el contrato de concesion No. 001
de 2016 se establecio que en el proyecto operaran cinco (5) estaciones de peajes existentes y que el
Concesionario debera efectuar el Mantenimiento de la Ruta Nacional 62 desde el PR9+600,
incluyendo el anillo de la glorieta de Barbosa y de Cisneros, hasta el inicio de la Etapa de Operacién y
Mantenimiento. Las obras para ejecutar en este tramo se determinardn de comun acuerdo entre la
AN, Interventor y el Concesionario (obras por demanda), que no seran objeto de medicion de los
Indicadores establecidos en el Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesidon. La fuente de
financiacion de estas obras por demanda serd el recaudo de |a estacion de Peaje Cisneros, una vez
descontados los costos de administracion (541.993.213 mensuzles de diciembre de 2013), el cual es
consignado en la Subcuenta Obras Menores, cuyo ordenador del gasto es la ANIZ. Por esta razén, a
la fecha no se reportan avances en el VPIP. El Concesionario se encuentra a cargo del peaje
denominado “Cisneros” desde abril del 2016. Los demas peajes estaran a cargo del Concesionario
una vez el proyecto entre en la Etapa de Operacion y Mantenimiento. Informacién detallada de los
peajes se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Peajes del proyecto IP Vias del Nus

ESTACION TIPO UBICACION J OBSERVACIONES
A cargo del contrato de Concesion
Cisneros Existente PR1+000 N. 001 de 2016 desde el 18 de abril
de 2016.
Trapiche Existente PR14+350 Es un peaje a cargo de la Concesién

Cabildo Existente PR14+950 de la Gobernacién de Antioguia —

Z Numeral (a) de la Seccién 3.5 Entrega de la Infraestructura Parte Especial del Contrato de Concesién N. 001
de 2016

Oficina Control Interno diciembre
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ESTACION TIPO UBICACION OBSERVACIONES

Decreto 3496 del 26 de diciembre
2 : de 2012. Pasaran a cargo de la
Niqufa Existente PR2+200 Concesién Vias del Nus el 02 de

mayo de 2021.
Resolucidon 0000228 de 1 de
Piifi de Ciisso Existenite PR38+500 febrero de 2013. Pasara a cargo de

la Concesidn Vias del Nus el 31 de
diciembre de 2020.

Fuente: Elaboracién con base en la informacién del Contrato de Concesidn N. 001 de 2016 y la suministrada
por la Supervisién y la Interventoria en diciembre de 2019

El acta de inicio de |a fase de construccién se suscribio el 07 de marzo de 2017. Teniendo en cuenta
el plazo contractual de la etapa preoperativa en virtud de la modificacién para los plazos en la
ejecucién de obras en las Unidades Funcionales pactada con la suscripcidn del Otrosi No. 2, la fase
de construccion cuenta con 1.215 dias para ser ejecutada a partir de la suscripcion del acta de inicio
de la fase de construccion, es decir que debe finalizar el 4 de julio de 2020.

A continuacidn, se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones contempladas en el

proyecto:

UNIDAD FUNCIONAL

UF1

UF 2

UF3

UF 4

Tabla 4. Descripcién por tramos del proyecto.

UBICACION

Paradera — Porcesito

(K11+585 — K21+090)

Porcesito — Santiago

(K21+4090 — K26+141) |

Tunel de la Quiebra

(K26+141 - K30+262) |

Variante Cisneros

(K30+262 — K35+800) |

LONGITUD (KM) TIPO INTERVENCION

9.6

51

4.1

55

Construccion de doble
calzada nueva

Construccion de doble
calzada nueva

Construccion de dos
tineles y galerias de
conexion

Construccion de doble
calzada nueva
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UNIDAD FUNCIONAL UBICACION LONGITUD (KM) TIPO INTERVENCION

Cisneros — Empalme

con Magdalena 2 356 Rehabilitacion de la calzada
" existente
K35+800
UF5S ( )
Alto de Dolores Construccién tercer carril
2.7
de Acceso
(K67+120)
Alcance recibido QOperacion y
UF6 Contrato de Concesién 97.5 Mantenimiento de |z via
97-C0-20-1738 recibida

Fuente: Fluboracion propia con bhase en la informacidn del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion No.
001 de 2016.

Se pretende incorporar la UF6 al Contrato de Concesion No. 001 de 2016 para su Operacién y
Mantenimiento en el momento que el Contrato N. 97-co-20-1738 de 1997, Concesidn Desarrollo Vial
del Aburra Norte finalice |la etapa de reversion, cuya fecha limite es el 2 de mayo de 2021. Se
determind que el tramo cumpliréd con los indicadores de cumplimiento descritos en el Apéndice
Técnico 2 del Contrato de Concesidn No. 001 de 2016.

Como se indicé previamente, el contrato de concesion No. 001 de 2016 ha tenido modificaciones
contractuales que se han visto reflejadas con la suscripcidon de dos (2) otrosies. El detalle de estas
modificaciones contractuales se presenta en el Anexo No. 3.

Este proyecto de [niciativa Privada no cuenta con un fondo contingente ni vigencias futuras, por lo
que, si se llegase a presentar la materializacidon de algln riesgo por el cual se deba compensar al
Concesionario, este sera mitigado mediante los siguientes mecanismos de compensacién descritos
en la Seccion (b) del numeral 3.2 Compensacion por Riesgo de la Parte General del Contrato de
Concesidn N. 001 de 2016, de |a siguiente manera:

(i) Subcuentas Excedentes ANI

(i) VPIPrcpm. Mediante incremento de plazo.

(iii) VPIPrctm. Mediante incremento real de tarifas.

(iv) Reduccidn del Alcance del proyecto.

(v) Las partes podran establecer mecanismos adicionales de Compensacion por Riesgos,
siempre y cuando los mismos no impliguen el desembolso de recursos piblicos.

Oficina Control Interno diciembre — " 7
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A la fecha de la ejecucion de esta auditoria, no se han materializado riesgos que impliquen la
activacion de los mecanismaos listados.

Por otra parte, se evidencié que en la ejecucion del contrato se han tramitado varios plazos de cura,
sobre los cuales el Concesionario ha subsanado la mayoria; no obstante, en lo que transcurre del afio
2019, la Interventoria ha reiterado el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con los temas
que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 5. Trazabilidad del estado de los plazos de cura

RAD NO
ITEM TEMA OBJECION PLAZO Fli::::l'g o VENCIMIENTO ESTADO
DE CURA ANI
Informaciéon
sobre  medida
prgventiva Incumplido -
1 MlnFultura 20193110141421 13/05/2019 20/05/2019 0194090638562
conjunto
ferroviario El
Limén
No cumple con Incumplido -
2 ahanea obra UEL 20193110153421 24/05/2019 24/07/2019 20194091150882
No cumple con Incumplido -
3 sAnce obra Ve 20193110153431 24/05/2019 24/07/2019 20194091150882
No cumple con Incumplido -
4 P 20193110153441 24/05/2019 24/07/2019 0194091150882
Estudios de inceapilda -
5 Detalle 20193110242781 02/08/2019 02/09/2019 20194090990422y
20194091162232
Utilizacidn
material de corte )
S sME D Incumplido -
6 aitoiliato. pars 20193110306951 | 17/09/2019 30/09/2019 20194091097232y
; 20194091165582
la construccién
de la UF2

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn suministrada por la Supervision y la Interventoria,

Como se muestra en la tabla anterior, se tienen incumplimientos que no se sanearon dentro de los
plazos de cura otorgados al Concesionario; sin embargo, en la auditoria no se evidencid que se haya
dado inicio a los procesos sancionatorios procedentes, lo cual da lugar a que se sefiale una no
conformidad a la Supervisién en la seccién 9.3.1.
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diciembre o
P4gina 13 ($ MINTRANSPORTE




g AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI Informe de auditoria técnica a las funciones ptblicas de
R Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa
raestraciur ; :

privada Vias del Nus

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC(FICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico 1.2.1, referente al seguimiento general del
proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica, temas que son considerados
relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto, los cuales se presentan a
continuacién:

5.1 Avance del plan de obras del proyecto

Seglin el Seguimiento al Plan de Obras del proyecto, no objetado por parte de la Interventoria®, a 31
de octubre de 2019, la Interventoria reporté un porcentaje de avance fisico de ejecucién de obra del
47.55% versus un programado del 61.91%, es decir que se cuenta con una desviacion negativa del
14.36%.

El avance del plan de obras contractual reportado por la interventoria por Unidad Funcional (UF) se
muestra a continuacién:

Tabla 6. Ejecucién plan de obras por unidad funcional al 31 de octubre de 2019

PORCENTAJE
DE ATRASO,
DESCRIPCION = COMIENZO FIN pARTICIPACION  PROGRAMADO | EJECUTADO ADELANT/O
(%)
UF1 15/10/2018 | 10/05/2020 23.06% 65.68% 13.41% | -52.3%
UF 2 16/04/2018 | 04/03/2020 6.90% 89.17% 70.36% -18.8%
UF 3 09/02/2018 = 04/07/2020 55.12% 47.48% 63.26% 15.8%
UF 4 15/10/2018 | 20/11/2019 8.14% 98.92% 8.62% -90.4%
UF5 23/03/2017 | 16/01/2020 6.78% 94.99% 59.46 -35.5%
TOTAL 09/02/2018 | 10/05/2020 100% 61.91% 47.55% -14.36%

Fuente: Elaboracion propia en virtud del Sequimiento al Plan de Obras al 31 de octubre de 20189.

Como se muestra en la tabla anterior, la UF4 debid finalizar su fase de construccion el 20 de
noviembre de 2019; no ohstante, el Concesionario solicitd a la ANI mediante Rad. 20194090926162
del 05/09/2019 el reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) por demoras en
el tramite de modificacion a las Licencias Ambientales de la UF4, el cual se encuentra en
consideracion de la Entidad. Por lo tanto, si bien el Concesionario debid haber dispuesto la UF4 para
la verificacién del cumplimiento de los indicadores para la puesta en marcha de |a Etapa de operacion
y mantenimiento en noviembre de 2019, es necesario tomar en consideracion el plazo adicional
solicitado en el presunto EER una vez sea notificado al Concesionario si se acepta ¢ no por parte de
la Entidad.

3 No objecién de la modificacién al plan de obras por parte de la Interventoria Oficio Rad ANI 20184091101582 de
23/10/2018,

Oficina Control Interno diciembre
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5.1.1 Unidad Funcional 1 (Pradera - Porcesito)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la version 4, no objetada el
23/10/2018* por la Interventorfa, su construccién debe finalizar el 10 de mayo de 2020. Con corte al
31 de octubre de 2019, cuenta con un avance del 13.41% de ejecucién de obra versus un 65.68%
programado, con una desviacién negativa del 52.3%.

Esta Unidad Funcional tiene como objeto realizar la construccién de 9.6 km de doble calzada y dos
pares de puentes en voladizo sobre el rio Medellin, entre el empalme con la Concesion Hatovial en
el sector de Pradera K11+585 hasta las partidas de Porce K21+090 (Ruta 62), y cuenta con una
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién N. 01722 del 05 de octubre de 2018.

En el recorrido de auditoria técnica del 25 de noviembre de 2019, se evidencio que el Concesionario
ha adelantado obras para la construccion de la doble calzada.

El estado actual de la unidad funcional 1 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

Foto 1. UF1 = Inicio de las obras de la doble calzada Foto 2. — Estabilizacién y proteccion de talud

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditorfa OCl 25-11-2019.

4 No objecién Ajuste al plan de obras por parte de la Interventoria Oficio Rad ANI 20184091101582 de 23/10/2018.
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Estabilizacion de taludes con anclajes activos y
pernos

Estabilizacién de taludes con anclajes activos y
pernos y obras hidraulicas.

En el recorrido de auditoria técnica, se evidencid que el Concesionario se encuentra adelantando las
obras para la conformacidn de la via con la construccién de terraplenes, estabilizacidon de taludes,
cimentacion para puentes, revegetalizacion para la proteccion de taludes, como se muestra en las

fotografias:

Foto 3. - UF1 — Estabilizacién de taludes

Foto 4. - UF1 — Estabilizacién de taludes.

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OClI 25-11-2019.

El Concesionario se encuentra lanzando concreto con
fibras de poliuretano para garantizar mayor resistencia y
vida util,

Se evidencian actividades para la instalacién de anclajes y
concreto lanzado.
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Foto 5. UF1 - Conformacién de la via

Foto 6. — UF1 — Conformacién de la via

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-20189.

Se evidencia corte de taludes para la conformacidn de la
via,

Se evidencia corte de taludes para la conformacidn de la
via.

Foto 7. UF1 - Conformacién de la via

Foto 8. — UF1 —Talud PR23+480 — Tramo de obras
por demanda

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditorfa OCI 25-11-2018.
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Construccion de terraplén. Se evidencid que se realizaron las obras para estabilizar el
talud ubicado en el PR23+480 que se encuentra dentro de
la zona de influencia del tramo de cbras por demanda. Se
estabilizd con un sistema de terrazas, se incluyeron obras
hidraulicas y se empradizo. Sin embargo, es una obra que
garantiza la estabilidad del terraplén que conforma la
construccion de la doble calzada.

En el recorrido de auditoria técnica del 25 de noviembre de 2019, se evidencid que el Concesionario
ha venido adecuando la zona para la construccion del Centro de Control de Operaciones (CCO); no
obstante, el Concesionario ha manifestado que reubicaré el CCO y un Area de Servicio a la UF5®, por
lo que la Interventoria ha solicitado la informacion de los volimenes y los Estudios de Detalle
ajustados. Asi mismo, adelanta obras para la estabilizacion de taludes y terraplenes para la
conformacién de la via como se muestra a continuacion:

Foto 9. UF2 — Estabilizacién de talud y Foto 10. UF2 — Area para el CCO
conformacién de via

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-2019. Fuente: Visita de Auditorfa OCl 25-11-20189.

Obras de estabilizacion de taludes, conformacién de lavia | El Concesionario ha venido delimitando el drea para la
y capa de asfalto intermedia. construccion del CCO. Aun se encuentra pendiente la
definicion de las dreas de servicio.

Esta UF representa un 23.06% de peso porcentual de |z totalidad de las Unidades Funcionales, a la
fecha se encuentra en fase de construcciéon y no se han suscrito actas de retribucién ni de

S Comunicacién del Cencesionario VINUS 2019-140-000731-1
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compensaciones especiales, lo que se espera suceda una vez culmine su construccion en mayo de
2020.

5.1.2 Unidad Funcional 2 (Porcesito - Santiago)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la versién 4, no objetada el
23/10/2018° por la Interventoria, su construccion debe finalizar el 04 de marzo de 2020. Con corte
al 3 de octubre de 2019, cuenta con un avance del 70.36% de ejecucion de obra versus un 89.17%
programado, con una desviacion negativa del 18.8%.

Esta Unidad Funcional tiene como objeto ejecutar la construccién de 5.1 km de doble calzada, dos
pares de puentes en viga y losa sobre el rio Medel desde las partidas de Porce, K21+090, hasta el
Portal sur del tinel de la Quiebra K26+141. Esta UF cuenta con una Licencia Ambiental, la cual
comparte con la UF3 otorgada mediante Resolucién N. 00069 del 22 de enero de 2018,

Por otra parte, debido a las modificaciones en el trazado geométrico del corredor vial, el
Concesionario a la fecha ha adquirido mayores areas a las requeridas en los predios VINUS-UF2-13,
VINUS-UF2-14 y VINUS-UF2-15, cuya situacion fue alertada por parte de la Interventoria’. Segtn lo
anterior, el Contrato de Concesion N. 001 de 2016 estipula en el Apéndice Técnico 7; Seccion 8.4
Indemnidad; numeral (b) que los mayores costos prediales en la Gestién Predial generados por
errores en las dreas requeridas o adquirirds serdn a cargo del Concesjonario y como consecuencia,
deberd reembolsar a la Subcuenta Proyecto — subcuenta de Predios con los rendimientos
correspondientes; no obstante, a |a fecha el Concesionario no ha llevado a cabo dicho reembolso.

Por otra parte, en el recorrido de auditorfa técnica se evidencié que el Concesionario ha venido
ejecutando la instalacion de la capa intermedia y de rodadura, asi como la construccion de cunetas
para el desaglie de la via.

El estado actual de |a unidad funcional 2 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

6 No objecion Ajuste al plan de obras por parte de la Interventoria Oficio Rad ANI 20184091101582 de 23/10/2018.

7 Alertas sobre la compra de mayor drea requerida: Rad ANI 20194090943612 de 10/09/2019, Rad ANI 20194091166782
del 07/11/2019, Rad ANI 20194091166932 de 07/11/2019 y Rad ANI 20194091163212 de 06/11/2019)
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Foto 11. UF2

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019.

Foto 12. UF2 — Acopio de material — K21+100

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019.

Instalacién de capa intermedia y construccion de cunetas.

Se evidencia un acopio de material ubicado fuera de los
lineamientos descritos en la Licencia Ambiental.

Tal como se muestra en la fotografia N. 12, se evidencia que el Concesionario alin continuda con el
incumplimiento descrito en el plazo de cura por disponer material de corte en sitio no autorizado en
la UF2%; sin embargo, no se evidenciaron procesos sancionatorios al respecto.

Foto 13. UF2

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019.

Foto 14. UF2 — Cunetas para desagiie

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-2019.

& No objecion al Plazo de cura Rad ANI 20193110306951
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Obras finalizadas para estabilizacion de taludes, capa de | Construccion de cunetas para desagies.
rodadura instalada.

Se evidenciaron actividades para la estabilizacién de los taludes a lo largo del corredor y se adelanta
la construccion de la estructura en los puentes sobre las Quebradas Santiago, La Negra y la Comba,
como se muestra en las siguientes fotografias:

Foto 15. UF2 Foto 16. UF2 — Puente Quebrada la Comba K24

Fuente: Visita de Auditoria OCl 25-11-2018.

Fuente: Visita de Auditorfa OCl 25-11-2019.

Adecuacién de obras hidrdulicas en los taludes. Construcclon de estribos y losa del Puente la Comba.

Paralelo al Puente la Comba, se encuentra ubicado el puente denominado “La Conejera”, este
puente, hace parte del tramo de obras por demanda; sin embargo, se encuentra amparado bajo la
garantia del Concesionario. La Conejera cuenta con un deterioro estructural cuya consecuencia ha
generado un colapso parcial. Actualmente las partes (Concesionario, Interventoria y Supervision) se
encuentran trabajando para definir la construccién de un nuevo puente vehicular en ese sector
(PR38+0500 de la Ruta 6205). De ser aprobada la reconstruccién del puente, por encontrarse ubicado
en el tramo de obras por demanda, sera financiado con los recursos existentes dentro de la
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Subcuenta Obras Menores de la Cuenta ANI? y el dinero que reconozca la aseguradora por el siniestro
del colapso parcial de la estructura.

El puente La Conejera, se ha intervenido con reforzamiento estructural para evitar mayor afectacion
por la socavaciéon presentada e instalacion de estructura metélica en las columnas existentes,
mientras es definido el nuevo puente cuyo nombre se propone “Puente la Selva”. A continuacién,
fotos de su estado actual:

Foto 17. UF2 — Puente la Conejera PR38+050 Ruta Foto 18. UF2 — Puente la Conejera PR38+050 Ruta
Nacional 62 Nacional 62

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OCl 25-11-2019.

Se reforzé con concreto la cimentacién del puente para | Reforzamiento de columnas con metalmecdnica.
mitigar la afectacion de la socavacion existente.

Esta UF Representa un 6.9% del peso porcentual de la totalidad de las unidades funcionales y a la
fecha no se han suscrito actas de retribucion, ya que aln se encuentra en fase de construccion. Se
espera que entre en etapa de operacion y mantenimiento en mayo de 2020.

9 Numeral (a) de la Seccién 3.5 Entrega de |a Infraestructura Parte Especial del Contrato de Concesién N. 001 de 2016

Oficina Control Interno diciembre P J ML s
Pagina 22 l(g';?} MINTRANSPORT!




& AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI Iinforme de auditorfa técnica a las funciones piblicas de GOBIERNO
=Tt Supervisién y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa DE COLOMBIA
privada Vias del Nus

5.1.3 Unidad Funcional 3 (Tunel la Quiebra)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la versién 4, no objetada el
23/10/2018 por la Interventoria, su construccién debe finalizar el 04 de julio de 2020. Con corte al
31 de octubre de 2019, cuenta con un avance del 63.26% de ejecucion de obra versus un 47.48%
programado, con una desviacién positiva del 15.8%.

La Unidad Funcional 3 tiene como objeto realizar la construccién de 4.1 km de dos tineles y sus
galerias de conexién, desde el K26+141 hasta el K30+262. Su Licencia Ambiental es compartida con
la UF2 otorgada mediante Resolucion N. 00069 del 22 de enero de 2018.

El Concesionario realizé el cale del tinel norte el 20 de noviembre de 2019 y el cale del tinel sur el
29 de noviembre de 2019. Asi mismo, se evidencid que el tinel sur cuenta con aproximadamente 2
km de construccién de losas de MR45, en conjunto con la construccién de las cunetas y se iniciaron
las actividades para el cubrimiento de la seccion excavada.

El estado actual de la unidad funcional 3 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

12 No objecién Ajuste al plan de obras por parte de |a Interventoria Oficio Rad ANI 20184091101582 de 23/10/2018.

Oficina Control Interno diciembre =
Pégina 23 @ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones plblicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa
privada Vias del Nus

Foto 19. UF3 — Portal entrada K26+050

Fuente: Visita de Auditorfa OCl 25-11-2018.

Foto 20. UF3 — Portal entrada tubo norte

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019.

Obras para estabilizacién de los portales definidas.

Tubo norte —Se efectud el cale con el portal salida el
20 de noviembre de 2019.
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Foto 21. UF3 - Tubo norte

Foto 22, UF3 — Tubo sur

Fuente: Visita de Auditorfa OCl 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-2019.

Se evidencian obra de drenaje en construccion.

Losas de MR45 en construccion.

Foto 23. UF3 — Portal salida

Foto 24, UF3 —Tunel la Quiebra

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-20189.

Portal salida.

Obras de drenaje del tinel e instalacion de |osas de
concreto.

Esta UF representa un 55.12% del peso porcentual de la totalidad de las unidades funcionalesy a la
fecha no se han suscito actas de retribucién; lo anterior serd posible, una vez se finalice la
construccién de la UF la cual estéd proyectada para julio de 2020, segun lo pactado en el Otrosi 2.
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5.1.4 Unidad Funcional 4 (Variante Cisneros)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la version 4, no objetada el
23/10/2018 por la Interventoria, segun lo acordado mediante el otrosi 2, la fecha para la puesta en
etapa de operacién y mantenimiento era el 20 de noviembre de 2019. Con corte al 31 de octubre de
2019 cuenta con un avance del 8.62% de ejecucién de obra versus un 98.92% programado, con una
desviacion negativa del 90.4%.

‘Esta Unidad Funcional tiene como objeto realizar la construccion de 5.5 km de doble calzada de la
variante al Municipio de Cisneros, la construccion de un puente sobre la via férrea y tres pares de
puentes entre &l portal norte del tunel de la Quiebra K30+262 hasta Cisneros K35+800. Esta UF se
encuentra dividida en dos sectores, el tramo 4A con una Licencia Ambiental mediante Resolucion N.
0329 del 4 de marzo de 2019 y el tramo 4B con una Licencia Ambiental mediante Resolucion N.
000641 del 23 de abril de 2019, esta Licencia Ambiental se encuentra en tramite de modificacion por
el Concesionario ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

El 5 de septiembre de 2019, mediante Rad. 20194090926162, el Concesionario manifesté un
presunto Evento Eximente de Responsabilidad generado por |la demora en el tramite de solicitud de
permiso de levantamiento parcial de veda de especies silvestres ante la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo que conllevé a
la suspensién del trdmite de licenciamiento ambiental ante la ANLA. A noviembre de 2019, la ANI se
encuentra en el trdmite para expresar si acepta o no, la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad — EER, es decir que se ha incumplido el plazo contractual para tal fin, de quince dias
posterior a la notificacion del Concesionario, segun lo dispuesto en el literal (c)(iii) de la seccién 14.2
del contrato de concesidn, lo cual da lugar a una no conformidad a la Supervision en la seccion 9.3.1

En el recorrido de auditoria técnica se evidencié que el Concesionario ha adelantado actividades
preliminares, como descapote y excavaciones varias, asi mismo, se han adelantado las excavaciones
para las pilas de cimentacidn de puente 1 localizado en el K30+568.

El estado actual de la unidad funcional 4 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

11 No objeclén Ajuste al plan de obras por parte de la Interventoria Oficio Rad ANI 20184091101582 de 23/10/2018.
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Foto 25. UF4

Foto 26. UF4

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OCl| 25-11-2019.

Se evidencia |a ejecucion de obras preliminares, box
coulvert, estabilizacion de taludes.

Conformacién de la via.

Asl mismo se han realizado obras de drenaje como box coulvert y alcantarillas, entre los PR30+500 y
PR31+400, estabilizacion de taludes con anclajes activos y pernos, entre otros.

No obstante, lo anterior, el plazo para la construccion de esta UF se encuentra vencido y el atraso es
del 90.4%. Se encuentra a la espera de que la Entidad determine si reconoce o no el Evento Eximente
de Responsabilidad — EER, para tomar las decisiones que correspandan en este caso.

Fotografias adicionales del avance de obra se muestra enseguida:

Foto 27. UF4

Foto 28. UF4

Fuente: Visita de Auditeria OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-2019.
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Conformacion de vias industriales para el acceso a el | Trabajos de localizacién y replanteo, asl como
Tunel la Quiebra y las obras de |a UF4. actividades de adecuacién de zonas para
excavaciones de las pilas de los puentes.

Esta UF representa un 8.14% del peso porcentual de la totalidad de las unidades funcionales y a la
fecha no se han suscrito actas de retribucion; lo anterior serd posible, una vez se finalice su

construccion, segun lo dispuesto en el otrosf 2 y en la respuesta que otorgue la ANI ante la solicitud
de un EER.

5.1.5 Unidad Funcional 5 (Cisneros — Alto de Dolores)

En virtud del plan de obras propuesto por el Concesionario en la versién 4, no objetada el
23/10/2018™ por la Interventoria, su construccién debe finalizar el 16 de enero de 2020. Con corte
al 31 de octubre de 2019, cuenta con un avance de ejecucion del 59.46% de ejecucion de obra versus
un 94.99% programado, con una desviacién negativa del 35.5%.

Esta Unidad Funcional tiene como objeto la rehabilitacion de 35.6 km de la calzada existente entre
Cisneros ¥K35+800 hasta el empalmen con el proyecto Autopista al Rio Magdalena 2, correspondiente
al contrato de concesién No. 008 de 2014 a cargo de la ANI, y la construccion de 2.7 km de tercer
carril de ascenso en Alto de Dolores K67+120. Esta UF cuenta con dos (2) Plan de Adaptacion a la
Guia Ambiental - PAGA para el desarrollo de las actividades de rehabilitacion y mejoramiento.

En el recorrido de auditoria se evidencié que el Concesionario viene ejecutando la rehabilitacion de
la estructura de pavimento de manera continua.

El estado actual de la unidad funcional 5 se puede apreciar con las siguientes fotografias:

12 No objecién Ajuste al plan de obras por parte de la Interventoria Oficio Rad AN| 20184091101582 de 23/10/2018.
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Foto 29, UFS5 — Demarcacién Foto 30. UF5 - Demarcacién

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019. Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019,

Pavimentado y demarcado. Pavimentado y demarcado.

El Concesionario ha adelantado intervenciones en los siguientes sectores:

- PRs 22+000 y 33+000. (Pavimentado y demarcado)
- PRs 18+500 y 20+000. (Pavimentado y demarcado)
- PRs 15+000 y 16+000. (Pavimentado, pendiente demarcacion)
PRs 12+000 y 14+000. (Pavimentado en primera capa, falta instalar segunda capa).
- PRs 08+000 y 09+000. (Fresado y conformacién-compactacién de la capa de Base Granular)

Lo anterior se demuestra con el siguiente registro fotografico:

13 |nforme de Interventoria N. 44,

Oficina Control Interno diciembre ( F2

Pagina 29 ?ﬁ} INTRANSPORTE




- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ;
A NI Informe de auditoria técnica a las funciones piblicas de COBIERNO
e Supervision y de Interventoria asocladas al proyecto de iniciativa hete? OFE COLOMBIA

< e
Infraestruciura . - 1
privada Vias del Nus

Foto 31. UF5 Foto 32. UF5

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-2019. Fuente: Visita de Auditorfa OCI 25-11-2019.
Instalacién carpeta de rodadura. Instalacién carpeta de rodadura.
Foto 33. UFS Foto 34. UF5

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019. Fuente: Visita de Auditorfa OCI 25-11-2019.

Capa de rodadura y cunetas. Capa de rodarura.

El Concesionario ha rehabilitado 34.3 km de pavimento flexible. Estd pendiente |a construccion de
cunetas y obras hidraulicas que complementan la rehabilitacion en los sectores que se requiera.

Asi mismo, el Concesionario ha atendido los siguientes sitios criticos ubicados en la Ruta Nacional
2510:

Oficina Control Interno diciembre P ¥
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- PR31+950 (Julio de 2018)

- PRO8+950 (agosto de 2018)

- PR19+300 (Estudios y disefos no objetados)
- PR22+500 (Estudios y disefios no objetados)
- PR27+200 (Estudios y disefios no objetados)
- PRO8+915 (Se esta interviniendo)

En esta UF se encuentra ubicado en peaje denominado “Cisneros” el cual se encuentra a cargo del
Concesionario desde el 18 de abril de 2016 y que, como se explicé al inicio, es la fuente de
financiacidn de las obras por demanda.

En el recorrido de auditoria se verificaron los controles con los que cuenta la Interventoria y se realizo
acompafiamiento en el arqueo de caja menor de peaje de ambas casetas. No se identificaron
novedades al respecto.

Foto 35. UF5 — Peaje Cisneros Foto 36. Caseta del peaje

e

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019. Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2019.

Estructura en buen estado. El peaje no cuenta con sistema de Deteccion
Automatica de Categorfa o Clase - DAC.

Oficina Control Interno diciembre
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Foto 37. UF5 — Cdmaras de video de la
Interventorfa

Foto 38. UF5 - Camaras de video de la Interventoria

Fuente: Visita de Auditoria OCl| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditarfa OC| 25-11-2019.

Camara de video para control de trafico.

Camara de video para control de trafico.

Oficina Control Interno diciembre
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Foto 39. UF5 — Boleterfa Manual Foto 40. UF5 — Arqueo

Fuente: Visita de Auditorfa OCI 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditorfa OCl 25-11-2018.

Este peaje cuenta con boleteria manual. Acompafiamiento arqueo de caja.

Oficina Control Interno diciembre = S g
Pégina 23 (ﬁ‘) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

=
A NI Informe de auditoria técnica a las funciones piiblicas de
e il Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa
msh.mmm . .
privada Vias del Nus

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Foto 41. UF5 — Arqueo Foto 42. UF5S - Argueo

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 25-11-2019.

Para el control de las vehiculos que cuentan con | Acompafiamiento arqueo de caja.
tarifas especiales, el Concesionario cuenta con un
saftware que detecta los vehiculos por medio de una
herramienta llamada raqueta y emite boleteria con
papel quimico.

Oficina Control Interno diciembre
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Foto 43. UF5 — Argueo Foto 44. UF5 — Raqueta para Vehiculos con tarifas
especiales

Fuente: Visita de Auditoria OCI 25-11-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OC| 25-11-2018.

Se realizé el arqueo sin novedades. Raqueta para la deteccidn de los vehiculos especiales
que transitan por el corredor. En el momento de la
visita de auditoria, una de las raguetas no se
encontraba en funcionamiento.

Finalmente, esta UF representa un 6.78% del peso porcentual de la totalidad de las unidades
funcionales y a la fecha no se han suscito actas de retribucion; lo anterior serd posible, una vez se
finalice su construccion en enero de 2020, segln lo dispuesto en el otrosi No. 2.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, se presenta el analisis de los resultados encontrados a partir de la

Oficina Control Interno diciembre P 7
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aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), por segunda vez, a la Interventoria
Consorcio Servinc VOM:**

Tabla 7. Resultados de calificacién MED de diciembre de 2019

Componente Criterios 1‘ Criter'ios |  Cumplimiento
| evaluados | cumplidos contractual
d Gestién Administrativa 14 11 100%
2 Gestion Técnica 24 24 100%
3 Gestion Financiera 18 18 100%
4 Gestién Juridica 10 10 100%
5 Gestidn Aforo y recaudo 15 15 100%
6 Gestién Ambiental 9 9 100%
7 Gestion Social 12 -0 100%
8 Gestion Predial 10 10 100%

En general, se observé una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales. Con el
objetivo de realizar una comparacion de los resultados con auditorias anteriores a Consorcio Servinc
VQM, a la cual se adelantd una auditorfa en la vigencia 2017%°, se presenta un cuadro comparativo
del cumplimiento contractual evidenciado en 2017 y en la presente auditorfa, en funcién de los
criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), asi:

Tabla 8. Comparacién histérica de calificaciones de [a MED a la Interventoria del proyecto

id Components Cumplimiento Cumplimiento
| contractual (2017) | contractual (2019)
i Gestion Administrativa 90.9% 100%
2 Gestion Técnica 97.14% 100%
3 Gesﬁén Financiera 96.5% ; 100%
4 Gestion Juridica 88.8% 100%
5 | Gestién de aforos y recaudo 77.27% 100%
6 | Gestion Ambiental 100% 100%
7 Gestidn Social 93.75% 100%

14 para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de calificacién de la MED,
consultar los anexos 1y 5.

15 Informe de auditorfa técnica con radicado ANI No. 20171020167203 del 30 de noviembre de 2017.
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Cumplimiento | Cumplimiento
| contractual (2017) | contractual (2019)
i |
8 | Gestidn Predial 100% 100%

Componente

Con base en la auditorfa adelantada los dfas 14, 25 y 26 de noviembre de 2019, el equipo de
interventorfa dio a conocer la situacién actual del proyecto y demostrd los controles que viene
aplicando en cada uno de los componentes referidos al contrato de concesién.

Asl mismo, se evidenciaron buenas précticas de la Interventoria las cuales se describen a
continuacién:

1. Para facilitar la comunicacidn entre |as partes (Concesionario e Interventoria), se cuenta con
un seguimiento de avance fisico conciliado, con el objeto de reportar con veracidad y
oportunidad el avance fisico de las obras.

2. Se evidencio que la Interventoria cuenta con una matriz de seguimiento a la trazabilidad de
los EER solicitados por el Concesionario para garantizar el debido registro de la gestion y
oportunidad en la consecucién de la informacion.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcién de la Supervisidn, el cual se llevé a cabo partiendo de los lineamientos definidos en el Decreto
4165 de 03 de noviembre de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones - INCO”, Decreto
1745 de 03 de agosto de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion”. A
continuacion, se presenta el anélisis de los resultados:

Se identificaron tres (3) no conformidades para el equipo de seguimiento a la supervision del Contrato
de Concesién N. 001 de 2016 — IP Vias del Nus. Estas se presentan en la seccién 9.3.1.

Las conclusiones de la auditoria se detallan en el Capltulo 9 del presente informe, asi como las
recomendaciones pertinentes, con el objetivo de aportar al mejoramiento continuo de la Supervisién.
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8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. Las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generado a partir de hallazgos sefialados por la Contraloria
General de |a Republica.

2. Las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) generado a partir de no conformidades sefialadas por la
Oficina de Control Interno en las auditorias pasadas.

3. Las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir de noviembre de 2018, por
Organismos de Control del Estado, de la Superintendencia de Transporte y de la Oficina de
Control Interno de la ANI,

La verificacion de las acciones descritas se presenta enseguida:

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Repiiblica)

Se evidencidé que, con corte a 30 de noviembre de 2019, en el Plan de Mejoramiento Institucional
(PMI)*® no se cuentan con hallazgos por la Contraloria General de la Republica (CGR).

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente el proyecto IP Vias del Nus cuenta con una no conformidad abierta en el Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) con niimero 3525. Esta no conformidad cuenta con un avance en
el cumplimiento de las acciones de mejoramiento del 65% como se muestra a continuacion:

NO. DESCRIPCION UNIDADES DE MEDIDA DEL PLAN DE
MEIORAMIENTO
No conformidad — Auditoria Técnica al Proyecto IP Vias del

NS iz 2047 1. Rehabilitacién de 2 Krh dél tramo de

| obras por demanda.
2. Realizar actividades de
reforzamiento de sefializacion y
dispositivos de seguridad.

3525
No se evidencia una gestion eficaz de control por parte de la
supervisién para hacer cumplir al concesionario sus
obligaciones del mantenimiento de la ruta nacional 6205

16 Disponible para descarga en https://www.anl.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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NO. DESCRIPCION UNIDADES DE MEDIDA DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO
desde el PR96+700 y el municipio de Cisneros (tramo de 3. Continuar actividades de
obras por demanda) en relacién con: mantenimiento de mantenimiento rutinario tales como
obras y sefializacién; seguridad vial; mantenimiento de la roceria, remocion de derrumbes entre
integridad de las vias; actividades de mantenimiento de otros.

emergencia, y directrices generales de mantenimiento, las 4, Realizar el estudio de estabilidad del
\ | cuales se consignan entre otros en |os siguientes apartados: | talud ubicado en el K23+480.
‘ 5. Realizard la contratacion de los

\ o Apéndice técnico 2, numeral 2.1. Servicios de cardcter diagndsticos estructurales de los
 obligatorio, incisos b), c), d) y e). puentes La Negra, La Selva y Santiago.
| 0 Apéndice técnico 2, numerales 3.1.5. Seguridad vial y 3.1.6. 6. Iniciar las actividades de
Integridad del corredor del proyecto. reconstruccién del Puente La Conejera.
o Apéndice técnico 2, numeral 3.2.1. Manual de operacion,
vifetas 1,4y 5.

o Apéndice técnico 2, numeral 6.2. Tipos de actuaciones de

mantenimiento, actividades de mantenimiento de

emergencia.

o Apéndice técnico 2, numeral 6.4. Directrices generales de

mantenimiento, obras de proteccién contra socavacién de

infraestructura y evaluaciones de resistencia, durabilidad y

estabilidad. Fecha de terminacion: 01/05/2020
o Apéndice técnico 3, numeral 5.3. Seguridad vial

Lo anterior, vulnera las responsabilidades de la supervision de
“ejercer acciones de seguimiento y control”, y de "hacer que
el contrato se desarrolle de acuerdo a lo establecido”,
consignadas en el manual de interventoria y supervision,
numerales 9.2 y 9.3 respectivamente.

% Avance acciones de mejoramiento: 90%

E| 04 de diciembre de 2019 se realizd una reunién con la Supervision en la Oficina de Control Interno
para hacer el seguimiento a los avances en el plan de mejoramiento. Asimismo, en el desarrollo de
la auditorfa, la supervisién cargd al SharePoint de la ANI las evidencias de las cinco (5) primeras
acciones de mejoramiento y propuso nueva fecha de cierre de la no conformidad para el 01 de mayo
de 2020 ya que en ese momento del tiempo se espera contar con la reconstruccion del puente
denominado la “Conejera” (tramo de obras por demanda) y dar por cumplida la sexta accidn de
mejoramiento.
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8.3 Verificacién atencién a solicitudes generadas por organismos de control del estado, de la
Superintendencia de Transporte y de la Oficina de Control Interno de la ANI

Respecto de atencién a solicitudes de Organismos de Control del Estado, hechas a partir de
noviembre de 2018, se destaca lo siguiente:

1. La Contraloria General de la Republica (CGR) allegd ocho (8) comunicaciones, en su mayoria
solicitando informacion para el desarrollo de la auditoria de cumplimiento adelantada en 2018 —
2019 y en desarrollo de la Auditoria de Desempefio realizada en el 2019,

2. La Defensorfa del Pueblo no allegé ninguna comunicacién.
3. La Procuraduria General de la Nacion (PGN) no allegd ninguna comunicacién.

4. Con relacion a solicitudes provenientes de la Superintendencia de Transporte se evidencid que
se recibieron tres (3) comunicaciones en la Entidad, una relacionada con las acciones que se han
ejecutado por parte del Concesionario para atender las observaciones derivadas de la inspeccion
nocturna.

El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2.

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de |la Resolucion No. 1185 de 2017, el
cual fue modificado mediante Resolucién No. 1478 del 7 de octubre de 2019 en el numeral (g) del
articulo cuarto, por medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y cédigo de ética del auditor
en la ANI, el 03 de diciembre de 2019 mediante correo electrénico se comunicaron, a la Interventoria
y al equipo de Supervision, las conclusiones del proceso de auditoria, dando la oportunidad de
exponer su posicién al respecto, de manera soportada hasta el 06 de diciembre de2019. Solo se
recibid respuesta por parte de la interventoria, el 06 de diciembre de 2019, las cuales fueron
revisadas por la OCl y de acuerdo con el andlisis generado sobre las mismas a continuacidn, se
presentan las conclusiones, recomendaciones y no conformidades derivadas del ejercicio de
auditoria, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que
espera obtener la ANI.

9.1 Conclusiones

1. De acuerdo con las condiciones contractuales del Contrato de Concesiéon N. 001 de 2016,
luego de la suscripcidn del Otrosi No. 2, la ejecucién del plan de obras se encuentra con una
desviacion negativa del 14.36%, lo cual permite concluir que el Concesionario debe
implementar un plan de contingencia que le permita garantizar mayores rendimientos en sus
actividades para el cumplimiento del Plan de Obras. Dentro de las alertas identificadas, se ha
superado el plazo para la construccidon de la Unidad Funcional 4, la cual debié finalizar en
noviembre de 2019.
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La UF1 cuenta con una desviacién negativa significativa del 52.3% para el cumplimiento del
plan de obras. Teniendo en cuenta que en virtud de lo acordado en el Otrosi No. 2, la UF1
deberd disponerse para entrar en Etapa de Operacién y Mantenimiento en mayo de 2020.
En ese orden de ideas, el Concesionario debera contemplar la posibilidad de incrementar
rendimientos teniendo en cuenta la magnitud de las obras con las que cuenta esta UF, tales
como muros de contencion, conformacion de terraplenes y puentes.

En la UF2 el Concesionario esta disponiendo el material sobrante de las excavaciones del
tunel la Quiebra fuera de las zonas establecidas en la Licencia Ambiental (Resolucion N.
00069 de 2018), como por ejemplo el acopio ubicado en el K21+100, el cual se encuentra
con un plazo de cura incumplido (Tabla. 5 del presente infarme).

Se evidencié que el Concesionario esta adecuando el drea para la construccion del CCO en la
UF1 con actividades preliminares; no obstante, con la propuesta del Concesionario del
traslado de esta infraestructura a la UF5, las partes se encuentran en revisiones de los disefios
del CCOy de un Area de Servicio.

La construccion del tanel la Quiebra presenta una desviacién positiva del 15.8% en sus
activadas de obra, lo que garantiza un panorama favorable para el desarrollo del proyecto,
ya que la UF3 hace parte de |a ruta critica en el desarrollo del Plan de Obras.

Las actividades de la UF4 se han venido ejecutando de manera parcial por parte del
Concesionario, en virtud de las demoras en el tramite del levantamiento de veda para la
modificacidén de la Licencia Ambiental de la UF4B; por lo tanto, se presenta un déficit en el
desarrollo del plan de obras no objetado. A la fecha, la culminacién de esta UF se encuentra
en definicién por parte de las partes (Concesionario, Interventoria y ANI), lo cual depende de
la aceptacién o no de un Evento Eximente de Responsabilidad — EER que se encuentra en
tramite.

Se encontré que el Concesionario ha venido adelantado las obras para culminar las
actividades de rehabilitacion de en la UF5, asi mismo, con las actividades para la construccion
del tercer carril; no obstante, esta UF cuenta con una desviacion negativa del 35.5% en la
ejecucién del plan de obras. Teniendo en cuenta que esta UF debera estar dispuesta para su
Etapa de Operacion y Mantenimiento en enero de 2020, es importante que las partes
(Concesionario, Interventoria y ANI) evalien la posibilidad de implementar un plan de
contingencia que permita cumplir con las fechas contractuales pactadas.
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10.

En el recorrido de Auditoria Técnica por parte de la Oficina de Control Interno, se evidencio
que se vienen adelantando las obras para sefializacion vertical y horizontal para garantizar la
seguridad vial del tramo de obras por demanda. Estas obras son financiadas mediante el
recaudo que se obtiene en el peaje denominado Cisneros, el cual ingresa a la Subcuenta de
Excedentes ANI que esta destinada para ejecutar el mantenimiento de este tramo.

Asi mismo, se evidencié que el puente denominado la Conejera, que presenta fallas
estructurales, ha sido intervenido con reforzamiento en metalmecanica y concreto
estructural para mitigar los dafios causados por |a socavacion presentada en los estribos. De
la misma manera, se estd gestionando la reconstruccion del puente.

A la fecha de la ejecucién de esta auditoria no se cuenta con riesgos materializados ni alertas
de por sobrecostos en las subcuentas del proyecto (predial, redes, ambiental y comercial), ni
alertas sobre riesgo geoldgico.

9.2 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada tanto por parte de la
Interventoria como de la Supervision.

Las recomendaciones son sugerencias de la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado en la auditoria realizada; por el contrario, se proponen maneras de
implementar, mantener y prevenir situaciones que afecten el desarrollo esperado del proyecto.

9.2.1 Para la Supervisién:

1

Se recomienda a la Supervisién continuar con la definicién oportuna de las obras para el
Mantenimiento en el tramo de obras por demanda ubicado en la Ruta Nacional 62, con el fin
de que se garanticen los principios de operacién en ese corredor vial.

Se recomienda a la Supervisién implementar mecanismos que garanticen oportunidad en la
gestion interna de la Entidad respecto de la aceptacion, o no de, al igual que de |a solicitud
del inicio de procesos sancionatorios, entre otros. Lo anterior, en virtud de lo descrito en el
numeral 8 del Articulo 15 del Decreto 4165 de 2011, citado a continuacién:
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“Establecer metodologias para la supervision, seguimiento, administracion y control
de los contratos a su cargo, en las diferentes etapas de los proyectos de concesion u
otras formas de Asociacion Publico Privada.”

9.2.2 Para la Interventor(a:

En el recorrido de Auditoria Técnica del 25 de noviembre de 2019 se evidencio que una de las
camaras de la Interventoria que se encuentra ubicada en el peaje denominado Cisneros no se
encontraba en funcionamiento. Esta obligacidn esta consignada en la seccién (e) Area de Aforoy
recaudo del Contrato de Interventoria N. 071 de 2016 citada a continuacion:

“Instalar equipos de video nuevos e independientes de los del concesionario de dltima
generacidn que permitan visualizar claramente la categoria de cada vehiculo, fecha y hora las
cuales deberdn estar sincronizadas con las de los equipos del concesionario, para la grabacion
de las 24 horas del dia en cada uno de los carriles de cada una de las estaciones o casetas de
peaje, con el fin de verificar los datos de trdfico obtenidos por el Concesionario, la composicion
del trdfico y que los mismos coincidan con la realidad, este sistema deberd estar disponible
para accederlo en tiempo real y sin retardos en la sefial en las oficinas de la Interventoria y de
la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA .

No obstante, el 29 de noviembre de 2019 mediante correo electrdnico, el equipo de Interventoria
allegd a la Oficina de Control Interno, la evidencia del arreglo de la camara y su debido
funcionamiento; por lo tanto, se recomienda a la Interventoria mantener un montero con mayor
periodicidad de las cdmaras propias el cual permita su debido funcionamiento durante las 24
horas del dia en cada uno de los carriles de cada caseta de peaje.

En el recorrido de Auditoria Técnica del 25 de noviembre de 2019 se evidencié que una de las
raquetas lectoras de tarifas especiales de |a caseta No. 2 en el peaje denominado “Cisneros” no
se encontraba en operacidn. Esta obligacién esta consignada en la seccidn (e) Area de Aforoy
recaudo del Contrato de Interventoria No. 071 de 2016, citada a continuacidn:

“Verificacién del correcto funcionamiento de los equipos de conteo, clasificacidn de
vehiculos y de registro de recaudo de peaje.”

No obstante, el 27 de noviembre de 2019 |a Interventoria allegd a la Oficina de Control Interno,
mediante correo electrdnico, el Oficio con Radicado de Interventoria CO-SIVQ-1071-2019
remitido al Concesionario solicitando tomar las medidas necesarias para corregir la situacién
evidenciada. En virtud de lo anterior, se recomienda a la Interventoria continuar con el
seguimiento oportuno al debido funcionamiento de los equipos de conteo y clasificacion de
vehiculos del Concesionario en el peaje Cisneros.

En el desarrollo del arqueo en las casetas del peaje denominado Cisneros, el 25 de noviembre de
2019, en acompafiamiento de la Oficina de Control Interno se evidencié que los formatos de
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control de la Interventoria se diligencian en lépiz, lo que podria vulnerar la informacion validada
en la ejecucién de la actividad; por lo tanto, se recomienda a la Interventoria sean diligenciados
con esfero y/u otro mecanismo de tinta permanente para asegurar la veracidad de la informacion
verificada en el arqueo de caja.

4. En virtud del acopio de rezaga de MINCIVIL, que se encuentra en la UF2, el cual se encuentra
ubicado fuera de lo reglado por la Licencia Ambiental otorgada por el ANLA, al igual que la
sobreocupacion de material en el ZODME de la UF2, es necesario que la Interventoria continde
apremiando al Concesionara a cumplir con lo estipulado en dicha licencia.

5. Debido al incumplimiento del Concesionario para la entrega de los disefios de fase Il del CCO y
las Areas de Servicio del proyecto, se recomienda a la Interventoria continuar con los mecanismos
de apremioy si fuese necesario conminatorios para garantizar el Cumplimiento del Concesionario
en la etapa preoperativa, teniendo en cuenta que la fase de construccién finaliza en julio de 2020,

6. En la auditorfa adelantada a la funcién publica de la Supervision e Interventoria del proyecto IP
Vias del Nus, en noviembre de 2019, se evidencié que la Interventoria (Consorcio Servinc - VOM)
atendid con lo solicitado mediante circular con radicado ANl No. 20194090000224 del
04/06/2019. Los soportes de la evidencia son los Rad ANI 20194090788762 de 30/07/2019 (oficio
de la Interventoria informando a la ANI el cumplimiento del Concesionario), Rad de la
Interventoria N. RA-SIVQ-0614-2019 cuyo oficio del Concesionario donde allega las acciones del
cumplimiento a la Ley 1581 y el Radicado de |a Interventoria RA-SIVQ-0614-2019 Anexos del
oficio anteriormente mencionado del Concesionario con las acciones para el cumplimiento de la
Ley 1581 de 2012. Se recomienda a la Interventoria realizar el seguimiento periddico al
Concesionario verificando las acciones establecidas para el cumplimiento de la Ley 1581 de 2012,
por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

7. Se recomienda a la Interventoria que en el capitulo de Gestién Financiera de sus informes
mensuales se discriminen los ingresos y egresos correspondientes a cada Unidad Funcional de
las diferentes cuentas y subcuentas del patrimonio autdnomo con el fin de dar cabal
cumplimiento a la obligacién definida en el Area Financiera del Plan de cargas: “En general, vigilar
que los ingresos y egresos durante la ejecucion de la concesion se ajusten a lo establecido en el
Contrato de Concesién y en los Contratos Fiduciarios celebrado”. Adicional a ser una obligacién
contractual, esta discriminacién permite a la Interventoria tener mayor control sobre los
movimientos de las diferentes cuentas y subcuentas del patrimonio auténomo.

8. Envirtud de las modificaciones en los trazados del disefio geométrico del corredor del proyecto
y de las mayores areas de predios adquiridas identificadas en los predios VINUS-UF2-13, VINUS-
UF2-14 y VINUS-UF2-15; se evidencié que la Interventoria ha alertado esta situacion al
Concesionario y a la Supervisién (Rad ANl 20194090943612 de 10/09/2019, Rad ANI
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20194091166782 del 07/11/2019, Rad ANl 20194091166932 de 07/11/2019 y Rad ANI
20194091163212 de 06/11/2019). En el desarrollo de la auditoria, en virtud de lo indicado en el
capitulo de Sanciones y Esquemas de Apremio (Capitulo X) seccién 10.2 Plazos de cura y Pago
de las Multas del contrato de concesidn, la Interventoria allegd a la ANI una solicitud para la no
objecién del plazo de cura mediante Rad ANI 20194091211902 de 19/11/2019 para sanear el
incumplimiento en el reintegro de mayores valores pagados en exceso por adquisicion predial
(VINUS-UF2-13, VINUS-UF2-14). Lo anterior se encuentra dispuesto en el Apéndice Técnico 7;
Seccion 8.4 Indemnidad; numeral (b) citada a continuacion:

Los mayores costos prediales en la Gestion Predial que adelanta el Concesionario o cualquiera
de sus contratistas, generados en errores en la identificacion del beneficiario de los pagos, en
las dreas requeridas o adquiridas, en los valores de los Predios, o por cualquier pago realizado
en exceso o por falta de verificacién de gravdmenes o limitaciones, o por inclusion de
elerentos que no se encontraban en el predio fisicamente y aparecen registrados en los
documentos prediales, que sean atribuibles unicamente al Concesionario, serén de su cargo
y, en consecuencia, éste deberd rembolsar, si es del caso, a la Cuenta Proyecto — Subcuenta
de Predios, los recursos pagados por causa del error o en exceso, previa verificacion del hecho
por parte de la Interventoria. Asl mismo, en estos casos se adelantardn las sanciones a que
haya lugar”. (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se recomienda a la Interventoria que se continte con el seguimiento continuo de
estos casos y detectarlos y alertarlos a la Entidad con anterioridad, de la misma manera se
recomienda que se realice el mismo proceso con el predio VINUS-UF2-15 donde también se
adquirié una mayor area de la requerida.

9.3 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de
treinta (30) dias calendario, posterior a la radicacion del informe de auditorfa, para que se presenten
los planes de mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
mcuenca@ani.gov.co para su revision y formalizacion.

9.3.1 Para la Supervision:

1. En la gestién por parte de la ANI para la atencién de los presuntos Eventos Eximentes de
Responsabilidad solicitados por el Concesionario, no se evidencié que la ANI expresara si acepta,
o no, la ocurrencia de los Eventos Eximentes de Responsabilidad — EER notificados por el
Concesionario dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion. Por ejemplo, el presunto EER por
demoras en el tramite de modificacién a las Licencias Ambientales de la UF4, solicitado por el
Concesionario mediante Rad. 20194090926162 del 05/09/2019. La ANI allegd al Concesionario
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el Oficio con Rad AN| 20193110318821 de 17/09/2019, mediante el cual informé al
Concesionario que la Entidad se encuentra efectuando el anélisis y trdmite correspondiente para
dar respuesta; sin embargo, a la fecha no se ha notificado al Concesionario si se acepta o no, la
ocurrencia del EER. Este término estd consignado en |a Parte General del Contrato de Concesidn
N. 001 de 2018, literal (c)(iii) de la Seccién 14.2 Evento Eximente de Responsabilidad, citada a
continuacion:

"Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la Seccién 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad.” (Negrilla fuera de texto)

2. No se evidencio que la Supervision haya remitido al Coordinador del Grupo Interno de trabajo de
Contratacion (drea encargada para la publicacién en el Secop) una vez expedida o a mds tardar
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la expedicidon el Acta de Inicio de la Fase de
Construccion del Contrato de Concesién N. 001 de 2016. Lo anterior esta sefialado en el Decreto
1082 de 2015 y en la circular con Rad ANI 20154090000304 de 30/11/2015 donde se describen
los documentos correspondientes a la etapa de ejecucién contractual,

3. Se evidencio que se encuentran plazos de cura con términos vencidos donde la Interventoria ha
manifestado el reiterado incumplimiento del Concesionario, como por ejemplo el periodo de
cura para sanear el presunto incumplimiento de las obligaciones ambientales por utilizacion
material de corte en sitio no autorizado para la construccién de la UF2 (solicitado por la
Interventaria mediante Rad ANI 20194090804862 del 02/08/2019; no objetado por la ANI
mediante Rad ANI 201931103069511 del 06/09/2019; notificado al Concesionario mediante Rad
ANI 20194090977322 del 17/09/2019), donde se otorgd un plazo de cura de 10 dias hébiles cuyo
término vencié el 01/10/2019 y la Interventoria ratificé a la ANI el incumplimiento del
Concesionario mediante Rad 20194091097232 del 10/08/2019 y 20194091165582 del
06/11/2019. Esta situacion también se presenta con el plazo de cura otorgado por un periodo de
30 dias calendario para sanear un incumplimiento asociado a la obligacién de presentar los
Estudios y disefios de Detalle (otorgado mediante Rad ANI 20193110242781 del 26/07/2019)
cuyo plazo vencié el 01/09/2019 y la Interventoria ha notificado a la ANI gue persiste el
incumplimiento mediante los Rad ANI 20194090990422 del 19/09/2019 y 20194091162232 del
06/11/2019. En virtud de lo anterior, no se evidencid que la Supervision solicitara dar inicio al
trdmite de proceso sancionatorio. La anterior obligacién se encuentra consignada en el articulo
15 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 citada a continuacién:

“Gestionar los procesos para la imposicion de multas y demds sanciones establecidas en los
contratos y en la Ley en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos”
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Asi mismo, se encuentra estipulado en el Articulo 83 de la Ley 1474 lo siguiente: “La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. (Negrilla fuera de texto)

9.3.2 Para la Interventoria:

No se encontraron no conformidades para la Interventoria.

Audité Reviso:
A ol Bl
V
Ing. Mary Alexandra Cuenca Norefia Ing. Daniel Felipe Saenz Lozaho
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno

Aprobo:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 001 de 2016.
Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un contrato de concesion
carretera: administrativo, técnico, juridico, financiero, aforo y recaudo, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria (Consorcio Servinc -
VQOM), en virtud del contrato No. 071 del 2016, y las decisiones adoptadas por la Supervisién del
proyecto, como orientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la
Interventoria, lo cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones como interventor. Los
criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorfas EVCI-M-001, version 4; afio 2019.

e Criterios de la Matriz de Evaluacidon de Desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 5; afio 2019.

e Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-002;
version 2, afio 2018.

e Decreto 4165 de 03 de noviembre de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia
de denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones - INCO”.

e Decreto 1745 de 03 de agosto de 2013 “Por el cual se madifica la estructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI”.

e Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-0086, version 1; afio 2016.
s Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-PO03, version 6. ANI, 2018,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en los
links “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestidén — Manuales/Instructivos “y “Sobre la ANl —=marco
Legal- Decreto creacion ANI”,
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes

DETALLE DE LA COMUNICACION
INSTANCIA
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
Con Oficio con Rad ANI
13/1183;)2%11188; Zgjnisalﬂoria Por medio de Oficio con Rad.
Cavard v e Rennliies allos ANI 20186040387451 del Atendida en
P 833 |70/11/2018 la AN| atiende Tiempo
la ANI las observaciones de la )
4l Rty las abservaciones.
Auditoria de cumplimiento —
Gestion Predial.
La Contralorfa General de la
Republica requiere a la ANI
mediante Oficio con Rad. ANI 2 :
20184091195332 del ERANIRIIGER et st R .
16/11/2018 informacién en solicitada mediante Rad. ANI Atendida en
; 20187010391171 del Tiempo
relacion con los procesos de
: 23/11/2018
mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos del
programa de concesion 4G.
Mediante Oficio con Rad. ANI
20184090361192 del
09/04/2019 la Contraloria
CONTRALORIA General de |? Re.publica mformt;:‘
sobre la Auditoria de Desempefio
GENERAL DE LA ;
REPUBLICA a las Entidades del Sector La ANI mediante Rad.
Transporte y requiere 20196010131361 del Afurydifiia m
informacion de como la ANI 30/04/2019 atendid la )
i - L i 7 Tiempo
participa en la coordinacion solicitud de la Contralerfa
interinstitucional con el General de |a Republica.
Ministerio de Transporte y el
Instituto Geografico Agustin
Codazzi en el seguimiento al
programa de concesiones viales
4G, entre otros.
Mediante Oficio con Rad. ANI
20194090498072 del
16/05/2019 la Contraloria
General de la Republica solicita | La AN| mediante Rad.
informar cuantos, y cuales 20191010156241 del :

ol Atendida en
procesos por MASC, laudos 21/05/2019 atendic la Tiatiing
desfavorables, procesos de solicitud de |la Contraloria
incumplimiento, multas, General de la Republica.
clausulas penales etc. han tenido
los contratos de concesidn vial
de 4G, de conformidad con los
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RTAN A DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
lineamientos estratégicos para el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal
2019.
La Contraloria General de la
Republica mediante oficio con
Rad AN| 20194090803912 del
02/08/2019 naotifica a la ANI el La AN| mediante Rad.
desarrollo de la Auditoria de 20196010260781 del Aterididsah
Desempefio a las Entidades del | 09/08/2019 atendid la Yiemio
Sector Transporte y solicitasea | solicitud de la Contraloria
llenado un cuestionario y serd General de la Republica.
remitida la informacion en
referencia de los puntos criticos
y comisidn de éxito.
Mediante oficio con Rad ANI
20194090896092 del Mediante oficio con Rad ANI
28/08/2019 la Contraloria 20196010304781 del
General de la Republica solicita [ 05/09/2019 |a AN| allega a la ;
: 2 » En Término
informacién relacionada al Contraloria General de la
Programa de Concesiones Viales | Republica la informacion
4G para el desarrollo de la requerida.
auditoria de desempefio.
Mediante oficio con Rad ANI
33;09:;’2%01899&43;[:2[0“ Mediante oficio con Rad ANI
General de la Republica solicita 20496010506721 el
i i : 06/09/2019 la ANl allega a la o
informacion complementaria En Término
relacionada al Programa de Contral.oria generai d'e )
! Republica la informacion
Concesiones Viales 4G para el .
desarrollo de |a auditoria de requerida.
desempefio.
Con oficio Rad ANI
20194090977292 del Mediante oficio con Rad ANI
17/09/2019 la Contraloria 20196010325471 del
General de la Republica solicita 20/09/2019 la ANl informa a
los archivos de Excel de la la CGR que se realizé mesa En Término
Evaluacion del Comparador de trabajo donde se entregd
Pdblico Privado “CPP” y del ala mano la informacion
modelo financiero de todos los solicitada.
proyectos viales 4G.
DEFENSORIA DEL No aplica N lica No aplica
PUEBLO g Pilien: i
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DETALLE DE LA COMUNICACION

INSTANCIA

SOLICITUD

RESPUESTA

ESTADO

POCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

No aplica.

No aplica.

No aplica.

Con Oficio con numero de Rad
ANI 20184091184712 de
14/11/2018 se informa a la ANI
visita de inspeccién nocturna de
sefalizacion al proyecto IP Via
del Nus.

No aplica.

No aplica.

SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE

Con Oficio con numero de Rad
ANI 20184091244192 de
28/11/2018 la Superintendencia
de Transporte copia a la ANI la
solicitud que realiza al
concesionario en referencia al
requerimiento de las acclones a
tomar relacionadas en el informe
de inspeccién nocturna.

No aplica.

No aplica.

Con Oficio con numero de Rad
ANI| 20194090138362 de
12/02/2019 la Superintendencia
de Transporte copia a la ANI la
solicitud que realiza al
concesionario en referencia al
requerimiento de las acciones a
tomar relacionadas en el informe
de Inspeccién nocturna.

No aplica.

No aplica.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventorfa

HITO FECHA
INFORMACION  Celebracion del contrato 25 de enero de 2016
CONTRATO DE Suscripcion del acta de inicio del contrato 09 de marzo de 2016

CONCESION NO.  Suscripcién acta de inicio fase de
001 DE 2016 construccion

07 de marzo de 2017

Plazo de terminacion estimado 08 de marzo de 2046

Fuente: Contrato de concesidn N, 001 de 2016 y ficha técnica del proyecto.

ACC!ON!STAS _ % DE PARTICIPACION
MINCIVIL SA 51.85%
SP INGENIEROS SAS 22.22%
CONCESION VIAS ~ CONSTRUCCIONES EL CONDOR SA 21.1%
SRR ENRRIQUE DAVILA LOZANO SAS -EDL SAS 3.72%
LATIONAMERICADA DE CONTRUCCIONES | 11%
| SA — LATINCO SA | ‘
TOTAL 100%
Fuente: ficha técnica del proyecto al 15 de octubre de 2019.
Moadificaciones contractuales del contrato de Concesién N. 001 de 2016
Nombre de : Fecha del
Modificacion Ol Documento
\ Modifica el apéndice técnico 2, numeral 3.3.9.2 Entrega de Bienes a la Policia
| OtrosiNo 1 de Carreteras, Tabla 7. Equipo minimo a poner a disposicion de la Policia de | 15/02/2016
Carreteras.
Madifica la parte especial numeral 5.2 Programacion de Obras, literal a)
modifica las fechas de entrada en operacion de las unidades funcionales,
modifica el numeral 3.5 la distribucién del recaudo de la estacidn del peaje
Otrosi No 2 de Cisneros por el periodo comprendido entre la fecha de firma del acta de | 12/06/2017
terminacién de la UF-3 hasta el 14 de Julio de 2021 y lo relacionado con las
| tarifas de peaje de la Estacién de Cisneros, con el fin de incluir las tarifas IE y ‘
| IE
Fuente: Presentacion del proyecto actualizada a 15 de octubre de 2019.
INFORMACION HITO DETALLE
CONTRATO DE Valor total
INTERVENTORIA | $28.458.338.000
No.071de 2016  Plazo 7 afos
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Celebracion del contrato de interventoria 08 de marzo de 2016
Suscripcién del acta de inicio 09 de marzo de 2016

Fuente: Acta de inicio de Interventoria y contrato de interventoria N. 071 de 2016.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
SERVICIOS ~ DE  INGENIERIA Y
SECF'QC\)ITNS(O:—R\CIQM CONSTRUCCION LIMITADA s
VOM SAS 30
TOTAL 100%

Fuente: Presentacién del proyecto actualizada al 15 de octubre de 2019.
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Anexo 4: Plan y agenda de auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestién con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P—003) del proceso de evaluacién
y control institucional del sistema integrado de gestion, cuya implementacion en la presenta auditoria se resume con las siguientes
actividades:

Plan de Auditoria:
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Agenda de auditorfa:
La ejecucion de la auditoria se resume en la siguiente tabla:
Programa de la Auditoria: Dia Hora Ubicacién

Reunién de apertura aomaamanmﬁ (Auditora Técnica — Ingeniera Mary 14/11/2019 8:00 Bogots
Alexandra Cuenca Norefia).
vu_._n.mn_o: de la MED: Gestién administrativa, financiera, predial y 14/11/2019 8:30— 17:30 Bogotd
juridico.
Recorrido al proyecto carretero IP Vias del Nus (Envirtud del plan de 25/11/2019 8:00 — 18:00

obras del proyecto concesionado)

Reunién de apertura documental (Auditora Técnica — Ingeniera Mary

= 26/11/20 8:30-10:00

Alexandra Cuenca Norefia). S1/3019 1o Medellin
>n__.nmn6: de la MED: Gestidn técnica, aforo y recaudo, ambiental y 26/11/2019 10:00 - 17:00

social.

Reunién y conclusiones de cierre parte documental. 26/11/2019 17:30-18:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La Interventoria y la Supervision
dieron a conocer la situacién actual del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del contrato de

concesion No. 001 de 2016.
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Anexo 5: Metodologfa y resultados de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de |a auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio
(MED) a la gestién de la interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en las dreas
administrativa, técnica, financiera, jurfdica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. A
continuacién, se presenta una descripcion de los componentes analizados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema
de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el Concesionario; lo anterior debe acompafiarse de la adopcién de unas
buenas précticas de informacién y comunicacion con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
el Concesionario. En la revisidn de este componente se evalla la presentacidn de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega de cada
hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion que permita
la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacidn
Usuario — Concesionario— Interventoria, mediante la aplicacidn de los instrumentos de Gestidn
Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencién al usuario, entre otros,
verificando la gestion ante peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Concesionario en el drea técnica durante la ejecucién actividades de pre-construccion,
construccién, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como
la terminacidn del contrato de Interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: la verificacidn del componente financiero busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto con relacién a los
ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién, arrojando
un balance en términos de ingreso, sobre |a duracion del perfodo concesionado.

Jurfdico: consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién
y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de
concesion, asi como en apoyar a la AN| en todos los aspectos juridicos que se susciten en la
ejecucion del proyecto.

Aforoy recaudo: en este componente |a Interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de concesién, incluyendo,
entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de sistemas filmicos para
verificacion de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacion.

Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar
los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacion
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8)

de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién de licencias o permisos
sobre las obras incluidas en el contrato de concesion.

Predial: Este componente se refiere a |a realizacion de los procesos y actividades enfocadas en
el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestiéon que adelanta el Concesionario para
la adquisicion de las dreas requeridas en la ejecucion del proyecto.

A continuacion, se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacién de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenido donde se evidencia si cumple (SI), no cumple
(NO), o no aplica (NA), por la Interventoria para los criterios contractuales (C) y buenas practicas

(BP):
01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién [ C /BP | Id | [tem | calificacién | C / BP
1 Qrgan:zamon de la g c |1 Interv‘entorffa lrltegral a g c
interventoria estudios y disefios
2 Dtspombiifd_ad minima de S| c |2 Entreg’a t_:le disefio NA c
recursos fisicos geométrico (4G)
3 Suscripcién y vigencia de 5| c |3 Entrega de estudios de 51 c
garantias de la interventoria detalle (4G) '
. - : Verificacion de
4 is;i:‘iv";f;iesm" deicalided 5| ¢ |4 |inventarioy plan de NA c
manejo de redes (4G)
B Capamtactofn equipo de 5| c 5 Plan de‘ obra{s del 5| C
interventoria concesionario (4G)
v : Metodologfa conciliada
Gestidn documental y archivo
6 Sl C |6 |parael control de avance Sl BP
de la interventoria
del proyecto
3 Seguimiento a
7 g def cahd_ad el S| C |7 |cronogramas del plan de Sl C
concesionario (4G)
obras del proyecto
Valor de construccidn,
operacion y
Responder a las solicitudes mantenimiento de obras
8 | que realice la ANl o el S| C |8 |adicionalesy/o S C
concesionario complementarias
identificadas en el
contrato de Concesidn
= = Realizacid
9 Exigir 1r-\forrr!amon al 5| c lo ealizacion cfe ensayos 5| c
concesionario de [abOTBtOFIO
Elaborar y actualizar toda la Control de obra
10 | informacién necesaria, e Sl C |10 [ mediante seguimiento S| G
ingresar los datos a los técnico de la
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién | C/BP| Id [tem Calificaci6n | C / BP
sistemas de informacion que interventoria a la calidad
la Agencia solicite. (Project de los trabajos
Online y Aniscopio) constructivos y de
mantenimiento de la
concesion
Lista de chequeo de requisitos Alertas de la
previos por fase interventoria
11 | (preconstruccidn, NA BP |11 |acompafiadas de S C
construccion, operacion y conceptos y andlisis de
mantenimiento) (4G) caracter preventivo
Instalacidn y
12 .Entrega o Enformes e Sl C |12 | mantenimiento de vallas S C
interventoria : ;
informativas (4G)
e e e
Ll
13 | interventoria en etapa de NA C 13 SI 6
i del proyecto por parte
reversion - .
de la interventoria
Proceso de planeacion en VeneaciGnidel
14 v ! P NA BP |14 |programa de operaciony SI (&
reversion o
mantenimiento
Medicidn y verificacion
de indicadores para
15 Confqrmamén eq_t{spos de NA g |15 d!sponlblhdahd,' caEldqd y 5| c
trabajo en reversion nivel de servicio (indice
de
estado/cumplimiento)
Formatos exigidos para la Contrel e atendona
16 gD NA ¢ |16|derrumbesy 5| c
reversién por el SGC RN
deslizamientos
Verificacion de la
instalacién,
17 | Entrega de documentacion NA C |17 |funcionamiento y estado S 5
de bases de operaciones
- BSO (4G)
Verificacion del
funcienamiento y estado
18 | Copias de seguridad NA BP |18 |de las areas de servicio SI €
por parte de la
interventoria
Verificacion del
Bases de datos y/o softwar : i
[ e E Lk NA C |19 (funcionamientoy estado NA C
informaticos :
de postes de emergencia
Oficina Control Interno diciembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones piblicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa

privada Vias del Nus

GCGOBIERNO
DE COLOMBIA

01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id ftem

Calificacién |C/BP | Id

[tem

Calificacién | C /BP

por parte de la
interventoria

20

Proceso de liguidacién

NA c |20

Seguimiento a la
limpieza del corredor vial
por parte de la
interventoria

Sl c

21

Seguimiento a
sefializacién temporal y
de planes de manejo de
tréfico (PMT)

Sl C

22

Seguimiento elementos
de contencion

Sl C

23

Seguimiento al estado de
indicadores de
retroreflectividad
(sefalizacion vertical
(E11) y sefializacién
horizontal (E12))

S C

24

Auditorias de seguridad
vial por parte de |a
interventoria

Sl C

25

Permisos de ocupacion
temporal de via

NA C

26

Procedimientos de
control de transporte de
carga

NA C

27

Inventario vial del
proyecto par parte de la
interventoria

Sl C

28

Elaborar y mantener
actualizada una ficha
técnica del proyecto
actualizada por la
interventoria

Sl C

29

Contenido técnico en el
informe mensual de
interventoria

SI c

30

Informes por
terminacién de etapas
(4G)

NA ®

31

Recorrido de la
interventoria

NA (65

Oficina Control Interno

diciembre
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.-.N.
Mazional de
tructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa

privada Vias del Nus

GOBIERNO
DE COLOMBIA

03 Componente Financiero 04 Componente Jurfdico
Id | ftem | calificacién [c /8P [ 1d | ftem Calificacién | C / BP
Verificacion cierre Estado de cumplimiento del
T | : Sl C ik ) : Sl C
financiero (4G) concesionario
T Verificacién de celebracion
2 g Uy Sl C |2 |decontratos por parte del NA C
(4G) 3 :
concesionario (4G)
Cumplimiento del Apoyo juridico a la ANl en
3 | programa de amortizacion Sl C |3 |[relacién con modificaciones Sl C
de créditos contractuales
EstagosTnancleros Verificacidn en cambios en
4 | auditados del concesionario Sl c |4 i ; : S G
la composicion accionaria
(4G)
Cuantificacién por
Estados financieros zgtr:a;:lr(:ir;g: Loy
5 | auditados del patrimonio Si C |5 ATy : NA |
A (compensaciones
auténomo (4G) !
ambientales, redes,
predios, geologico)
Andlisis de indicadores g —
6 |financieros del S| e e e AR 5| c
; ¢ incumplimientos
concesionario
Tramites de procesos
7 | Inventario de activos (4G) sl C |7 [juidiciales o mecanismos de NA C
solucion de conflictos
Ingresos y egresos de cada Reclamaciones presentadas
8 : ; Sl Cc 8 2 - NA @
unidad funcional (4G) por el concesionario
Validacion del reporte de _—
9 |inversiones del Sl c |9 Segunmler?to e el Sl c
» . de garantias y seguros
concesionario
Seguimiento y andlisis del
10 Anélisis financiero del NA ¢ |1 contr?to de.conceS)on 5| c
recaudo (matriz de riesgos del
proyecto)
Verificar la condicién de
fuerza mayor y eventos
eximentes de
11 Retnbu_cuf)n cliel NA c | responsabilidad en el g c
Concesionario contrato en todos los
componentes (técnico,
social, ambiental, predial
etc)
Oficina Control Interno diciembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa

privada Vias del Nus

GOBIERNO
DE COLOMBIA

03 Componente Financiero

04 Componente Juridico

ftem

Calificacion

C/BP

ftem

Calificacién | C/ BP

12

Seguimiento mensual al
valor presente de recaudo
de peaje (VPIP) O TIR 6
ingreso esperado, ademas
del Diferencial de Recaudo
(Dr)

S|

12

Atencion y respuesta a
peticiones generadas por la
comunidad, usuarios, entes
de control, entre otros.

Sl C

13

Revisién de fondeo de las
subcuentas de las cuentas
proyecto y ANI

Sl

13

Alertas de la interventoria
acompafiadas de conceptos
y anélisis de caracter
preventivo

Sl C

14

Control de desembolsos
(gestidn predial, social y
ambiental)

Sl

14

Contenido Juridico en el
informe mensual de
interventoria

| G

15

Verificacion de pago de
comision de éxito (4G)

NA

15

Estado de actuaciones
judiciales y administrativas

NA C

16

Seguimiento a obligaciones
tributarias

Si

16

Estado de multas y
sanciones

NA C

17

Simulaciones y
modelaciones financieras

NA

18

Se examina que no hay
violacion a LA/FT (Lavado
de Activos y Financiacién de
Terrarismo)

S|

18

Realizar seguimiento de las
contingencias

NA

20

Informes del fideicomiso

NA

2

Participacion y andlisis en
comités fiduciarios

s

22

Tasacion y determinacion
de multas u otros
mecanismos de apremio
por incumplimientos

NA

23

Alertas de la interventoria
acompafiadas de conceptos
y analisis de cardcter
preventivo

S

24

Informes de formatos
financieros ANI

Sl

25

Contenido financiero en el
informe mensual de
interventoria

S

Oficina Control Interno

diciembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervisién y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa

GOBIERNO
DE COLOMBIA

privada Vias del Nus
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C/BP | Id I ftem Calificacion ]C /BP
26 Actuai‘izacién de inventario NA c
de activos
27 | Entrega de activos NA c
28 | Entrega de avallos NA G
29 Contratos de arriendo y NA c
leasing
30 Concﬂ:_acton de formatos NA c
reversion
05 Componente Aforos y Estad(sticas 06 Componente Ambiental
Id [tem | calificacién | C/BP | Id | [tem | calificacién | C / BP
Parametro de control al Verificacion de la estrategia
1 | TPD reportado por el S| C |1 |delicenciamientoy NA C
concesionario obtencidn de permisos (4G)
Realizar una proyeccién Seguimiento a los tramites
estadistica del tréfico de licenciamiento y
2 Sy S e |2 4 Sl C
anualmente. (Verificacion permisos ambientales que
del TPD) requiera el proyecto
Certificacion de traficos :;n;;: t‘:;ee:b[:,g;;og::wen
3 |vehiculares en cada caseta Sl G 3 ; .q S (6
: de las licencias y/o
de peaje ;
permisos
Seguimiento al conteo que Verificacion de
4 realiza el concesionario de S| e la cumplummq‘co de 5| c
vehlculos con tarifas compensaciones
especiales ambientales
Verificacion del recuado de Revision del informe de
5 | peajes que reporta el Sl C 5 | cumplimiento ambiental Sl c
concesionario ICA
S ! Seguimiento a indicadores
g [Ausorasde detemasde sl C |6 |ambientales del S| c
trafico y recaudo : g
concesionario
i ?:f::llt?;z:tgeallazsoratorio
7 | funcionamiento de los sl c (|7 : G Sl C
: del concesionario (aire,
equipos de conteo del . X &
agua y ruido) y ejecucién
Oficina Control Interno diciembre =
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Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones ptiblicas de
Supervisidn y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa
privada Vias del Nus

GOBIERNO
DE COLOMBIA

05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id ftem Calificacién |C/BP | Id [tem Calificacién | C/BP
concesionario por parte de propia en los casos que lo
la interventoria solicite la ANI
Seguimiento al programa
Verificacion del de higiene, seguridad
8 |funcionamiento de los Sl C |8 |industrialy salud Sl &
sistemas de informacién ocupacional elaborado por
el concesionario
o Seguimiento al plan de
SEN IR responsabilidad ambiental
9 | funcionamiento a sistemas Sl e 19 p . . % NA C
de pessje social del concesionario
(PRAS)
Estado de las instalaciones Alertas de la interventoria
108 mfraestruct.ura fISICE. en NA c lwo acompa_nadas de conceptos S| C
zonas de peaje y pesaje y analisis de cardcter
(bésculas) preventivo
1 Operativos de (':ontroi alas 5| c | !nforme fin?I de _ NA C
casetas de peaje interventoria ambiental
Esgg:;;zﬂi;avjzgizzmn de Contenido Ambiental en el
12 / Sl C 12 | informe mensual de Sl o
equipos de control de i :
: interventoria
trénsito
T Validacion de los formatos
13]. auip ; Sl C |13 |ambientales de la etapa de NA :
interventaria 1
reversion
Verificacion del
imi Identificar y cuantificar
14 cumplimiento del — S| C 14 ; i V. NA BP
reglamento de operacion pasivos ambientales
de las estaciones de pesaje
Alertas de la interventoria
15 acompa'ﬁadas dt? conceptos 5| c
y analisis de caracter
preventivo
Contenido de aforoy
16 | recaudo en el informe Sl C
mensual de interventoria
Oficina Control Interno diciembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
I Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
Supervisién y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

privada Vias del Nus
07 Componente Sacial 08 Componente Predial
id | ftem Calificacién | C/BP | Id | (tem | calificacién | C / BP
Verificar |a disponibilidad
Seguimiento al plan de predial del 40% de la
1 | compensacién socio Sl C |1 |longitud efectiva de cada Sl C
economica (4G) unidad funcional que se va
a intervenir (4G)
Control y seguimiento al Validacién del plan de
2 | plan de gestion social del Sl C |2 |adquisicion de predial (4G) NA G
concesionario
Seguimiento a la operacién Seguimiento a la
de las oficinas de atencién adquisicion predial del
3 2 Sl & 3 Sl L2
al usuario y personal del proyecto
concesionario (4G)
Encuesta de satisfaccién del Verificaciéon documental
4 | usuarioy encuesta de Sl C |4 |técnicayencampo delos Sl 8
evaluacion de impacto (4G) avallos comerciales
Seguimiento y asistencia a Verificar y hacer
las reuniones de seguimiento a la
5 |informacidn y formacidn St C |5 |completitud de las carpetas SI €
que debe desarrollar el prediales
concesionario
Validar y advertir sobre la
6 Ané'ilsts de indicadon.as 5 . nes:gsidad de recursos NA c
sociales de la concesion adicionales para la
adquisicion predial
- y Verificar la justificacion
Seguimiento a tramites de PR
7 | PQR tratadas por el S| ol |l il .Ia adc!u‘lsu:lon o NA c
oheadiarato plredlc?s adicionales o parg
situaciones de emergencia
Acompafiamiento a las Verificar la existencia y
reuniones de consulta procedimientos realizados
3 previay \'.'erificacién del NA c |s frente a las dreas N c
cumplimiento de los remanentes de la
acuerdos con las adquisicion predial del
comunidades proyecto
e Verificacion del cercado de
Inventario y actualizacion los predios Sdciridos v
9 |anual de un estudio Sl c |9 S Sl C
SEABBEANGITIED delimitacién del corredor
vial
Contenido Social en el Seguimiento al control de
10 | informe mensual de S| C |10 |invasiones Sl g
interventoria
Oficina Control Interno diciembre
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= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
I Informe de auditoria técnica a las funciones ptblicas de
-~ Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de iniciativa

privada Vias del Nus

GOBIERNO
DE COLOMBIA

07 Componente Social 08 Componente Predial
Id ftem Calificacién |C/BP | Id ftem Calificacién | C/ BP
Pdgina WEB de la Seguimiento a los procesos
11 | interventoria y otros Sl C |11 | de expropiacion NA G
caneles de comunicacién
Verificar la elaboracién d
s Wea g concsi A LT
12 | y otros caneles de Sl € razi:s P SI C
et inicio de la fase
comunicacion :
constructiva
Alertas de la interventoria Contenido Predial en el
13 acon:npajﬁadas d‘? conceptos S| c |13 !nforrne mensual de 5| c
y analisis de caracter interventoria
preventivo
Alertas de la interventoria
14 Ide?ttfncar y cuantificar NA ap |14 acompa‘ﬁadas dtfz conceptos 5| c
pasivos sociales y andlisis de carécter
preventivo
- Predios saneados y libres
15 de ocupacion NA c
Oficina Control Interno diciembre
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