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ASUNTO: Informe de auditoria técnica, seguimiento a las funciones publicas de supervisién y
de interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera IP Chirajara —
Fundadores.

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas a la concesion carretera IP Chirajara — Fundadores.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 8 del informe que
se anexa a la presente comunicacién, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.
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1. OBIJETIVOS

Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de iniciativa privada — IP — Chirajara Fundadores (Concesionaria Vial Andina SAS
— Coviandina SAS), respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su
aporte con buenas practicas, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de
procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del
proyecto.

1.2 Objetivos especificos

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoria
y de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto, analizando el
comportamiento que tiene la concesion en la etapa preoperativa del proyecto, fase de
construccion.

- Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacidn y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la interventorfa Consorcio
Metroandina, en el proyecto de concesion de modo carretero, IP Chirajara Fundadores.

- Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Contraloria
General de la Republica y/o por la Oficina de Control Interno, asi como evidenciar las acciones
ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control del Estado
(Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del
Pueblo).

2. ALCANCE

Enmarca las actuaciones de la supervisién y la interventoria desde el mes de febrero de 2018 hasta
febrero de 2019; derivadas de las actuaciones asociadas a la ejecucion del Plan de Obras en el
corredor concesionado, activacion de riesgos compartidos del proyecto en la ejecucion actual,
modificacién a las licencias ambientales, la afectacién del nacimiento de agua para la empresa
Postobon a través de Gaseosas Lux en la UF6 y la preparacién del Concesionario Coviandina para el
recibo de la operacion de la infraestructura que entregaré en 2019 del proyecto Bogota-Villavicencio,
a través del contrato de concesion 444 de 1994 que adelanta la Concesién Coviandes para la ANI.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.
e ey 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
e Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
e Lley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
e Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico-privadas
(APPs), se dictan normas organicas de presupuestoy se dictan otras disposiciones. Reglamentada
por el Decreto Nacional 1467 de 2012.
e Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacién y se
fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).
e Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015. Reglamentario

Unico del sector de la Funcién Publica.

Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y codigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Contrato de concesion de obra publica a auditar (Contrato No. 005 de 2015 y demas documentos
contractuales)

Contrato de interventoria a auditar (Contrato No. 365 de 2015 y demds documentos
contractuales)

Informes mensuales de la supervision, correspondientes a los meses de noviembre, diciembre de
2018 y enero de 2019.

Informes mensuales de la interventoria correspondientes a los meses de diciembre de 2018,
enero y febrero de 2019.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Informacién de Contratos

Enseguida se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesion y de
interventoria, identificando objeto, plazo, numero de contrato, contratista y modificaciones
contractuales.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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CLASE

Concesionario

Interventoria

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

DETALLE DEL CONTRATO

' Concesionaria Vial Andina SAS — Coviandina SAS

Objeto: Construccion, operacion y mantenimiento de una nueva calzada
entre Chirajara y la interseccién Fundadores, y la operacion vy
mantenimiento de todo el corredor Bogota — Villavicencio, para mejorar
la capacidad, las condiciones de seguridad en la operacién y el nivel de
servicio ofrecido a los usuarios, atendiendo la demanda de trafico actual,
contribuyendo al desarrollo del pais con una infraestructura adecuada
para los requerimientos actuales y futuros.

Contrato: 005 de 2015

Acta de inicio: 23 de julio de 2015.

~ Plazo: Hasta el 23 de julio de 2054 (plazo actual del contrato 39 afios)

Consorcio Metroandina

Objeto: interventoria integral que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, economica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de
concesion bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa
privada cuyo objeto es “Realizar los estudios y disefios definitivos,
financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento de una nueva
calzada entre Chirajara y la interseccion fundadores y el mantenimiento y
la operacién de todo el corredor Bogota - Villavicencio”

Contrato: 365 de 2015

Acta de inicio: 23 de julio de 2015.

Plazo: Hasta el 23 de julio de 2022 (ochenta y cuatro (84) meses a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato 365 de 2015).

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

4 otrosies

N/A

Fuente: SECOP | y ficha técnica del proyecto actualizada a febrero de 2019.

La principal modificacién al contrato de concesion No. 005 de 2015 se dio el 24 de julic de 2017 con
la suscripcion de otrosi 2, en el cual se disminuy6 la longitud de referencia del tinel 3 para dar
solucién a la movilidad de la poblacion de la vereda Susumuco; de la misma manera, se adicioné la
construccion de las galerias de escape de los tineles 1, 3 y S que técnicamente requeria el proyecto
y cuyo costo sera asumido por el concesionario.

Por otra parte, el otrosi N. 4, fue suscrito el 17 de abril de 2018, donde se modificd el Apéndice
Financiero 2, con relacién a la cesion especial de retribucion del concesionario, en virtud de solicitud
por parte de los prestamistas del concesionario.

Equipo de supervision

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucion del contrato de
concesion No. 005 de 2015, el cual esta conformado por los siguientes profesionales:
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NOMBRE

Carlos Albero Garcia Montes |

Juan Carlos Rengifo

FUNCION
3! Vicepresidente
Gerente de proyecto (GT2)

~ Tabla 2. Equipo de supervision del proyecto.

AREA

. Vicepresidencia Ejecutiva (VEJ)

: ; - = == ! ipo Tecnico - VEJ
Alejandro Montejo Lider equipo Seguimiento e
Grupo Interno de Trabajo (G.1.T) Asesoria
Gestion Contractual — Vicepresidencia

 Juridica (V)

Apovyo a la Supervision

Clara Ines Marquez Vasquez T
q e Contractual y Juridica

Apoyo a la Supervision
Juridico predial
Apoyo a la Supervision

Leila Johana Martinez Mora | G.I.T Predial —VPRE

s = 'E alts
Diane dovenmSamices Equipo Financiero — VEJ

: Mahech_a Financiera _
Gonzalo Pérez Albarracin Apoyoa la Supervision de | | + piacoos — VPRE
Riesgos :

Maria Teresa Arango
Esguerra
Janneth Alexandra
Avellaneda Bolivar
Oscar Eduardo Orozco
Sanchez

Apoyo a la Supervisién Predial | G.I.T Predial — VPRE

Apovyo a la Supervision Social | G.I.T Social — VPRE

Apoyo a la Supervision

Artbiental G.IT Amﬁlental - VPRE

Fuente: Reunién de seguimiento del Grupo de Apoyo a la Supervision del 11/03/2019.

Descripcién del proyecto auditado

El corredor Chirajara Fundadores, hace parte de las Iniciativas Privadas del programa 4G. Esta
conformado por seis (6) unidades funcionales y actualmente no cuenta con estaciones de peaje; sin
embargo, se encuentra a la espera de la entrega de tres (3) peajes que opera la concesion Coviandes
SAS (Bogota Villavicencio — Programa 1G), lo cual ocurrira cuando este concesionario alcance el
ingreso esperado, lo que esté previsto para el 03 de agosto de 2019.

El corredor concesionado abarca una longitud de 22,60 kildmetros comprendido entre el municipio
de Chirajara, Cundinamarca y la interseccién Fundadores en la entrada de la ciudad de Villavicencio,
Meta, atravesando diferentes municipios y su zona productiva. El propésito del proyecto consiste en
la construccién de una segunda calzada que complementara el tercio medio, generando mayor
desarrollo y competitividad a la regién, permitira disminuir los tiempos de desplazamiento de los
usuarios y atacara la vulnerabilidad de la via, el cual ha sido uno de los principales problemas en los
ultimos afios.

Las caracteristicas iniciales del proyecto se resumen en la siguiente ilustracion:
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llustracion 1. Caracteristicas generales del proyecto.

GUAYABETAL

UF 1; cHIRAIARA - RETORNO 1 KS14000 — K63+453 -

RETORNO 2
RETORNO 1

UF 2: RETORNO 1 - RETORNO 2 K63+453 — K66+826

UF 3: RETORNO 2 - CANO SECO K56+826 - K704700

INICIO TUNEL
BUENAVISTA It

UF 4: cafio SECO - PIPIRAL K70+4700 - K714+380

UF 5: pipiRAL - INICIO TUNEL BUENAVISTA 11 K714580 — k774844

UF 6: INICIO TUNEL BUENAVISTA 1| - FUNDADORES K77+844 ~ KBS+650

* VILLAVICENCIO

Py

La Concesion Coviandina SAS inicié la fase de construccién mediante la suscripcion del acta de inicio
de dicha fase, el 15 de septiembre de 2016. La unidad funcional — UF 1 es la primera UF que se tiene
prevista para terminar su construccion el 14 de septiembre de 2019, de acuerdo al plan de obras
vigente; actualmente el concesionario se encuentra preparandose para recibir el corredor de Bogota
— Villavicencio a cargo de Coviandes SAS (Contrato de primera generacién que alcanzara su ingreso
esperado en agosto de 2019), para asumir su mantenimiento y operacién, lo que implica que a partir
del 03 de agosto de 2019 se iniciara el recaudo de los tres (3) peajes que contempla el corredor vial
Bogota-Villavicencio, denominados Pipiral, Naranjal y Boquerdn, ahora en favor del concesionario

Fuente: Ficha técnica del proyecto actualizada a febrero de 2019,

Coviandina SAS.

A continuacion, se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

Tabla 3. Descripcién por tramos del proyecto.
Unidad Longitud
Funcional Ubicacion (km) Intervencién
Operacion y mantenimiento de
Bogota KO0+000 -Fundadores calzada existente (aun del contrato
UFO K85+600 85,6 444 de 1994)
Chirajara K61+000 - Retorno Construccion, operacion y
UF1 K63+453 2,45 mantenimiento nueva calzada
Retorno 1 K63+453 - Retorno Construccion, operacion y
UF2 2 K66+826 3,37 mantenimiento nueva calzada
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Unidad Longitud
Funcional Ubicacion (km) Intervencion
Retorno 2 K66+826 - Cafio Construccién, operacion y
UF3 Seco K70+700 3,87 mantenimiento nueva calzada
Cafio Seco K70+700 - Pipiral Construccion, operacidn y
UF4 K71+580 0,88 mantenimiento nueva calzada
Pipiral K71+580 - Inicio Tunel Construccion, operacion y
UF5 Buenavista Il K77+844 4,2 mantenimiento nueva calzada
Inicio Tunel Buenavista Il
K77+844 - Fundadores Construccion, operacion y
UF6 K85+650 7,82 mantenimiento nueva calzada

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno con base en la ficha técnica del proyecto IP
Chirajara Fundadores.

El Proyecto cuenta con modificaciones contractuales que se han visto reflejadas con la suscripcion de
4 otrosies; el cuarto otrosi se suscribio en el 17 de abril de 2018, con el objeto de modificar las
cldusulas del Apéndice Financiero 2, con el animo de permitir la alternativa para la cesion del 100%
de la retribucién y de la compensacion especial, con el fin de atender las necesidades de los
prestamistas.

Actualmente, por solicitud del concesionario se encuentra en el proceso de suscripcion el otrosi 5,
que tendria como objeto, la modificacién de las dosificaciones de los aditivos y la microsilica® para el
concreto hidraulico y la sustitucién de la obra obligatoria denominada tunel 4 y sus puentes de
conexion (UF3), por un nuevo puente en esa unidad funcional a causa de la inestabilidad geologica
que se presenta en la zona.

La ANI se encuentra realizando ajustes en los estudios previos del otrosi y demas gestiones internas
para la suscripcidn del otrosi N. 5; sin embargo, durante la ejecucién de esta Auditoria aun no se ha

suscrito el mismo.

5. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico, referente al seguimiento general del proyecto,
se abordaron con mayor detalle y de manera especifica temas que son considerados relevantes para
garantizar el desarrollo esperado del proyecto, los cuales se presentan a continuacion.

2 | 3 microsilica es un mineral formado por esferas de diéxido de silicio ultra fino que se produce como subproducto
durante la fabricacién de silicio metélico o ferro silicic en hornos de alta temperatura. Se aplica en el cemento, en el
hormigdn de alta resistencia. Se usa como parte de la mezcla para mejorar [as propiedades del concreto fresco y seco o
como un reemplazo parcial del cemento que mantiene [a misma calidad
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Avance del plan de obras del proyecto

Con corte al 13 de marzo de 2019, la interventoria reportd un porcentaje de avance fisico de
ejecucion de obra con base en la version vigente del plan de obras (V10)3, del 46.90%, versus un
programado del 35.98%, es decir que se tiene una desviacion positiva del 10.92%. Se evidencia que
el concesionario actualmente cuenta con frentes de trabajo en obra activos, durante las 24 horas del
dia, para adelantar sus actividades de manera permanente; no obstante, a pesar de que se cuente
con una holgura a nivel general sobre el avance de ejecucion de obra, la UF3 y la UF4, cuentan con
atrasos significativos en sus actividades de obra fisica, como se ve reflejado en el siguiente balance:

Tabla 4. Ejecucién plan de obras por unidad funcional al 13 de marzo 2019

% DE AVANCE | AVACNE
: UUNN(;%:EAL Fﬁﬁ:‘c‘:‘gE TE;EJ:;:?I%N INCIDENCIA | PROGRAMADO | EJECUTADO | DESVIACION
TOTAL CAPEX (%) (%)

UFL | 15/09/2016 | 14/09/2019 11,68% 74,12% 77,55% 3,43%
UF2 | 15/09/2016 | 14/09/2021 18,49% 21,81% 4585% | 2408%
UF3 | 15/09/2016 | 14/09/2021 23,98% 27,09% 37,05% | 9.96%
UF4 | 01/04/2017 | 14/09/2020 3,91% 53,62% 7182% | 1820%
UFS | 16/09/2016 | 14/09/2021 8,62% 53,75% 6207% | 832%
UF6 | 21/03/2017 | 16/03/2022 33,32% 30,20% 36,99% 5,79%
TOTAL OBRA 100,00% 35,98% 4690% | 10,92%

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Control Interno con base en la informacién suministrada del Consorcio
Metroandina en la presentacian del proyecto IP Chirajara Fundadores el 18 de marzo de 2019.

De la tabla anterior se puede evidenciar que la UF1 que tiene fecha de entrega para el 14 de
septiembre de 2019 y cuenta con avance de obra positivo y se espera su entrega en la fecha pactada.

En el desarrollo de la auditoria técnica, se evidencié que la interventoria realiza el seguimiento del
avance de obra fisica tomando como referencia porcentajes de incidencia con respecto al costo
estimado de cada una de las unidades, asigndndole un porcentaje de incidencia econémico a cada
una de las estructuras a construir en el corredor vial, consignadas en el contrato de concesion 005 de
2015. Por lo tanto, la interventoria reporta que la relacién de costos ejecutados estimados de cada
una de las unidades funcionales es proporcional a el avance fisico de obra estimado de cada unidad
funcional.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar que, si bien se lleva a cabo el control a la
ejecucion de obras por porcentajes de incidencia con base a un costo por UF estimado, no se puede
comparar la ejecucion financiera con la ejecucion de obra fisica que refleja la realidad del corredor
vial.

¥ Aceptacion de la versién 10 del plan de obras mediante Rad. ANI 20184091318862 del 14/12/2018.
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En relacion con la UF3, el concesionario manifestd la necesidad de sustituir la construccién del tinel
4 como obra especial obligatoria de la UF3 por una alternativa constructiva que no se viere afectada
negativamente por las condiciones climatologicas y geotécnicas presentes en la zona, lo cual se
encuentra en el proyecto de otrosi 5 y en espera de la aprobacion y firma por parte de la ANI.

El 18 marzo de 2019 la Oficina de Control Interno (OCI) visité el corredor concesionado, con el
acompafiamiento de la Interventoria, validando estos porcentajes de avance de las unidades
funcionales UF1, UF2, UF3, UF4, UFS y UF6. El resultado de la visita por unidad funcional, al igual que
el analisis de la OCI sobre lo evidenciado en campo, se describe en la presente seccion.

Unidad Funcional 1

Con base en el seguimiento de la Interventoria a la versién vigente del Plan de Obras del
Concesionario (V10), la construccion de la unidad funcional 1 debe finalizar el 14 de septiembre de
2019. Con corte al 13 de marzo de 2019, el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 77.55%
versus un 74.12% programado, presentando un avance positivo del 3.43% con base en el plan de
obras, presentandose un panorama favorecedor, teniendo en cuenta que esta UF esta proxima a su
fecha de entrega.

El 18 de marzo de 2019 como parte de |a auditoria se llevé a cabo una verificacion general del avance
reportado para esa unidad funcional mediante un recorrido a las obras definidas en el Apéndice
Técnico 1 del Contrato de Concesidn para este tramo del proyecto.

Se evidencio avance en la construcciéon del tunel 1, construccion de obras para proteccion de los
taludes (La Pala), la construccion del puente 1 (La Pala) y del puente 16 (Retorno la pala), obras de
acceso al tunel 1. El estado actual de la zona se muestra enseguida:

Foto 1. Construccién del portal Bogota del tinel 1 Foto 2. Puente La Pala y proteccion de los taludes La
Pala

Fuente: Pagina del Concesionario Coviandina SAS.

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2018.
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Se evidencia avance de obra con la construccidn del | Las actividades de obra del puente La Pala se
tunel 1. El tinel ya cuenta con lozas de pavimento | encuentran suspendidas, ya que, a raiz de un
en concreto y bombeo. accidente de trabajo presentado en el 2018, Ia
fiscalia tiene retenida la zona del puente 1.

Foto 3. Portal Bogota del tunel 1 Foto 4. Adecuacion de via temporal de acceso para
conexién con el corredor concesionado por
Coviandes SAS

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019. Fuente: Auditoria OCI 18-03-2018.

Se evidencia avance de obra con la construccién del | Se llevan a cabo obras de acceso temporal para dar
tunel 1y en las obras de proteccién de taludes La | conexidn con el corredor actualmente concesionado
Pala. por Coviandes SAS.

En virtud del accidente de trabajo presentado el 26 de noviembre de 2018 en la zona de construccién
del puente La Pala, dejando cinco (5) trabajadores muertos, se encuentran suspendidas las
actividades de obra por parte del concesionario, a razon de que la fiscalfa desde la fecha del accidente
tiene restringido el paso y continta adelantando la investigacion pertinente. Sin embargo, a la fecha
no se ha dado via libre para continuar ejecutando las obras del puente la Pala, acumulando cuatro
meses de inactividad de obras en el tinel.

Se evidencio que se han venido adelantado las obras temporales que conectan el corredor vial Bogota
Villavicencio, concesionado por Coviandes SAS (zona del puente de Chirajara), con el corredor
concesionado por Coviandina SAS mediante el contrato de concesién N. 005 de 2015.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

- Sesugiere a la supervision verificar las gestiones que adelanta el concesionario en referencia
del accidente laboral del puente La Pala, sucedido en noviembre de 2018, en virtud de
esclarecer con la fiscalia la situacién ocurrida, en todo caso es la concesién quien debe
realizar las acciones necesarias para reactivar la ejecucién de obras en el sector de la UF1.

Oficina Control Interno Marzo 2019
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- Teniendo en cuenta la construccién de obras temporales de adecuacion de una via alterna
por Coviandes SAS, para la conexidn con el corredor concesionado Chirajara Fundadores
mediante contrato de concesion N. 005 del 2015, mientras se da inicio a la construccion del
nuevo puente Chirajara que permitiria la comunicacién de ambos corredores viales a cargo
de Coviandes SAS, es recomendable que la Vicepresidencia Ejecutiva analice los impactos
que se pueden generar al proyecto, a causa de la no entrega oportuna de la conexion entre
la infraestructura nueva y la antigua.

- Por otra parte, la UF1 esta proxima a finalizar su etapa de construccion con una entrega
esperada al 14 de septiembre de 2019, por lo cual, es importante gestionar las acciones
necesarias desde la AN| para garantizar un adecuado manejo de trafico en el empalme de
esta UF, con el fin de recibir una infraestructura donde se pueda garantizar su operabilidad.

Unidad Funcional 2

Basados en el seguimiento de la Interventoria a la versién vigente del Plan de Obras del Concesionario
(V10), la construccién de la unidad funcional 2 debe finalizar el 14 de septiembre de 2021. Con corte
al 13 de marzo de 2019, el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 45.85% versus 21.81%
programado, es decir que se tiene una desviacion positiva del 24.04%; se evidencia actividad
constante por parte del Concesionario con varios frentes de trabajado y con jornada de 24 horas,
especialmente en la construccion de los tineles en el corredor concesionado.

Se evidencid avance en la construccion del tinel 2, el tinel 3 y sus obras de acceso como se muestra
a continuacion:

Foto 5. Construccién del tinel 2 Foto 6 Construccién del tunel 3

Fuente: Pagina del Concesionario Coviandina SAS. Fuente: Pagina del Concesionario Coviandina SAS.
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Se evidencia avance de obra con la construccion del portal | Se evidencia avance de obra con |a construccidn del portal
Bogota tunel 2 ubicado en K63+524; Portal Villavicencio | Bogotd tlnel 3.
ubicado en K64+016.

El tdnel 2 cuenta con una longitud total de 611m, sin embargo, esta longitud podria contar con una
variacion no superior al 10%% actualmente el tunel cuenta con una excavacién subterranea en
seccion superior de una longitud aproximada de 429.70m; la construccion y las actividades de obra
en el tunel, se encuentran activas en jornadas de 24 horas por parte del concesionario, tanto en los
portales de entrada como de salida del tunel.

Basados en las modificaciones contractuales realizadas mediante el otrosi 2 del 24 de julio de 2017,
la longitud efectiva del tunel 3 se modificd de 2350m a 1447m, disminuyendo 903m lineales, esto
con el fin de dar solucién a la movilidad de la poblacién de la vereda de Susumuco®:esta longitud
podia llegar a tener una variacion no mayor al 10% al igual que en el caso del tinel 2, segln lo previsto
en el contrato; sin embargo, por eso se generd el ajuste.

Segun lo reportado por la interventoria el dia de |a visita de auditoria técnica, el avance de obra en el
portal Bogota con una excavacién subterranea de la seccidn superior aproximada es de 326.95m: en
el Portal Villavicencio se estd adecuando la zona para para la estabilizacién del talud para dar inicio a
la construccion del paraguas del portal.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

- Con respecto al avance en la ejecucién de la UF2, se puede evidenciar que en el Gltimo afio
se vienen cumpliendo las metas programadas a partir del plan de obras V10; es importante
mantener el ritmo de ejecucion para la puesta en operacion conforme a lo estimado.

Unidad Funcional 3

Con base en el seguimiento de la Interventoria a la version vigente del plan de obras V10, se evidencié
que la construccion de la unidad funcional 3 debe finalizar el 14 de septiembre de 2021. Con corte al
07 de febrero de 2019, el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 37.05% ejecutado versus
27.09% programado, con un avance positivo del 9.96%.

En esta UF adn no se da inicio a una de las obras obligatorias (tinel 4) de la UF3, como se muestra a
continuacion:

* De acuerdo con lo estipulado en la Tabla 2.5.10 de |a Seccién 2.4. (C ) Obras obligatorias dentro de cada unidad funcional
del Apéndice Técnico del contrato de concesién N. 005 de 2015.

5 Auditoria técnica de la OCl realizada en el 2017 mediante Rad. ANI. 20171020106793.
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Foto 7. Zona de Portal Bogota del tinel 4

Foto 8. Inclinometro en la UF3

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2015.

Fuente: Auditorfa OCI 18-03-2019.

No se evidencia ninguna actividad por parte del
concesionario.

Mide los desplazamientos verticales y horizontales
en los taludes de la UF, para verificar la estabilidad
del terreno.

Foto 9. Litologia de la zona de tunel 4

Foto 10. Zona de nuevo disefio para la UF3

Fuente: Auditoria OC| 18-03-2019.

Fuente: Auditoria OCI 18-03-20189,

Oficina Control Interno Marzo 2019

Pagina 16

GCGOBIERNO
DE COLOMBIA




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
IP Chirajara - Fundadores

GOBIERNO
DE COLOMBIA

El suelo encontrade en la zona para la construccion del
tunel 4 son terrazas, lo que dificulta la construccion del
tinel, debido a que este tipo de litologla pass de
comportarse de roca a suelo facilmente, lo que
ocasionaria deslizamientos como los presentados en el
K64+200, que actualmente tiene a cargo Coviandes SAS.

El Concesionario presenta una propuesta de nuevo disefio
para la sustitucion de la construccidn de la obra obligatoria
del tunel 4, y propone un viaducto en paralelo de la via
existente, que se construiria en el sector presentado en la
fotografia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y segun el contrato de concesién N. 005 de 2015, como obras
especiales obligatorias de la UF3 se establecen las siguientes:

llustracién 2. Obras especiales obligatorias de la UF3

u»-rud
Origen | Destino |y g | SHERREY | o oferencia
(nombre - (:;"3“ 3t obra de eEn&n de (m) o
abscisa) scisa) obra nimero de
Referencia
: Ttinel
K66+935 | K67+4352 | Tomeld | oo dol o | 417m
Tond
K67+535 K694310 | TinelS | ) jieccional 1.775 m

Nota: La longitud del tinel es de referencia por lo tanto el concesionario en sus disefios definitivos
podré variar su longitud siempre y cuando cumpla con los pardmetros de discfios establecidos.
Dicha variacién, no podré ser superior al 10% de la longitud, en exceso o en defecto, definida en
la tabla anterior. Igualmente, podréin ser objeto de variacién las abscisas y coordenadas de entrada
y salida, siempre y cuando estas coordenadas no varien en més de trescienios metros a la redonda.

Fuente: Tabla 2.5.11 del Apéndice Técnico 1, contrato de Concesion N. 005 de 2015.

Las cuales fueron disefiadas por el concesionario y en el 2017 la interventora manifestd su no

objecion a los Estudios de Detalle de la UF3, incluyendo los del tinel 4 del proyecto.

No obstante, dadas las condiciones climatoldgicas y geotécnicas presentes en la zona de construccion
del tunel 4, el concesionario manifestd la necesidad de realizar una modificacion de disefios y
remplazar la construccion de la obra obligatoria del tinel 4, por la construccién de dos (2) puentes
vehiculares con longitud de 355m y 773.45m y un tramo de via a cielo abierto de 22.53m para una
longitud total de 1150.98m, lo que daria pie a la suscripcién del otrosi 5, argumentando dificultades

geoldgicas y geotécnicas de la siguiente manera:

Tabla 5. Justificacién del concesionario sobre aspectos geolégicos y geotécnicos que dificultan la construccién

del tinel 4
Aspectos
Geologicos/Geotécnicos Tunel Puente
relevantes

Estabilidad del talud natural
paralelo al alineamiento

Se esperan condiciones negativas para el
talud, teniendo en cuenta la construccion del
tunel con la corta distancia entre el tinel y la

Impactos menores. Cambio
casi nulos
condiciones de esfuerzo in-
situ del talud.

en las
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Quebrada Corrales

1] :
IP Chirajara - Fundadores
Aspectos
Geoldgicos/Geotécnicos Tinel Puente
relevantes
ladera, y el cambio en la condiciones de
esfuerzos.
Impacto sobre las condiciones . ; o ) y
Impacto significativo por infiltraciones haciael | _. .
de agua subterrdnea en la| Sin impacto
tunel.
ladera
El portal se encuentra en un 3&rea
Estabilidad del talud natural | desfavorable. La estabilidad del talud, antes, [ .. .
z : Sin impacto
en la Quebrada Corrales durante y especialmente después de Ila
construccion del portal, es cuestionable.
El cauce de la Quebrada corrales muestra
s obvias variaciones como consecuencia de |a
Estabilidad del cauce de la : y I
erosién, En el largo plazo lo anterior pone en | Sin impacto

peligro el talud natural al igual que la
estructura del portal y puente adyacente.

Condiciones del terreno para
la estructura

Un gran sector del tunel, se construye en
depositos y en roca meteorizada. Lo anterior
en combinacién con la cercania al talud,
resulta en una situacion muy desfavorable,

Se deben evitar fundaciones
en terreno desfavorable.

Estabilidad en los taludes en el
largo plazo

Un gran sector del tinel se encuentra cercano
a taludes conformados por depositos. La
estabilidad en el largo plazo, no puede
garantizarse, especialmente teniendo en
cuenta la actividad tecténica (sismos) y las
fuertes lluvias.

El Puente se cimienta
principalmente en roca. Se
deben evitar fundaciones
en terreno desfavorable.

Construccion de la estructura

El portal del tunel en Quebrada Corrales, es
técnicamente complejo, requiriendo medidas
significativas para proteger la erosién del
cauce y sus orillas.

Sin consecuencias

Fuente: Numeral IIl de la Seccion 4.1.1.1 Sustitucion del tunel 4 como obra especial obligatoria de la unidad

funcional 3 de los estudios previos del otrosi 5.

El concesionario cuenta con inclinémetros® instalados en los taludes del corredor vial, con el fin de
monitorear la estabilidad del terreno, debido a las condiciones geotécnicas de la zona del proyectoy
la evidente meteorizacién del terreno en todo el corredor concesionario. Se ha detectado el
incremento de los deslizamientos durante la ejecucion de las obras en las UF1, IF2 y UF3.

6 Inclinémetro es la herramienta que permite medir con exactitud inclinaciones, horizontales y angulos de 02 a 309, tales
como tejados, ajustes de ventanas, tendido de tuberfas, etc. Puede medir dngulos o inclinacién al tanto por ciento.
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Por lo anterior, el concesionario y la interventora determinaron el calculo del posible nuevo CAPEX y
OPEX generados por el cambio de obra, y el 25 de febrero de 2019 mediante Rad. ANI
20194090197942 la interventoria dio su aprobacion al siguiente célculo:

-  Por concepto de CAPEX: $26.117.766.381 en precios de diciembre de 2013.
- Por concepto de OPEX: $171.465.224 Valor Anual en precios de diciembre de 2013.

Teniendo en cuenta el calculo anterior versus el CAPEX contractual se tiene lo siguiente:

Tabla 6. Comparaciéon de modificacién del CAPEX de la UF3.

DIFERENCIA
DI‘SJESSSN‘;%EB‘J:;’::SO PROPUESTA RECONOCIMIENTO ANI
DIFERENCIA OBRAS A EJECUTAR (CAPEX Contractual) MODIFICACION (Precios de diciembre
VRS PROPUESTA DE de 2013)
MODIFICACION
$ 112.040.759.544 $ 85.922.993.163 $26.117.766.381

Fuente: Matriz de evaluacion de CAPEX propuesta cambio Tunel 4 de la UF3 de la interventoria.

A causa de la posible modificacién del CAPEX del proyecto, se generaria un remanente a favor de la
ANI, que de acuerdo con lo estipulado en el proyecto de los estudios previos del otrosi, sera destinado
para obras adicionales, las cuales se determinaran en un periodo no mayor a tres (3) meses a partir
de la suscripcion del otrosi 5.

En cuanto al calculo del OPEX propuesto versus el contractual, se tiene lo siguiente:

Tabla 7. Comparacién de modificacién del OPEX de la UF3

VALOR TOTAL DEL
et  VALOR TOTAL DEL DIFERENCIA
CONTRACTUAL | OPEXPROPUESTO MONTO  REMANENTE
(Por los 33 afios de ESCENARIO VALOR OPEX
(P;r ;?fl_:g ;:zselde la duracién del CONTRACTUAL VS ANUAL
Sren OPEX) PROPUESTO
$10.458.817.625 $ 4.800.465.240 $5.658.352.385 $171.465.224

Fuente: Elaboracion propia de la OCl con base a la informacion suministrada por la supervisién.

Teniendo en cuenta que quedarian remanentes de los valores del CAPEX y OPEX del contrato, con el
fin de garantizar el equilibrio econémico del contrato y que no se generen beneficios econémicos al
concesionario, se dejaron consignadas las siguientes directrices en la Seccién 4.1.2. Componente
financiero de los estudios previos del otrosi 5:

“(1) La suma de dinero correspondiente al CAPEX debe ser invertida en el proyecto, en los tiempos y plazos
establecidos para la Unidad Funcional 3, segun lo analizado, existen necesidades de obras adicionales a
desarrollar en el corredor vial por lo cual las partes revisardn, analizardn y definirdn las obras que se
ejecutaran con cargo ol resultado a favor de la AN, dentro de los tres (3) meses siguientes a la suscripcion
del otrosi, sin perjuicio de lo cual y en cualquier caso, estos recursos deberdn ser ejecutados dentro del plazo
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de construccion de la UF 3, con el fin de garantizar la retribucion final de la terminacion de la unidod
funcional.

(ii) la suma de dinero correspondiente al OPEX se sugiere sea fondeada por el Concesionario anualmente, el
primer afio se debe realizar en el mes siguiente a la terminacion de la UF 3, a partir del inicio de la operacion
de la UF y proporcional al valor anual, con valores del mes de referencia y actualizados con el IPC del mes
anterior, para los afios siguientes se deberd realizar el fondeo cada enero, con valores del mes de referencia
y actualizados con el IPC de diciembre, hasta que subsista la obligacién de operacion y mantenimiento; lo
anterior teniendo en cuenta que el plazo del Contrato es variable; por un lado la clausula 1.129 de la Parte
General del Contrato indica: “ el plazo inicial del Contrato es de treinta y nueve afios (39) afios contado desde
la fecha de inicio del Contrato, incluide el plaze mdxime de la etapa de reversion”, por otro lado el Contrato
estipula un Plazo maximo para Compensacion por riesgos o Compensacion por VPIPrp, la clausula 1.134
indica: “el Plazo maximo para la Compensacicn por riesgos es de siete (7) afios, nueve ( 9) meses y veintidos
dias (22) Dias, contados desde la obtencion del VPIP por parte del Concesionario o cuando venza el plazo
inicial del Contrato, lo que primero ocurra”, asf las cosas el Contrato puede tener una duracién que va desde
39 afios o antes con la obtencion del VPIP o 46 afios 9 meses y 22 dias si se requiere el mecanismo para
compensar al Concesionario por el acaecimiento de un riesgo, que a hoy no hay certeza si se activa o no.

Por lo anterior, previo al inicio de la etapa de operacion y mantenimiento de la UF 3, las partes
creardn una subcuenta dentro de la cuenta ANL”

Por otra parte, el concesionario avanza en la elucién de obras con la adecuacion del peaje Pipiral,
excavacion, extension de subbase, base granular y asfalto para la via a cielo abierto, como se muestra
en las siguientes fotografias:

Foto 11. Peaje Pipiral Foto 12. Peaje Pipiral

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2019.

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2019.

Sector del peaje Pipiral. Instalacion de lozas de MR para las casetas del peaje
Pipiral.
Oficina Control Interno Marzo 2019 ( ) _
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Foto 13. Via a cielo abierto y Zodme 1 Foto 14. Via a cielo abierto l
=l

Fuente: Auditoria OClI 18-03-2019. !

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2019.

Via de cielo abierto asfaltada y conformacién de | Via de cielo abierto
zodme 1

De la misma manera también se encuentran en la construccion del tinel S, como se muestra a
continuacion:

Foto 15. Portal Villavicencio tinel 5 Foto 16. Portal Bogota tunel 5

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019 Fuente: Auditorfa OCI 18-03-2019.

Se evidencian frentes de trabajo para la excavacién | Obras de estabilizacién del talud y trazado del Portal
del Portal Villavicencio del tunel 5. Bogota del tunel 5.

El concesionario ha planteado un nuevo trazado para el Portal Bogot4 del tiinel 5, como consecuencia
de la posible aprobacion del nuevo disefio planteado para la sustitucién de la obra obligatoria del
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tunel 4, por lo tanto, se encuentra en espera del pronunciamiento de la ANI para continuar con la
ejecucion de las actividades de obra en ese PR.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

Se evidencia que los ajustes a los contratos de concesidn se realizann con miras a mejorar
la ejecucion de la obra y particularizar soluciones viables que no denoten grandes cambios
frente al alcance original del proyecto, sino que corrijan y precisen aspectos derivados de
situaciones imprevisibles en la etapa de factibilidad con la cual fueron adjudicados; en todo
caso deben equilibrarse cuidadosamente los cambios que generen alteracion del alcance
fisico del proyecto, equilibrando el nuevo CAPEX y OPEX de las intervenciones que se
realizarian en virtud de lo previsto inicialmente en el proyecto.

Con respecto al avance en la ejecucion de la UF3, se puede evidenciar que en el ultimo afio
se vienen cumpliendo las metas programadas a partir del plan de obras V10, por lo cual es
importante mantener el ritmo de ejecucion para la puesta en operacién conforme a lo
estimado.

Unidad Funcional 4

Con base en el seguimiento de la Interventoria a la version vigente del Plan de Obras (V10), se
evidencid que la construccién de la unidad funcional 4 debe finalizar el 14 de septiembre de 2020.
Con corte al 13 de marzo de 2019, el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 53.62%
ejecutado versus 71.82% programado, con una desviacion positiva del 18.20%.

En esta UF, la cual se tiene como obra obligatoria (Puente 7) la construccion de un viaducto
denominado Pipiral con una longitud 692m; se evidencié que el concesionario se encuentra
ejecutando actividades para la construccion del viaducto. El estado actual de la zona se muestra

enseguida:

Foto 17. Viaducto Pipiral Foto 18. Riesgo de deslizamientos

_'-h"‘:‘-’ ‘ —
Fuente: Auditoria OC| 18-03-2018. Fuente: Auditoria OC| 18-03-2019
: 1 :
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Se evidencian frentes de trabajo activos para la | Se evidencia lainstalacion de cimbras para la conformacion
construccion del viaducto Pipiral. de los arcos de las vigas del viaducto.

Foto 19. Viaducto Pipiral Foto 20. Terreno meteorizado

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2019. Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019.

Meteorizacion del cafion del viaducto Pipiral. Meteorizacién en el cafidn del viaducto. El concesionario
monitorea permanentemente la estabilidad del talud
mediante inclinometros.

El concesionario esta avanzado en la construccién del viaducto, instalando cimbras’ para la
conformacion de los arcos y las vigas del viaducto y paralelamente se encuentra instalando
formaletas® para fundir las columnas de la estructura.

En el cafion del viaducto se evidencia una zona de terreno meteorizado, el cual se encuentra
monitoreado por parte del concesionario mediante inclinémetros?, con el fin de detectar los
movimientos de masa y asi mismo poder alertar algun riesgo que se pueda presentar en el sector.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

7 La cimbra es una estructura auxiliar que sirve para sostener provisionalmente el peso de un arco o boveda, asl como de
otras obras de canteria, durante |a fase de construccidn

8 formaleta. Tablas o tablones muy largos, muy anchos pero de poco grosor, las cuales se utilizan solamente para construir
los moldes o encofrados en donde se vierte cemento o concreto para crear una estructura o forma en particular en una
construccion.

? Inclinémetro es la herramienta que permite medir con exactitud inclinaciones, horizontales y angulos de 02 a 309, tales
como tejados, ajustes de ventanas, tendido de tuberias, etc. Puede medir angulos o inclinacién al tanto por ciento

Oficina Control Interno Marzo 2019

Pagina 23 (a} .



= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
plblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto

GOBIERNO
DE COLOMBIA

IP Chirajara - Fundadores

- Por otra parte, es necesario realizar un seguimiento detallado al comportamiento geologico
presentado en la zona, ya que los sobrecostos por mayores cantidades de obra por riesgo
geoldgico es compartido con la ANI, por lo tanto es necesario poder alertar con anticipacion
cualquier tipo de activacién del riego que pueda presentarse en el sector del viaducto Pipiral.

- Con respecto al avance en la ejecucion de la UF4, se puede evidenciar que en el ultimo afio
se vienen cumpliendo las metas programadas a partir del plan de obras V10, por lo cual es
importante mantener el ritmo de ejecucion para la puesta en operacion conforme a lo
estimado.

Unidad Funcional 5

Con base en el seguimiento de la Interventoria a la version vigente del Plan de Obras (V10), se
evidencié que la construccién de la unidad funcional 5 debe finalizar el 14 de septiembre de 2021.
Con corte al 13 de marzo de 2019, el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 53.75%
ejecutado versus 62.07% programado, es decir gue se tiene una desviacion positiva del 8.32%.

En esta UF, se tiene como obra obligatoria la construccion del tunel 6 con una longitud 210m; esta
estructura ya fue finalizada y actualmente el concesionario se encuentra instalando la iluminacion,
como se puede ver en las siguientes fotografias tomadas durante el recorrido de auditoria:

Foto 21. Tunel 6 de la UF5 Foto 22. Tunel 6 de la UF5

Fuente: Auditoria OC| 18-03-2019, Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019.

Puente de acceso al Portal Bogota del tunel 6 de [a UF5 Tunel 6, con iluminacién temporal.

De la misma manera, se evidencid la construccién de las obras de acceso al tunel, adicionalmente la
construccién del puente 10 ubicado en Servita y de las vias a cielo abierto en el sector de la Flor,
como se puede ver en las imagenes que se presentan a continuacion:

Oficina Control Interno Marzo 2019 R
Péagina 24 (ﬁ) :




= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A Nl Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
IP Chirajara - Fundadores

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

Foto 23. Puente 10 - Servita Foto 24. Vias cielo abierto la Flor

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019. Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019.

Se evidencia terminada la construccion del puente | Se evidencian tramos de via a cielo abierto
10. finalizados en el sector la Flor.

Como se muestra en las fotografias tomadas durante el recorrido de auditorfa técnica, el
concesionario, avanza de manera acelerada en las actividades de obra de esta unidad funcional, lo
que pronostica un buen panorama teniendo en cuenta que la finalizacion del CAPEX para esta UF esta
estimada para septiembre de 2021.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

- Conrespecto al avance en la ejecucién de la UF5, se evidencia que en el Gltimo afio se vienen
cumpliendo los objetivos programados a partir del plan de obras, es importante mantener el
ritmo de ejecucion para cumplir con el plan de obras vigente.

Unidad Funcional 6

Con base en el seguimiento de la Interventoria a la versién vigente del Plan de Obras (V10), se
evidencio que la construccion de la unidad funcional 3 debe finalizar el 16 de marzo de 2022. Con
corte al 13 de marzo de 2019, el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 36.99% ejecutado
versus 30.20% programado, es decir que se tiene una desviacion positiva del 6.79%.

En esta UF, se tiene como obra obligatoria la construccion del tunel 7 con una longitud 4.550m y
nueve galerias de 370m; esta estructura es el tinel con mayor complejidad y longitud presente en el
contrato de concesién N. 005 de 2015; actualmente el concesionario se encuentra trabajando en la
excavacion del tunel con frentes de trabajo en jornas de 24 horas, como se puede ver en las siguientes
fotografias tomadas durante el recorrido de auditoria:
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Foto 25. Portal Villavicencio tunel 7

Foto 26. Tunel 7

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2018.

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019.

Portal Villavicencio tunel 7.

Se evidencia la instalacion del MR en el tunel 7.
|

Foto 27. Tunel 7

Foto 28. Tunel 7

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2019.

Fuente: Auditoria OCl 18-03-2019.
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Equipos para la instalacion de la formaleta para
fundir las pareces de concreto (MR).

Instalacién de formaleta para cubrimiento en[
concreto; este se funde mediante bombas

estacionarias.
T |

Foto 29. Tunel 7 Foto 30. Tanel 7

Fuente: Auditoria OCI 18-03-2019.

Fuente: Auditoria OCI 18-03-20189.

Se evidencia el proceso de impermeabilizacion de la | Se evidencian zonas de falla, las cuales esténl
estructura. monitoreadas permanentemente. i

El tunel 7 es una de las obras de construccion mas complejas en el corredor concesionado, tanto por
la magnitud de la estructura como por la zona geotécnica en la que se encuentra ubicada; la
excavacion se ha venido ejecutando mediante excavacion mecanica y excavacion por voladuras, ya
que, a la fecha se han encontrado tres tipos de suelo, Tipo 4, Tipo 5 y tipo de zona de falla, lo que
dificulta los procesos constructivos que debe ejecutar el concesionario para obtener el rendimiento
de excavacion lineal esperado por el concesionario.

Debido al tipo de suelos que se han encontrado en el desarrollo de la estructura, se presentd una
10 en el tunel, depositando una gran cantidad de agua y sedimentos al interior del tunel,
lo que también ocasioné una afectacién del componente biético'?, en el predio cercano denominado
El Vergel.

subsidencia

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

- La subsidencia presentada en el tunel 7, genera una alerta, la cual podria conllevar la
activacion de algunos de los riegos del contrato de concesion; por esto, es necesario que
tanto el equipo de interventoria como el equipo de supervision de la ANI, realicen

10 Proceso de hundimiento vertical de una cuenca sedimentaria como consecuencia del peso de los sedimentos que se
van depositando en ella de una manera progresiva

1 perdida del suelo orgénico.
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seguimiento a la matriz de riesgos del concesionario, especialmente lo que se refiere a los
riesgos compartidos y a cargo de la ANI, con el fin de alertar respecto a posibles r activaciones
de riesgos que puedan interferir con la ejecucion directa del proyecto.

Con respecto al avance en la ejecucién de la UF6, se evidencia que en el dltimo afio se vienen
cumpliendo las metas programadas a partir del plan de obras y se recomienda mantener un
seguimiento constante a los avances del mismo.

Necesidades de modificacion de las Licencias Ambientales del proyecto

El proyecto IP Chirajara Fundadores cuenta con dos Licencias Ambientales y ambas se encuentran en
proceso de modificacion de la siguiente manera:

La modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 0889 del 17 de agosto del
2016, fue solicitada el 12 de diciembre de 2018 con auto de inicio del 27 de diciembre de 2018. La
necesidad de modificacién, fue originada por la actualizacién del inventario forestal en el acceso a la
vereda el Carmen, toda vez que la Licencia Ambiental y sus modificaciones incluyeron el inventario
de derecho de via, pero no incluyeron la cobertura boscosa (10m2) donde se debe adecuar un Box
Coulvert ubicado en la UF6 y el perfilamiento de la pendiente en este sitio.

En cuanto a la modificacién de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 243 del 2015, se
origina en virtud del planteamiento del posible nuevo trazado de la via presentado por el
concesionario para la UF3, en sustitucién de la construccion del tunel 4. En este tramite, tambien se
incluye la solicitud por parte del concesionario para la modificacion del poligono del Zodme 1 ubicado
en la UF3 y el otorgamiento de permisos para el traslado de unos vertimientos para el manejo de
aguas del Zodme 1. Si bien el otrosi 5 estd en proceso de suscripcion entre las partes, los puntos alli
acordados permitiran dar inicio a esta modificacidn ya que se hace necesaria para adelantar las obras
alli contempladas y garantizar que los tiempos de ejecucion de la UF3 no se vean afectados de manera
drastica.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

- En cuanto a la modificacién de la Licencia Ambiental 0889 del 2016, se alerta que se podria
generar un atraso en el avance de obras de la unidad funcional 6, ya que a pesar de que solo
sean 10m2 de inventario forestal que deben ser incluidos en la resolucion, no se podra dar
avance en la construccion del Box hasta no aprobarse por parte de la Autoridad Ambiental la
inclusién de los individuos; en consecuencia, se recomienda solicitar al concesionario que
formule un plan de accién para avanzar en otros frentes de obra, el cual sea avalado y
controlado por la interventoria para prevenir posibles atrasos en la ejecucion, hasta tanto el
ANLA se pronuncie.

- Se recomienda que se tengan en cuenta los tiempos que la Autoridad Ambiental tiene
estipulados para aprobar una modificacion de tal magnitud, pues se incluiria el trazado
propuesto por el concesionario para la sustitucion del tunel 4 en la UF3 y estos tiempos
adicionales afectarian la ejecucion del plan de obras del concesionario, porque la terminacion
de esta fase en la UF3 est4 prevista para el 14 de septiembre de 2021.
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- Se recomienda que la interventoria realice una proyeccion de las rutas criticas y duracion
maxima para la modificacion de la licencia ambiental, que se deberia ejecutar en la UF3, de
ser aprobada la modificacion de la sustitucion del tunel 4, con el fin de garantizar la ejecucion
de las obras en el tiempo establecido durante el plazo contractual para la entrega de esta UF,
ademas de los ajustes que requiere el plan de obras en esta unidad funcional, asa como la
evaluacion de temas complementarios como predios a adquirir, redes a afectar, entre otros.

Demanda interpuesta por Gaseosas Lux a la ANI

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Secretaria Seccion Primera allegé a la AN| mediante Rad.
ANI. 20174091249992 del 23 de noviembre de 2017, copia de la demanda interpuesta por Gaseosas
Lux SAS contra el Concesionario Coviandina SAS, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
y la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, argumentando un posible riesgo de que se presente
un descenso del nivel fredtico y en consecuencia una afectacion total o parcial de las microcuencas
que nacen o atraviesan el area de influencia del tunel 7 en la UF6; esto debido al flujo de estas
fuentes hidricas y la red de drenaje de caudales de infiltracion, de acuerdo con las condiciones
geoldgicas del terreno que pudiese afectar los caudales esperados en el acuifero “nacedero”
(Licenciado a favor de Gaseosas Lux SAS) para el suministro de recursos diarios de aprovechamiento
hidrico con los que cuenta actualmente Gaseosas Lux SAS.

El 12 de febrero de 2019 se llevd a cabo la audiencia inicial de la demanda en la Secretaria Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, interpuesta por Gaseosas Lux, donde la ANI
segun lo descrito en el acta de audiencia, expuso lo siguiente:

“.. en concordancia con lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 57 de 1887
segun el cual la norma especial prevalece sobre cualquier otra de cardcter general concede
en el efecto suspensivo el recurso de apelacion presentado por la apoderada de la ANI contra
la decision que declaro no aprobada la excepcion previa denominada “falta de legitimacion
en la causa” y para su efecto ordena que por secretaria de la Seccion Primera del Tribunal se
envié en su integridad el expediente al Consejo de Estado para la resolucion del respectivo
recurso.”

A la fecha de este informe, esta pendiente por parte del Tribunal remitir el recurso para andlisis del
Consejo de Estado; aun asi, la ANI esta analizando las eventuales situaciones que podrian presentarse
y que impactarian la ejecucién directa del proyecto carretero; no obstante, a la fecha no se han
presentado situaciones que activen el presunto riesgo manifestado por Gaseosas Lux SAS.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

- Se recomienda solicitar a la interventoria el concepto técnico en cuanto a la posible
activacion o materializacion del posible riesgo de afectacién del aprovechamiento del caudal
de agua del nacimiento a favor de Gaseosas Lux SAS, porque, en la excavacion del tunel 7 en
la UFb6, se presentd una subsidencia en el desarrollo de las actividades de obra, ocasionando
fallas geoldgicas, y a su vez podrian presentarse situaciones similares en diferentes zonas
intervenidas por el concesionario.

- Se puede evidenciar que a pesar de que avance el tramite de la demanda interpuesta por
Gaseosas Lux SAS, el proyecto no ha sido impactado en el desarrollo de su ejecucion; sin

RANSPORTE
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embargo, se alerta que es un tema que podria impactar de manera drastica al proyecto,
afectando su ejecucién y pudiendo requerir compensacién hacia la afectacion que produzca.

Recibo de la Operacion y Mantenimiento de la infraestructura Bogota Villavicencio

La Resolucidn N. 0001131 del 28 de abril de 2015, establece las tarifas a cobrar en las estaciones de
peaje denominadas Boquerdn |, caseta de control Boquerdn Il, Puente Quetame y Pipiral, existentes
en el corredor vial Bogota - Villavicencio y forma parte del proyecto de APP de iniciativa privada para
la construccion de una nueva calzada en el sector Chirajara - Fundadores y la administracion,
operacién y mantenimiento del corredor Bogoté — Villavicencio hasta enero de 2022, transfiere el
derecho a la retribucion por recaudo de peajes'?, conforme a lo estipulado en los documentos del
contrato de concesion 005 de 2015.

Por lo tanto, las tarifas de peaje del corredor vial, se actualizaran cada afio hasta el 2022, segun lo
establecido en la minuta del contrato de concesion 005 de 2015 de la siguiente manera:

Tabla 8. Aumento tarifario a favor de Coviandina SAS una vez revierta el contrato de concesion N. 444 de 1994 a
cargo de Coviandes SAS

ESTACION Fost % INCREMENTO EN AGOSTO 2019 | % INCREMENTO EN ENERO 2020
Incremento
CATEGORIA | 4,22% CATEGORIA | 6,36%
PIPIRAL ago-19
CATEGORIA VII 3,53% CATEGORIA VII 6,36%
NARANJAL ( CATEGORIA | 2,94% CATEGORIA | 5,71%
PUENTE ago-19
QUETAME) CATEGORIA VII 3,40% CATEGORIA VII 6,25%
CATEGORIA | 4,20% CATEGORIA | 6,45%
BOQUERON Y
BOQUERON II 2go-19
CATEGORIA VII 3,55% CATEGORIA VII 6,30%

Fuente: Elaboracian propia de la OCl con base en la informacion suministrada.

Seguin lo estipulado en el Articulo Tercero de la Resolucién 0001131 de 2015, seis (6) meses antes de
la implementacién de las tarifas, la ANI y el concesionario Coviandina SAS deberan socializar el
aumento tarifario con las comunidades del sector. En virtud de esto la Oficina de Control Interno
alerta que aun no se ha dado inicio a la socializacion del incremento de tarifa de peajes, siendo este
un tema de gran impacto para la comunidad y usuarios de la via, por lo cual deben realizarse, cuanto
antes, las acciones pertinentes asociadas al tramite de socializacion por el impacto que se genera en
la operacion del proyecto y acorde al cumplimiento de la Resolucion.

A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

12 paragrafo segundo de la Resolucion N. 0001131 de 25 de abril de 2015.
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- Teniendo en cuenta que se estableciéo como fecha de entrega el 03 de agosto de 2019 al
contrato de concesion 005 de 2015 — Coviandina SAS, en operaciéon y mantenimiento el
corredor vial concesionado actualmente por Coviandes SAS (Contrato de concesion N. 444
del 1994), lo que conlleva el traslado de la retribucién del recaudo de peajes al nuevo
concesionario y asi mismo un incremento de tarifas, es necesario iniciar las actividades que
se requieran por parte de la ANI, teniendo en cuenta que restan cuatro (4) meses para
ejecutar dichas labores.

- Establecer las acciones necesarias para el recibo del corredor en las fechas previstas, ya que
podria impactar el recaudo que dejaria de percibir el concesionario, si la infraestructura del
corredor Bogota-Villavicencio no se entrega en las fechas estimadas (03 de agosto de 2019),
incluidas las obras del tercio medio, lo cual podria impactar la operacion y mantenimiento
del corredor concesionado con el contrato 005 de 2015.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral - 1.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, se presenta el analisis de los resultados encontrados a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), por segunda vez, al Consorcio
Metroandina:*?

Tabla 9. Resultados de calificacién MED de marzo de 2019

70-89
Calificacion desempenio de interventoria CARRETERO

i Medi Alt Cumplimiento
Componente —_— 9 contractual

01 Gestién Administrativa - - 11111 (100%)
02 Gestion Técnica - 8225 - 1212 (100%)
03 Gestion Financiera 69,44 B - 16/18 (89%)
04 Gestion Juridica - 75,00 - 9/9 (100%)
05 Gestion de Aforo y recaudo NA NA NA NA
06 Gestion Ambiental - 75,00 - 819 (100%)
07 Gestion Social - 75,00 - 12112 (100%)
08 Gestion Predial - 75,00 - 1111 (100%)
Calificacién ponderada: 75,53/100 Cumplimiento contractual: 80/82 (98%)

13 Para profundizar |a explicacion de los componentes evaluados y la metodologia de calificacion de la MED, consultar los
anexos 1y 5
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En general, se observé una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales, no obstante,
se encontraron dos no conformidades las cuales deberadn ser atendidas por medio del Plan de
Mejoramiento por Procesos de la Entidad.

Dadas las actualizaciones que se le hacen anualmente a la MED las calificaciones obtenidas en
ejercicios de auditorias adelantadas a la Interventoria en el 2016' y de 2017, presentada en la
siguiente tabla, no son comparables directamente con las obtenidas en marzo de 2019 ya gue
obedecen a escalas diferentes. Entre otras modificaciones, en 2016 el cumplimiento contractual se
calificé con un puntaje de 70.69/100, en el 2017 el cumplimiento contractual se calificaba con un
puntaje de 74.33/100 y en la calificacién del presente afio con un puntaje de 75.53/100.

Tabla 10. Comparacién histérica de calificaciones de la MED a la Interventoria del proyecto
Comparacitn historica de calificaciones

Componente feb-16 jul-17 mar-19
01 Gestidn Administrativa 70,34 74,67 75,00 0,33
02 - Gestion Técnica 70,50 76,50 82,25 5.75
03 Gestién Financiera 70,50 71,57 69,44 -2,13
04 Gestion Juridica 73,58 72,85 75,00 2.15
05 Gestion de Aforo y recaudo NA NA NA NA
06 - Gestion Ambiental 72,00 72,10 75,00 2,90
07 Gestién Social 70,50 76,21 75,00 -1,21
08 Gestion Predial 67,38 76,38 75,00 -1,38
| Calificacion [ 70,69 | 74,33 | 75,53 |

Con base en la auditorfa adelantada los dias 13, 18 y 19 de marzo de 2019, el equipo de interventoria
dio a conocer la situacion actual del proyecto y demostré los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato de concesion, sobre lo cual la Oficina de Control Interno
concluyo:

Tabla 11. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
componente.

OPORTUNIDADES DE MEJORA O

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES

COMPONENTE ADMINISTRATIVO 75/100

14 |nforme de auditoria técnica previa en 2016 con Rad ANI 20161020029083 del 26/02/2016
15 Informe de auditoria técnica previa en 2017 con Rad ANI 20171020106793 del 01/08/2017
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ASPECTQS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

- La Interventoria cuenta con un Sistema de Gestion
de Calidad Integrado propio bajo la norma 1SO 9001
del 2015

- El Consorcio Metroandina realiza un arqueo

| sernanal del estado de las comunicaciones recibidas
y enviadas y asi mismo se generan alertas para la
| atencion de estas.

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

- Mantener y promover los aspectos de mejora
asociados a la actualizacion del plan de calidad en
virtud de las necesidades que se identifiquen en el
desarrollo del proyecto de concesion.

COMPONENTE TECNICO 82.25/100

- Se evidencia gue la interventoria tiene acceso
directo al sistema de calidad del Concesionario
ALFRESCO, donde se encuentran cargados todos los
ensayos de laboratorio para revisar continuamente
el estado y el cumplimiento de estos.

- La interventoria acuerda e implementa junto con el
concesionario una metodologia para el control de

| avance del proyecto, lo cual permite unificar los
parametros de control.

- Se Evidencia que la interventoria realiza un
adecuado andlisis de indicadores financieros del
concesionario

- La interventoria valida las inversiones objeto del

| contrato de concesién, discriminando lo realizado
| por gasto versus inversion.

COMPONENTE FINANCIERO 69.44/100

- Debido a la complejidad técnica de los trabajos que
se vienen realizando, y entendiendo que se

adelantan obras como tdneles y viaductos o |

puentes, es necesario promover con el

concesionario la realizacién de simulacros referidos |

a emergencias, tanto en espacios confinados como

en alturas, ya que son las actividades de mayor |

ejecucion.

- Se recomienda que realicen un analisis a los estados |

financieros que presenta el concesionario con las
observaciones pertinentes por parte de la
interventoria.

- Se recomienda buscar mecanismos de apremio y/o
conciliar con el concesionario que allegue los
balances financieros discriminados por unidades
funcionales.

COMPONENTE JURIDICO 75.00/100

- La interventoria conceptua juridicamente a la ANI
sobre la viabilidad de: otrosfes, prorrogas, adiciones
0 cualquier otra modificacién contractual del
contrato con el concesionario, con las
recomendaciones pertinentes.

- Es necesario implementar controles adicionales en
el seguimiento a los esquemas de apremio al
concesionario y dejar trazabilidad de estos en el
informe mensual de interventorfa,
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

COMPONENTE AMBIENTAL 75.00/100

- La interventoria imparte por escrito asuntos de
responsabilidad del Concesionario hacia la ANI que
ameriten advertencia o alerta previa, acompafado
de conceptos, andlisis y conclusiones hacia la
entidad.

- la interventoria realiza seguimiento vy
acompanamiento a los tramites que ejecuta el
concesionario para la obtencion o actualizacion de
las licencias y permisos ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales

- Se recomienda implementar una estrategia con el
Concesionario para la revision de los Informes de
Cumplimiento Ambiental - ICA por parte de la
interventoria, antes de radicarlo a la autoridad
ambiental.

- Se recomienda continuar con el seguimiento a los
tramites ambientales pendientes del Concesionario
que requieren de concepto por parte de la autoridad
ambiental.

COMPONENTE SOCIAL 75.00/100

- La pagina web de la interventoria tiene incluidos
todos los lineamientos descritos en el contrato de
interventoria; de la misma manera cuenta con un
canal de You Tube donde se cargan semanalmente
videos socializando el avance de ejecucion de obra
en el corredor concesionado.

- La interventoria mensualmente realiza un balance
en relacion con los indicadores sociales de la
concesidn, el cual no se ve reflejado en el informe
mensual de interventoria; por lo tanto, se
recomienda se incluya en el documento y se deje
trazabilidad del mismo.

- Se evidencia que la interventoria cumple con
realizar un inventario socioeconémico sobre la
industria, agroindustria y comercio asentado
alrededor del derecho de via, segln lo estipulado
dentro del plan de cargas del contrato 365 de 2015;
no obstante, no se ha remitido a la ANI, por lo tanto,
es necesario remitir a esta Entidad el inventario y
actualizacion anual del estudio sociceconémico.

COMPONENTE PREDIAL 75.00/100

- La interventoria permanentemente hace
seguimiento y valida la estimacion de la adquisicion
predial frente a los recursos dispuestos en Ia
subcuenta predial del proyecto, advirtiendo la
necesidad de prever recursos adicionales por
mayores necesidades en el proyecto.

- La interventoria valida la necesidad de adquirir
predios requeridos por efectos de situaciones de

- Se recomienda incrementar los controles por parte
de la interventoria para el seguimiento del cercado
de los predios adquiridos y delimitacién del corredor
vial.

- Es necesario que la interventoria implemente
controles adicionales para la  verificacion
documental técnica y en campo de los avallos
comerciales.
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

ASPECTQS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

emergencia y verifica que los predios adicionales
tengan justificacion técnica.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral -, referente a la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. Las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generado a partir de hallazgos sefialados por la Contraloria
General de |a Republica.

2. Llas acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) generado a partir de no conformidades sefialadas por la
Oficina de Control Interno en la auditoria de 2017.

3. Las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir de febrero de 2018, por
Organismos de Control del Estado, de la Superintendencia de Puertos y Transporte y de la
Oficina de Control Interno de la ANI.

La verificacion de las acciones descritas se presenta enseguida:

Avances en el plan de mejoramiento institucional (hallazgos de la contraloria general de la republica)

Actualmente no se tienen hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica, por lo tanto,

no cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional.

Verificacion del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento para

este proyecto, por lo tanto, no cuenta con un Plan de Mejoramiento por Procesos.

Verificacion atencion a solicitudes generadas por organismos de control del estado, de la
superintendencia de puertos y transporte y de la Oficina de Control Interno de la ANI

Respecto de atencion a solicitudes de Organismos de Control del Estado, hechas a partir de febrero
de 2018, se destaca lo siguiente:

1. La Contraloria General de la Republica (CGR) allegé nueve (9) comunicaciones, en su mayoria
solicitando informacion para el desarrollo de la auditoria de cumplimiento adelantada en el 2018
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y para la ejecucion de la auditoria de cumplimiento que adelanta en el corredor vial de Bogota
Villavicencio.

2. La Defensoria del Pueblo no emitié comunicaciones en referencia al contrato de concesion No.
005 de 2015.

3. La Procuraduria General de la Nacién no emitié comunicaciones en referencia al contrato de
concesion No. 005 de 2015.

Con relacién a solicitudes provenientes de la Superintendencia de Puertos y Transporte se destaca
que se recibieron tres (3) comunicaciones en la Entidad, informando y solicitando acciones en
referencia a las observaciones derivadas de la inspeccion técnica y operativa a la concesion Bogota
Villavicencio, los dias 25 y 26 de julio de 2018, donde se manifesté contaminacion de la carpeta y
sefializacion en el sector Chirajara Fundadores en las zonas de acceso a las obras que viene
ejecutando el contrato de concesion 005 de 2015, con la consecuente afectacion y riesgo para el
usuario del corredor concesionado a cargo de Coviandes.

El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2.

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por
medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y codigo de ética del auditor en la ANI, el 22 de
marzo de 2019 mediante correo electrénico se comunicaron, a la Interventoria y al equipo de
Supervision las conclusiones del proceso de auditoria, dando la oportunidad de exponer su posicion
al respecto de manera soportada hasta el 28 de marzo de 2019. Se recibié respuesta por la ANI el
miércoles 28 de marzo de 2019 y por la interventoria el dia 28 de marzo de 2019, las cuales fueron
revisadas por la OCl y de acuerdo al analisis generado sobre las mismas se emiten las siguientes
consideraciones del capitulo 8.

A continuacién, se presentan las recomendaciones y no conformidades derivadas del ejercicio de
auditoria, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que
espera obtener la ANI.

No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se atender de manera inmediata para subsanar
acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, el responsable debe dar aplicacion
al procedimiento PD- 26 — que consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina
de Control Interno, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una
mesa de trabajo para el apoyo respectivo.
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Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejoramiento se cuenta con 30 dias
calendario posterior a la radicacion del presente informe. Este plan debe ser remitido al correo

electron

ico mcuenca@ani.gov.co para su revision y formalizacion.

Buenas practicas

Para la interventoria:

La Interventoria cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad Integrado propio bajo la norma
ISO 9001 del 2015.

El Consorcio Metroandina realiza un arqueo semanal del estado de las comunicaciones
recibidas y enviadas y asi mismo se generan alertas para la atencion de estas.

La interventoria cuenta con un programa de capacitaciones internas del personal en
diferentes tematicas, que se ejecutan en virtud del desarrollo del proyecto.

Se evidencia que la interventorfa tiene acceso directo al sistema de calidad del Concesionario
ALFRESCO, donde se encuentran cargados todos los ensayos de laboratorio para revisar
continuamente el estado y el cumplimiento de estos.

La interventoria acuerda e implementa junto con el concesionario una metodologia para el
control de avance del proyecto, lo cual permite unificar los pardmetros de control.

No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

Para la interventoria:

1.

No se evidencio que la interventoria haga seguimiento a las obligaciones tributarias del
Concesionario; esta obligacion contractual esta consignada en la seccién (c) Area Financiera,
Metodologia y Planes de Cargas del Contrato de Interventoria N. 365 de 2015, Segln se cita
a continuacion:

“Velar porque el concesionario cumpla con las obligaciones tributarias (impuestos y
retenciones) sobre los pagos que efectue a nombre de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. ”
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Para la Supervision:

1.

No se evidencid que el Equipo de Supervision haga seguimiento y revision a la presentacion
del Inventario Socioeconomico que hace parte de las obligaciones contractuales de la
Interventora; esta funcion esta consignada en la seccion e), Funciones o actividades del
Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto del Manual de Seguimiento a Proyectos
de Interventoria y Supervisién Contractual, segln se cita a continuacion:

“Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral
del contrato de concesion.”

No se evidencié que el equipo de coordinacion y seguimiento del Proyecto haga seguimiento
a la Matriz de Riesgos del Proyecto IP Chirajara — Fundadores; esta funcién esta consignada
en la seccién b), Funciones o actividades del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto del Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervision Contractual,
seglin se cita a continuacion:

“Realizar el monitoreo y control necesario al proyecto de acuerdo con Ssu
competencia, de manera que se optimice la coordinacion, articulacion y que
contribuyan a la deteccién de situaciones o factores que puedan dificultar el
desarrollo del proyecto, para su adecuada gestion y superacion.”

No se evidencid gestion y seguimiento por parte del equipo de coordinacion y seguimiento
del Proyecto a la Matriz de Riesgos del Proceso a la Gestion Contractual de la ANI
(https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos ; Mapa de Riesgos Institucionales,
actualizacion 2018), asociada a sus controles y mitigacion respectivos de acuerdo a la
ejecucion del Proyecto.

Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de la supervision.

Las recomendaciones son sugerencias que advierte la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado como parte de la auditoria realizada; por el contrario, se proponen
maneras de implementar, mantener y prevenir situaciones que puedan darse en el desarrollo del

proyecto.
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Para la Interventoria

1 Se recomienda a la interventoria generar un analisis de la informacion financiera
discriminada por unidades funcionales del proyecto, que permita evidenciar la coherencia de
la inversion financiera del concesionario con el avance de obra fisico ejecutado en el
proyecto; asi mismo, ejercer mayores controles con respecto al cumplimiento de los plazos
acordados para la presentacion de la informacion financiera en el informe mensual de
interventoria. Lo anterior, para garantizar el adecuado cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

2 Mantener y promover los aspectos de mejora asociados a la actualizacion del plan de calidad
en virtud de las necesidades que se identifiqguen en el desarrollo del proyecto de concesién.

3 Serecomienda a la interventoria ejercer mayores controles respecto del cumplimiento de los
plazos acordados en la presentacion discriminada de la informacion financiera derivada del
informe mensual, considerando las unidades funcionales respectivas del proyecto.

4 Debido a la complejidad técnica de los trabajos que se vienen realizando y entendiendo que
se adelantan obras como tuneles y viaductos o puentes, es necesario promover con el
concesionario la realizacion de simulacros referidos a emergencias, tanto en espacios
confinados como en alturas, ya que son las actividades de mayor ejecucion.

5 Se recomienda continuar con el seguimiento a los tramites ambientales pendientes del
Concesionario que requieren de concepto por parte de la autoridad ambiental.

& Se recomienda implementar una estrategia con el Concesionario para la revision de los
Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA por parte de la interventoria antes de radicarlo a
la autoridad ambiental.

7 Mantener un control minucioso a las observaciones generadas por la Autoridad Ambiental a
los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA presentados por el concesionario que prevé
mejoras en el manejo que se le viene dando al cumplimiento de la licencia ambiental del
proyecto.

8 Realizar un trabajo mancomunado con el drea de riesgos de la Entidad a fin de establecer las
necesidades de mitigacion de riesgos que viene presentando el proyecto; esto conforme a la
activacion de los riesgos compartidos, los cuales involucran recursos adicionales para la
subcuenta redes, entre otros.

9 Sesugiere evaluar como se va a realizar el seguimiento a las actividades de obra que se estan
ejecutando 24 horas por parte del concesionario, con el fin de garantizar controles hacia las
actividades que ya se vienen adelantando.

10 Se recomienda incluir en el informe mensual de interventoria, en el capitulo del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el seguimiento a los recursos fisicos de la
Interventoria.

11 Se recomienda analizar el estado de la amortizaciéon de la deuda del concesionario con las
observaciones pertinentes por parte de la interventoria.
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Se recomienda realizar un analisis a los estados financieros que presenta el concesionario
con las observaciones pertinentes por parte de la interventoria.

Se recomienda buscar mecanismos de apremio y/o conciliar con el concesionario para que
allegue los balances financieros discriminados por unidades funcionales.

Se recomienda realizar la verificacion de lavado de activos y financiacién de terrorismo LA/FT,
en el informe financiero mensual de interventoria.

Basados en la revision del capitulo juridico del informe mensual de interventoria, se
recomienda dejar la trazabilidad de las actuaciones juridicas que realiza el Consorcio
Metroandina.

Es necesario implementar controles adicionales en el seguimiento a los esquemas de
apremio al concesionario y dejar trazabilidad de estos en el informe mensual de
interventoria.

Una vez revisado el capitulo ambiental del informe mensual de interventoria, se recomienda
incluir el seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario, especialmente con
el resultado de la calidad del agua, el cual se encuentra actualmente en proceso de cura en
relacion con las aguas de vertimiento del concesionario.

Es necesario dejar reflejado el seguimiento que se realiza por parte de la interventoria con
relacion a las encuestas de satisfaccion del usuario y encuesta de evaluacion de impacto, de
acuerdo con la periodicidad de los resultados que se van generando.

La interventoria mensualmente realiza un balance en relacién con los indicadores sociales de
la concesion, el cual no se ve reflejado en el informe mensual de interventoria, por lo tanto,
se recomienda incluirlo en el documento y dejar trazabilidad del mismo.

Se evidencia que la interventoria cumple con realizar un inventario socioeconémico sobre la
industria, agroindustria y comercio asentado alrededor del derecho de via, segun lo
estipulado en el plan de cargas del contrato 365 de 2015; no obstante, no se ha remitido a la
ANI, por lo tanto, es necesario remitir a esta Entidad el inventario y actualizacion anual del
estudio socioeconomico.

Es necesario hacer un seguimiento especial al manejo de aguas industriales sobre todo en
tuneles, por ser un tema susceptible en construcciones de este tipo.

Ya que el inicio de la fase constructiva del proyecto convive con la operacion paralela del
corredor, es necesario mantener un seguimiento puntual a los PMT en las zonas de
influencia del corredor, ya que se debe mantener la sefializacion propuesta y aprobada para
garantizar la adecuada movilidad y seguridad de los usuarios antes los frentes de obra
activos por parte de la concesion.

Se debe mantener un seguimiento especial al riesgo geologico del proyecto, debido a la
incertidumbre que se presenta en tuneles y a la ratificacion o correccion de las condiciones
de terreno que se van encontrando a medida que se va excavando.

Oficina Control Interno Marzo 2019 (%’) MINTRANSPORTE

Pagina 40

publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto ng? -E COLOMBIA




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones @ GOBIERNO

publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
IP Chirajara - Fundadores

24

25

26

27

Se recomienda incrementar los controles por parte de la interventoria para el seguimiento
del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del corredor vial.

Es necesario que la interventoria implemente controles adicionales para la verificacion
documental técnica y en campo de los avallos comerciales.

En cuanto a la modificacion de la Licencia Ambiental 0889 del 2016, se alerta que se podria
generar un atraso en el avance de obras de la unidad funcional 6, ya que, a pesar de que solo
sean 10m2 de inventario forestal los que deban ser incluidos en la resolucién, no se podra
dar avance en la construccion del Box hasta no aprobarse por parte de la Autoridad
Ambiental la inclusidon de los individuos;, en consecuencia, se recomienda solicitar al
concesionario que formule un plan de accion para avanzar en otros frentes de obra, el cual
sea avalado y controlado por la interventoria para prevenir posibles atrasos en la ejecucion,
hasta tanto el ANLA se pronuncie.

Se recomienda que la interventoria realice una proyeccioén de las rutas criticas y duracion
maxima para la modificacion de la licencia ambiental, que se deberia ejecutar en la UF3, de
ser aprobada la modificacion de la sustitucion del tunel 4, con el fin de garantizar la ejecucién
de las obras en el tiempo establecido durante el plazo contractual para la entrega de esta UF.

Para el equipo de apoyo a la Supervision

Se evidencié que el equipo de apoyo a la supervisién ejerce un control integral sobre el proyecto a
través de los profesionales que lo conforman: técnicos, juridicos prediales, ambientales, sociales,
financieros, juridicos y profesionales en riesgos.

Se presentan las siguientes oportunidades de mejora y/o recomendaciones con el fin de fortalecer el
control integral que la Entidad ejerce sobre el contrato de concesién No. 005 de 2015
correspondiente al proyecto IP Chirajara Fundadores:

-

Es importante que se tenga en cuenta el Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y
Supervision Contractual (GCSP-M-002) actualizado al 26 de diciembre de 2018, ya que, involucra
actividades que debe hacer el equipo de coordinacion y seguimiento del proyecto y el equipo de
interventoria; ademas, socializar e interpretar de manera armonica el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, donde se aclaran las diferencias entre el equipo de interventoria y el equipo de
supervision, en virtud de una mejor vigilancia y control del proyecto.

Se sugiere a la supervision verificar las gestiones que adelanta el concesionario en referencia del
accidente laboral del puente La Pala, sucedido en noviembre de 2018, en virtud de esclarecer
con la fiscalia la situacion ocurrida, en todo caso es la concesion quien debe realizar las acciones
necesarias para reactivar la ejecucion de obras en el sector de la UF1.
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3. Establecer las acciones necesarias para el recibo del corredor en las fechas previstas, ya que
podria impactar el recaudo que dejaria de percibir el concesionario, si la infraestructura del
corredor Bogota-Villavicencio no se entrega en las fechas estimadas (03 de agosto de 2019),
incluidas las obras del tercio medio, lo cual podria impactar la operacion y mantenimiento del
corredor concesionado bajo contrato N. 005 de 2015.

4. Es necesario realizar el acompafiamiento en el proceso de reversion del tramo de via
concesionado mediante el contrato N. 444 de 1994 (Coviandes SAS) y asi mimo la entrega en
operacion y mantenimiento de ese corredor al Concesionario Coviandina SAS (Contrato N. 005
de 2015) y todo lo que involucra esa actividad.

5. Teniendo en cuenta que se establecio como fecha de entrega el 03 de agosto de 2019 al Contrato
de concesion N. 005 de 2015 - Coviandina SAS, en operacion y mantenimiento el corredor vial
concesionado actualmente por Coviandes SAS (Contrato de concesion N. 444 del 1994), lo que
conlleva el traslado de la retribucion del recaudo de peajes al nuevo concesionario y asi mismo
un incremento de tarifas, es necesario iniciar las actividades que necesarias por parte de la ANI,
teniendo en cuenta que restan cuatro (4) meses para ejecutar dichas labores.

6. La ANI junto con el concesionario Coviandina SAS, deberan realizar actividades de socializacion
en referencia al aumento de las tarifas de los peajes del corredor Bogoté Villavicencio, que se
modificaran a partir del mes de agosto del presente afio, lo cual, se tiene presupuestado una vez
se dé la entrega del corredor concesionado actualmente por el contrato de concesion N. 444 de
1994 (Coviandes SAS) al contrato de concesion N. 005 de 2015 (Coviandina SAS), segun lo
estipulado en la Resolucion 1131 del 28 de abril de 2015.

7. Se debe apremiar al concesionario para que ejecute la instalacion de las vallas informativas del
proyecto con los logos del nuevo gobierno en el corredor del proyecto con base en la Resolucion
209 del 04 de febrero de 2019 expedida por el Ministerio de Transporte.

8. Verificar parlantemente la informacién que se refleja en las plataformas de informacion de la ANI
(ANIscopio, panorama, mapas, etc....) con el fin de contar con una Unica informacion, ya que estas
plataformas son compartidas con el Ministerio de Transporte y la poblacion en general.

9. Teniendo en cuenta la construccion de obras temporales de adecuacion de una via alterna por
Coviandes SAS, para la conexién con el corredor concesionado Chirajara Fundadores, mediante
contrato de concesion N. 005 del 2015, mientras se da inicio a la construccion del nuevo puente
Chirajara que permitiria la comunicacién de ambos corredores viales a cargo de Coviandes SAS,
es recomendable que la Vicepresidencia Ejecutiva analice los impactos que se pueden generar al
proyecto, a causa de la no entrega oportuna de la conexion entre la infraestructura nueva y la
antigua.
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10. Teniendo en cuenta que la UF1 esta proxima a finalizar su etapa de construccion con una entrega
esperada al 14 de septiembre de 2019, es importante gestionar las acciones necesarias para
garantizar un adecuado manejo de trafico en el empalme la de esta UF, con el fin de recibir una
infraestructura donde se pueda garantizar su operabilidad.

11. Se evidencia que los ajustes a los contratos de concesidn se realizan con miras a mejorar la
ejecucion de la obra y particularizar soluciones viables que no denoten grandes cambios frente
al alcance original del proyecto, sino gque corrijan y precisen aspectos derivados de situaciones
imprevisibles en la etapa de factibilidad con la cual fueron adjudicados; en todo caso deben
equilibrarse cuidadosamente los cambios que generen alteracién del alcance fisico del proyecto,
equilibrando el nuevo CAPEX y OPEX de las intervenciones que se realizarian en virtud de lo
previsto inicialmente en el proyecto.

12. Es necesario realizar un seguimiento detallado al comportamiento geolégico presentado en la
zona de la UF6 ya que, los sobrecostos por mayores cantidades de obra por riesgo geoldgico son
compartidos con la ANI, por lo tanto, es necesario poder alertar con anticipacion a cualquier tipo
de activacion del riego que pueda presentarse en el sector del viaducto Pipiral.

13. Como consecuencia del tipo de suelo encontrado en la excavacion del tunel 7 en la UF6, y luego
de presentarse la subsidencia que afecté uno de los predios aledafios al proyecto (El Vergel), es
necesario que tanto el equipo de interventoria como el equipo de supervision de la ANI, realicen
seguimiento a la matriz de riesgos del concesionario, especialmente en lo que se refiere a los
riesgos compartidos y a cargo de la ANI, con el fin de alertar preventivamente cualquier
activacién de riesgos que puedan interferir con la ejecucion directa del proyecto y que a su vez
impliquen la necesidad de implementar un mecanismo de compensacién, segin lo estipulado
en el contrato de concesion N. 005 del 2015,

14. Serecomienda que se tengan en cuenta los tiempos que la Autoridad Ambiental tiene estipulados
para aprobar una modificacion en virtud de la modificacion de disefio de la UF, pues se incluiria
el trazado propuesto por el concesionario para la sustitucion del tunel 4 en la UF3 y estos tiempos
adicionales afectarian la ejecucion del plan de obras del concesionario, porque la terminacién de
esta fase en la UF3 esta prevista para el 14 de septiembre de 2021.

15. La subsidencia presentada en el tunel 7, genera una alerta, la cual podria conllevar la activacion
de alguncs de los riegos del contrato de concesidn, por esto, es necesario que tanto el equipo de
interventoria como el equipo de supervision de la ANI, realice seguimiento a la matriz de riesgos
del concesionario, especialmente lo que se refiere a los riesgos compartidos y a cargo de la ANI,
con el fin de alertar cualquier activacion de riesgos que puedan interferir con la ejecucién directa
del proyecto. A partir de las verificaciones realizadas por parte de esta.

16. Serecomienda a la Vicepresidencia Ejecutiva que se revise la manera en la cual se viene haciendo
seguimiento al plan de obras, pues no se puede comparar un avance de obra fisico con un
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presunto avance presupuestal o financiero, si bien, ambos se relacionan, no son equiparales y no
necesariamente refleja |a realidad técnica ejecutada en el corredor vial IP Chirajara Fundadores.

Elaboro:

|

Ing. iary Alexandra Cuenca Norefia
Auditor Oficina de Control Interno

Reviso:
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Ing. Ivén Mauricio Mejia Alarcon
Auditor Oficina de Control Interno
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Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXQOS

¢ Anexo 1: Componentes analizados

e Anexo 2: Verificacion de antecedentes

¢ Anexo 3: Informacion detallada de contratos de concesion e interventoria
e Anexo 3: Metodologia de la auditoria

-

Anexo 4: Metodologia y resultados de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio-MED
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizo el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesiéon No. 005 de 2015.
Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un contrato de concesion:
administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria (Consorcio
Metroandina), en virtud del contrato No.365 del 2015, y las decisiones adoptadas por la Supervision
del proyecto como orientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la
Interventoria, lo cual permitio analizar el cumplimiento de sus obligaciones como interventor. Los
criterios de evaluacidon se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 4; afio 2019.

e Criterios de la Matriz de Evaluaciéon de Desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 5; afio 2019.

e Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-002;
version 2, afo 2018.

e Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
e Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-P003, version 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos “.
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Anexo 2: Verificacion de antecedentes

de los programas de concesion 4G.

desarrollo de los programas
de concesion 4G.

DETALLE DE LA COMUNICACION
INSTANCIA - =
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
Mediante oficio con Rad.
ANI 20183000049661 del
Mediante oficio con numero de Ras. AN| égégiﬁzi?i?éetl:r!?gae 73
20184090143682 del 12/02/2018 se solicita - . o
: : ) Republica la informaciéon
informacidn relacionada con las reservas : :
: : referente a la ejecucion del .
presupuestales, soportes de ejecucion del Atendida
: presupuesto de gastos de
presupuesto de gastos de las Concesiones . en
. A las Concesiones 4G y los :
4Gy los informes de interventorfa de las : ¢ Tiempo
: : informes de interventoria
Concesiones 4G Sectorial para el desarrollo ;
pem o M i 1 de las Concesiones 4G
de la Auditoria Financiera correspondiente a :
la vigencia 2017 Sectorial para el desarrollo
' de la Auditoria Financiera
correspondiente a la
vigencia 2017,
Médiate oficio con radicado ANI
20184090337732 del 06/04/2018 la Mediante oficio
Direccion de Estudios Sectoriales de la 20186010114181 del Atendida
Contraloria de Infraestructura fisica y 16/04/2018 |a AN| allega a firarl
Telecomunicaciones, para su analisis, la Contraloria, la Tienihe
solicita informacién referente al Programa | informacién referente al P
CONTRALORIA de Concesiones Viales de Cuarta Generacion | programa 4G.
GENERALDE LA | 4G,
REPUBLICA La ANI allega (radicado ANI
Mediante oficio con nimero de radicado gg}}::gﬂl;ﬁ%l C:ei d Atendid
AN| 20184090484982 del 17/05/2018 se | 2%/ S S
A . inicio y la suscripcion de en
solicita las actas de inicio referentes al ;
o cada una de ellas de los Tiempo
programa de cuarta generacion,
proyectos del programa de
cuarta generacion
La ANI mediante Oficio con
Mediante Oficio con Rad. ANI Rad. 20186020321181 del
20184090965692 del 19/09/2018 la 26/09/2018 allega a la Atendid
Contraloria General de la Republica solicita | Contraloria General de la nen a8
a la ANl informacién relacionada con el Republica la informacién ; =
Fondo de Contingencias de los proyectos relacionada con el Fondo de v
carreteros 4G. Contingencias de los
proyectos carreteros 4G.
Mediante Oficio con Rad. ANI :2; rm'g gfsgg;g’s‘g;'; s
20184091107052 del 24/10/2018 2018 la ; Atendida
y . e del 07/11/2018 la ANI allega
Contraloria General de la Republica solicita : en
; ; la informacion general del :
a la AN| informacion general del desarrollo Tiempo
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T aieh DETALLE DELACOMUNICAC_IQN i |
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
Mediante oficio con nimero de Rad. AN|
20184091140132 del 31/10/2018 se solicita
copia del contrato con sus respectivos
otrosies, ultimos tres informes de
interventoria, Ultimos tres informes del Por medio de Oficio con Ataridids
equipo de supervision, resolucion de Rad. AN| 20185000374481
adjudicacién, copia de las licencias del 08/11/2018 la ANl allega 0
; - : S Tiempo
ambientales, entre otros documentos del la informacidn solicitada,
contrato de concesion N. 005 del 2015 para | para el desarrollo de la
el desarrollo de la auditoria de auditoria de cumplimiento
cumplimiento que adelanta la Contraloria | que adelanta la Contraloria
General de |a Republica. General de la Republica
Mediante oficio con nimero de Rad. ANI
20184091178562 del 13/11/2018 se solicita | 20185000387921Por medio
la informacion referente a los costos de de Oficio con Rad. ANI
estructuracion del contrato 005 de 2015, la | 20185000387921 del
autorizacion del plazo de concesion 20/11/2018 la ANl allega la | Atendida
Chirajara Fundadores emitida mediante informacion solicitada, para | en
CONPES, Informes de |z Oficina de Control | el desarrollo de la auditoria | Tiempo
Interno de auditorias al proyecto IP de cumplimiento que
Chirajara Fundadores y relacion de personal | adelanta la Contraloria
clave de la Entidad relacionado con el General de la Republica.
contrato N. 005 de 2015.
La Contraloria General de la Republica
requiere a la ANI mediante Oficio con Rad. | La ANI allega la informacion Sbendide
ANI 20184091195332 del 16/11/2018 solicitada mediante Rad. L
informacién en relacién con los procesos de | ANI 20187010391171 del Tiehpo
mecanismos alternativos de solucion de 23/11/2018
conflictos del programa de concesion 4G.
Mediante oficio con numero de Rad.
20194090188462 del 25/02/2018 la
Contraloria General de la Republica informa No
a la AN visita fiscal para el miércoles 27 de | No aplica. alica.
febrero de 2019 en las instalaciones de la
ANI en referencia al proyecto IP Chirajara
Fundadores.
ESEEBT(SJORM HEL No aplica. No aplica. :I;ica‘
POCURADURIA No
GENERAL DE LA No aplica. No aplica. X
aplica.
NACION
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DETALLE DE LA COMUNICACION
INSTANCIA -
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
Mediante oficio con nimero de Rad.
20184090798082 del 08/08/2018 la
Contraloria General de la Republica informa
a la ANI las observaciones derivadas de la
inspeccion técnica y operativa a la
concesiona Bogotd Villavicencio, los dias 25
y 26 de julio de 2018, donde se manifestd " No
S 35 e No aplica. )
contaminacion de la carpeta y sefializacion aplica.
en el sector Chirajara Fundadores en las
zonas de acceso a las obras que viene
ejecutando el contrato de concesion N. 005
de 2015, con la consecuente afectacion y
riesgo para el usuario del corredor
concesionado a cargo de Coviandes.
Mediante oficio con nimero
Mediante oficio con numero de Rad o e
SUPERINTENDENCIA i del 05/09/2018 la ANl allega
20184090797242 del 08/08/2018 la :
DE PUERTOS Y ] e las acciones adelantadas
Contraloria General de la Republica solicita : A
TRANSPORTE s X por el concesionario
a la ANI, verificar a través de la firma : o
; 5 Coviandina para mitigar las
interventora, de las acciones adelantadas ; No
. : PR ) afectaciones de la -
por la Concesionaria Coviandina en relacion : aplica.
. Y operacion del corredor
con las afectaciones de Ia operacién del :
, concesionado a cargo de
corredor concesionado a cargo de :
. : Coviandes, como
Coviandes, como consecuencia de las obras Entaciienet Aatic oBigs
en ejecucion del contrato N. 005 de 2015. i
en ejecucion del contrato N.
005 de 2015.
Mediante oficio con niimero de Rad.
20184091285332 del 07/12/2018 Ia
Contraloria General de la Republica copia a
la AN, la solicitud de informacion i No
f 4R : No aplica. ;
relacionada con la actividad interventora a aplica.
la firma de interventoria Consorcio
Metroandina del contrato de concesion N.
005 del 2015.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventoria

HI F
INFORMACION s e Iis s
CONTRATO DE ele Ira;nl n del contrato e 21 de agosto de 2015
CONCESION NO. 005 Suscripcion del acta de inicio del contrato 23 de julio de 2015
DE 2015 Suscripcién acta de inicio fase de construccion 15 de septiembre de 2016
Fecha de terminacion estimada 23 de julio de 2054
Fuente: Ficha del proyecto IP Chirajara Fundadores a febrero de 2019 y Acta de Inicio de construccion,
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
oSN 1 eesones 5 - .
COVIANDINA SAS CONECOL SAS 20%
TOTAL 100%
Fuente: Resolucion de Adjudicacién 23 de abril de 2015.
Modificaciones contractuales del contrato de Concesién N. 005 de 2015
Nombre de Obieto Fecha del
Modificacién l Documento

Aclarar el amigable componedor, cronograma de adquisicion predial,
cronograma de traslado y manejo de redes, instalacién de bandejas
Otrosi No 1 portacables, excepcién de la pendiente maxima, célculo de 14/08/2015
compensacion por riesgo predial, subcuenta de compensacion
ambiental, implementacién de nuevas tecnologias de peajes.

Iniciar las intervenciones en la Unidad Funcional 2 y 3 una vez el
Concesionario obtenga de parte de la Interventoria la No Objecion a
los estudios de detalle. Se disminuye la longitud de referencia del
Otrosi No 2 tunel 3 para dar solucién a la movilidad de la poblacién de la vereda 24/07/2017
de Susumuco. La construccion de las galerias de escape de los tuneles
1, 3y 5 que técnicamente requiera el proyecto cuyo costo serd
asumido por el Concesionario.

Modifica el plazo para inicio de la operacién de la Unidad Funcional 6
Otrosi No 3 a 5 afios y seis meses contados desde la suscripcion del Acta de Inicio | 24/07/2017
de la Fase de Construccion (Sumando 6 meses).

Oficina Control Interno Marzo 2019 @ MINTRANSPORTE
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Modificaciones contractuales del contrato de Concesion N. 005 de 2015

Nombre de Objet Fecha del
Modificacién 9 Documento

Modificar el numeral 1 del Capitulo I, Definiciones, del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesion.

Adicionar un romanito (viii) al numeral 4 del Capitulo |, Definiciones,
del Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesion

Modificar el numeral 5 del Capitulo |, Definiciones, del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesion

Modificar el numeral 6 del Capitulo |, Definiciones, del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesion

Modificar el numeral 7 del Capitulo |, Definiciones, del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesion

Madificar el numeral 9 del Capitulo |, Definiciones, del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesion

Madificar el numeral 10 del Capitulo |, Definiciones del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesién 005 de 2015

Modificar el numeral 2.1 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del
! Contrato de Concesion

Riesite. 4 Modificar el numeral 2.2 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del it
Contrato de Concesion

Modificar el numeral 2.3.1 del Capitulo Il, Términos de la Cesion
Especial, del Apéndice Financiero Il del Contrato de Concesion
Modificar el primer inciso del numeral 2.3.2 del Capitulo || del
Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesidn

Eliminar el numeral 2.4 del Capitulo I, Términos de la Cesidn Especial,
del Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesion.

Modificar el numeral 2.5 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del
Contrato de Concesion

Modificar el Anexo AF.2.1 - Formato Solicitud Cesién Especial del
Apéndice 2 — Cesion Especial de la Retribucién del Contrato de
Concesion, en los términos del Anexo 1 del presente Otrosi,
Modificar el Anexo AF.2.2 - Formato Certificacion de Cesidn del
Apeéndice 2 - Cesion Especial de la Retribucién del Contrato de
Concesion, en los términos del Anexo 2 de este Otrosi.

Fuente: Ficha del proyecto IP Chirajara Fundadores a febrero de 2019.

Nombre interventoria Consorcio Metroandina
INFORMACION [ valor total $37.209.043.920.00
CONTRATO DE Plazo 84 meses
INTERVENTORIA | Celebracion del contrato de interventoria 16 de julio de 2015
No. 365 DE 2015 | Suscripcién del acta de inicio 23 de julio de 2015
Terminacion prevista 22 de julio de 2022

Fuente: Informe de Interventoria 43 al 31 de enero de 2019.
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ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
CONSORCIO | Ingeandina Consultores de Ingenierfa SAS 51%
METROANDINA Grupo Metro Colombia 49%
TOTAL 100%

Fuente: Acta de Audiencia de Adjudicacidn del 21 de mayo de 2015.
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Anexo 4: Metodologia de la auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestién con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion, cuya
implementacién en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 18 de febrero de 2019, mediante correo electrénico, se solicité a la
Supervision del proyecto la informacién referente a los contratos de concesion y de interventoria,
entre otros documentos.

Revision documental: mediante manera digital personalmente el 26 de febrero de 2019 se recibid
mediante memorando con Rad. ANI 20195000035363 la informacion solicitada a la Supervision, la
cual se verifico, previa consulta documental del sistema de informacion institucional.

Entrevistas: el 11 de marzo de 2019 se llevo a cabo una entrevista al equipo de Supervision en la
Oficina de Control Interno de la ANI y el 13, 19 de marzo de 2019 a la Interventoria en la ciudad de
Bogotd D. C. y de Villavicencio, Meta.

Visitas de campo: el 18 de marzo de 2018 se visito el corredor concesionado, desde la Chirajara,
Cundinamarca hasta Fundadores, Meta.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligenciaron actas de apertura de auditoria, registros de
asistencia, matriz de evaluacion de desempefio y acta de cierre con la Interventoria.

Validacion de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada durante la auditoria
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Analisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron las no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones descritas en el informe de auditoria.

La ejecucion de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

Programa de la Auditoria: Dia Hora Ubicacién
Aplicacién de la MED: Gestién financiera y juridica. 13/03/2019 | 14:00 - 17:00 Bogota

Presentacion interventoria acerca del avance actual
del proyecto por parte de la interventoria.

18/03/2019 | 8:00 - 8:30 Villavicencio

Recorrido al proyecto carretero IP Chirajara
Fundadores. (Plan de Obras en el corredor
concesionado, activacion de riesgos compartidos del
proyecto en lz ejecucion actual, Modificacién a las
Licencias Ambientales, la afectacién del nacimiento de
agua para la empresa Postobén a través de Gaseosas | 18/03/2019 | 8:30 - 18:00 Villavicencio
Lux en la UF6 y preparacion del concesionario para el
recibo de la operacidn de la infraestructura que
entregara en 2019 del proyecto Bogota-Villavicencio a
través del contrato de concesion 444 de 1994 que
adelanta la concesion Coviandes para la AN).

Reunidn de apertura documental (Auditora Técnica —

Ingeniera Mary Alexandra Cuenca Norefia). B0sr201a )" 0= 740 Viiavigegcio

TRANSPORTE

Oficina Control Interno Marzo 2019 6
N r A
Ntz

y DE COLOMBIA




= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2
A NI Auditoria Técnica - Informe de seguimiento a las funciones @ GOBIERNO
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto ms? OE COLOMBIA

IP Chirajara - Fundadores

Programa de la Auditoria: Dia Hora Ubicacién
Aplicacid la MED: tion admini i i
puc:acmn de a‘ D Gfas i6n administrativa, técnica, 19/03/2019 | 7:30 - 15:30 Villavicencio
ambiental, predial y social.
Reunidn y conclusiones de cierre parte documental. 19/03/2019 | 15:30 - 16:00 Villavicencio

La auditoria documental tuvo lugar en la oficina de interventoria ubicada en Bogota D. C. y
Villavicencio, Meta. En concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las
actividades que ejerce la interventoria a la luz de los criterios establecidos en la Matriz de Evaluacion
de Desempefio (MED). El equipo de Interventoria dio a conocer la situacién actual del proyecto y
demostro los controles que viene aplicando a la ejecucion del contrato de concesion No. 005 de 2015.

Oficina Control Interno Marzo 2019 (é) MINTRANSPORTE
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Anexo 5: Metodologia y resultados de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la Matriz de Evaluacion de Desempefio
(MED) a la gestion de la Interventoria. A continuacion, se presenta el analisis de la calificacion
obtenida por la Interventoria en los aspectos que evalta la MED (i.e. administrativo, técnico, de
aforos vy recaudo, financiero, juridico, ambiental, social y predial).

1. Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizo una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles al Concesionario
por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompariar y
prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de la MED, elaborados por la Oficina de Control Interno. *®

2. Resultados de la medicion con la MED para el contrato de interventoria No. 365 de 2015

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes (i.e. administrativo, técnico, de aforos y recaudo,
financiero, juridico, ambiental, social y predial); mientras tanto, la calificacion de cada componente
se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios asociados a cada uno
de ellos. La calificacion de cada criterio se hace con base en la tabla de calificacion de la MED:

Tabla de calificaciones de la MED.
cion Explicacion para la asignacion de calificacion
El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor tiene
implementado sistemas novedosos, claros y gerenciales con alcances muy

i ; 100 superiores a las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio
evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple

Bueno 75 con los alcances totales de las condiciones contractuales o de BP previstas

para el criterio evaluado.,

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple

Regular R 50 parcialmente con los alcances totales de las condiciones contractuales o de

BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor realiza

Malo Y 25 de forma incompleta y poco organizada, los alcances totales de las

condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

No tiene . El interventor no tiene ningin trabajo y resultados evidenciables en la
Nada : Auditoria, del criterio evaluado.

' papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 14 de febrero de 2019.
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Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas
(BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED lo largo de sus afios
de gestion.

3. Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizo a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema
de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el Concesionario; lo anterior debe acompafiarse de la adopcion de unas
buenas practicas de informacién y comunicacion con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
el Concesionario. En la revision de este componente se evalua la presentacion de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega de cada
hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion que permita
la toma de decisiones acertadas por parte de |la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacion
Usuario — Concesionario— Interventoria, mediante la aplicacion de los instrumentos de Gestion
Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del
tramite ante peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades, entre otros factores.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Concesionario en el area técnica durante la ejecucion actividades de pre-construccion,
construccién, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesion, asi como
la terminacidn del contrato de Interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: la verificacion del componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto con relacion a los
ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacion, arrojando
un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Juridico: consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion
y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de
concesién, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en la
ejecucion del proyecto.

Aforo y recaudo: en este componente la Interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de concesion, incluyendo,
entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos para
verificacion de transito y la ejecuciéon de conteos de trafico de verificacion. (No se aplico este
componente debido a que el proyecto aun no cuenta con operacion de peajes)
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7) Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar
los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacion
de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencion de licencias o permisos
sobre las obras incluidas en el contrato de concesion.

8)

Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en
el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario para
la adquisicién de las areas requeridas en la ejecucion del proyecto.

La calificacion obtenida para cada uno de los criterios evaluados con la MED se desglosa enseguida:

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id ftem Calificacién | C /8P | Id | ftem | Calificacion | C / BP
Organizacion de la Entrega de disefio
3 interventoria ? e | geomeétrico (4G) i C
Disponibilidad minima de Entrega de estudios de
2
recursos fisicos 8 A detalle (4G) Ao ®
RS ; 3 Verificacion de inventario
Suscripcién y vigencia de ;
? garantias de la interventoria % ., J A5 Rl st o¢ Aoy 4
redes (4G)
4 §|stema de gest:on de calidad B c s Plan dg obrgs del 8 c
interventoria concesionario (4G)
. Eapatitacion equipo de . - Metodlologia ctodnmllada k 2
ileriaatonia para el control de avance
del proyecto
- L Seguimiento a
Gestion documental y archivo
6 ot fhkericsite B C |7 |cronogramas del plan de E C
obras del proyecto
Valor de construccion,
operacion y
L Plan de calidad del : S 2 ;gnltenl:"nlenfto de obras 3
concesionario (4G) Sl g
complementarias
identificadas en el
contrato de Concesion
Responder a las solicitudes Realizasian o
8 | que realice la ANl o el B c |5 dea: |;acr 3 'e e E G
concesionario G b
Control de obra
mediante seguimiento
técnico de la
Exigir informacion al [ i i
o | E¥i8 ; aci 8 c |l mterventong a la calidad 8 c
concesionario de los trabajos
constructivos y de
mantenimiento de la
concesion
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién | C / BP | Id ftem Calificacién | C / BP
Elaborar y actualizar toda la
informacion necesaria, e f:fer:j::t?::?a
ingresar los datos a los
% sistemas de informacion que la 8 C |11]acompahadas de‘ : B <
Agencia solicite. (Project con?eptos y anélfsns g
Online y Aniscopio) caracter preventivo
Lista de chequeo de requisitos
previos por fase Instalacion y
11 | (preconstruccion, NA BP |12 | mantenimiento de vallas B C
construccion, operacion y informativas (4G)
mantenimiento) (4G)
Identificacién de dafios y
12 .Entrega de informes de B c |13 novedades en sectores B -
interventoria del proyecto por parte de
la interventoria
Plan de accién de Verificacién del programa
13 | interventoria en etapa de NA C |14 |deoperaciény NA t]
reversion mantenimiento
Medicidn y verificacion
Proceso de planeacion en o indicgt:fores P
14 o NA BP |15 |disponibilidad, calidad y NA C
reversion ! SRR
nivel de servicio (indice
de estado/cumplimiento)
Conformacion equipos de Gonpel it atoncioiRg
15 . 3 NA BP |16 |derrumbesy NA C
trabajo en reversion g e
deslizamientos
Verificacion de la
Formatos exigidos para la insta.lacibnf
16 : NA C |17 |funcionamiento y estado NA C
reversion por el SGC ;
de bases de operaciones
- BSO (4G)
Verificacion del
funcionamiento y estado
17 | Entrega de documentacion NA C |18 |de las dreas de servicio NA C
por parte de la
interventoria
Verificacion del
funcionamiento y estado
18 | Copias de seguridad NA BP |19 |de postes de emergencia NA C
por parte de la
interventoria
Seguimiento a la limpieza
19 Eases d‘e.datos ylosortsare NA c |20 deigcorredor vial por NA C
iformaticos parte de la interventoria
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01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

ftem Calificacién

C/BP

ftem

Calificacién | C / BP

20

Proceso de liquidacion NA

21

Seguimiento a
sefializacion temporal y
de planes de manejo de
trafico (PMT)

22

Seguimiento elementos
de contencion

NA

23

Seguimiento al estado de
indicadores de
retroreflectividad
(sefializacion vertical
(E11) y sefializacién
horizontal (E12))

NA €

24

Auditorias de seguridad
vial por parte de la
interventoria

NA G

25

Permisos de ocupacion
temporal de via

NA &

26

Procedimientos de
control de transporte de
carga

NA C

2%

Inventario vial del
proyecto por parte de la
interventoria

NA 42

28

Elaborar y mantener
actualizada una ficha
técnica del proyecto
actualizada por la
interventoria

Pl

Contenido técnico en el
informe mensual de
interventoria

30

Informes por terminacion
de etapas (4G)

31

Recorrido de la
interventoria

NA €

03 Componente Financiero

04 Componente Juridico

Id |

tem | Calificacién | C / BP

id |

ftem

| Calificacién | C /8P

Verificacion cierre

financiero (4G) A ¢

Estado de cumplimiento del
concesionario
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C/BP| Id ftem Calificacién | C / BP
Viihtaciin aact Stk Verificacion de celebracion
2 RACACION FE05 SINEY B C |2 |decontratos por parte del NA C
(4G) 958
concesionario (4G)
- Apovyo juridico a la ANl en
Cumplimiento del programa o Tl
3 = : B C |3 |relacién con modificaciones B C
de amortizacion de créditos
contractuales
Estados financieros . : :
Verificacion en cambios en
4 | auditados del concesionario B C Tt ' 25 ; y NA L
la composicion accionaria
(4G)
Cuantificacién por
; activacion de riesgos
Estados financieros compartides g
i i i B c
5 audétados d:IGpatrlmomo B C |5 {compensaciones
Autenomo (96) ambientales, redes, predios,
eologico)
6 ;"\nahs[s g i(r;dllcadores B c e Gestion ante presuntos B c
manculeros _e incumplimientos
concesionario
Tramites de procesos
7 | Inventario de activos (4G) B C |7 [juidiciales 0 mecanismos de NA C
solucion de conflictos
3 Ingresos y egresos de cada R c |s Reclamaciones presentadas NA c
unidad funcional (4G) por el concesionario
yalidaFion d::l lreporte 48 8 d o Seguimiento a la cobertura 8 c
9 mversugnes : . de garantias y seguros
concesionario
Seguimiento y andlisis del
Analisis financiero del contrato de concesion 8 c
¥ recaudo oA S (matriz de riesgos del
proyecto)
Verificar la condicion de
fuerza mayor y eventos
eximentes de
1 RetribuFién Qel NA c | responsabilidad en el NA c
Concesionario contrato en todos los
componentes (técnico,
social, ambiental, predial
etc)
Seguimiento mensual al
valor presente de recaudo Atencidn y respuesta a
i ‘ eticiones generadas por la
12 qe peaje (VPIP) 6 TIR 6 NA c |12 p : g : P B c
ingreso esperado, ademas comunidad, usuarios, entes
del Diferencial de Recaudo de control, entre otros.
(Dr)
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m’ i M e
IP Chirajara - Fundadores
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacion | C/BP| Id [tem Calificacion | C / BP
Alertas de la interventoria
Revision de fondeo de las s aﬁada; de conceptos
13 | subcuentas de las cuentas B & 133 { p : ; B ",
y analisis de caracter
proyecto y ANI .
preventivo
Control de desembolsos Contenido Juridico en el
14 | (gestion predial, social y B C |14 |informe mensual de B &
ambiental) interventoria
Verificacion de pago de Estado de actuaciones
15 comision de éxito (4G) X C P judiciales y administrativas s -
16 Sggmmt.ento a obligaciones N c lis Estaglo de multas y NA ¢
tributarias sanciones
17 Sfﬂ’lU'BCI{:)ﬂES y ‘ ‘ B c
modelaciones financieras
Se examina que no hay
violacién a LA/FT (Lavado de
18 y A My B G
Activos y Financiacion de
Terrorismo)
19 Reall_zar seg_ulmtento de las NA c
contingencias
20 | Informes del fideicomiso B G
21 Parh'mpa::lén v a.nalssur. en B C
comités fiduciarios
Tasacion y determinacion
2 de mul.tas u otros _ NA c
mecanismos de apremio
por incumplimientos
Alertas de la interventoria
23 acom;.:a'ﬁadas de conceptos B c
y analisis de cardcter
preventivo
Informes de formatos
4 financieros ANI 8 G
Contenido financiero en el
25 | informe mensual de B C
interventoria
2 Actualfzacién de inventario NA c
de activos
27 | Entrega de activos NA C
28 | Entrega de avallos NA C
Oficina Control Interno Marzo 2019 —r
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C /8P Id | ftem | calificacién | C / 8P
29 ConFratos de arriendo y NA c
leasing
30 Concm’acmn de formatos NA c
reversion
05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id ftem | calificacién | c /8P Id | ftem Calificacion | C / BP
Parametro de control al TPD Verificacion de la estrategia
1 |reportado por el NA C |1 |delicenciamientoy NA g
concesionario obtencidn de permisos (4G)
Realizar una proyeccion Seguimiento a los tramites
; estadistica del tfé:fl‘CO . NA c |s de IlcgnC1am|epto Y 8 c
anualmente. (Verificacién permisos ambientales que
del TPD) requiera el proyecto
Certificacion de traficos Control de obligaciones
3 | vehiculares en cada caseta NA C |3 |ambientales que se deriven B C
de peaje de las licencias y/o permisos
Seguimiento al conteo que Verificacion de
4 realfza el concespnano de NA e la cumphmmn.to de NA c
vehiculos con tarifas compensaciones
especiales ambientales
Verificacion del recuado de fa 77 :
5 ; ol NA c s Revision del informe de 8 c
peayes 9”3 rfepo pe cumplimiento ambiental ICA
concesionario
e ; Seguimiento a indicadores
6 AUdIIIDHES de sistemas de NA e Ve |aintisatsinas) NA C
trafico y recaudo ) :
concesionario
aay Seguimiento a los
:ﬂgg:gﬁ?eﬁf; Gio s resultados de laboratorio
del concesionario (aire,
i B C
7 EQUIDOIS de c.onteo del NA C v agua y ruido) y ejecucién
concesionario por parte de ; | |
i A propia en los casos que lo
solicite la ANI
Seguimiento al programa de
Verificacion del higiene, seguridad industrial
8 |funcionamiento de los NA C |8 |ysalud ocupacional B [
sistemas de informacion elaborado por el
concesionario
?egl{imient‘o ° . NA c | Seguimiento al plan de B C
? uncron?mlenlo R e responsabilidad ambiental y
de pesaje
icina Control Interno Marzo 2019 . AT,
ki (g) MINTRANSPORTE
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id ftem Calificacién | C /8P| Id ftem Calificacion | C / BP
social del concesionario
(PRAS)
Estado de las instalaciones e Alertas de la interventoria
10 infraestructura fisica e:n NA c lio acorr;pgﬁadas de conceptos 8 C
zonas de peaje y pesaje y analisis de cardcter
(basculas) preventivo
1 Operativos de Fontrol alas NA c | !nforme finf-.!I de . B C
casetas de peaje interventoria ambiental
F:E;nr;gﬁﬁi;::ﬁizzmn de _Cor:tenido Ambiental en el
12 : NA C |12 |informe mensual de B C
equipos de control de :
s interventoria
transito
Edies devides Validacién de los formatos
13|, . NA C |13 |ambientales de la etapa de NA C
interventoria .
reversion
Verificacion del
14 cumplimiento del . NA c lu Ider\tificar y Fuantiﬁcar NA 8p
reglamento de operacion de pasivos ambientales
las estaciones de pesaje
Alertas de la interventoria
15 acon?;.)a!ﬁadas dr:,- conceptos NA C
y analisis de caracter
preventivo
Contenido de aforo y
16 | recaudo en el informe NA C
mensual de interventoria
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id (tem | calificacion | ¢ /8P 1d | ftem | calificacién | ¢ / BP
Verificar la disponibilidad
Seguimiento al plan de predial del 40% de la
1 |compensacion socio B C |1 |longitud efectiva de cada 8 &
econdmica (4G) unidad funcional que se va a
intervenir (4G)
Control y seguimiento al Validacion del plan de
2 | plan de gestion social del B C |2 |adquisicion de predial (4G) B C
concesionario
Seguimiento a la operacion Seguimiento a la
3 de las oficinas de atencién adquisicion predial del
i B SO B €
al usuario y personal del proyecto
concesionario (4G)
Oficina Control Interno Marzo 2018
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07 Componente Social 08 Componente Predial
d ftem Calificacién | C /BP| Id ftem Calificacién | C / BP
Encuesta de satisfaccién del Verificacion documental
4 | usuario y encuesta de B C |4 |técnicayencampo de los B C
evaluacion de impacto (4G) avaluos comerciales
Seguimiento y asistencia a Verificar y hacer
las reuniones de seguimiento a la
5 |informacién y formacién B C |5 |[completitud de las carpetas NA C
que debe desarrollar el prediales
concesionario
Validar y advertir sobre la
Analisis de indicadores necesidad de recursos
6 : T B C |6 e B C
sociales de la concesion adicionales para la
adquisicion predial
L, J Verificar la justificacién para
Seguimiento a tramites de nadlodiicl AN e riine
7 | PQR tratadas por el B G0 : 9 P B €
> - adicionales o para
concesionario . X .
situaciones de emergencia
Acompanamiento a las Verificar la existencia y
reuniones de consulta procedimientos realizados
3 . ) {aea
8 prewa.y yenflcac#on del NA c |8 frente a las dreas 8 C
cumplimiento de los remanentes de la
acuerdos con las adquisicion predial del
comunidades proyecto
; ol Verificacion del cercado de
Inventario y actualizacion {6 giteios adaiidos y
9 | anual de un estudio B € 48 ’p e, q B {2
2 P delimitacion del corredor
socioeconomico .
vial
Contenido Social en el Seguimiento al control de
10 | informe mensual de B & 10 | invasiones NA C
interventoria
Pagina WEB de la Seguimiento a los procesos
11 | interventoria y otros B C |11 |de expropiacion B 5
caneles de comunicacion
Pagina WEB de la concesion Verificar |a elaboracion de
12 | y otros caneles de B C |12 las actas de vecindad previo NA C
comunicacion inicio de la fase constructiva
Alertas de la interventoria Contenido Predial en el
informe mensual de
13 acompgﬁadas de conceptos B c |13/ ’ B c
y andlisis de caracter interventoria
preventivo
Alertas de |a interventoria
ifi i acompafadas de conceptos
14 lder‘mﬁcar\.: cuantificar NA g |14 p _ ; p B c
pasivos sociales y analisis de cardcter
preventivo
Oficina Control Interno Marzo 2019 (TRANSPORT
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07 Componente Social 08 Componente Predial
Id ftem Calificacién | C /BP| Id tem Calificacion | C / 8P
Predios saneados y libres de
) s Y NA c

ocupacion
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