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Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera Autopista al Mar 2.

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé la auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas a la concesion Autopista al Mar 2.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 8 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.
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MEMORANDO

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno

Anexos: 31 Folios

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) SERGIO ANDRES RODRIGUEZ
BONILLA Area Carretero 5 BOGOTAD.C. -3) FERNANDO ALBERTO HOYOS ESCOBAR 1 (GERENTE) Area Carretero 5 BOGOTAD.C.

Proyect6: Mary Alexandra Cuenca Norefia - Contratista Oficina de Control Interno
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE), DANIEL FELIPE SAENZ LOZANO
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020033408
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= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ﬂ NI Informe de auditorfa téenica a las funciones publicas de COBIERNO
— supervisién y de interventoria asccladas al proyecto Autapista DE COLOMBIA
e
: KMar2
1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién pUblice.de la interventoria y de {a supervision
asocladas al provecto de segunda ola del programa de cuarta generacidn Autopista Mar 2, respecto
del cumplimients de:sus principales obligaciones-contractuales y su aporte con buenas pricticas;
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional v de. procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el &xito del proyecta.

1.2 Chjetivos especificas

12,1 Uevaracaboun seguimlento general al proyecto, evidenciando la funcidn de Ja Interventorfa
y de [a Supervisidn; a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto, anallzando el
comportamiento que tiene |a concesidn en la etapa precperativa .del proyecto, fase de
construcclon,

1.2.2  Bvaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacidn y andlisis de la Matriz de
Evaltiacidn de Desempefio — MED, generada por 1a Oficina dé Contrt}l Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia ¥ control ejercidas por la interventorfa Consorcio
Interventor PEB ET, en el proyecto de concesidn de modo carreters, Autopista Mar 2.

1.2.1. Verificar-las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Contraloria
Genera! de |a Repidblica y/o por la Cficina de Control Internc, asl como evidenciar las accianes
ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control del Estado
{Contraloria General de fa Republica, Procuraduria General de a2 Nacién y Defensoria del
Pueblo] v por la Superintendencia de Transporte.

2. ALCANCE

Enmarcalas actu_ac_iona. de a Supervisién y de la interventoria, desde el mes de mayo de 2018 hasta
mayo de 20189; derivado de {as actuaclones asociadas a la ejecucién del plan de obras en el corredor
conceslonado, andlisis de las dificultades por la necesidad de modificacidn y obtencién de
licenciamiento ambiental del proyecto, andlisis sobre la materializacion de riesges compartidos y/o a
gargo de la Nacién, y del estado de la entrega de [z infraestructura que se tiene péndiente por parte
del concesionzrio Vias de las Américas SAS. '

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de arden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, & saber:

» Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.

1 Lo particulares pueden cumglir funclones administrativas en las condiciones que sefiale fa Ley,

“Dffcina Contral Interno junlo . '
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA s
i Informe de auditor(a técnica a las funciones piiblicas de GOBIERNO
o supervlsidn y de Interventoria asociadas al proyecto Autapista
Mar 2

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 87 de 1893. Por (a cual se establecen normas para el ¢jercicio del cantrol Interno en las
entidades y organismos ded F_Jstadu y se dictan otras disposiciones. )

Ley 1508 de 2012. Por |a cual se estabiece el régimen Juridico de las asociaciones publico-privadas
(APPs), se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones; Reglamentada
por €l Decreto Nacional 1467 de 2012,

Decreto 4165 de 2011, Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacidn y se
filan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

Decrato 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por el cua!
se reglamenta el sistema de compras y contratacidn piblica.

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona ! Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del sector de la Funcidn Piiblica,

Resolucién No. 1185 de 2017, por fa cual se establece el estatuto de auditorfa interna y codigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura,

Contrata de concesion No. 018 de 2015 y demds documentos contractuales.

Contrato de interventorfa a auditar' (Contrato No. 001 de 2016 y demds documentos
.contractuales)

infoermes mensuales de la supervisién, correspondientes a los messs de enero, febrero, marzo
abrl} de 2019..

Informes mensuales de |2 Interventorla correspondlentes a los meses de febrero, marzo, abril y
mayo de 2019,

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

Enseguida se presenta um resurmen de fz informacién de los contratos de concesién y de.
interventoria, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones
contractuales.

Tabla 1. Informactdn sobre contratas del proyecto.

MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATD CONTRACTUALES
Concesidn Autopista de Urabd 5AS

2 Objeto: Estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion amblental,

E predial y-soclal, construccién mejoramiente .rehabilitacién, operacién, 3 oo

- mantenimiento y reversidn del corredor vial Autopista Mar 2.

S |.Contrato: 018 de 2015.

3 Acta deinicio: 12 de enero de 2016.

Plazo: 11 de enero de 2041 [depende dél VPIF)

Oficina Control Intemo junio =
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- AGENCIA HAFlDNM DE INFRAESTRLUICTURA
A NI Informe de auditorja técnica a las funciones piblicas de GCOBIERNO
- supervisidn y de Interventoria asociadas al prayecto Autopista DECOLOMBIA
[T
har 2
MOCIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Consorcie Interventor PEBET

Objeto: Interventeriz Integral” que incluye pere no se limita a ia
'Intewentnﬂ'a técnica, econdmica, financiera, cuntab!e jur dica
administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de
“concesidn bajo el esquema de asociacidn publico privada -de-Iniciativa
piblica cuyo objeto es "Realizar los estudios v disefios definitivos, ia
financiacién, ‘gestién ambiental,, prediai y social, construccién, N/A
rehab|lltaa6n mEjuramIento, operacion, rnanternmiento',r reversidndela
-gencesidn Autopista Mar 2 de] proyecto Autcpistas para la Prosperidad”
.Contrato: 001 de 2016.

Acta de Inlcio: 13 de enero de 2016.

Plazo: Hasta €/-12 de enero de 2023 {ochenta y cuatro {84} meses a partir
de la suscripeién del Acta de Inicio del contrats 001 de 2016},

{nterventoria

Fuente: Semp |, ficha técnica del proyecte actualizada a maye de 2019 y paglna web de mtEnrenwrl'a -

En el contrato de concesion N. 018 de 2015 se han presentado modificaciones contractuales
mediante la suscripcidn de tres {3) otrosles, dande: 1) se modificd las caracteristicas del An'li'gable
Componedor; 2) se modificd lo referente a la entrega de los bienes, ‘Tnsumocs y recursos 2 la Policiz
de Carreteras y 3) se modific al 100%1a ceslén especial de retribucién a favor de los prestamistas.

4.2 Equipode Supervision

‘La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la gjecucién del contrato de
concesién No. 018 de 2015, el cual est3 conformado por los sigulentes profesionales:

Tabla 2. Equlpo de supenvisién del proyecto.

NOMBRE FUNCION . AREA
Luis Eduardo Gutierrez Diaz Viceprasidante ‘up’}gag;es:denma Gestién  Contractual
Alberto Augusto Rodriguez : i
Otriz ’ Gerantede proyacta [GC5) Grupo Interna de Trabajo {GIT] Proyectos
i j _ b -VGEC
Sergio Andre.s Rodriguez S Fder Souipe SegunRento Carreteros
Bonilla
Martha Lucla Mahecha Apoyo a [a Supenisién Gru::l‘l_:: R N Tr?bajoéfi LT A?jsor.a
o fanig Contractual y Juridica Gestidn Contractuzl — Vicepresidencia
gue: Juridica (V1)
- Apoyo a la Supervisién Grupo interno de Trabajo (GIT) Financlero
Sehastian Mesa Mora Bt _vGe
Maria Camila Barrera i f:;::::nslun de G.1.T Riesgos — VPRE

Ko > .la 5uper.'.’15i6n G.1.T Predial —VPRE
Juridico predial
Apoyo a [a Supervisidn
Téenico Predial

Vianey Bravo

G.LT Predial ~VPRE

Jairo Vejarano

Dficina Control Interno Junio
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2 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI tnforme de auditorla técnica a las funciones pablicas de GOBI ERNE
b supervisién y de Interventoria asocladas al proyecto Autoplsta DE coLomMBl
i Mar 2
NOMBRE FUNCION AREA
Sandra P?t”c'a I_zqmerdo Apoyo a la Supervisidn Social | G.1.T Secial - VPRE
Santacruz

Apoyoa la Supervisidn

Bl inital Q.).T Ambiental = VPRE-

Carclina Florez Tuta

Fuente: Informacion suministrada por el Lider de equipo de seguimiento mediante correo electrénico el
Q4/06/2019,

4.3 Descripcién del proyecto auditado

El corredor Autopista al Mar 2, hace parte de la segunda ola del programa 4G. Busca mejorar la
Tnfraestructura de transporte que soporta los principales fiujos de Intercambio comercial de la zona
occidental del pals, en el municipio de Caflasgordas, a 2 altura dela UF 1, conecta con el futuro Tinel
del Toyo {Obra a cargo de 13 Gobernacién de Antioquia} y el proyecto de concesitn Autopista Mar 1.
La UF 6 también podrd conectar con el proyecto de concesidn a cargo de fa ANI denominado
Transversal de las Amércas, permitiendo de esta manera interconectar diferentes proyectos
concesionados y con especificaciones viales tales que permitan recibir y trasladar el tréfico liviano y
pesado desde el occidente hacia el norte del pais y viceversa.

El proyectc esta conformado por seis (6} unidades. funcionales y aciualmente cuenta con dos (2)
peajes, Cirilo {UF6) v Chaparral / Riogrande (UF8). Actuglmente este Ultime se ublca en &l municipio
de Apartado y sera trasladado a El tigre (LUF6): Se prevé la instalacién de dos peajes adicionzles en
2020,

Ei corredor concesionado abarca una longitud de 254 km; se localiza en el departamento de Anticguia
y tiene por obleto principal generar una interconexién vial entre la ciudad de Medellin con las
principales concesiones’ viales del pais y generar una conexidn con los principales centros de
intercamblo comercial como la Costa Caribe, la Costa Pacifica y el ric Magdalena,

Las caracteristicas iniciales del proyecto se resumen en la siguiente ilustracion:

Oficina Control Interno~ junio
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AGENCIA NACIDNAL DE INFRAESTRUCTURA
Infarme de auditorfa técnica a las funcfones poblicas da

supervisidn y de Interventorla asocladas al proyecto Autopista

Mtar 2

GOBIERNO
DE COLOMBIA

llustracion 1. Caracteristicas generales del proyecto,

ANTIOQUIA

mm Cirach Nuwa
i gjOramicnto
s Rehahiliacion
O SH

autopista-via-al-mar-29start=1

Cficina Control Interno {unlo
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- AGENCIA !"IACIONﬁL DE INFRAESTRUCTURA
n NI Informe de auditorfa técnica a las funciones piblicas de GOBIERNO
¥ 1L N supervisién y de Interventorfa asociadas al proyecto Autoplsta DE COLCMBIA
i s Mar 2

El acta de initio de Iz fase de construccidn-se suscribld el 06 de enerc de 20172, Inicialmente se
proyecté que la unidad funcional — UR 5 serfa-la primera en culminar la fase de construccién; hito
proyectado para el 27 de diclembre de 2017; no obstante, a la fechz |a construccidn de esa unidad
funcional sigue en ejecucidn. Segln lo dispuesto en el plan de obras vigente V34 jas UF2, UF3 y UF4

deberfan terminar;su fase de construccién el 20 de diciembre de 2020y la UF1, el 15 de diciembre de:

2021,

A continuacién, se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar:
Tabla 3: Destripcitn por wamos del proyecto.

ALCANCE DEL PROYECTO (Km) URICACION
AE Operacidn Construccién
Mejoramiento ReraCioRY | pehahilitacién ; Descripcién de los tramos
Mantenimiento Nueva
1 205 Canasgordas — Uramita
Variante de Fueima
Subsecter 1. Uramita—Variante de
25 Fueima | ) |
2 Subsector 3. Variante de Fueima -
Dabeiba
12 | Subsecter 3. Empalme sur con |a variante
28 —Empalme norte con la variante
E 22 Tanel de Fueima
4 50.5 Dabelba — Mutatd
5 46.2 Mutats~ €l Tigre
5 109 El Tigt_'e —Mecocll (Transversal de las
Américas)
254 TOTAL

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién N. 018 de 2015.

El proyecto consta de 6 unidades funcionales. Las obras objeto de la concesidn Autopistas de Urabd
consisten en un mejoramiento de la calzada actual en el tramo Cafiasgordas-Uramita, canstruccién
de una nueva via en calzada sendilla (Variante de Fuemia) y operacidn y mantenimiento de i3 via

? Agta de Initlo de |3 fase de construccién dél 06 de enero de 2017,
3 Oficio con Rad ANI 20193000019031 del 28/01/2013..

Oficina Control Interne junie —
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= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A Nl Informe de auditoria técnica a las funciones piblicas de COBIERNO
AL supervision y de interventoria asociadas a! proyecto Autopista DE COLOMBIA
R Mar2

actual entre Uramita y Dabeiba, mejoras puntuales de trazado y rehabilitacion del resto del tramo de
Dabeiba-Mutata, rehabilitacidn del tramo Mutatd-El Tigre y mantenimiento y operacién de £l Tigre a
Necocll.

.Se incluyen 45.8 km en doble calzada en el tramo Turbo = El Tigre y e! paso entre “El Dos” y "El Tres”,
pactados en los Gtrosies No. 2 y 7 del contrato de concesion No. 008 de 2010 {Transversal de las
Américas), ¥ fa longitud de |z infraestructurza existente {via Actual de la variante de Fuemia). Toda
esta infraestructura deberd ser operada y mantenfda por el Concestonario durante todz la ejecucién
del contrato de concesién No. 018 de 2015

£l proyecto cuenta con modificaciones contractuales que se han visto reflefadas con la sustripdénde
3 otrosfes y una Declaratorfa de Ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad otorgade por
pdrte de la ANI el 2 de marzo de 2018, por la suspensién de la obligacién contractual de recaudo de
peaje en las estaciones de Cirilo y Chaparral asociadas a la unidad funcional 6 {tramo Ei Tigre-Necocli)
del proyecto, 2 raiz de la qguema de los peajes presentada el 5 de enero de’2018 por parte de la
comtmidad,

En virtud del incidente presentado con las casetas de peajes se suscribié el Acta de Cdlculo de
Compensacién N. 1 por e menor recaudo de peales, donde luego de hacer los descuentos
-correspondientes por el ahorro en las labores operacion ¥y mantenimlento dela UFS 2l Concesionario,
no se requirieron recursos plblicos adiclonales ni se generd ninguna obligacion dineraria a cargo de
la AN. Lo que se profundizara en el capltulo 5.1.7, Materializacién de rlesgos compartidos y/o a cargo
de la Nacidn.»

5. SEGUIMIENTC GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifica 1.2.1, referente al seguimiento general del
proyecto, se abordaron.con mayor detalle y de manera especifica, temas que son considerados
relevantes para gerantizar el desarrollo esperado del proyecto, los cuales se presentan a
continuacion:

5.1 Avance del plan de obras del proyecto

‘Segdn fo reportado en el Informe mensual de interventoria N. 41, con corte a 31 de mayo de 2019,
se reportd un. porcentalje, de avance fisico de ejecucién de obra, con base en I3 versidn vigente del
plan de obras (VD!H“ del'1,738% ejecutado, versus un programado del 11.80%, es decir gue se tiene
una desviacion negativa del 10.062%.

Estos porcentajes corresponden al 77.42% del total del proyecto, ya que el 22.58% restante,
corresponde al peso porcentual para la UFE la cual tiene como objeto fa operacidn y mantenimiento
{solo ejecucién de OPEX). El-avance de! plan de obras reportado por interventorfa se muestra a
continuacidn:

4 Aceptacién de |2 versidn 04 def plan de obras mediante Rad. ANI 20153000019031 del 28/01/2019.
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Tabla 4. Ejecucidn plan de obras por unidad funcional al 31 de mayo 2019
AVANCE AVANCE
UF |F, COMIENZD F.FIN PESORUF PROGRAMADO | EXeCUTADO OBSERVACIONES
UF1 | 2311172017 | 15120021 | 30.83% 17.59% 2.295% Sa Gene niraso
U2 | 12047018 201272020 2826% 874% 1.800% Se fena retraso
UF3 | 12042018 rath Fo 1] 642% 125% 0.00% Ba liena retrass
Ur4 | 25/0172018 201272020 B.87% T.94% 0_286% Se liena refrasp
UFs | 110112017 28122019 5.04% 75.20% 8.400% Sa tiena retraso
|iaiﬁLmiﬂPl3TAlh MAR 2 174% 11.80% 1.738% SETIEHE RETRASD |

Fuente: Informe mensual de interventaria N, 41.

La anterior tablz presenta un balance global de las desviaclones. del prayecto. Las desviaciones
puntuales por unidad funcional se muesiran a contintacién:

Tabla 5. Balance general de !as desviaciones presentadas por unidad funcional al 31 de mayo de 2019

UNIDAD FUNCIONAL DESVIACION
UF1 -15.30%

UF2- -4.84%

UF3 21:25%

UF4 -7.00%

UF5 -65.87%

TOTAL GRRA -17.45%

Fuente: Elaboracién propla de ia Cficina de Contra! interna con base en el informe mensual de interventarla M. 41.

De las tablas anterlores se puede evidenciar que Iz UF con mayor atraso en el avance {isico de obra
ey la-UF5, la cual deberfa terminar su etapa de construccion en dicfembre del presente afio. Por io
tanto, es importante gue el Concesionario proponga un plan de contingencia y-redoblar esfuerzes
para cumplir con las fechas pactadas en el plan de obras.

El 12y 13'dejunic de 2019 Ia Oficina de Contro! Internc (OCH) visitd el corredor concesionade, conel
acompafiamiento de la Interventorla, validando la operacién y mantenimiento de la UFS, fas obras
pendientes de entrega por parte del Concesicnario Transversal de las Américas SAS y los porcentajes
de avance de las unidades funcionales UF1, UF2, UF3, UF4 y UF5, El resultado de la visita por unidad
funcional, al igual que el andlisis de la OCI sobre lo evidenciado en campo, se describe con mayor
profundidad a continuacién.

5.1.1 Unidad Funcionzl 1

En el recorrido de auditoria, realizado el 12 y 13 de Junio de 2019, y con base en el seguimlento de la
Interventorfa a la versién vigente del plan de chras del concesionario (V4), la construccién de la
unidad funclonal 1 debe finalizar ¢l 30 de septiembre de 2020. Con corte al 31 de mayo de 2019, se
tiene una desviacion negativa de! 15.30%. Esta UF consiste en el mejoramiente de 30.5km de la
calzada actual.
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En el recorride de auditoriz técnica, se evidencié la ejecucidn de actividades preliminares por parte
del Conceslonario, con varios frentes de trabajado realizando actividades de estabillzacidn de taludes
y mantenimiento rutinario, como se muestra a continuacion:

Foto 1. Meloramienta de UFL Foto 2. Mejoramiento da UF1

Fuente: Auditoria OCI 13-06-2019.

Fluente: Auditoria OC1 13-06-2018.

Se evidencian actividades de estabilizacién de los taludes
enfa UF1,

‘Se evidenclan actividades de corte y estabilizacién de

taludes para el mejoramiente de la calzada exlstente de la

UFL.

Foto 3. Mejoramiento de UF1

Foto 4. Mejoremiento de UF1

Fuente: Visita de Auditorfa OC| 13-06-2019

Fuente: Visita de Auditoria OC! 13-06-2018.
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Se evidencia ejecucidn dé actividades preliminares come | Seevidencia que =i contesionarlo esta cumplienda cen una
la Instaladén de -campamentos, limplers, rocerla, vy adecuada operacidn de la UF,

movimiento de tierras a 1o large de |la UFL1 para el
mejoramiento de la via existente:

Asimismo, en la UF1 se cuenta con un tramo de 6 km de via en afirmado, donde se evidenciaron fallas
en el pavimento a partir de la presencia de haches, los cuales no han sido atendidos por el
Concesionario, poriendo en riesgo la seguridad vial de los usuarios, como se ve 2 continuacion:

Foto 5. Mejoramiento UF1 Foto & Ma]oramiento UF1

Fuente! Vislta de Auditoria O 13-06-2019. Fuente: Visita de Auditaria OCl 13-06-2019.

5e evidencla la.presencla de baches en el tramo &n | Se evidencian 6km de tramo en afirmada en I UFL
afirmado que no han sido atendidos por parte del
Concesicnario:

De la misma manera se evidencid la presencia de Invasores, realizando labores de mantenimients sin
especificaciones adecuadas a cambic de dinero, como se muestra en las sigulentes fotografias:

Fote 7. Baches UFL rota 8 Intenvencidn baches UFL

Fuente: Visita de Auditorfa OCI 13-06-20G19,

Fuente: Visita de Auditoria OCl 13-06-2019.
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Invasores en 1a via Intervinlendo los baches en el tramo | Se evidencio Invasares en fa vfa Intervinfendo fos bases en los
en afirmado de la UF1. tramos en afirmado de fa UFL

En el recorrido de auditoria técnica del 13 de junio de 2019, se evidencié que el Concesionario
.adelanta actividades preliminares; sin embargo, se considera que los esfuerzos en |a ejecucidn en ia
ejecucién de abras en esta UF no han sido sufjcfentes para cumplir con lo dispuesto.en el plan de

obras:

A partir de lo anterior, se puade concluir lo sigulente;

Con respecto al avance en la ejecucién de la UF1, se evidencia que en el dltimo afio se Viene
presentando un atraso en la ejecucién de las actividades de obra, derivado, enparteaguea
Iz fecha atin no ha sido efectivo =l desembolsa de crédito. En este sentido se considera que
es necesario que a2 ANI'y la Interventoris continden con el acompafiamlento en ef trémite
del desembolso, y que propongan planes de contingencia para ‘cumplir con las fechas
dispuestas en e plan de obras V04.

Se recomienda gue, al igual gue en las demds unidades funcionales, se incrementen los
frentes de trabajo con jornadas de 24 horas; con el fin de cumplir con lo dispuesto en ¢ plan
de obras.

Unz vez evidenciada la situacién que pone-en‘fiesgo |z seguridad vial y los principios de
operacidn, con las invasiones presentes en el tramo en afirmade, se recomienda a la
Interventorfa buscar mecanismos para que el concesionaric garantice la seguridad vial y el
cumplimiento de dichos principios, definidos en 1a seccidn 3:1.del Apéndice Técnico 2 del
contrato de concesidn No. 018 de 2015,

Se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracidn de la ANl que, en los futuros proyectos
dé concesidn, para los tramos en los corredores viales que se ercuentren en afirmado, se
definan mecanismos dentro del contrate para asegurar el cumplimiento de los principios de
operacidn de un proyects carreters, que para el presernite proyecto se definen en |z sécclén
3.1 del apéndice técn[cq._z del contraio de concesidn No. 018 de 2015, teniendo en cuenta
ia leccidn aprendida de las situaciones presentadas en el proyecto Autopista al Mar 2. En el
recorrido de auditorfa técnica por parte de la Oficina de Control Intérno, se evidencié que el
tramo que se encuentra en afirmade presenta gran cantidad de baches lo que dificulta una
adecuada operacidén y una oportuna atencidn de los serviclos para la atencién de

.emergencias en la via {ambulanciz, carro taller, entre otros).

512 WUnidad Funcional 2

fasados en el seguimiento de la Interventorla a la versién vigente del plan de obras del concesionario
{v4), la construccién de [a unidad funciona! 2 debe finalizar el 21 de diciembre de 2020. Con corte af
31 de mayo de 20189, se tiene un atraso del 4.84%. Esta UF consiste en la construccidin de 15.5km de
nueva calzada bidireccional y operacidn y mantenimiento de 28km de la via existente,
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Se evidenciaron actividades para la construccidn de los 15.5km de via nueva en esta UF. El
Conceslonario se encuentra avanzando en establlizacién de taludes con hidrosiembra’, instalacién
de base granular y cimentacién de algunos puentes, como se muestra a continuacion:

Foto 9. Construccidn de 1a nueva via de la UF2 Foto 10, Construccléin de la nueva via de la UF2

Fuente: Visita de Auditoria 0C! 13-06-2018. .Fuente: Visita de Auditoria OCI 12-06-2018,

Se evidencia®la construccidn del Puente N. 2 con una | Construccidn de cimentacién del Plents N. 2 con una
longitud de 233 54m, ubicado entre PK2+249 - PK2¢431. | longitud de 231.54m, ublcado entre PK2+245 ~ PK2+491.

® La hidroslembra es la técnica de restauracién del pasafe consistente en |z proyercién sobre el suels de una mezcla
homogénea de semllas, mulches, estabifizadores de suelos, fertilizantes y otros elementos, desde vuna cuba mévil can
bomba de presiéin y boquillas da distrlbucidn,
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Foto 12. Vias a cielo abierte de la UF2

Foto 11. Vias a cielo abierto de fa UF2

Fuente: Visita de Auditorfa OCI 13-06-2019

Fuente: Visita de Auditoria 0 13-06-2019

Se evidentlan sctividades de manteniméiento: Limpieza,
roceria, pintura, Instalacidn de tachas y defensas
metdlicas,

Se evidencian actividades de mantenimiento: Limpieza,
roceria, pintura, Instalacién de tachas y defensas metdlicas.

En esta unidad funcional se encuentra _ubrcada la quebrada denominada El Tigre, donde, el 12 de
junio de 2019, se presentd el desborde de la quebrada obstruyendo el trénsito por el corredor
concesionado; sin embargo, se habilitd lz operacién alrededor de fas 10am, como se puede

evidenciar en las siguientes fotografias:

Foto 13. Quebrada el Tigre UF2

Foto 14, Quebrada el Tigre UF2

Fuente: Visita de Auditorfa OCI 13-06-2019.
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Fuente: Visita de Auditorfa OC 13-06-2018.

Emergencia en £] PR30+100 de |3 quebrada denominada
el Tigre presentada el 12/08/2019

fmergencia en E”’HEU-‘-IC_Q de la quebrada denominada el
Tigre prasentada el 12/06/2018

Se evidenciaron |as obras que viene ejecutando e| Concesionario para la construceidn de los 15.5km

de nueva calzada como se muestra a continuacion:

Fota 15. Via nueva de la UF2

Foto 16, Via nueva de la UF2

Fuente; Visita de Auditoria OOl 13-06-2019.

Fuente: Visita de Auditoria OCl 13-06-2018.

Conformartién de la banca para [a construccidn de 15.5km
de via 3 cielo abierto.

Se evidencla instalacién de subbase granular y taludes
empradizados con hidrosiembra.-

En esta unidad funcional, el Concesionaric se encuenira trabajando jornadas de 24 heras en
actividades de cimentacién para los puentes, conformacidn de banca para |a nueva calzada y de vias

industriales, asl:
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Foto 17. Vias a cielo ablerto paraia UF2

Fuente; Visita de Auditoria QCl 13-06-2019,

Conformacidn de vla a cielo shierto parala UF2 Construcclén de dmentacién para el puente 13 de |z UF2

Se evidencid que el concesionario ha Incrementado los frentes de trabajo con personal extranjero
ching, el cual se encuentra legalmente con visas de trabajo; no cbstante, (a Interventoria mediznte
oficio con Rad AN| 20194090512522 del 20 de mayo de 21019, ha solicitado a 1a ANE la no objecidn
para el otorgamiento de un periodo de cura al Concesionario Autopistas Urabd SA, por el presuato
‘incumplimiento a'la normatividad vigente nacional, Ley 842 de 2003, respecto 2 la contratacidn de
personal extranjero, argumentandeo que.a la fecha no se cuenta con la homologacién de titulos e
idoneidad para el personal extranfero, asi como tampoco se ha implementado un control por parte
del Concesignario, respecto a la informacién reportada del personal versus personal real laborando
en capo y oficina. Actuzlmente se encuentra en espera del pronunciamiento de |2 ANL

De la misma manera se evidencid que se ha Incrementado sus esfuerzos con la adecuacion de
‘maquinaria para cumplir con lo dispuesto en el plan de obras V04,

A partir de lo anterior, se puede concluir lo sigulente:

- Sesugiere a lainterventorfa evaluar cdmo se va a realizar el seguimiento a las actividades de
obra que se estén eJecutando 24 horas por parte del Concesionario, con el fin de garantizar
cantroles hacia fas actividades que ya se vienen adelantandao.

- Es necesario que, a partir de la solicitud hecha por fa Interventoria, Iz AN| analice
oportunamente la procedencia de usar los mecanismos de apremio con el Concesionario
para garantizar el cumplimiento a la normativa vigente, Ley 842 de 2003, respecito a la
contratacion de personal extranjero.

5.13 Unidad Funcional 3
Con base en el seguimiento de la Interventoria a la versién vigente del plan de obras V04, se evidencié

que la construccién de la unidad functonal 3 debe finalizar el 21 de dlciembre de 2020. Con corte 3l
31 de mayo d2 20153, presenta un déficit en el avance fisico del 1.25%.

Cficina Control Interno junig e
Pigina 18 (1} MINTRANSPORTE

-y




] "AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA .
A I Informe de auditoria técnlca a las funcianes piblicas de ' GOBIERNO
— supervisién y de interventoria ascciadas al proyecto Autapista ¥ DECOLOMBIA

Esta UF tiene como objeto contractual, la construccidn de un tinel de 2.2 km. E| Concesionaric
solicitd, el 30 de noviembre de 2018, a la Autoridad Ambiental {ANLA) que le fuese otorgada una
madlficacidn de la Licencia Ambiental abtenlta mediante Resolucion N. 357 de 2018, sobre la cual fa
ANLA no se ha pronunciado, La solicitud se dio debldo a la modificacion en el trazado de lzs vias
industrizles de la UF3 que ponectan con los portales del tinel Fuemia. Por |o tanto, actualmente no
se vienen ejecutando actividades de obra en esa UF y.se continua a Ia espera del pronunciamlento
de la Autoridad Ambiental.

El estado actual de lz2 unidad funcional 3 se puede aprec’ar en las sigulentes fotografias:

Foto 19, Yias Industriales para la UF3 Foto 20, Vias industriales para la UF3

— —

Fuente: Visita de Auditorla OC1 13-06-2019.

Sz evidencia |3 Instalacidn de hidrasiembra,
conformacién de banca, obras hidrdulicas, de las vias
industriales de acceso para la construccién del Td nel

Los cambios an |as vias industriales, fundamentados
en la geslogia del terreng, dieron lugar a lanecesidad
de solicitar cambios en la licends ambientzal.

de Fuemia.

Se evidencio que a pesar de que se solicitd |a modificac/én a la Licencia Ambiental {Resolucién 357
de 2018} para cambiar el alineamiento de [as vias industriales de acteso al tinel Fuemia, el
Concesionaric ha venido realizando la construccion de estas vias sin la aprobacion correspondiente
por parte de la ANLA. La Interventoria ha alertado a [a ANI y solicito a! Concesionario la suspensién

‘de las actividades de las vias industriales®, por lo cual, Ia ANI dic no objecicn al plazo de cura el 15 de

mayo de 20157, por 80 dfas el cual se encuentra dentro del término.

El estado actual de ia UF3, como se muestra en |as siguientes fotografias:

§ Oficlo con Rad ANI 20184051308872 del 13/12/2018
7 Oficio con Rad AN| 20193120149211 del 18/05/2019
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& la fechz, el Concesionario no ha iniciado actividades propias para la construcelén del Tdnel de
Fuemia.

A partir de io'anterior, se puede conclulr 1o slguiente:

~  Se‘recomienda continuar con el seguimiento a los trdmites ambientales pendientes de!
Concesionario que requieren de concepto por parte de la autoridad amblental. Tzles como,
la modificacién de las licenclas-ambientales otorgadas medlanite Res. 072 de 2018 {UF1} y
Res. 357 de 2018 (UF3).

- Se recomienda fortalecer gestién Interinstitucional entre fa ANL v Ja ANLA con el fin de
obtener oportungmente [a aprobacion de las modificaciones de las licencias ambientales.

- Se recomienda a la Interventoria generar zlertas cuando se gjecuten actividades no
aprobadas en los permisos y/o licencias ambientales ya que eso puede generar sanciones
por parte de ka Autoridad Amblental, 3

514 Unlded Funcional 4

Con base en el seguimiento de la Interventariz a la versién vigente del plan de cbras {V04), la
construccién de la unidad funcional 4 debe finalizar el 21 de diciembre de 2019, Con corte a-31 de
mavyo de 2019, se evidencid que la ejecucién fisica de la unidad funcional 4 tiene una desviacidn
negativa del 7%.

En esta UF; se tiene como objeto realizar la rehabilitaclén de 50.5 km de la via existente y de
intervenciones como la-variante Mutata, mejoras del tdnel la Uorona y la construccion de puentes
adicionales en determinados tramos con el objetive de mejorar el disefio geométrice del corredor
Dabeiba-Mutats, las cuales fueron incluidas por el Concesionario en su propuesta para ia ebtencidn
de un mayor puntaje en el momento dela ar:ljudtcauc-n del contrato de concesién.

En & recorrido de auditoria técnica del 12 de junio de 2013, se evidencid que el Concesianario se
encuentra ejecutando actividades para la rehabllitacidn de la via con varios frentes de trabajo a lo
largo de la UF,

Respecto de la variante Mutats, la Licencia Ainbiental gue viablliza su construccién se encuentra en
trdmite por ia Autoridad Ambiental a pesar.de que el inicio de su efecucion ests proyectado para el
10 de oetubre de 2019,

El estado actual de |z unidad funcional 4, se muestra enseguida:
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Foto 21, Rehahilitaclén de la UF4 Foto 22. Rehabilitacion de la UF4

Fuente: Visita de Auditoria OCI 12-05-2019; Fuente: Visita de Auditaoria GCl 12-05-2018:

Colocacidn de asfalto en la UF4.. Se evidencian actividades de fresade y colocacion de
asfalto en la UF4.

Fota 23, Rehabilitaclén dela UF4 Fota 24. Rehabilitacidn de Iz UF4

¥ 5 |

Fuente: Visita de Auditorla OCI 12-06-2019.
Fuente: Visita de Auditorfa OC1 12-06-2019.

‘Se evidencit Ia cofocacién de asfalto, como parte de | Se evidencid que ) Concesionario estd rehabilitando
las actividades de rehabilitacién, primero las vias a ciglo abierto y per dlitimo
interyienen las abras de arte y puentes,

Se evidenciaron varias cuadrillas de trabajo con personal extranjero y nacional para adelantar {as
actividades de rehabilitacion de la UF4, esta con el fin de compensar los atrasos presentados en el

Oficina Contra! Intemo junio =
Pagina 21 @ MINTRANSPORTE

i




AN

Hw-

Mar?

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Infarme de auditorla téenica a |as funciones pdblicas de
e supervislén y de interventoria asocladas al proyecto Autopista

GOBIERNO
DE COLOMBIA

cumplimiento del plan de obras; sin embargo, a 31 de mayo de 2013 no se ha logrado compensar el

atraso presentado en esta unidad funcional.

A partlr de lo anterior, se puede condlulr lo siguiente:

- Esnecesario contemplar un plan de contingencia por parte del Conceslonario para garantizar

el cumplimiento del plan de obras.

- lainterventoria ha manifestado irregularidades en la contratacién de personal extranjero y
en mayo del presente afic ha solicitado la no objecidn-a la ANI para dar inicio a un periodo
de cura; per lo tanto, se considera que desde la Supervision se debe analizar y manifestar
opertunamente la posicién de la ANI ante estas solicitudes, para garantizar el cumplimiento
ala normativa vigente respecto a la contratacidn de personal extranjero.

515 Unidad Funcional 5

Con.base en el seguimiento de la |nterventorfa a la versldn vigente del plan de obras {V04), se
evidentid qgue la construceidn de la un’dad funcional 5 debe finzlizar el 27 de diciembre de 2018. Con
corte a 31 de mayo de 2015, presenta un défict en Iz ejecucién de las ¢bras del 65.87%,

En esta UF se tiene como objeto la rehabilitacion de 46.2 km de ia calzada actual, y se prevé, serd {a
primera unidad funcional en finalizar su construccion. En virtud del incidente del pasado 5 enero de
2018, con lz guema de las casetas de pesje denominadas Chaparral / Riogrande, se acordé con la
comunldad efectuar el trastado del pegje 2 |a UF5 2 la ubicacion denominada El Tigre. Actualmente
se estd acordando con la comunidad las tarifas y Iz fecha del inicio de operacion de este peaje. La
nueva ubicacién del peaje de la UF5, &l igual que el avance de Jas actividades de obra se puede

apreciar con las siguientes fotografias:

Foto 25, Rehabliitacién de ls UFS

Foto 26. Rehabilitacidn de la UFS

Fuente: Visita de Avditoria OCI 12-06-2013,

.9_" ’ _.-:;7‘ : = - L G
Fuante; Visita de Auditoria 0T 12-D6-2019.

Nueva uhlcacion para el pesje Chaparral /
Riogrande, denominado El Tigre.

Se cuenta con la caseta de operaciones de peaje y |os
reductores de velocidad.
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Fote 27. Rehabllitacidn de la UF5

Fuente: Visita de Auditoria OC1 12-06-2015.

Fuente: Visita de Auditoria OC 12-06-2019.

Se evidencian frentes de trabafe celocando asfalto.

Se evidencian frentes de trabajo fresando e
instalando asfalto a {ofargo de la UFS,

foro 29. Rehabilitacidn de la UFS

Fota 30. Rehabhilitaclén de la UFS

i qu g ge yla Y
‘1*"%,¢\$\§1-3, ;

Fuente: Visita de Auditaria OCI 12-06-2018,

Fuente: Visita de Auditoria OC1-12-06-2019:

Rehabilitacidn de la calzada existente.

Se evidencian obras de compactacidn de asfalto.

Al igual que en 1a UF4, el-Concesionario viene ejecutando labores parz 1a rehabiiitacién de las vias a
cielo abierto; no obstante, estdn dejando las cbras de arte y los puentes mencres a ejecutar una vez

se termine de Intervenir |z calzada existente.

El Concesionario ha incrementado sus frentes de trabajo teniendo en cuenta que deberd finalizar sus
actividades de cbra el 27 da diclembre de 2019; pese-a sus esfuerzos, aun cuentz con Un atrsso

significativo, def 65.87%, 231 de mayo de 2015,
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A partir de lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

Debido a fa situacién. actis] de'la ejecucion del Plan de Obras, al atraso significativo en {2
ejecucion de las actividades de la UF5 y teniendo en cuenta que esta unidad deberia entrar
en etapa de operacién.en diclermbre de 2019, se recomienda.a |a Interventoria revisar la
necesidad de sclicitar un plan de contingencia por parte del Concesionario para su
terminacién, de lo contrario plantear los mecanismos necesarios para apremiar el
cumplimiento del Concesionario, ya que de no cumplirse puede afectar las condiciones
inicialmente previstas para el proyecto, Csto puede desequllibrar la ecuacidn contractual va
gue, entre otros, puede dar fugar a un desplazamiente de la Inversidn.

Se deben analizar los riesgos que podrfan generarse en el momento del traslada del peaje
Chaparral y/o Rio Grande a fa nueva ubicacién denominada El Tigre y la implementacién de
aumento de las tarifas de dicho peaje. Debe revisarse la manera en que se generars el
incremento, teniendo en cuenta lo sucedido en otros proyectos de 4G en-los cuales la
comunidad no ha permitido dichos aumentos o Instalaciones de nuevos peajes en el
corredor..

Se sugiere evaluar como se va a realizar el seguimiento a 1as actividades de obra que se estan
ejecutando 24 horas por parte del Concesionario, con el fin de garantizar controles hacia las
actividades que ya se vienen adelantande..

5.1.6 Unidad Funcional 6

En el recorrido de auditorfa, realizado el 12 de junio de 20183, se evidencio la disponibilidad de la
unidad funcionz! 6 asl como el estado de las obras de las variantes que hacen falta por entregar por
parte del Concesionario Transverszl de las Américas SAS, que son las sigulentes:

Variante Carepa PR45+903 — PR42.770
Varlante Repeso PRA0HISL — PR35+880
Variante Apartado PR33+676 ~ PR26+430
Variante Currulao PR20+385 - Pr14+911

Las obras pendientes, se espera gue sean entregadas a Autopistas Uraba SAS para.su-operacién y
mantenimianto en & segundo semestre de 2018,

Se verificé la operaclén y mantenimiente de la UFS, lo que se puede ohservar en las siguientes
fotograflas:
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Foto 31, Operacién y manten/miento UFG Foto 32 Operaciin y mantenimiento UFG

Fuente: Visita de Auditoria OCl 12-08-2018. Fuente; Visita de Audiporfa 0C1 12-06-2019..
CCO de la Concesion Autopista al Mar 2 Operacién de |2 viz de la UFS.
Foto 33, Operacidn y mantenimlento UF6 Foto 34, Valla informativa instalada en la UFS

T —T— - ' -
Y
’ = %

=4 * - Ca

u
_
.;,:_.3':5*5- -

Fuente: Visita de Auditaria OCI 12-06-2019, Fuente: Visita de Auditoria OCI 12-06-2018,

Seevidencia el buen estado del pavimentoyunaadecuada |.Se evidencic que las glorietas de |as variantes carecen de
iimpieza de la UFG. sefiglizaridn y se han incrementado accidentes de trdnsito
en estas zonas,

El peaje de Riogrande (unidireccional) suspendié su operacién por el incidente con la comunidad con
la quema de |a caseta del peaje que se presenté el 5 de enero de 2018, quedando Inactivo. No
obstante, es necesario aclarar que, a la fecha, el peaje sigue a cargo de la concesidn Transversal de
las Américas SAS; asi mismo, se encuentran realizando el conteo de trifico en ese sector ¥ se esta
gestionando con la comunidad el traslado del peaje 2 una nueva ubicacion en la UF5 der;qm[nada El
Tigre. El estado de s estacion de peaje se evidencia con las fotografias presentadas 2 continuacion:
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Foto 35. Operacidn y mantenimiento URG Foto 36 Cperacion ¥ mantenimiente UFL

Fuenta; Visita de Auditorfa OCI 12-06-2019,

Las [nstalaciones sun cugntan con |os dafios ocasionados en

Caseta del peajé Ricgrande inactivo. En este punto se-
el evento def pasada S de enero de 2018,

cuenta ton personal del Concesionario realizando
conteros de trifico.

En la UF6 también se encuentra ublcado el peaje denominado Cirilo, que Igusimente fue afectado
por el incidente presentado el 5 de ensro de 2018 y se reactivd el 10 de octubre de 2018, quedando
& meses inactivo. Hoy dia se encuentra operando vy a cargo de |z Concesidn Autopista al Mar 2 v
actualmente se encuentra en operacidn como s muestra a continuacidn:

Foto 28 Operacidn y mantenimiento UF1

Foto 37, Operacldn y mantenimiento UFG

Fuente: Visita de Auditoria OC! 12-06-2019..

Fuante; Visita de Auditorfa OCH 12-06-2019..
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Casets del peaje Cirilo en operacién con un solo carril | Las instailacfgries'au_n cuentancon los dafios ocasionados en
bidireccional. ¢l evento del pasado 5 de enerc de 2018; no obstante, s2
opera con normalidad y se reporta que el trifico que se
presents ha sido mayor al esperado can fa estructuracidn

del proyecto.

Se evidencid que la UF6 se encuentra operando adecuadamente. En términos generales, los
elementos de seguridad vial se encuentran en buen estade, como tamblén se pudo ver una adecuada
limpieza del corredor, evidenciando las actividades de rocerfa y manten|miento rutinario.

Sin embargo, la sefializacién de la UFB, en las glorietas-para acceder a las variantes, deberia ser
revisada y atendida lc mds pronto pasible para garantizar fa seguridad viz! del corredor.

Por lo antericr y en virtud de lo establecido en la Res, 0744 de 2018 “por medio de la cual se adaopta
la politica de prevencion del dafio antijuridico y el correspondiente plan de occion pora la Agencio
Nacionoi de Infroestructura”, se recomienda a !a Supervisién liderar acciones para la atencién de Ia

sefalizacién de las glorietas de la UF6 y garantizar la seguridad vial del usuario del corredor:
conceslonado Autopistd al Mar 2.

517 Materlalizacién de rlesgos compartidos y/o a cargo de f2 Nacidn

En virtud de la declaratoria de ocurrencia de un evento eximente de respensabilidad en la ejecucidn
de! contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 018 de 2015, Concesidn Autopista al Mar 2,
celebrado entre la ANl y la Sociedad Autopistas Urabd S.AS, ¥ la suspensidn de la oblfgacién
contractual de recaudo de peaje en las estaciones de Grilo y Chaparral, asodiadas 2 la unidad
funcional 6 {tramo E) Tigre-Necocli), otorgado del 23 de marzo de 2018, donde se reconoce la
materializacidn del rlesgo por menor recaudo {a que se asocié en el segundo acuerde del Acta de
Declaratoria del EER, asi:

“la ANj reconoce fa osignacion de riesgos en virtud de lo dispuesto en el literal (c} de la Seccidn
13.3 de lo Parte General del Contrato, en refacién con los efectos desfavorables derivados de
la imposibilidad de recdudo de las estaciones de peaje Cirilo y Chaparral, por causas no
imputaobles ol Concesionario. Adem(s, ratifica las obligaciones que fa asuncidn de este riesgo
confleva, relacionadas con los compensaciones en las condiclones, plazos y mantos previstos
en lo Seccidn 3.3 (h) de la Parte General del Contrato.” {Negriliu fuera de texto)

€l 19 de diciembre de 2018 se suscribié |a primera acta de cdlculo de compensacidn por menor
recaudo del Contrato de Concesién N. 018 de 2015 "Concesién Autopista al Mar 2”, suscrita entre fa
Agenciz Naclonal de Infraestructura — ANI, Ia Socledad Concesionarios Autopistas Urabd SAS v el
Consorcio Interventor PEB — ET, correspondiente al periodo comprendido entre el 11 de enero al 31
de marzo de 2018 {teniendo-en cuenta las:restricciones expuestas por la Interventoria en lo que
respecta la estructura tarifarla aplicable para el célculo de la compensacién trimestral por-merior
recaudo de la que trata ia Seccldn 3:3 de |a Parte General del Contrato de Concesion). En esta acta
!as partes acordaren que el valor del riesgo materializadc por mencr recaudo del pesje, ascendid a
la suma de $1.619.127,271, expresado en valor presente y pesos del mes de referencia (diciembre
de 2012), en ef primer trimestre de 2018.
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Asi mismo, las partes acordaron que, se debla descontar el shorro en las labores de npe_rac'ié'n ¥y
mantenimiento génerado 2 favor del Concesionario por I3 entrega parclal de la UFE del proyecte, por
un valor de $263.893.930 expresado en valor presente y pesos del mes de referencia (diciembre de
2012). También se acordd que el monto que resulte de fas actas de célculo de compensacién por
menor recaudo que se suscriban con posterioridad, se¢ descontara {3 surma de-53,110.577.205 en
valor presente y pesos del mes de referencla (diciembre de 2012)%, en la medida en que dicho valor.
equ'iuaFg_a 3 la operacion y mantenimiento que el Concesionaric debid haber realizado durante
octubre, noviembre y diclembre de 2017 en |a infraestructura que le fue entregada por la Agencia
unicamente hasta el 26 de diciembre de 2017. Este acuerdo se encuentra sujeto a la decision del
Amigable Componedor de conformidad que se encuentra en proceso’, el cual, segiin lo reportado
por el GIT de Defensa Judicial, tuvo su audiencia preliminar en abril de 2019 v cuya solicitud de
convocatoria fue radicadaen la Entidad en maye de 2019.

Segtin lo pactado en el paragrafo de ia dausula quinta del Acta de Calculo de compensacién N. 1, se
acuerda que, una vez descontadas de esa acta las cifras anterlormente mencionadas, de las Actas de
Calculo de Compensacién por menor recaudo que se suscriban con posterioridad, se: deberd
compensar hasta el saldo a favor de la AN, el coal asciende 2 $1,755.343.864 on valor presente v
pesos del mes de referencia y sin prejuicio de la deduccion o descuente que se cause por el ahorro
en las labores de operacion y mantenimiento generada a favor del Concesionarie por la entrega
parcial de la UF§ del proyecte. Por lo tanto, el Acta no generd ninguna obligacién dineraria a cargo
de la ANI.

Actualmente las partes {ANI concesionario e Interventoria) se encuentran en el tramite de
suscripcién del Acta de Célculo de Compensacion N. 2, realizando ef célculo de la compensacidn por
menor recaudo del perfodo del 1 de abril al 30 de junio de 2018.

Por otra parte, con la gestién gue se estd realizando con Iz comunidad para el traslado del peaje
Chaparral /Riogrande, se activarfa el riesgo descrito en el literal (d) de la Seccidn13.3 de la Parte
General del Contrato, que dice lo siguiente:

“Parcialmente, los efectos favorables o desfavorables del cambio dé ubicacion de las
Estaciones de Peaje cuando dicha modificacion sea impuesta por la ANI o por cualquier
Autoridad Estatal con capacidad para ordenar tal modificacién, en la medida que Ia
sifuacion de este riesgo conlieva, exclusivamente, la obligacion de la ANI de hacer ios pages,

§ En virtud de lo previsto en el Literal d de [a Seccién 3 6 defa Parte Especial del Contrata de Concesitn: "En caso de que lo
jecho de entrega de las estaciones de pegje que s encuentren comprendidos dentro del Contrato de Concesiéa 008 de 2010
£EG posreﬂar al 30 de sepuembre tde 2017, se segulrd el procedimiento estoblecido en el nurnercl 3.3 (k) del Contrato Parte
,Gmeru! entendienda que este evento equivaldriz o lo estoblecido en el numeral 3.3 (o) ly133fc ) def Controto Porte
General, descontando el volor que corvesponda. por concepto de os costos’ de Opemcrdn ¥ Mantemm:enm ﬂe dicha
infroestructurg, gue se ho estimodo en MIL QUINIENTOS CIMRENTA ¥ TRES MILLONES {51,543 290.000) pesos del mes de
referencia mensuales o propercional a la fraceion del mes.”

S Numeral 20.del Acta de célculo de compensacion N. 1: “(..) el Concesionario considera que dicha deduccidn o es
procedente, ya gue, 0 sy fuicio, ne se cumplen las sr.rpuesras de hecho gue se regulon en el fiteral d) de la Seccidn 3.6 de o
Porte Especial def Contrato de Concesidn.”.
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en las en las condiciones, plazos y montos previstos en la Seccién 3.3 () de la Parte General
del Contrato. El anlisis para la evaluacién de los riesgos en el proyecto Autoplsta a! Mar 2 Inici6 en
diciembre de 2017%° con fa actualizacidn de la matriz de riesgos del proyecto por parte del equipo de
Supervision y el 27 de abril de 2018 mediante oficio con Rad ANI 20186020129371 se radict la

solicitud al Ministerio de Haclenda y Crédito Publico - MHCP la modificacién del plan de aportes

soiicitando cubrir la necesidad de recursos para atender los riesgos de demoras en la entrega de
casetas de peaje, no operacldn de casetas de peaje, reubitacién de estaciones y diferencial tarifario,
ademds de aumentar y redistribuir los aportes por el riesgo tomercial, mientras que para el riesga
ambiental se mantuvo el plan de aportes aprobado. A continuacidn se muestra un balance ¢on los
valores toales gue se solicitaron 8! MHCP hasta diciembre de 2040:

Tabla 6. Resumen del nuevo plan de apartes proyecto Autapista Mar 2 a abril de 2018

Totaldefas
Dejun-183 Riesgo Reubicacién Mo Diferenclal | subcuentas para
dic-40 Amblental | Comercial | Demoras Peajes | Operacién| Trafice |jun-1B a dic<40
TOTAL 2.847 529.253 9417 132.235 15.078 89.286 878216

Cifras en millones de pesos constantes de diciembre 2012,

Esta solicitud atin se encuentra en trdmite ante el MHCP, no obstante, El 16 de mayo de 2018 se llevé
a cabo una reunién con ef MHCP en {2 cual se discutleron los comentarios y se explicaron los temas
més relevantes para agilizar el tramite de la actualizacidn del plan de aportes.

En virtud de las necesidades que se han venido presentando en €l desarrolle del proyecto, el 25 de
junic de 2019, la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno de la ANl mediante oficlo con Rad
AN 20196020199661 emitié respuesta a [os comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico ~ MHCP y se. actualiza la valoracidn de las cbiigaciones contingentes de fa nacidn en el
proyecto Autoplsta al Mar 2, modificando el plan de aportes de la siguiente manera:

Tabla 7. Resumen del nuevo plan de aportes proyecto Autopista Mar 2 a junio de 2019
De ago-13 a dic-40 Ambiental Riesgo Comercial Demaras

TOTAL 1.807.000.000 407.279.000.000 9.537.344.350

Reublcacién Peajes NoOperadién | Diferenclal Trafico | Total de las subcuentas para age+19 a dic40
722,807,530.180 | 18.898.854.792 |  7.141.091.667 1.167.470.820.989

Cifras en pesos constantes de diciembre 2012,

A la fecha, la medificacion del plan de aportes se encuentra en trdmite y la AN estd en espera del

pronunciamiento por parte de! MHCP en referencia a la actualizacién. El plan de aportes aprobado

10 Actualizacion de Iz Matriz de riesgos del proyecta por ke supervisién Medlante radicads ANE No. 2017-502-038292-1 del
28 de noviembre del 2017,

Ofiﬁina Control Intemno junio ,
Pégina 29 MINTRANSPCRTE

(S




ANi
fe==rf]

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditorfa técnica a las funcianes pibljcas de
sppervision y de interventeria asaociadas al proyecto Autoplsta
far2

GCOBIERNO
DE COLOMB!A

mediante oficio con Rad ANI 20154090275352 del 13 de mayo de 2015 para el proyecto Autopista al
Mar 2, estarfa vigente hasta la eprobacion de |z propuesta emitida el 25 de junio de 2019%,

A partir de lo anterior, se puede coric/uir lo siguiente:-

=

Ante las notificaciones .del Conceslonario referentes a presuntos Eventos Eximentes de
Responsabilidad (EER), teniendo bajo consideracion que su aceptacién afecta las condiciones

inicialmente previstas para |z efecucidn del contrato de concesidn, se recomienda revisar, en

conjunto con la interventoria cada uno de los casos que se. vienen presentando para
determinar oportunamente st procedencia o no.

Mantener un trabajo mancomunado con el 4rea de riesgos de la Entidad a fin deestablecer
las necesidades por contingencia que viene presentandc el proyecto, esto .conforme a la
materializacién de los riesges compartidos, los cuales involucran recursos adiclonales para
las subcuentas predial, ambiental y redes.

Una vez revisado el saldo final a corte de! 31 de mayo de 2015 en el fondo de contingencias
para el proyecto Autoplsta al Mar 2, con unvalor de $29.956.002.526.10 {Subcuentas predial,
ambiental, redes, demoras entrega peajes contrato y comercial}, se recomienda continuar
oportunamente con la gestidn, ante el Ministerio de Hacienda y Credito Pablico {MHCP), que
requiere la modificacion del Plan de Aportes al Fondo de Contingencias del proyecto para un
total de $1.167.470.820.989 {total de las subcuentas hasta dic-4C), en virtud de Ia
materializacién del riesgo por a demora en' la entrega de las casetas de peale y la no
aperacion de fos peajes de Chaparral / Riogrande, ia activacién del siesgo por los efectos
favorables y desfavorables del traslado del peaje Chaparral / Riogrande 2 € Tigre.. Se
considera que las lecciones aprend!das tras la materializacion de flesgos se deben compartis

.con la Vicepresidencia de Estructuracién ya que de esta manera se puede aportar a futuros

proyectos de APP a cargo de la ANL

5.1.8 Consolidado de conclustones de los temas especificos

Con respecto al avance en la ejecucion de fa UF1, se evidencla que en ef ditimo 2fio se viene
presentando un atraso en la eecucién de las actividades de obra, derivado, en parte a que a
Ja fecha atin no ha sido efective el desembolso de crédito. En este sentido se considera que
es necesario que la ANI y |a Interventoria continlien con el acompafiamiento en el tramite
del desembolso y que prapongan planes de contingencia para cumplir con las’ fechas
dispuestas en el plan de obras V04,

Se recomienda que, al igual que enlas demas unidades funcionales, en la UF1 se Incrementen
los frentes de trabajo con jornadas de 24 horas, con el fin de cumplir con lo dispuesto en el
plan de obras. _ _

Una vez evidenciada.lz situacién que pone en riesgo la seguridad vial y los principios de
operacidn, con las invasiones presentes en el tramo en afirmado, se recomienda‘a la

1 GOficio con Rad AN 20196020199661 del 25/06/2019 - Actualizatitn del plan de aportes para el proyecto Autaplsta al

Mar 2,
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Interventorfa buscar niecanismos para-que e! concesionario garantice la seguridad vial y.el
cumplimiento de dichos principics, definidos en la seccidn 3.1 del Apéndice Técnico 2 del
contrato de concesidn No. 018 de 2015.

Se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracién dela ANI que, en los futuros proyectos
de concesidn, para los tramas en los corredores viales que se encuentren en afirmado, se
definan mecanismos dentre del contrate para asegurar el cumplimiento de las principlos de
operacién de un proyecto carretero, que para el presente proyecto se definen en fa seccién
3.1 del apéndice técnico 2 del contrato de concesion No. 018 de 2015, tenlendo en cuenta
|a ieccidn aprendida de las situaciones presentadas en el proyecto Autoplsta al Mar 2. En el
recorrido de auditoria técnica por parte de fa Gficina de Control Interng, se evidencio que el

tramo que se encuentra en afirmado presenta gran cantidad de baches lo'que dificulta una

adecuada operacidn. v una- oportuna atencidn de los servicios para |3 atenclon de
emergenclas en Iz via (ambulancia, carro taller, entre otrosk.

Es necesario. que, a partir de la solicitud ‘hecha por la Interventorfa, la ANI analice
oportunamente 1a procedencia de usar ios mecanismos de apremlo con el Concesionzrio
para garantizar el cumplimiento a la normativa vigente, Ley 842 de 2003, respecto a la
contratacién de personal extranjero.

Se recomienda continuar con el seguimiento a los trémites ambientales pendientes del
Conceslonatio que requleren de concepto por parte de la autoridad amblental. Tales come,
la modificacién-de las licenclas ambientales otorgadas mediante Res. 072 de 2018 {UF1} y
Res. 357 de 2018 (UF3).

Se recomienda fortalecer gestién interinstitucional entre la AN) ¥ la ANLA con el fin de
obtener oportunamente I3 2probacldn de Jas modificaciones de |as licencias ambientales.
Se recomienda a la Interventorfa generar alertas cuando se ejecuten actividades no
aprobadas. en fos permisos y/o licencias ambientales ya que eso puede generer sanciones
por parte de la Autoridad Ambfental,

Es necesario contemplar un plan de contingencia por parte del Concesionario para garantizar
ef cumplimienta del plan de obras.

La Interventorfa ha manifestado irregularidades en 1a contratacion de personal extranjero y
en mayo del presente afic ha solicitado la no objecidn  ka ANI para dar inicio a un perlodo
de cura; por lo tanto, se considera que desde la Supervisién se debe anallzér v gestlonar
oportunamente la posicion de la ANI ante estas solicitudes para garantizar.¢} cumplimiento
a la normativa vigente respecto a la contratacion de personazl extranjero.

Debido a la situacién actual de la ejecucion del Plan de Obras, al atraso significativo en lz
eJecucidn de [as actividades de ta UF5 y tenlende en cuenta que esta unfdad deberfa entrar
en etapa de operacidn en diclembre de 2018,.s2 recomienda a Ia Interventorla revisar Ia
necesidad de solicitar un pian de contingencia por parte -del Concesionario para su
terminacién, de lo contrario plantear los mecanismos necesarios para apremiar el
cumplimiento del Concesionario, ya que de no:-cumplirse puede afectar las condiciones
iniclalmente previstas para el proyecte. Esto puede desequilibrar |a ectiacién contractual ya
que, entre otros, puede dar lugar a un desplazamiento de la inversion.
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6.

Se deben analizar los riesgos que podrian generarse en el momento del traslado del peaje
Chaparrat y/o Rio Grande a-a nueva ubicacién denominada El Tigre y la implementacidn de
aumento de {as tarifas de dicho pegje. Debe revisarse fa manerz en que se.generara &l
incremento, tenlendo en cuenta lo sucedido en otros proyectos de 4G en los cuales Ia
comunidad no ha permitido dichos aumentos o instalaciones de nuevos peajes en el
corredor.

.5e sugiere evaluar como se va a realizar el seguimiento a las actividades de.obra que se estdn

efecutando 24 horas por parte del Concesionario, con el fin de garantlzar controles hacia las
actividades quUe ya se vienen adelantando.

En virtud de lo establecido en la Res. 0744 de 2018 “por medio de lo cua! se adopta la politica

.de prevencidn del dofio antijuridico y el torrespondiente plan de accidn para lo Agencia

National de Infroestructura®, se recomienda ala Supervision liderar acciones para la atencidn
de la seflalizacién de las glorietas de Ia UFE y garantizar la seguridad vial del usuario del
corredor conceslonado Autopista al Mar 2

Ante las notificaciones del Concesionario referentes ‘a presuntos Eventos Eximentes de
Responsabilidad [EER), teniendo bajo consideracion que su aceptaclon afecta [as condiciones

'‘Inicialmente previstas para la ejecucion del contrato de concesjdn, se recorienda revisar, en

conjunto con 2 interventoria cada uno de los casos gue se vienen presentando para
determinar oportunamente su procedencia o no. _

Mantener un trabajo mancomunado con el drea de riesgos de la Entidad a fin de establecer
las necesidades por contingencia gue viene presentando el proyecto, esto conforme a la
materiallzacion de los rlesgos compartidos, los cuales invalucran recurses adicionales para
las subcuentas predial, ambiental y redes.

Una vez revisade el saldo final a corte del 31 de mayo de 2019 en el fondo de contingendlas
para el proyecto Autoplsta al Mar 2, conun valer de 529. £56.002.526.1C {Subcuentas predial,
ambiental, redes, demoras entrega peajes contrato y comercial), se recomienda continuar
oportunamente con fa géstidn, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico {MHCP), que
requiere la modificacidn del Plan de Aportes ai Fondo de Contingencias del proyecto para un
total de $1.167.470.820.989 (total de las subcuentas hasta dic-40), en virtud de |a
materializacion del riesgo por la demora en la entrega de las cesetas de peaje y'la no
operacién de los peajes de Chaparral / Riogrande, la activacion-de! riesge por les efectos

favorables y desfavorables del traslado del peaje Chaparral / Rlogrande a El Tigre.Se

considera que las lecciones aprendidas tras la materializacién de riesgos se deben compartir

con la Vicepresidencia de Estructuracion ya que de esta manera se puede aportar a futuros
proyectos de APP a cargo de la ANL.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTOR(A

En el marco del desarrollo del objetivo especifica del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefic de la Interventorfa, se presenta el andlisis de los resultados encontrados a partir de 2
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aplicacién de la Matriz- de Evaluacidén de Desempefic (MED), por segunda vez, al Consorcio

Interventor PER - ET:12

Tzbla 8. Resultados de ealificacidn MED de junio de 2018

90-100

Catrﬁcaclén des empeﬁn de interventorfa CARRETERD

Cumplimlerio
_I':-i' Cgmpgnen{g Medio Allo cnnt_ral:lual

Geslibn Adminisatva . 11111 {(100%)
02" |Gestion Teenica - 7708 T = | aamaoo%)
03 |Geslén Flnanclera - 76,19 _ =~ 1 =Zmqoo¥}
04 |Gestion Juridica . - S T T 1T sanz(we0% ) -
05 |Geslion de Aloro y. yre-udn Y 76.92 L B 1313 L_IJ _
05 |{Gesfién Ambiental - 7500 - _ 1040 (100%1 _
07 |GesfiénSocial | - i 7282 _ -\ iviagErE

108 {Gestion Predial g - 77.08 T - T reniiiogw)

Calificacién ponderada: 77100 Cumplimiento contractual: 114/115(99%)

En general, se observd una interventorfa que cumple con sus obligaciones contractuales. Dadas las
actualizaciones que se le hacen anualmente a la MED las calificaciones obtenidas en el elercicio de

auditoriz adelantada a la Interventoria en ef 2017, presentada en la sigufente tabla, no son.

comparables directamente con las obtenidas en Junio de 2019 ya que obedecen a escalas diferantes.
Entre otras modificaciones, en 2017 el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de
70.5/100 y en la calificacidn del presente afio con un puntaje de 75/100.

12 parp profundizar la explicacion de los componentes evaluados ¥ la metodologia de calificacién de la MED,
consultar los anexos 1y 5

3 Informe de auditoria técnica previa en 2017 con Rad AN] 20171020078653 del 01/06/2017
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Tabla 9. Comparacién histérica de calificaciones de la MED a | Interventoria del proyecto

Comparacion historica de
calificaciones

Id Componente
Gastién Administrativa 17.27
702 |Gestion Técnica _ 7358] 77.08
3 [Gestién Financlera 70,17 76,18
4 |Gestidn Juridica 74,71} 81,25
5 tGestién de Aforo yrecaudo NA R T-T-7)
& |Gestion Ambiental 668,83| 75,00
7 iGestidn Social 7350} 72,92
8 GestionPredial = | " 73az 77,08
Calificacién | 72,00 771100

Con base en la auditoria adelantada los dias 12, 13 y 14 de junio de 2019, el equipo de interventorfa
dio & conocer la situacidn actual del proyecto y demostré los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato de concesidn, sobre lo cual Iz OficIna de Control Interno
concluyd:

Tabla 10. Calificaciones obtenidas en {a MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
componente.

DPORTUNIDADES DE MEICRA D

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES

COMPONENTE ADMINISTRATIVG 77,27/100

1) ta Interventosia cuenta con una organizacién
definida para atender |a correspondencia recibida de | 1) Se recomienda a la Interventoria asegurar que el
la AN|, el Concesionario, y demds entes externos con | Conceslonario adapte lz normatividad colombiana
el fin de contestar oportunamente y atenderlas en | vigente en su plan de aseguramiento de calidad.

los términos establecldos

COMPONENTE TECNICO 77.08/100

Oficina Control Interno unio
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES -

1) Se evidencia un detallado seguimlento al avance
fisico del proyecto vy se reporta segine! plan de cbras.
vigente, con el fin de verificar Iz realidad de la
actividad de obra que realiza el conceslonario.

2] Se evidencid un control semanmal para Ia
programacidn de actividades de- operacién y
mantenimlento del corredor concesionado, o que
garantiza una mayor eficacia a fa hora de supervisar
y verificar los trabajos en campo.

1) En virtud de que los resultados de calidad de la
textura superficta! det asfalto no estdn cumpliendo
con las especificaciones técnlcas minimas, se
recomienda continuar alertando -sobre esta
situacidn ¥ o que genere un riesgo para una
adecuada operacidn del corredor vial,

2} Se sugiere evaluar cdmo se va a realizar el
seguimiente a Tas actividades de obra que se estdn
gjecutando 24 ‘horas por parte del concesionario,
con el fin de garantizar controles hacia las
actividades gue ya se vienen adelantando.

COMPONENTE FINANCIERO 76.19/100

1) Se evidencia un andlisis con controfes definidos de
los indicadores de los estados financieros del
Concesicnario, lo que garantizan'un cumplimiente
oportunc de los mismos. i

| oficina corresponde al afio 2017, se recomiendaala

1) En virtud de gue el certificade de lavade de activos
y/o canalizacién de recursos hacia la financiac/dn del
terrorismo yfo actos de corrupcidn aliegado a esta

Interventaria verificar con. mayor frecuencia que el
concesionario ejatute ‘acciones preventivas para
evitar que cualquier persona natural o jurfdica utilice
a las entidades plblicas o privadas que participen
dentro del proyecto, come instrumento para el
lavado de activos y/o canalizacién de recursos hacia
la financiacion del terrorismg yfo actos de
corrupcién, en cumplimlento de la Ley aplicable, con
el fin de dar un adecuada cumplimlento al Estatuto
Anticorrupcidn Ley 1474 de 2011.

COMPONENTE JURIDICO 81.25/100

1) la interventoria emite oportunamente. alertas
preventivas por escrito a Iz AN, sobre asuntos de
responsablildad del concesionario, acompafiadas da
conceptos y andlisis.

| 1}Continuar trabajanda mancomunadzmente con el

drea de riesgos y financiera de la Entidad con el
andlisis de recursos dispanibles para mitigar riesgos
del drea comercial, con el fin de: definir
oportunamente los mecanismos' para mitigar ios
riesgos compartides que se estdn materializando y
gue pueden llagar 2 sfectar recursos plblicos;
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJIORA O
RECOMENDACIONES

COMPONENTE DE AFORQ Y RECAUDC 76.52/100

1) Con el fin de garantizar mayor confiabilidad, fa
interventoria cuenta con una firma especializada que
le brinda apoyo con el contero de vehiculos
mdepend:entes en cada una de las estaclones de
peaje, ¥ asl mismo, se cuenta con acceso en tiempo
real a las cdmaras instaladas en los peajes,

1} En virtud de la falla operativa que presenta una de
las camaras de la interventoria para &l conteo de
trafico en el peaje de Rlogrande, se recomlenda
realizar mantenimientos periddicos.a los equipcs,
con el fin de garantizar I confiabilidad ¥
opc_rtunldad en el, conten de trafico que pasa por el
peaje.

COMPONENTE AMBIENTAL 75.00/100

1} ta Interventoria advierte por escrito a la ANI,
asuntos de responsabilidad’ del Concesionario que
ameriten advertencia o alerta previs, acompafiado
de conceptos, anélisis y conclusfones hacia la
entidad.

1} Se recomienda a la Interventorfa. gestionar de
manera oportuna para tomar acciones en referencia
-zl trdmite para la obtencion de lz Licancis Amblental
de la'UF4 para la variante de Mutatd, teniendo en
cuenta que el inicio de las actividades de obra se
tiene previstas para octubre de 2019. Mo obstante,
esta situacién fue uma no conformidad en la
auditoria técnica de 2017, realizata por esta Oficina
v a la fecha no ha sido solucienada.

2} Se recomlenda continvar con el seguimiento a los
trémites ambientales pendientes del Concesionario
que requieren de concepto por parte de la Autoridad
Ambiental, tales como, la modificacién de fas
licencias ambientales Res, 072 de 2018 {UF1} y Res.
357 de 2018 {UF3). Asimismo, se recomienda
continuar alertando y usando los mecanismos de
apremio para controlar las actividades por parte del
Concesionario, espenaimente las que no cuentan
con permises o autorizacién de parte de la Autoridad
Ambientzl ya que en la auditoria se_evidencié-la
construccién de vias industriales no autcrizadas en
la UF3.

COMPONENTE S0CIAL 72.92/100

1} La Interventoria lleva-un control y seguimiento
detallado al plan de gestidn social de! Concesioriario,
garantizando el cumplimiento de cada uno de fos
proaramas el plan de gestitn social.

2) ia Interventorla realiza oporiunamente el

inventario socioecondmico sobre la industea,

1} Se recomienda a la Interventorfa continuar con el
seguimiento gue ha venido aplicando a los grupes
spcio- orgamzacmnales en virtud de Ia historia de
asentamiento poblacional que:se encuentra en la
zona del corredor vial, con &l fin de garantizer a
movilidad v |a transitabifidad de Ia via.
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ASPECTOS FOSITIVOS O BE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEICRA.O
RECOMENDACIONES

agroindustris y comercio asentado alrededor del
derecho de via, el cual allega anualmente a la ANL

COMPONENTE PREDIAL 77.08/100

1) La interventoria cuenta con un control vy
seguimiento riguroso para fa verificacion del PAP
{Plan de Adquisicion Predlal} del Concesignarie.

'2) La Interventora genera estudios a los costos
prediales y genera alertas a la AN| ante los posibles
sobrecostos gue podrian presentarse en 13
subcuenta predial.

1] S= -recomienda ‘Incrementar {os controles por
parte de la Interventoriz para el segutmliento al
cercadoy a las demoliciones de la Infraestructura en
los predios adguiridos para ei proyecto, ya que en el
recorfide de auditoria-se. evidenciaron invasiones’
come la def predio la Meseta, cuyo impacto hubiese
pedido mitigarse si el.predio se hubiesa cercado al
momento de ia entrega.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimtento del obietive especifico del numneral 1.2.3, referente 2 Ia verificacidn de
mejoras derivadas de los diferentes controles de! proyecto, se validaron:

1. Las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejaramiento Institucional {PMI) generado a partir de hallazgos sefialados por Iz Contralorla

General de la Republica,

2, las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materiz de Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) generado 2 partir de no conformidades sefialadas por la
Oficina de Control Interno en la auditorla de 2017,

3. Las acciones dg la Entidad ante solicitudes generadas, a partir de mayo de 2018, por
Organismos de Control del Estado, de |2 Superintendencia de Transporte y de la Oficina de
Control Interno de ia ANL

La verificacion de las acclones descritas se presenta enseguida:
7.1 Avances en el plan de mejoramiento institucional (hallazgos de la contraloria general de la
republica)

En el Plan de Mejoramiento Institucional (PM1)= no se cuenta con hallazges por parte de la Contraloria
General de [a Repdblica [CGR)..

“ Dispanible para descarga en hiups://www.ani.gov.co/planes/plan-de-meloramlento-institucional-pmi-21719
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7.2 Verificacidn del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP}

Se evidencid que, con corte af 31 de mayo de 2019, en ef Plan de Mejoramiento por procesos (PMP)
se tlene una (1) no conformidad N. 3386 derivada de Ia auditoria técnica del 2017. Como parte de las
actividades dela auditorfa, &f 28 de junio de 2019 se adelantd tina mesa de trabajo con Ja Supervisidn,
mediante la-que-se ajustaron las acclones de mejeramiento y se modificd a fecha de dierre. La
descripcién de Iz no confermidad, al fgual que las accionies de mejoramiento.gue propuso la
Supervision en |z mesa de trabajc menclonada, se describe a continuacion:

Tabla 11. No conformidades en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) al 31 de mayo de 2019
NO, DESCRIPCION ACCIONES DE MEJIORAMIENTO

Parala supervision:

Ante el inminente riesgo amblental por fa no ‘1. Presentaciones para las mesas de PINES

consecucién de permisos y licencias ambiental, ¥ registro de asistencla.

no as clare el actuar de la supervisién con 2. Oficios de seguimiento por parte del

respecto 3 este particular  habiendo equipo de apoyo a la supervision
33gg | transcurridc 16 messs desde el inicio del 3. Obtencion de la Licencia Ambiental de

proyecta ¥ no teniendo aun una expectativa variante Mutaté UF4

concreta de expedicion ‘de estos trdmites

ambigntales,

Fecha de cierre; 31/20/2019

% Avance acciones de mejoramiento; 80%

La Supervisién ha evidenciado la gestién por parte de la AN! para la obtencién de las Licencias
Ambientaies; no gbstante, i2-no conformidad No. 3386 se cerrard una vez se cuente con ia Licencia

Ambiental correspondiente a la variante de Mutatd de la UF4.

7.3 Verificacién atencidn a solictudes generadas por organismos de control del estado, de Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte y de !a Oficina de Control Interno de la ANI

Respecto de atencidn a solicitudes de Organismes de Control def Estado, hechas a partir de marzo de
2018, se destaca le siguiente:,

1. la Contralorfa Genéral de |2 Repiblica {CGR) allegé siete (7} comunicaciones, en su mayoria
solicitando informacién para el desarrollo de [a auditoria de cumplimiento adelantada en el 2018.

2. La Defensorfa del Pueblo no emitié comunicaciones en referencia al contrato de concesién No.
018 de 2015.

3. LaProcuraduria General de la Nacidn allegd una (1) comunlcacidn donde solicité infermacién en
virtud de los procesos preventivos y atencitn a las guejas presentadas por la ciudadania por su
incomodidad en la construccidn de los nuevos pesjes en fa regidn de Uraba..

Con relacién a solicitudes provenientes de la Superintendencia de Puertos y Transporte se evidencio
que se recibleron das {2} comunicacienes en Iz Entidad, informando visita de inspeccion técnica para
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los dfas 10, 11, 12 y 13 de septiembre de 2018y la inspeccién de sefializacién nocturna realizada los
dias 19 y 20 de noviembre de 2018,

El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2,

8. CIERRE DE LA AUDITOR[A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimlento al numeral {i) del artfcule décimo cuarto de la Resalucién 1185 de 2017, por
medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y cédigo de ética del auditor en ia AN, el 19 de
junio de 2019 mediante correo electrénico se comunicaron, a ia Intgr\.'entcrfa y al equipo de
Supervision las conclusiones del proceso de auditoriz, dando Iz sportunidad de expener su pasicidn
al respecto de manera soportada hasta el 21 de Junio de 2019. Se recibid respuesta de la ANl y de la
interventorfa e lunes 21 de junio de 2019, las cuales fueron revisadas por fa OCl y de acuerdo con el
andlisis generado sobre las mismas se emiten fas siguientes consideraciones del capitulo 8.

A continuadién, se presentan las-buenas practicas, recomendaciones y no conformidades derivadas
del ejercicic de auditorfa, todas estas formuladas en beneficio del desarrolio del provecto y de los
resultados que espera obtener la ANI,

8.1 Buenas practicas

8.1.1 Paralzinterventaria:

1.1la Intérventoria emite oportunamente zlertas preventivas por escrito a la AN, sobre asuntos de
responsabilidad del concesionario, acompafiadas de conceptos y andlisis.

2. Se evidencia un detallado seguimiento al avance fisico del proyecto y se reporta segin ef plan de
obras vigente, con el fin de verificar la realidad de la actividad de obra que realiza el concesionario.

3. Se evidencié un control semangl para fa programacién de actividades de operacion y
mantenimlento ‘del corredor concesionado, lo que garantiza una mayor eficacia a la hora de
superyisar y verificar los trabaios en campo.

4.1a ihtqwenforfa cuenta con un contral y seguimiento riguroso para [a verificacién del PAP {Plan de-
Adqguisicion Predial} del Concesicnario.

5. 1a Interventoria genera estudios a los costos prediales y genera alertas a la AN ante los posibles
sobrecostos gue podrian presentarse en la subcuenta predial,

6. La Interventorfa lleva un control y seguimienic detallado al plan de gestién social del
Concesipnario, garantizando el cumplimiento de.cada uno de los programas del plan de gestién
sacial.

7. ta Interventoria realiza oportunamente el Inventario socioecondmico sobre fa industria,
agreindustria y comercio asentado alrededor del derecho de via, el cual allega anualmente a la ANJ,
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8.2 No Confermidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumpiimiento contractual, En este sentide, se tlene un plazode un
(1} mes, posterior @ la radicacién dei informe de auditorfs, para que la Interventorfa, con la
correspandiente validacién de parte de la Supervisién, presente los planes de mejoramiento
correspondientes; los cuales deben ser remitidos al correo electrénico mcuenca@ani.gov.co para sy
revisién y formalizacion.

8.21

Para {a Supervisién:

No se encontraron no conformidades para el equipo de Supervisidn.

8.2.2

Para |3 Interventoria:

1. No se evidencid que le interventoria actualice su pagine web, Tenlendo en cuenta que esta
Informacién estd dispuests al piblico, se aumenta el riesgc de tener Informacidn
Incongruente o no actualizada y de incumplir el artfculo tercero de la Ley 1712 de 2014,
respecto a algunos de los principios alli sefialados:

ey 1712 de 2014, ARTI {CULO 30. OTROS FRINCIFIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESD
A LA INFORMACTION PUBLICA En fa interpretocidn del derecho de acceso a Ia
informacion se deberd adoptar un criterio de razonabilided y proporcionalidad, osi
come aplicar fos siguientes printipios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cuul toda la informacién en poder
de fos sujetos obligados definidos en esta ley se presume publice, en consecuencio de
fo cuf dichos sujetos estdn en ef deber de proporcionar y fedilitar el acceso o fa misma
en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que
al efecto estublezca la ley, excluyendo solo aqueilo que esté sujeto o las excepciones’
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
fey...

.Principic de eficacia. £l principio impone €l logro de resuftados minimos en relacidn
con los responsebilidades confiados a fos organismos estatales, con miras a la.
efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la colidad de ia informacidn. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionado v difundida por el sujeto obligodo, deberé ser oportung,,
ohjetiva, veraz, completa, reutifizoble, procesable y estor disponibie en formatos
accesibles paro los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuents los
procedimientes de gestidn documento! de [a respective entidod.

Principio de. lo divulgacidn proactiva de la informacion, Ef derecho de occeso a ia.
information no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta o las peticiones
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de lg sociedad, sino tombién en el deber de los sujetos obligados de promover y
generor uno cultura de transparencia, lo que conlleva fa obligacidn de publicar y
divulgar documentos y archivas que plasman la actividad estatal y de interés piblico,
de forma rutinaria y proactiva, actuglizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del tolento humano y recursos fisicos y financieros...”

8.3 Recomendaciones

‘A continuacidn, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada tanto por parte de Ja
Interventorfa como por parte de ka Supervisidn,

Las recomendacianes son sugerencias que advierte.la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denctado como parte de la auditoria realizada; por el contrario, se proponen
maneras de implementar, mantener y prévenir situaciones que puedan darse en el desarrollo del

proyecto.

8.3.1 Parala Intervantor(za:

1.

‘Se recomienda a la Interventoria asegurar que el Concesionario adopte |a normatividad

colombiana vigente en su plan de aseguramienta de calidad.

Con respecto al avance en la ejecucion de s UF1, se evidencia que en el Gitimo afio se viene
presentande un atraso en |a ejecucidn de las actividades de obra, derivado, en parte aguea
la fecha aiin no ha sido efectivo el desembeoiso de crédito. En este sentido se considera que
es necesario que |a ANI y 12 Interventarfa contintien con el acompafiamiento en el trdmite
del desembolso v que propongan planes de contingencla para cumplir con las fechas
dispuestas en €l plan de cbras V4.

Una vez evidenciada lz-situacién gue pone en riesgo la seguridad vial v los principios de
operacién, con las invasiones presentes en el tramo en sfirmado, se recomienda a la
Interventoria buscar mecanismos para.que el concesionarlo garantice la seguridad vial y el
cumplimienta de dichos principios, definidos en la seccidn 3.1 del Apéndice Téenico 2 del
contrato de concesidn No. 018 de 2015.

En virtud de que los resultades de calidad de la textura superficial del asfalto no estan

cumpliendo con las especificaclones téenicas minimes, se recomiznda continuar alertando-

sobre esta situacidn y lo.que genere un riésgo para una adecuada operacién del corredor
vial.

Debida a la situacién actual de la ¢jecucidn del Plan de Obras, y al atraso significativo en la
gjecucién de las actividades de la UF5 y, teniendo en cuenta que esta unidad deberia entrar
en etapa operativa en diciembre de 2019, se recomlenda a la Interventoria revisar la
necestdad de un plan de contingencla por parte del Concesionario para su terminacidn, delo
contrarlo plantear los mecanismos necesarios para apremiar el cumplimiento del
concesionario.

Oficina Contro! [ntemo Jurio

Pagina 41 MINTRANSPORTE

2




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditaria técnica a las funciones publicas de
supervisidn y de interventorfa asaciadas al proyecta Autapista
Mar2

GOBIERNO
DE COLOMBIA

|

>
i
s —

|

6. Serecomienda ale Interventoriaimplementar mecanismos de apremio al Concesionario para.
gue se dé cumplimiento a los procesos constructivas para los ZODMEs y las obras de manejo
de aguas establecidos en los PAGA, con el fin de evitar Incumplimientos ante la Autoridad
Ambiental. '

7. Se recomienda continuar con el seguimiento a los tramites ambientales pendientes del
Concesionario gue requieren de concepto por parte de la Autorldad Ambiental, tales como,
ta modificacién de las licencias ambientales Res, 072 de 2018 {UF1) y Res. 357 de 2018 {UF3].
Asimismo, se recomienda continuar alertando v usando los mecanismos de apremlo para
controlar las actividades por parte del Concesionario, especisimente las que ne cuentan con
permisos o sutorfzacién de parte de la Autoridad Ambiental ya que en la auditorfa se
evidencid la construccién de vias industriales no autorizadas en la UF3.

8. Insistir en los requerimientos necesarios hacia el Concesionario a fin'de poder contar con I3
informacién necesaria para pader hacer los anéllsis propios de la Interventorfa, respecto del
control de la fase constructiva del proyecto. En caso de considerario pertinente solicltar
colzboracién a la AN} en los casos de mavyor relevancia donde no ha sido posible obtener la
documentadién solicitada,

9, Envirtud de que el-certificado de lavado de:activos w/o canalizacion de recursos hacla la
financiacién del terrorismo y/o actos de corrupcidn allegado a esta Oficina corresponde al
afio 2017, se recomienda a la interventoria verificar con mayor frecuencia gque el
Contssionaric gjecute acciones praventivas para evitar que cualquier persona natural o
jurfdica utilice a las entidades pdblicas o privadas que participen dentre del proyecto, como
Instrumento para el lavado de activos y/o canalizacién de recursos hacia la financiaclén del
terrorismo y/o actos de corrupcidn, en cumplimiento de la Ley aplicable, con el fin de dar un
adecuado cumplimiento al Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011.

10. Mantener un trabajando mancomunadamente con ef drea de riesgos y financiera de la
Entidad con el anlisis de recursos disponibles para mitigar riesgos def drea comercial, con el
fin-de definir oportunamente los mecanismos'para mitigar los riesgos compartidos gue se
estan materializando y que pueden llegar a afectar.recursos piblicos

11. Se deben analizar los riesgos que podrian generarse en el momento del traslado del pegje
Chaparra! y/o Rio Grande a la nueva ubicacion denominada &l Tigre y la implementacion de
aumento de las tarifas de diche peaje. Debe revisarse la manera en que se generard el
incremento, tenlende en cuenta fo sucedido:en otros proyectos de 4G en los cuales la
comunidad no ha permitido dichos aumentos o instalaciones de nueves peajes en el
corredor.

Mantener un control estricto en la verificacién de cada uno de los pianteamientos dei
Concesionario referidos a Eventos Eximentes de Responsab"hdad —~ EER ya que, ante los
eventos surgidos por Iz instalacion de los peajes y las Invasiones presentadas en el corredor
concesionado, se vienen sollditando reconocimientos que.deben ser revisados de manera

12
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especial.. Se debe tener en cuenta que su reconocimiento generaria un impacto en las
condiciones iniclales consideradas para el del contrato de concesidn.

13, Mantener un control minucioso 2 las observaciones generadas por-[a Autoridad Ambiental a

los informes de Cumplimiento Amblental - ICA presentados por el Conceslonario que prevé
mejoras en el manejo que se le viene dando al cumplimiento de la licencia ambiental del
proyecto,

14, Sesugiere evaluar como se va a raalizar el seguimiento a las actividades de obra que se estdn

ejecutando 24 horas por parte del cancesionario, con el fin de garantizar controles hacia las

-actividades que ya se vienen adelantando.

15. En virtud de la falla operativa gue presenta una de fas-cdmaras de la interventorfa para el

conteo de triflco -en el peaje de Rlogrande, se recomienda reslizar mantenimlentos

periddicos a los equipos, con el fin de garaniizar |a confiabilidad y oportunidad en el contec
de trafico que pasa por el peaje.

B.32 Parala Supervisidn:

Se evidencié que el equipo de apoyo ala supewnstdn ejerce un control integral sobre el proyecto a
través de los profesionales que lo conforman: técnicos, juridicos prediales, amblentales, sociales,
financiercs, juridicos ¥ profeslonales en riesgos.

Se presentan fas siguientes oportunidades de mejora y/o recomendaciones con el fin de fortalecer el
control integral que la Entidad ejerce sobre el contrato de concesidn No. 018 de 2015
correspondiente al proyecto Autopista Mar 2:

1

Verificar permanentemente |3 informacion que se reflgja en ias plataformas de informacidn
de la AN {ANiscopio, panarama, mapas, etc...) con el fin de contar-con fa mfcrmacu&n
tompleta, ya que estas plataformas son cnmpart:das con el Ministerio de Transporte y I
poblacién en general. Lo anterior con el fin de dar cabal cumplimiento a laley 1712 de 2014
“Por medio de la cual.se crea |a Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a ia
Informacién Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Una vez revisado el saldo final a corte del 31 de mayo de 20139 en el fondo de contingencias
para el proyecto Autcpista al Mar 2, conun valor de $29.656.002.526.10 {Subcuentas predial,

amblental,. redes, demoras entrega peajes contrato y comercial), se recomienda continuar
aportunamente con la gestion, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico {MHCP), que
reguiere la modificacién de! Plan de Aportes a! Fondo de Contingencias del proyecto para un
total de $1.167.470.820.989 (total de las subcuentas hasta dic-40), en virtud de la
materializacidn del riesgo por Iz demoera en la entrega de las casetas de peaje y la no
operacidn de los peajes de Chaparral / Riogrande, la activacion del. riesgo por los efectos
favorables y desfavorables del traslado del pesje Chaparral / Riogrande a El Tigre.Se
considera que las lecciones aprendidas tras la materializacion de riesgos se deben compartir
con la Vicepresidencla de Estructuracién ya que de esta manera se puede aportar a futures
proyectos de APP a cargo de la ANL,
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3, Ante las notificaciones dal Concesionario referentes a presunios Eventos Eximentes de

Responsabilidad (EER), teniendo bajo consideracidn que su aceptacién afectalas condiciones
inicialmente previstas para la ejecucion del contrato de concesidn, se recomienda revisar, en
conjunto ¢on la Interventorfa cada uno de los casos que se vienen presentando para
determinar cportunamente su procedencia o no,

Se recomienda fortalecer la gestion interinstitucional con la Autoridad Amblental, de la mano
del Concesionario y de la-Interventoria, a fin de establecer la definicién de.la cbtencidn y
modificacidn de (a licencia ambiental con el fin de lograr desarrollar las obras en las UF1, UUF4

¥ UF5. Se evidencié que los tiempos que ha tomado esta definicidn ha impactade €l normal

desarrollo del proyecto, To cual puede llegar a afectar ia entrada de operacién de esas

.unidades funcionales y de esa manera alterar las plazos contractuales,

En virtud delo establecide en la Res, 0744 de 2018 “por medio de la cual se adopta ia politica
de prevencién del dafio antijuridico y el correspendiente plan de accidn pare lo Agencia
Nacione! de Infroestructuro”, serecomiendaala Supervisidn lderar acciones para laatencién
de’la sefializacién de las glorietas de la UF6 y garantizar |2 seguridad via! del usuario del
corredor concesionado Autopista al Mar 2.

La interventoria ha manifestado irregularidades en la contratacidn de personal extranjero y
en mayc del presente affo ha selicitado la no ohlemdn a la ANI para iniciar un periodo de
curz; por le tanto, se canildera | que desde la Supervisién se debe analizary maniféstir
oportunamente {a posicidn de la ANI ante estas solicitudes para garantizar el cumplimiento
a la normativa vigente Ley 842 de 2003 respecto a la contratacién de personal extranjero.

Se recomienda 2 la Supervisién gestionar de manera oportuna para tomar acclones en
referencia al trdmite para la obtencitn de la Licencia Ambiental de |3 UF4 para 13 variante de
Mutatd, teniendo en cuenta gue el inicio de las actividades de obra se tiene previstas para
actubre de 2019. No obstante, esta sltuacién fue una no conformidad en la auditoria técnlca
de 2017, realizada por esta Oficina y a |a fecha no ha sldo sclucionada.

Se recomlenda a la Supervisién gue una vez culmine el periodo de cura otorgado al
Concesfonario, con relacién a lz construccion de vias industriales de acceso al tinel Fuemia,
se analice y gestione oportunamente la procedencia de un proceso sancionatorio al respecto.
Asimismo, se recomienda fartalecer, a través de |a Interventoria, el control ambiental in sitd
va que la eJecucién de obras no autorizadas por la Autoridad Ambiental, adicionalmente a
que pueden generar sanciones, pueden Ir en contra de la proteccidn del medio amblente.

833 ParalaVicepresidencia de Estructuracidén

i

En los futures proyectos de concesién; para los tramos en los corredores viales que se
encuentien en afirmado, se recomienda definir mecanismos dentro del contrate de
concesién para-asegurar el cumplimiento de Jos principios de operacidn de un proyecto
carretero, que para el presente proyecto se definen en [a seccién 3.1 del apéndice téchilco 2
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del contrato de concesion No. 018 de 2015; teniendo en cuenta |a leccidn aprendida de las
situaciones presentadas en el proyecto Autoplsta al Mar 2, ya que, en el recorride de
auditorfa técnica por parte de la Oficina de Control Interno, el tramo que se encuentra en
afirmado presenta gran cantidad de baches lo que dificulta una adecuada operabilidad y una
oportuna atencién de los servicios para la atencién de emergencias en la vlia {ambulancia,
carro taller, entre otros).

Elabord: Aprobd:

=

Ing. Mary Alexandra Cuenca Norefia Gloria Margoth Cabrera Rubio

Auditor Oficina de Controf Interno Jefe de Oficina de Control Interno

Revisd:

WM.

Ing. Danlel Felipe Saenz Lozano

Auditor Oficina de Control Interno
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ANEXOS

Anexo 1: Componentes anallzados
Anexn 2: Verificacion de antecedentes

Anexa 3: Informacion detallada de contratos de concesidn e interventorfa
Anexo 3: Metodologla de la auditoria
Anexo 4: Metodologia y resultados de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio-MED
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Anexo 1: Componentes analizades

Se analizé el cumpltmlento de las obligaciones derivadas del contrato de concesidn No. 018 de 2015,

Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un contrata de concesién:.

administrativo, técnico, Ju ridico; finandiere, afora y recaudo, ambiental, predia! y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control gjercida. por la interventorfa {Consorcio
interventor PEB - ET), en virtud _del contrato No.001 de! 2016, ¥ las decisiones adoptadas por-la
Supervision del proyecto como orientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacién de la Matriz. de Evaluacién de Desempefio {MED) 2 la
Interventorfa, lo cual permitid analizar el cumplimiente de sus obligacicnes come interventor, Los

criterlos de evaluaclén se encuentran: sustentados en los siguientes documentos de trabajo

elaborados por 1a Oficina de Control Interno de 1z ANL:
»  Manual de Evaluacidn del Desempefio de Interventorfas EVCI-M-001, versién 4; afio 2019.

= (Criterlos de la Matriz de Evaluacidn de Desempefic -~ MED — pera los modos: carretero,
aeropertuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 5; afic 2019.

e Manual de Seguimiento 3 Proyectos de Interventorla y Supervisién Contractual GCSP-M-002;
versién 2, afic 2018,

¢ Gula'para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
* Procedimiento Auditorias Téenicas, EVCI-PO03, versidn 6, AN, 2018,

Estos documentos pueden ser consultades en la pagina de internet de |la AN, www.anl:gov.co en el
link "Sobre la ANI ~Slstema Integrado de Gestién — Manuales/lnstructives “.
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Anexo 2: Verificacion de antecedentes

como la ANl participa en b
coordinacién interinstitucional con el
hinisterio l:he'Tran_s porrey el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi en el
segulmiento  al, ‘programa  de
concesiones viales 4G, entre otros,

: _ . " DETALLE DE LA COMUNICACION o
| INSTANCIA — _ it —
j e JSOUGTUD. _RESPUESTA _ _ ESTADRO.
Mediante oficic con nimero de ;glazfgm;g;gzl[mdicado ':Ne:
radicado ANI 20184090484982 del”, 105/2018) las actas de nicio .
17/05/2018 se solicia fas aetas de |~ 2oL B0 0m S ala:' Atendida en Tiempo
Inicio referentes al pregrama de AP 5
suarts panesacin de los proyectos del programa de
o 3 cuarta generacifn
Madiante Oficle con Rad. ANI ;Eﬁ&;n;:;al;;elﬂﬁuu m"-“‘ii
20184090965692 del 13/09/1018 1a 26/09/2018  allegas a Il
Contralodo Genersl de la Repiblica Citdealotla Genzgral ds I _
solicita a la ANl informacidn Reptiblica Ia informacian Atendida en Tiempo
relacionads con el Fondo de r‘elzl:f.mada -
gﬁﬂ:ﬁiﬂ? de los proyectas Contingencias de los proyectos
3 : carreteros 4G.- ;
Mediante Oficic con Rad. ANI| Pormedio de Oficio con Rad. AN
20184091107052 del 24/10/201i8 | 20186010369821 del
2018 |a Contraloriz General de la [07/11/3018 |2 ANF zllega 1s .
Republica solicita a la ANl informacién | Informacidn ~ general  del Menta e meg
general del desamrollo: de  los desarrqﬁc de lgs prégramas de
programas de cancesién 4G, concesidn 4G,
La Contraloria General de 3 Repdblica
CONTRALORIA requiere a la ANl mediante Offtio con | ; :
P Cﬂ il : 1 T v = t H
REPUBL con las procesps de mecanismos igjf;’;ﬁﬁglﬂl e
aiternativos de solucidn de conflictes |-
del programa de concesidn 4G.
La Contralorfa General de la Replblica |
reguiere a la ANJ mediante Oficle con ; 2
16/11/2018 Informacién en relacdn | o 0o inoaygog - gej | Atendida enTiempo
con los procescs de mecanismos ; - '
alternativos de solucidn de conflictos 23/11/2018
| del programa de concesidn 4G,
Medlante: Oficlo con Rad. AN
20194090361192 del 03/04/2015 la.
Contraloria General de la Replblica
informe sobre la Auditoria de
Desempefio 3 las Entidades del Sector ;195;;::131;;:& ante R::J
| Trensponte y requiere informacion d& | 4 151 2tendis I solicitud | Atendida en Tiempo

de la Contraloria .General dé la
Repidhlica,.
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INSTANCIA

“DETALLE DE LA COMUNCACIGN

SOLICITUD.

'RESPUESTA-

ESTADO

| Mediante  Oficio: con Rad, AN
20194090498072 del 16/05/2019 Iz
Cnntralnrlia_Gianeral de la Repiblica
soficita informar cuantos, y cuales
procesos  par  MASC, ' faudos
desfavorables, procesos de
Incumplimlento, muoltas, clausylas
penales etc. han tenldo los contratos
de concesion vial de 4G, de
conformidad con fes lineamisntos
estratégicos para el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal 2019,

la AN! mediante -Rad.
26151010156241 del
21/05/2019 atendid la solicud
de a2 Contralerls General de I3
Repdbiica,

Atendida en Tiempo

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Mo aplica.

No aplica,

Mo aplica.

POCURADURA
GENERAL DE LA
NAQON

Mediante Oficic con Rad AN
20194090278312 del 18/03/2019 I3
Procuraduriz General de la Nacidn
solicita informacion en virtud de los
procesps preventivos y atencién a las
guejas presentadas por ke dudadania
por su incomodidad en fa construccidn
de los nueves peajes en la regién de
Uraba.

Mediante Oficio Rad AN
20193120081641 del
14/03/2019 la AN! allega [a
Informacian  solicltada  con
refecibn 2 la
discipiinaria.

investigacidn

, Atendida en Tiempo

SUPERINTENDENCIA
DEPUERTOS Y
TRANSPORTE'

Con Oficio Rad AN| 20184030850832
del 31/08/2019 |a Superintendencia
de Transporte informo visita de
inspeccién tcnica 3 I3 Concesién
Autopista Mar 2, en los tramos
Caflasgordas — Uramita - Dabelha—
Mutatd — El tigre —~ Necocli, ios dias
10, 12, 12 v 13 de septiembre de
2018,

No aplica.

fo aplica.

Con Qf_icio Rad AN! 201840%51183202
del 14/11/2018 la Superintendencia
de Transperte informo visita de
inspeccidn nocturna de sefalizacion
de fa Concesidn vial Autopista Mar 2
para [ps dias 19 y 20 de noviembre de
2018

No aplica.

Ne aplica.
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Anexo 2: Informacién detallada de contratos de concesién e interventors

| H
iNFORMACION - o] - PR
CONTRATO DE Celebracidn del contrata 25 de noviembre de 2015

CONCESION NO. 018 Suscripcién del acta de iniclo del contrato 12 de enero de 2016
DE2015 Suscripcién acta de Inicio fase de construccidn 11 de enero de 2017
Fecha de= terminacidn estimada 11 deenerade 2041
Fuente: Contrato de concesian N. 18 de 2015y Actade Iniclo de construccida.
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
China Harbour Engineetin Company Limited ;
p : 25%
Cofombia
5P Ingenieros 5AS 15%
CONCESION Unldad de [|nfraestructura ¥y Construcciones 35
PACIFICOTRES 5A5 | Asaciadas SAS
hina Harbour Concessions Company SL {Espalia) 39.998%
E_p{:}na Harbour Concesslons Company (Bermuda) 0.002%
Termotécnica Coindustrlal 5A 5%
TOTAL 100%%

Fuente: Presentacion del proyecto Autopista al Mar 2 actualizada al 15 de mayo de 2012

Modificaclones contractuales del contrato de Concesién N. 018 de 2015

Nombre de Fecha del
b
Modificacion Cbjeto Documento
Medificar las Clausulas® 15.1, 15.2, 15,3 v 15.4 de s parte general del
Contrato de Concesion No. D18 de 201, referente a las caracteristicas del
OtrosiNol | amigable compenedor. 04/02/2015
Modificar el Inciso primerc de la Seccién 3.3.2.9 del f&péndicelidel Contrate
de Concesidn, referente a3 |3 entrega de bienes, Insumos v recursos a Ia
e : b : 15/07/2016
GirasiNad Policia de Carreteras. Ademds de modificar la Tabla No. 8 "Equipe minime 3 107
ser pussto a disposicidn de [a Policia de Carretera
; Modificar et Apéndice Financiero 2 —Cesidn Especial de la Retribucidn
Ctros/ o 3 26/02/2019

Fuente: Ficha del proyecto Autopista Conexidn Pacifico al 14 de encro de 2015,

Oficlna Control Interne
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Mombre interventorfa

Consorcio Interventor PFEB - E!'

S Valaor total §32.213.708.574 (pesos dic-2013) Inclulda
CONTRATO BE A
INTERVENTOR[A | Plazo 84 meses
No.001de 2016 | Celebracidn del contrato de intervemtorfa 04 de enero de 2016
Suscripcidn del acta de inicio 13 de enero de 2016
Terminatlén prevista 12 de enerc de 2023

Fuente: Acta de iniclo de Interventorfa y contrate de interventoria N. 001 de 2016.

ACCONISTAS % DE PARTICIPACION
CONSORCICEPSILON | Paulo Emilic Brava Connsultores SAS "51%
COLOMBIA Estudios Técnlcos SAS 495
TOTAL 1005

Fuente: Presentacion del proyecte Autopists al Mar 2 actualizada al 15 de mayo de 2019
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Anexo 4: Metodologfz de |a auditorfa

La ANI'cuenta dentro de! slstema Integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003} del process de evaluacion y controf instituclona! del sistema integrado de gestidn, cuya
implementacion en la presenta zuditorfa se resume con las sigulentes actividades:

Solicitud .de informacidn: el 13 de mayo de 2019, mediante correo electrénico, se solicitd a fa
Supervision del proyecto |a informacion referente a los contratos' de concesldn y de interventorfa,
entre otros documentaos.

Revisitn documental: el 22 de mayo de 2019 se recibid la Informacidn solicitada a la Supervisién en
medio magnético

Entrevistas: el'10 de junio de 2019 se ilevé a cabo las entrevistas con equipo de Supervisién en la
Oficina de Control Interno de Iz ANl y el 13 y 14 de junio de 2019 se entrevisté a Ia Interventaria en
la ciudad de Dabeibz, Antioquia.

Visitas de campo: el 12y 13 de Junio de 2019 se visitd el corredor concesionado, Autoplsta Mar 2.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligenciaron attas de apertura de auditorta, registros de
asistencia, matriz de evaluacidn de desempefio v acta de cierre con la Interventoria.,

Validacién de evidencias: se procedié a validar la Informacién suministrads durante la suditosia
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisls y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron las no conformidades
v/o recomendaciones v observaciones descritas en el informe de auditorfa.

La ejecucion de |2 auditoria se resume enia siguiente tabla:

Programa de {a Auditcria: Dla Hora Ublcacién
Recorrido al proyecto carretero Autopista al Mar 2 2 05!2q19 12:;)}36[1!.3:00 Apartado - Dabelb
{Pian de Obras en el corredor concesicnada). ¥ e RRECR-TRIRE

13/06/2019 18:00

Presentacibn interventoria acerca del avance actual ;
del proyecto por parte de la interventor/a. ot | 00-730 e
Reunitn de apertura documental {Auditors Técnica— oy :
Ingeniera Mary Alexandra Cuenca Norefia). TR | F0-800 Pabelia
Aplicacidn de la MED: Gestitn administrativa, téenica, | 13/06/2019 | 8:00- 12:00 Dabeiba
Aplicaclén de la MED: Gestitny Predual financiera, 14/06/2019 | 13:00-15:30 Dabeiba
aforo y recaudo, ambiental, Jurica y social.
feunldon y conclusiones de cigrre parta documental- | 14/06/2019 15:30 Dabeibs

Ls auditoria documental tuvo lugar en la oficinz de interventorfa ubicada en Dabeiba, Antioguis. En
concordancia conla ]urnada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades que ejerce
la interventoriz a la luz de los criterios establecidos en la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED).
El equipo de Interventorfa dlo a conacer la situacién actual del proyecto y demostré [os controles que
viene aplicando 2 la ejecucldn del contrato de concesién No.: 001 de 2016,

- i
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Anexo 5: Metodologla y resultados de calificacidn de la Matriz de Evaluacion de Desempefio

En et marce del desarrollo de |2 auditorifa técnica, se aplicd’fa Matriz de Evaluacion de Desempefio
{MED} 2 I3 gestidn de la Interventorfa. A continuacion, se presenta el analisis de la calificacion
ohtenlda por la Interventorfa en los aspectos que evalda la MED (i.e. administrativo, técnico, de
aforos y recaudo, financiere, jurfdico, ambiental, social v predial).

1. Preparacidn de listas de chegueo parz el trabajo de campo y diligenciamienta de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventorfa, se realizd una lista de chequeo de los compramisos minimos exigibles al Concesionaric
por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas cbservacicnes con el fin de acompanar y
prevenir al Supervisor y 2l Interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funcicnes. Los
formatos sefialados son parte de la MED, elaberados por la Oficina de Control Interno, 1°

2. Resyltados de la medicldn con la MED para el contrato de interventorfa No. 001 de 2016

L2 calificacién global es calculada con- base en e promedio ponderado de las’ calificaciones
individuzales de cada uno de los ocho companentes (.. administrativo, téenlce, de aforos y recaudo,
financiero, juridico, ambiental, soclal y predial); mientras tanto, la calificacién de cada componente
se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios asociados a cads uno
de ellos. La calificacion de cada criterio se hace con base en la tabla de calificacién de la MED:

Tabla de calificaciones de la MED,
Cillficacién  Cod: Aslgnaclén’, Exglicadén pars Basignaddn da calificaeion;
| El auditor verifica documental y operativamente gue el Interventor tiene
implementada slstemas novedosos, claros ¥ gerencizles con alcances muy

Rrglonty,  E uw superiares & las condiciones contractuales ¢ de BP previstas para el triterio
evaluado.

Ef auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple

Biiano : 75 con los alcances totales de las condiciones contractuales o de BF previstas

e parza el criterio evaluado.,

£l auditor verifica documental v cperativamenta que sf interventor cumple
Regufar 50 | parcialmente con los alcances totales de las condiciones contractuales o de
BP previstas para el criterio evaluado.

&l auditor verifica documental ¥ operativamente que el Interventor realiza
Malo 25 de forma incompleta y poco organlzada, los alcances totales de las
| condiciones contraciuales o de BP previstas para el criterio evaluado:

El interventor no tlene alngldn trabale y resultados evidenciables en la

No tene:

Auditoria, del criterio evaluado.

Nadz

15 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefo aplicada el 13 y 14 de junio de 2018,

Uficina Contro! Interna junio
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Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterlos c{mtractuales-(C} y dé buenas practicas
{BP} que fa Oficina de Controf Internc ha venldo estructurando dentro de la MED fofargo de sus afios
de gestion.

3. Evaluacién del desempefio de la Interventoria

Dentro de la2 auditorfa que se realizé a |z firma Interventora, se efectud seguimiento a los siguléntes
aspectos propios de verificacidn:.

1) Adminlstrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada ImpIementamén de un sistema
de gestlén de calldad v de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a- todas las
funciones efecutadas por el Concesionario; |0 anterior debe acompafarse de la adopcidn de unas
buenas practicas de informacidn y comunicacidn con la Agencia Nacional de Infraestructuray con
el Concesionario.-En |z revisidn de este componente se evalla Iz presentacidn de-los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o ef que corresponda, dependiendo de la entrega de cada
hite dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calldad de informacién que permita
la toma de decisiones acertadas por parte de ia Agencia Nacional de Infraestructura.

2) Sociak este componente permite verificar el seguimiento efective que se realiza a la relacién
Usuario ~ Concesionaria— Interventoria, mediante la aplicacidn de los instrumentes de Gestidn
Social, Se audita e} cumplimiento de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del
trémite ante peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades, entre otros factores.

3} Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluaciény verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefic del
Conceslonario en el drea técnlca durante la ejecucidn actividades de pre-construccidn,
construccidn, operacién y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesidn; asi como
|a terminacién del contrato de Interventorfa y/o reversion del contrato de concesién..

4) Financiero: la verificacion del componente financierc busca 'a Implementacidn de-procesos y
actividades relacionadas con fa revisién y control financiers del contrato de concesién,
incluyendo. el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro iado, permite verificar el estado del proyecto con relacion a los
ingresos generados por recaude de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacidn, arrojando
un balance en términes de ingreso, sobre la duracion del periodo conceslonado.

5) Jurldico; consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar Is aplicacién
y cumplimiento de los dspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de
concesidn, asl come en apoyar a la AN| en todos los aspectos 'juridicos gue se_ susciten en la
ejecucidn del proyecto..

6) Aforoyrecaudo: en este componente ia Interventoria debera realizar los procesos y actividades
refacionadas con |a revision y control del afaro v auditoria del contrato de concesfén, Incluyendo,
entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién_ de sistemas filmicos para
verificacion de trénsito y la ejecucidn de conteos de tréfico de verificacidn.

7) Ambiental; el actuar de la‘interventorfa dentro del componente ambiental consiste en.realizar’
los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién

Cficina Contro! Interno junic ‘ﬁ' MINTRANSPORTE
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8)

de impactas, en reallzar planes de manejo ambiental y en la obtencién de licencias & permisos
sobre las obras Inciuldas en el contrato de cancesion.

Predial; Este componente se refiere a |a realizacién de los procesos y a;tividades enfocadas en
el control y vigilancia técnlca, Juridica y social de la gestidn que adelanta el Concesionario para
ia adguisicidn de las dreas requeridas en |a ejecucion del proyecto..

12 calificacion obtenida para cada uno de los criterios evaluados con [a MED se desglosa ensegulda;

01 Componente Administrativo 02 Companente Técnlca
Id frem Calificacién | € /87 | 1d | ftem | calificacién | €/ 8P
1 | Organizacién de la interventoria B c |2 :E:‘;E go e difsalin gromitric NA 24
Disponibilidad minima de recursos’ Eritrega de estudios de detale
i B, c |3 - B C
fisicos ; {4G)
3 Suscripcidn yvigencia de garantias N c s Verificacion de inventario y NA c
deia interventoriz plan de manejo de redes (45)
Slstema de gastidn de calidad : Plan de obras del
4 8 c 5 i Ci B c
Interventorfa concesionario [4G)
g | Capacitacidn equipo de 8 c le Metadelogia conciliada para el NA ap
Interventoria control de avance del proyecia
. | Gestién documental y archiva de la . Seguimiente 3 croncgramas del
A b= 2 E C 7 3 E c
interventoria plan de obras del proyecto
Valor de construccidn,
Flande calidad del concesionarlo ; o emciﬁp.gma_ntenimlen_w_de
7 (46) B C |8 |cbras adr:nanalln‘es yia NA L+
complementarias ldentificadas
en &l contrato de Concesidn
8 Respander. 2 |as solicitudes que B c |s Realizacién de ensayos de B c
realice (a AN| ¢ el concesionarip laboratorio
Control de obra mediante
_ . seguimlenta técnicode a
9 | Exigir informacidn al concesionario B C |10 |interventaria a la calidad de los B c
trabajos constructivos v de
mantenimiento de la concesion
Elaborar y actualizar toda Iz i
informacidn necesaria, e ingresar Alertas de |a interventaria
10 { los datos a los sistemas de . B C |11 | scompafiadas de conceptos y B £
informacién que la Agencis solicite. analisis de cardcter preveative-
{Project Online y Aniscopio)
Lista de chequeo de requlsitos
previos por fase {preconstruccidn, Instalacién y mante mmremo de
n construccidn, operacidn y i Sl b vallas informativas {45! 3 e
mantenimlenta) (4G}
Entrega de [nformes de sdentificacidn de dafios ¥
12 interventoria B Ll b novedades en sectores ds_fl 8 €
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01 Componente Administrativa

02 Componente Técnloo

ltemn

Calificacian

C/BF

[tem

Califlcacidn

C/BP

proyecto por parte dela
interventorfs

13

Plan de accidn de interventaria en
etapa de reversién

NA

14

Verificacidn del programa de
operacién y mantenimiento

14

Proceso de glaneacidn en reversién

NA

BP

15

Medicldn v verificacidn de
indicadores para
disponibilidad, calidad y nivel
de zervicio findice de
astadefeumplimiento]

15

Conformacién equipos de trabajo
en reversian

NA

Bp

16

Control de atencidn a
derumbes y deslizamientos

16

Formatos exigidos para la reversidn

por el 5G6C

NA

17

Verificacidn de |3 instalacisn,
funcionamiento y estado de
bases de operaciones - B50
{ag)

17

Entrega de documentacidn

NA

18

Verificacion del
funcionamiento y estado de las
dreas de servicio por parte de
la interventorla

13

Capias de sepuridad

NA&

BP

19

Verificacidn del
funclonamiento y estada de
postes de emergencis por
parte de |2 interventorfa

NA

1%

Bases de datos yfo software
Informdticos

HA

20

Segulmiento a |a limpieza del
rorredor vial por parte de la
interventarta

20

Praceso de liguidacidn

NA

21

Seguimiento a sefializacidn
temporal y de planes de
manefe detrifico (PMT)

22

Seguimiento elementos de
contencidn

23

Sepuimiento 2l estado de
indicadeores de
retroreflectividad (sefializatidn
vertical (E11) y sefalizacidn
horizantal {(E12))

24

Auditorias de seguridad vial por
parte de ls interventoria

25

Permisos de ncupacicn
temporal de via

25

Procedimizntos de contral de
transporte de carga

27

Inventario vial del proyecto por
parte de Iz interventoria

28

Efaborary mantener
actualizada una ficha téenica

Oficina Control Interno

Junic

@ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

] :
ﬂ NI Informe de auditoria técnlca a las funciones piblicas de GOBIERNO
?_I“'i"“" supervision y de interventoria asociadas al proyecto Autopista DE COLOMBIA
Mar 2
{1 Companente Administrative 02 Companente Técnito
id ftem Calificacisn | € /P | 1 ltem Calificacién | C/ B8P
del proyecto actualizada por la
interventorfa
Contenide técnico en el
29| Informe mensual de B c
interventor(a
- | Informes por terminacitn de
; NA c
% etapas {46)
31 | Recorrido de |z interventoria HA C
03 Componente Financlero 04 Componente Jurldico
Id ftem | catificacien { c/ep | 1 | ftem | Calificacién | ¢/ BP
1 | Verificacién cierre financiero {4G) g C. EStada.de cn.-lmphmiento cak 8 C
toncesionara
_ Verificacidn de celebracidan de
2 | Verificacion giros equity (4G) B c contrates por parte del NA c
concesionario (4G)
. Apoya juridico ala ANl en
fimnl i i 2 -
3 Con - i de ProsTon o MA C refacidn con medificaciones E c
amortizacidn de créditos
cantractuales
Estzdos financleros auditados del Verificacidn en cambies en lz
4 2 : B C |4 3 - e 2 F 8 c
concesionario {4G) composicidn accionaria
Cuantificacion por activacidn de
¢ | Estados financieros auditadas del g c s rigspos compartides f -
patrimonio sutdnomo [4G) : {compensacdiones ambientales,
redes, predios, peoldglco)
An3lisis de indicadores ; Gestidn ante presuntos
B i z} C : = 8 c
financleros del conceslonario incumplimientos
Tramites de pracesos juidiciales o
7 | Inventario de activos {4G) B c mecanismos de salucién de B c
conflictos
Ingresos y egresos de cada Reclamaciones presentadas por
g ! T B C i . ., MNA C
unidad funcicnal {45) el concesionario
g validacién del reporte de 8 ¢ Seguimiento a [a cobertura de i e
inversiones del concesionario garantias y seguros
) Seguimiento y andlisls del
10 | Andlisis financiero del recaudo :] C |10] contrato de concesidn (matriz de E C
riesgos del proyecto)
_ ) _ Werificar la condiclén de fuerza
11 | Retribucidn del Concesionarlo NA C |11 |mayoryeventos em‘m_ entes de B C
responsabilidad en el contrato en
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03 Compornente Flnanciero 04 Componente Jurldice
Id ftem Calificacién } C/BP | Id ftem Calificacidn | CfBP
todos los componentes (técnico,
social, ambiental, predial éte)
Seguimiento mensual al valor S — " b
rcane dvecuto s e
12 | {VPIP} 6 TIR & ingreso esperado, B C. |12 ﬁsuarios este PR e;‘sl B C
ademas del Diferencial de e * . T
Reczudo (Dr) :
Revisidn de fondeo de las. Alertas de la interventorla
13 | subcuentas de Izs cuentas B C. |13 | scompafiadas de concepios y B C
proyecto y ANI analisis de cardcter preventivo
14 Cantrol de desembolses (gestitn B ¢ |l Contenido Jurldico en el informe a c
predial, social y ambiental] mensual de interventoria
Verificacitin de pago de comisidn Estada de actuaciones judiciales
15| ge éaitg {46} P ol y adrministrativas " a
Seguimiento 3 obligaciones : :
16 e B € |15 | Estado de multas y sanciones MNA C
19 SllTﬂJ|E!l:iUﬂE'5 ¥ modelaclones 3 c
financieras
Se examina gue no hay violacitn
18 | a LASFT [Lavado de Activos v :} c
Financiacidn de Terrorismo)
Realizar seguimiento de las
= contingencias ; 2
20 | Informes det fideicomisa B c
Participacion y andlisis en
=1 comités fiducizrios 3 =
Tasacidn y determinacidn de
22 | muftas u otros mecanlsmos de HA c
apremio por incurnplimientos
Alertas de la interventoria
23 | acompafiadas de conceptos y B c
anélisis de cardctar praventivo
23 Informes de formatos financieros B c
AN
x5 Cantenido financiero en el B c
Informe mensual de Interventoria
% Atl.ua'rizamﬁn de inventaric de NA c
aclivos
27 | Entrega de artivos NA c
28 | Entrega da avalios WA C
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n NI Inferme de auditorfa téenica a Ias funciones piblicas de GCGOBIERNO
-;ﬂl:'—"‘_-,ﬁ- supervislon y de interventoria asociadas al proyecto Autoplsta DE COLOMBIA
Mar 2
03 Componente Financiero 04 Componente loridito
'd ltem Calificacién | C/3P| 1d | frem | Calificacion | c/BP
23 | Contratos de arviendo v [easing MA -
30 Cnm:rh_acrdn de formatos NA c
reversidn :
05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Amblental
i | (tem | Calificacién [ ¢/ 8P| 1d | fem [ calificacién [ ¢/ 30
Verificaclén da a estrategia de
1 Pm':g: d:-r‘:l";:s’c:;-i;';g - 3 ¢ |1 |ficenciamientoy obtencion de NA c
i P permises (46)
Realizaruna proyeccidn Seguimlento a les trdmites de
7 estadistica de] trdfico NA c |2 licenciamiznto y permisos 3 -
anualmente. (Verificacién del ambientales que requiera el
TP proyvecto
Certificacin de tréficos ; Control de obligaciones
3 | vehiculares en cada caseta de B C |3 (ambientales quesederiven de ) C
pesje las licencias y/o permisas
Segg:mLanto a[c_u nte-'? i Verlficacidn de cumplimlento de
4 | realiza el concesionario de B c |4 £ 5 B C
: compensaciones ambientales
vehlculos con tarifas especlales
g Verl_ﬁcatldn del I:cuar_do de : < | Revisin del informe de . 5
2 [PASIEE o cumplimiente ambiental ICA
concesionario
g |Auditorias de sistemas de tréfico 8 c |g |Seguimientoa ingicadores 5 c
¥ recaudo .ambientales del cancesionarie
Verlfica dén del funcionamiento ls:ig;r':::?;Z:ilszr::::iﬁ::ide
7 | 4@ los equipos de conteq del B c |7 |(aire, agus v ruido} ¥ ejecucisn NA c
concesionario por parte de fa A i
i propia en los £2sos que lo solicite
Interventorla : o
la AN|
Seguimlents al programa de
g  Verificacidn del fundisnamiento 8 c |ls higizne, seguridad industrial ¥ 8 c
de [os sistemas de informacidn salud oeupacional elaborada por
&l concesionario
: - Seguimiento al plande
9 Sff"’“"regm L acoaRniaa)l | & |9 | responsabilidad amblentat y 8 c
sisiemas oF pesaje social def concesionario (PRAS)
Estado de 1as instalaciones ; Alertas de |a Interventar(a
10 jinfraestructura fisica en zonas de B € |10 | acompafiadas de conceptos ¥ B c
peaje y pesale [bastulas) andlisls de rardcter preventlivo
- | « % -
11 Operativos delf:nnti_-u alas . c |1 Informe finzl de interventoria B c
casetas de peaje amblental
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- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI Informe de auditorfa técnica a las funciones pablicas de GOBIERNO
--:- T supervisldn y de interventoria asocladas al proyecto Autopista DE COLOMBIA
Mar 2
05 Compaonente Aforos v Estadisticas 06 Componente fimbiantal
I [tem Cafificacién | C/ 8P| Id ftem Calificecion | C/ B8P
Estimacién y verificacion dela. . R
12 | confiabilidad de los equipos de B g | o) omeno Amtueta ool 8 o
st g informe mensual de Interventoria
Valldacidn de los formatos
13 | Equipos de video Interventorfa B C |13 | amblentales de la stapa de HA C
reversidn
Verificacién del cumplimlento del _— . '
14 | reglamento de operacidn de las NA c |14 Idenpﬂcarvcuanuﬂcar pasivos NA ap
- : ambientales
estacionas ds pessje
Alertas de lainterventoria
15 | acompafiadas de conceptos ¥ C
2ndlisls de cardcter preventivo
Conienida de aforoy recaudo en
16 | el Informe mensual de B C
interventoria
{7 Componente Secial 08 Componente Predial
id ftem | Calificacién | C /8P| 3d | ftem Calfficacion | /8P
;s ral Verificar la dispanibilidad predial
B b e il S ; c |y [deteoidenlongrudetectvace| =
( m]p - cada unidad fundonalquesevaa
Intervenir (4G)
Cantrol ¥ seguimiente al plan de Validacidn del plen de
- : ; : 2 - : HA. C
Z | gestion social del conceslonario B c adquisicién de predial (46} '
Seguimiento a la operacién de las Seguimiento a la adqulsicién
2 | oficinas de atentidn =i usdario ¥ B C |3 |predial del prayecto E C
persongl del concesiongric (4G) .
Encuesta de satisfaccidn del’ Verificaclén documental tcnlca y
4 | usvarie yencuesta de evaluacidn B € |4 |encampode |os svalbos B C
de impacto {4G] comerciales
Seguimiento y asistencia a las Verificar y hacer seguimientoa la
5 reuniones de informacion y 5 e |s completitud de las carpetas B c
formacién que debe desarrallar Prediale*.a
el concesionarlo
. . Validar y advertir sobre la
g | Andlisis de indicadores socfales B c le necesidad de recursos 8 c
de la concesién : adicionales para la adguisicién
predial
Verificar la justificacidn parala
- Seguimiento a tramites de POR 5 c |7 adquisician de predios _ NA c
tratadas por el concesionario adiclanales g para situaciones de
emergencia
Acompafiamiento a las rduniones . Verificar la existencia y
2 SHLE ] 2 = - . 8 C.
i consulta previs y verificacién i ¢ procedimientas realizados frente '
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de audltorfa técnica a las funciones publlcas de
- supervisidn y de interventaria asociadas al proyecto Autopista

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Mar2
07 Compunente Sodal 08 Companente Predial
'd ftem Calificacion | C/ BP | Id ftem Califlcactén | €/ B8P
del cumplimiento de los acuerdos a las dreas remanentes de 3
con las comunidades adquisicidn predlal def prayecto
Inventario y actualizacién anual VRciBOAEl 1 S ChFe Al i 8
g ¥ 8 ¢. | | predios adquiridosy defimitacién B ¢
de un estudio secicecondmico -
del corredor vial
Contenido Social en el informe Seguimiento ! control de
18] mensual de interventorla 8 € |19 invasionés g L
1 | Pégina WEB de la interventorfa v " e la Seguimiento 2 los procesos de 8 ¢
otros caneles de comunicacién “* | exproplacidn
verificar la efaboracién de las
g ] 19602 WED He Brcomesitn ¥ B ¢ |12|actas de vecindad previomiclode | B c
otros caneles de comunicacion Is f3se'c
a fase constructiva
Alertas da la interventoria Contenido Predial en ef informe _
13 | acompafiadas de conceptos y B € |13 | mensual de interventoria B c
anillsis de carfcter preventiva
: . : = Alertas dz |2 Interventora
14 mi?;::ﬁar gk past:'ﬁs NA BP |14 ) acompafiadas de conceptosy B C
; : andlisls de cardcter preventivo
Predios saneados y libres de ,
15 MNA C

.| ocupacién
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