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PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
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Vicepresidente Ejecutivo
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Vicepresidente de Gestion Contractual
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Vicepresidente de Estructuracion

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto de concesién carretera Autopista al Mar 1

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion carretera Autopista al Mar 1.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 9 del informe que
se anexa a la presente comunicacién, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de un (1) mes contado a partir de la radicacion.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 37 folios

cc: 1) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -2) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC)
Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -3) POLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ (VICE) Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA
D.C. -4) JUAN CARLOS RENGIFO RAMIREZ 2 Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTAD.C. -5) GLORIA INES CARDONA BOTERO (GERENTE) Area
Carretero 4 BOGOTA D.C. -6) EDGAR ANDRES PARRADO SANCHEZ 1 Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -7) RAFAEL FRANCISCO
GOMEZ JIMENEZ Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTAD.C.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la Supervision del
proyecto de asociacion publico-privada Autopista al Mar 1, respecto del cumplimiento de sus
principales obligaciones contractuales y sus aportes con valor agregado, de cara al establecimiento
de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Ulevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de |a Interventoria y
de la Supervisidn, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este; analizando el comportamiento
que tiene el Concesionario, Desarrollo Vial al Mar S.A.S (DEVIMAR), en la ejecucion actual del contrato
de concesion No. 014 de 2015.

1.2.2 Evaluar el desempefio de Ia Interventoria, Consorcio Epsilon 4G, a través de la aplicacion de la
Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI
para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas al Concesionario, Desarrollo Vial al Mar
5.A'S (DEVIMAR).

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina de Control
Interno, asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes
Qrganismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacién y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas de |a Supervision y de la Interventoria en la ejecucion
del contrato de concesion No. 14 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y la Sociedad Desarrollo Vial al Mar S.A_S, a partir de la suscripcion del otrosi No. 4 del contrato de
concesién, en abril de 2018, en funcién del seguimiento y control al plan de obras del Concesionario.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.*

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la
efectividad del control de |a gestion publica.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sectar de la funcidn publica.

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Resolucion No. 1185 de 2017. Por la cual se establece el estatuto de auditoria internay codigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Contrato de concesion No. 014 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y Desarrollo Vial al Mar S.A.S (Concesionario) y demas documentos contractuales.
Contrato de la Interventoria auditada (contrato No. 478 de 2015) y demas documentos
contractuales.

Informes mensuales de Supervisién correspondientes a los meses de mayo vy junio de 2019
{Memeorandos No, 20195000100943 del 12 de julio de 2019 y 20195000107563 del 23 de julio
de 2019, respectivamente),

Informes de Interventoria correspondientes a los meses de junio (No. 45) y julio (No. 46) de
2019 (Radicados No. 20194090704042 del 10 de julio de 2019 y 20194090826302 del 9 de
agosto de 2019, respectivamente),

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contratos

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesion y de
interventoria, asi como informacién del Equipo de Coordinacion y Seguimiento al proyecto
(Supervision), identificando objetos, plazos, nimeros de contrato, contratistas y principales
modificaciones contractuales:

_ Table 1, Informacidn sobre contratos del proyecto,

' CLASE : _ : DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
Desarrollo Vial al Mar 5.A.S
No. contrato: 014 del 3 de septiembre de 2015, |
Objeto: El presente contrato de concesion bajo un esquema de asociacion piiblico-
privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de
una concesion para que de conformidad con los previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del | 5 otrosies
proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1,
Plazo: Maximo de 29 afios, en funcidn de VPIP, r
URL SECOP: i
https://www. contratos. gov.cofconsultas/detalleProceso. do?numConstancia=13- '
T R A R Y _ ot e R L e [P TG
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Interventoria

__ DETALLE DEL CONTRATO | OTROSIES |

Consorcio Epsilon 4G

No. contrato: 478 del 7 de octubre de 2015.
Objeto: Interventoria integral que incluye, pero no se limita a la interventoria técnica,
econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medic ambiental
y socio predial del contrato de concesién bajo un esquema de asociacidn publico-
privada de iniciativa publica que se derive del proceso licitatorio VI-VE-IP-LP-022- | No aplica
2013 correspondiente al corredor denominado “concesion Autopista al Mar 1",
Plazo: 84 meses.

URL SECOP:

15-3696489

Fuente: URLs SECOP contratas de concesion ; de interventoric e fnformé mensual de _Eun;JoESupe'm'sr'dn correspondiente al

mes de junfo de 2019 (Radicado ANI No. 20195000107563 del 23 de julio de 2019),

En la tabla precedente se observa que el contrato de concesion No. 014 de 2015 ha tenido cinco
otrosies. Las principales modificaciones al contrato de concesién acordadas tras la suscripcion de
estos otrosies fueron las siguientes;

Otrosi No 1 del 15 de septiembre de 2015; Se acordo la modificacién del contenido de la seccion
15.1 de la parte general del contrato de concesian, relacionada con el mecanismo de amigable

composicion.

o Otrosi No 2 del 26 de febrero de 2016: Se acordd modificar el equipo minimo a disposicién de la

Policia de Carreteras (POLCA),

e Otrosi No 3 del 4 de noviembre de 2016: Se acordo:

1. Meodificar el alcance de la unidad funcional 4, en el sentido de sustituir la intervencion a cargo
del Concesionario consistente en la “Construccion de calzada nueva” desde el PK1+085 al
PK5+075 en el municipio de Bolombolo, por la rehabilitacion de la carretera entre el cruce al
municipio de Bolombolo y el corregimiento de Pefialisa (Municipio de Salgar), incluyendo el
mejoramiento del puente sobre el rio San Juan,

2. Modificar las fechas méximas de aportes a la subcuenta Predios.

3. Crear la subcuenta Predios I, respecto de la cual el Concesionario debe aportar
$51,504,945,399 del mes de referencia (diciembre de 2012).

4. Modificar las fechas de aportes a la subcuenta Compensaciones Ambientales.

5. Modificar la fecha maxima de aportes a la subcuenta Redes.

6. Definir condiciones a la programacian de las obras, tales como el plazo maximo para el inicio
de la operacién del sector 1 de la unidad funcional 2 (San Jeronimo = Santa Fé de Antioquia),
el que se contard desde la culminacién de procesos de consultas previas, sin exceder 1800
dias.
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s Otrosi No 4 del 26 de abril de 2018: Se acordd modificar la duracidn estimada de la fase de
construccion, de 1800 dias a 1865 dias, contados desde |la fecha del Acta de Inicio de la Fase de
Construccion (11 de noviembre de 2016), lo cual amplié el plazo méximo de ejecucion de las
unidades funcionales 1 (tinel de occidente — San Jerdnime) y 3 (segundo tubo del tinel de
Occidente).

e Otrosi No 5 del 8 de febrero de 2019: Se acordd que;

1. Los prestamistas también tendran derecho a tomar posesion del proyecto cuando la ANI les
notifique el acaecimiento de una inhabilidad sobreviniente en los términos del articulo 9 de
la Ley 80 de 1993, lo que sera natificado por la ANI.

2. En caso de que los prestamistas decidan no continuar con la ejecucion del contrato de
concesion, la ANI podra, previa terminacién del contrato de concesidn, contratar un nuevo
concesionario para que continte con la ejecucidn del proyecto.

3. Se maodifican definiciones del Apéndice Financiero 2 del contrato de concesidn no. 014 de
2015 y se modifica el contenido de los numerales 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 del capitulo Il de ese
apéndice, asociados a los términos de la cesién especial.

4, La fecha de inicio de las actividades de construccidn de la unidad funcional 2.1 es 6 de
noviembre de 2017, con un plazo correspondiente a 1440 dias. Esto en virtud del plan de
obras no objetado por la Interventoria mediante radicado ANI No. 20184090577462).

5. Se modifican los anexos 2.1 (Formato solicitud de cesion especial) y 2.2 (Certificacién de
cesion) del Apéndice Financiero 2 del contrato de concesion No. 014 de 2015.

Adicional a la suscripcion de estas modificaciones contractuales, en la ejecucion del proyecto la ANI
ha aceptado la ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad (EER) por efecto de la
expedicion de la Resolucion No. 1013 de 2017 emitida por la Direccion de Consultas Previas del
Ministerio del Interior, que certificéd la presencia de la Comunidad de Tafetanes en el sector 1 de la
unidad funcional 2 (San Jerénimo — Santa Fé de Antioquia) y la consecuente obligacién de realizar y
adelantar el proceso de consulta previa. Se evidencité que en la aceptacion de dicho EER no se cumplid
con los términos definidos en el procedimiento descrito en |a seccion 14.2 (c) de la parte general del
contrato de concesién No. 014 de 2015. Entre otros, la parte notificada, en este caso la ANI, debid
pronunciarse dentro de los quince dias calendario siguientes a la notificacion, la cual se dio mediante
comunicacion con radicado AN| No. 20174091134022 del 23 de octubre de 2017; sin embargo, la ANI
se pronuncid favorablermente hasta el 29 de diciembre de 2017 mediante comunicacion con radicado
No. 20175000416631. Segin lo reportado por la Supervision, el haber sobrepasado este limite de
tiempo no tuvo consecuencias en la ejecucion del proyecto ni perjuicio alguno para la Entidad.
Asimismo, se evidencié que el EER ya se encuentra superado. No obstante, se mantiene la no
conformidad por cuanto el incumplimiento contractual se presentd y se requiere formular acciones
para evitar que esto vuelva a suceder.

También se han acordado, entre el Concesionario, Interventoria y ANI modificaciones a
intervenciones inicialmente previstas. En el desarrollo de la auditoria se evidencio que se ha aceptado
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el reemplazo de sobreanchos en las unidades funcionales 1 y 2 (sector 1) por obras que se han
considerado prioritarias para el corredor vial (lechos de frenado, construccion de una interseccién a
desnivel en Ebéjico a cambio de una a nivel, construccion de un puente peatonal en San Jerénimo y
sobreanchos adoptando la formulacién de la AASHTO cuando se amplia el carril y se reduce [a berma),
Segun lo evidenciado en la auditoria a partir de informacién entregada por la Supervision, estas
maodificaciones no han dado lugar a la suscripcién de un otrosi al contrato de concesion No. 014 de
2015 ya que no adicionan ni modifican el objeto contractual ?

Por otro lado, respecto del contrato de interventoria No. 478 de 2015, como se muestra en la tabla
precedente, no se registran modificaciones contractuales,

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervision)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento al contrato de concesion
No. 014 de 2015, el cual esta conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
i Carlos Alberto Garcla | Vicepresidente - ‘_\_-'_ig_e_p_r_g_s_i_d_e?ncia_E}Eu:!_y-':a .{_\»‘_E_J]_ L |
Juan Carlos Rengifo Gerente de Prayecto :
d .
Edgar Andrés Parrado L""’ﬁl‘;ﬂ:g’ﬂ“ # Equipos Técnicos (VE))
} Julian David Oliveros y _ ___?iﬁényq l'rﬂ;nic'o . =L
Manuel.&ndrés Castellanos | Apoyo financiero R S ) Flnal"ltllEl'O SIVEINE ==
Daniel Correa Calderdn Apoyo juridico  GIT Asesoria Gestion Contractual-
ugh | A oL | Vicepresidencia Juridica
o : , l'«"lce;:mcl_sh'.i-:ancm de Planeacién, Rlesgus '.f
' Sand_ra_ I_’atnma lzqmertf Bl Apnvu_s.ofl_ i Entorno (VPRE) - GIT Social
| Sandra Liliana Novoa Apoyo ambiental l. _ WPRE=GIT ﬂ_\r_n_b_:_gti
‘Marfa Camila Barrera ! Apoyo riesgos ' VPRE — GIT Riesgos 5 )
i1 Alvaro Montealegre ' Apoyo predial 1 VPRE - GIT Predial ; |
s, sandra Milena Insuasty | Apoyo juridico predlal = VPRE = GIT Asesoria Juridica Predlal 1)

Fuente; Informe mensual de Equipa de Supervision correspnndfenre al mes de junio de 2019 r’Raa‘acaa‘o ANI No.
20195000107563 del 23 de julio de 2018) v registro de asistencia de entrevista a fa Supervisidn del 2 de agosto de 2019.

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto carretero Autopista al Mar 1 hace parte de la segunda ola del programa 4G y representa
una inversién de, aproximadamente, $2.2 billones. Se localiza en el departamento de Antioquia y
cuenta con dos ejes principales: Medellin - Cafiasgordas y Santa Fé de Antioguia — Salgar. Tiene una
longitud total estimada, origen-destino, de 176 km. Su ejecucién contribuird a fortalecer la
interconexion de la ciudad de Medellin con los principales centros de intercambio comercial del pais.

2 \ier comunicacion con radicado ANI No. 20195000219941 del 10 de julio de 2019.
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Desde julio de 2016 el Concesionario opera la Unica estacion de peaje del proyecto, denominada
Aburrd, la cual ha generado un recaudo acumulado, con corte al primer semestre de 2019, cercano
a 5140,000 millones. Este recaudo ha permitide que, con corte al primer semestre de 2019, el valor
presente al mes de referencia del recaudo de peaje (VPIP) ascienda a, aproximadamente, al 16% del
VPIP contractual. A pesar de que el comportamiento del WPIP no ha generado alertas sobre
materializacién de riesgos del drea comercial, se prevé la materializacion del riesgo de diferencial
tarifario, el cual debe ser asumido por la Nacién. Esta alerta es una de las razones por las cuales la
ANI, a través de la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno (VPRE), actualmente solicita
recursos adicionales al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para el fondo de
contingencias del proyecto Autopista al Mar 1.3

También, desde 2016, el proyecto se encuentra en fase de construccion, la cual, con base en lo
acordado con el otrosi No. 4 al contrato de concesidn No. 014 de 2015, se prevé finalizara en el
segundo semestre de 2021,

Por otra parte, en 2018 se ejecutd el primer desembolso de las vigencias futuras al patrimonio
autonomo del proyecto, de $10,214,287467 de diciembre de 2012. Con relacion a aspectos
financieros, en mayo de 2019 el Concesionario recibié su primer desembuolso de crédito senior, con
lo cual, segiin lo reportado por la Supervisién, garantizé los recursos que permitiran financiar el
proyecto.

Los datos técnicos mencionados, al igual que el alcance actual del proyecto se consolidan en la
siguiente tabla:

Ver radicado ANI No, 20196020182631 del 11 de junio de 2019,
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Tabla 3 Datos récn.-'f_os 9}_?! p;qyecro.4
CAPEX AseA .
2,235,653 LCEhG/ T TOTAL
.2 8 176 km

OPEX $646,897 B e ¥
Inversién total . 52,882,560
Fase actual l Construccion
VPIP Contractual 5497,979 | = 1
VPIP  Generado Bvaig . e
{junio 2019) PrEaes.|
Aportes ANI £3,095,490 | = sl
% Cumplimiento s s g

0.33% Al
aportes AN| , —rad

Fuente: Parte e_spe:u_ar del contrato de concesién No. 014 de 2015, remision acta de ingresa generado — junio 2019 (Radicado
ANI No. 20194090728532 del 16 de julio de 2019), informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) remitido por la Supervision en
julio de 2018, medios electrdnicos de atencién al usuario del Concesionario.

Como se menciond al inicio de esta seccidn y como se muestra en el esquema anterior, el proyecto
Autopista al Mar 1 se compone de cuatro unidades funcionales, cuyas generalidades se resumen

enseguida;
Tabla 4. Unidades funcionales del proyecto.

| Longitud
UF Sector® aproximada Intervencidn
(km)
Tunel de Occidente PKO+107 (PK5+352) - San Mejoramiento de calzada actual y construccion de
1 ! 19
Jerdnimo PK194200 segunda calzada.
2.1: San Jerdnimo PK19+200 - Santa Fé de 14 Mejoramlento de calzada actual y construccion de

Antioquia PK1+3003 segunda calzada.

| 2.2: Santa Fe de Antiogula PR &+735 (Ruta

¥ 4n y Mantenimiento de 62 k
| 6204) - Cahasgordas PR 59+600 {Ruta 6203) S SpHeissich Y NRERTICIIOTE Bt X

¢ Los valores monetarios se presentan en millones de pesos colombianos de diciembre de 2012, La inversidn total se estima
como |3 sumatoria entre el CAPEX y el OPEX, Estos Gltimos datos su obtuvieron de aclaraciones presentada por DEVIMAR
frente a los documentos para acreditar el cierre financiero (radicado No. 20164090920162 del 11 de octubre de 2016).

5 Con base en &l apéndice técnico 1 del contrato de concesién No. 014 de 2015, los puntos kilométricos (PK) pertenecen al
abscisado del eje vial Santa Fe de Antioquia — Cafiasgardas propuesto por I5A en la fase de estructuracion.

Oficina Control Interno agosto
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[ | Longitud
UF Sector® | aproximada Intervencidn
| (km)
Incluye la rehabilitacién de 25 km entre
Cafiasgordas y Cativo (Obras para aumento de
| puntaje en la etapa de licitacion)
| ; . anel
Segundo tubo del tinel de Occidente [ 5 an,ﬂmmén dal. sagundo o ey tant - de
Occidente y sus accesos
3 1
i Conexién vial Aburrd - Cauca - Tunel de | 10 Operacién y Mantenimiento del tunel y via
Occidente ; existente
e : : gt U
4.1: Cruce a Bolombale - Puente sobre el rio San 5 5 Rehabilitacion de ia via existente y mejoramiento
Juan (Pefialisa, Salgar) | :del puente sobre el rio San Juan
4 =A== |
|
4.2 Bolombolo PKS+075 - Santa Fé de Antioquia | ! ERE <1 e
PR 73+000 (Ruta 25802) i 66 Behahnhtannn de la via existente

Eueﬁte.: -T::rb!'a 3 Uﬂiﬂ‘ades_ Funcionales del meeémj 'déi apéh&f:ée Eééh}'éa 1 del contrato de concesion No. 014 de 2015. ¥

cidusula primera del otrosi Na. 3 al controto de concesidn No, 014 de 2015.
Respecto de las intervenciones que se adelantan en cada una de las unidades funcionales del
proyecto, en el desarrollo de la auditoria se evidencid que el subsector en el gue se ejecutaron obras
de rehabilitacién de la unidad funcional 2, correspondientes a obras para aumento de puntaje,® las
cuales finalizaron en 2017, el pavimento ha manifestado deterioro prematuro; razén por la cual, se
han iniciado procesos conminatorios y, de parte del Concesionario, se han ejecutado intervenciones
de reparacion no previstas. Al respecto, se prevé que el Concesionario adelantarad un estudio para
ejecutar intervenciones de fondo en ese sector con el propdsito de que la Ciudadania cuente con una
infraestructura comoda y segura entre Cativo y Cafiasgordas.

Asimismo, se evidencid que el sector 1 de la unidad funcional 4 también presenta problematicas. Las
intervenciones sobre el tramo Bolombolo — Pefialisa (5 km) se acordaron tras la suscripcion del otrosi
No. 3 al contrato de concesion No, 014 de 2015, realizada en noviembre de 2016; no obstante, a la
fecha no ha sido posible que la ANI entregue |a infraestructura de ese corredor al Concesionario; por
ende, se prevé una modificacion adicional al contrato de concesion No. 014 de 2015 mediante la cual
se sustituirian, de nuevo, las intervenciones en la unidad funcional 4, asi como el plaze maximo de su
puesta en operacién. También, con la suscripcidn del otrosi No. 3 al contrato de concesion No. 014
de 2015 se acordaron mayores recursos para financiar la adquisicion predial del proyecto, |a cual ha
sobrepasado los valores previstos en la etapa de estructuracion y afectard los recursos de la Nacion.

% Las abras para aumento de puntaje se describen en la tabla 32 del Apéndice Técnico 1 del contrato de concesidn No. 014
de 2015.
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En conjunto con la alerta de diferencial tarifario, los sobrecostos en materia predial hacen parte de
las razones por las cuales la ANI, a través de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno
(VPRE), actualmente solicita recursos adicionales al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP)
para el fondo de contingencias del proyecto Autopista al Mar 1. !

Por ultimo, la ejecucién del proyecto Autopista al Mar 1 ha requerido la protocolizacién y ejecucion
de acuerdos con cinco consejos comunitarios, ubicados en el tramo San Jerénimo — Santa Fé de
Antioquia de la unidad funcional 2. Estos son: La Puerta, Los Almendros, San Nicolds, Guaymaral y
Tafetanes. Segun lo evidenciado en la auditoria, las consultas previas tuvieron impactos en los plazos
de |a fase de construccion, que fueron considerados en los otrosies No. 3 y 4 al contrato de concesion
No. 014 de 2015. A |a fecha no se evidencian alertas de impactos adicionales asociados a procesos
de consulta previa.®

E| estado actual de cada una de las cuatro unidades funcionales del proyecto, en virtud del plan de
obras vigente, al igual que las situaciones que actualmente generan alertas en la ejecucion del
proyecto, hacen parte de los temas abordados de manera especifica que se desarrollan en la
siguiente seccion,

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con el alcance de la auditoria, definido en la seccion 2 del presente informe, enseguida se
describe el avance que tiene cada una de |as unidades funcionales del proyecto, en funcion del plan
de obras vigente y de los plazos de la fase de construccion acordados tras la suscripcion del otrosi
No. 4 al contrato de concesién No. 014 de 2015. Asimismo, se exponen las situaciones que generan
alertas y las acciones de parte de la Interventoria y de la Supervision al respecto.

5.1 Verificacidn al seguimiento del plan de obras

Segtin lo reportado por la Interventoria en su informe técnico No. 46, el avance fisico global del plan
de obras con corte a julio de 2019 es de 38.42% contra 40.16% programado, es decir que se tiene un
déficit del 1.74%. No obstante, el déficit global no es significativo, se evidencid que la unidad funcional
4, cuya fase de construccion debe finalizar en octubre de 2019, tiene un atraso de 34.48%. Asimismo,
se evidencié un atraso de 4.76% en la unidad funcional 1, el cual requiere de atencion con el objetivo
de que no se generen alertas respecto de los plazos contractuales para culminar la construccién de
esa unidad funcional.

El avance global y el avance para cada una de las unidades funcionales del proyecto, conforme a lo
reportado por Interventoria en su informe tecnico No. 46, se muestra enseguida:

7ver radicado ANI No. 20196020182691 del 11 de junio de 2019.

8 Con el radicado ANI No. 20196030032761 del 8 de febrero de 2019 se pueden consultar los efectos de las consultas previas
en las obras de infraestructura a cargo de la ANI
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1 | Tanel de Occidente - San Jerénimo. | ;';1"'; 2[:;;‘1 | use, | wa 476
. 3 3 S - < = 2 { e
| 21| San Jer6nimo - Santa Fé de Antioquia | ;"g;? 3:3'1 I 21.63 2769 | 2694 +0.75
e S e R G o T M T 3 4 |
| santa Fe de Antioqula — Cafiasgordas | Dic- | Abril- | | l
| %2 | (Obras para aumento de puntaje) 2016 | 2017 | g P o 2
. Segundotubo del tinelde Occidentey | | o
| 3 | Conexidnvial Aburrd - Cauca - Tinel de | 2016 2021 33.28 48.19 42.69 +5.5
N7 e . U s« i Py e _
Santa Fé de Antioguia — Bolombolo - | Nov- | Oct- I
4 [T 5.34 4989 | 8437 -34.48

| 2016 | 2019

Fuente: Elgboracion propia a partir de tabla 41 de Informe mensual téenico de Interventoria No. 46, jullo de 2019, otrosies
No, 4 y No. § al contrato de concesidn No, 014 de 2015 y plan de obras no abjetado por la Interventorfa en julio de 2019
mediante radicado ANI No. 20194090746482

Con base en lo evidenciado en la auditoria, el reporte anterior se encuentra acorde al plan de obras
no objetado previo a la actualizacidn que se llevd a cabo en julio de 2019, sobre la cual la Interventoria
dio la no objecion mediante radicado 20194090746482 del 19 de julio de 2018. Se evidencid que las
modificaciones presentadas en dicha actualizacién no ampliaron los plazos de la fase constructiva.
Estos Ultimos se encuentran en linea con lo acordado en las dltimas modificaciones contractuales,
otrosies No, 4 y No. 5.

Los dias 14 y 15 de agosto de 2019 la Oficina de Control Interno validd el avance reportado por
Interventoria al plan de obras del Concesionario. El resultado de este ejercicio al igual que
consideraciones frente a situaciones que generan alertas sobre el cumplimiento de los plazos
definidos para la fase de construccion, principalmente en lo referente a la unidad funcional 4, se
presenta a continuacion:

5.1.1 Unidad funcional 1: Tdnel de Occidente — San Jerdnimo

El avance fisico reportado por la Interventorfa para la unidad funcional 1 (UF1), con corte a julio de
2019, es de 34.54% contra un avance programado del 39.30%, es decir que se tiene una diferencia
negativa en la ejecucion del 4.76% (Ver Tabla 5).

El 14 de agosto de 2019 se verificd en campo el avance reportado por la Interventoria, a partir de lo
cual se evidencid |a ejecucion de obra en el punto de partida de esta unidad funcional, ubicado en la
salida del portal Santa Fé de Antioguia del segundo tubo del tinel de Occidente (UF3). Registro
fotografico de ejemplos de las obras que actualmente se ejecutan en ese punto se muestra a
continuacion:
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Foto 1. Box coulvert PKO+072 (La Frisola) | Foto 2. Puente PKO+157 (La Negra)

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019, Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

Ejemplos de los avances en obras hidrdulicas se | En proximidades al portal Santa Fé de Antioquia del
evidencian con el estado actual del box coulvert en | Segundo tubo del tunel de Occidente se localizara un
el sector de la quebrada la Frisola, donde | Puente de 165.37 m de longitud. En la fotografia se
actualmente se vierten las aguas Industriales | pvidencian avances en la subestructura, conformada
tratadas que se utilizan para la construccion del | POr pilas intermedias de seccion H soportadas sobre

segundo tubo del tinel de occidente caissons de altura variable

Adicional a obras de arte y puentes, se validaron las explanaciones reportadas por Interven toria. Uno
de los ejercicios de verificacién adelantados se llevé a cabo en el sector aledafio a la vereda La
Volcana, donde el Concesionario tiene disponibilidad de una planta de concreto, El acceso a esta
planta ha tenido observaciones de parte de la Interventorfa, en materia de manejo de trafico,
sefalizacién y aspectos de SST, las cuales, segun lo percibido en el recorrido de auditoria, se han
venido atendiendo por parte del Concesionario. Adicionalmente, en este sector e| Concesionario ha
adquirido compromisos con la comunidad, dentro de los que se tiene la terminacion de la
pavimentacion de una via de acceso, el cual no se ha cumplido a la fecha. Registro fotografico de lo
anterior se muestra enseguida:
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| Foto 3. Explanaciones PK1+200 (La Volcana) | Foto 4. Explanaciones PK1+200 (La Voleana)

Fuente: Vizita OCI, 14 de agosto de 2019 | Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019

, e LU
Se evidenciaron avances en la explanacién del | Enla fotografia se evidencian los resultados del corte |
sobre el sector de La Volcana donde se proyecta la
segunda calzada. Se evidenclan avances en la |
empradizacién de taludes al igual que en la

| construccion de la estructura de pavimento

terreno, lo cual se demuestra con el estado actual en
el sector de La Volcana. El Conceslonario alli tiene
pendiente finalizar la pavimentacidn de un acceso
con el uso de concreto hidraulico

Adicionalmente, con base en la licencia otorgada al Concesionario para la construccion de las
unidades funcionales 1 y 3 mediante Resolucién No, 606 de 2017, modificada mediante resoluciones
No. 2318 y No. 2472 de 2018, expedidas por la ANLA, el drea de la planta de concreto ubicada en el
sector de |z Volcana, se superpone con la Zona de Manejo de Escombros y Material de Excavacion
(ZODME) en ese sector, que hace parte del proyecto "Construccién de la Conexion Vial de los Valles
de Aburra y del rio Cauca”, liderado por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), licenciado a traves de
Ia Resolucion No. 1148 de 1998, la cual modificd |a Resolucion No. 762 de 1997,

En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron multiples superposiciones, tanto en la unidad
funcional 1 comao en la unidad funcional 3, con la licencia ambiental otorgada a INVIAS, la cual no se
ha cerrado a la fecha. En virtud de los riesgos que puede traer para el proyecto la superposicion de
dichas licencias, se ha venido trabajando en un acuerdo con el INVIAS sobre coexistencia e
identificacion de superposicion, acuerdo que ha tenido la participacion de la ANLA,

Por otra parte, con relacion a la ejecucién de puentes, se evidenciaron frentes de obra activos a lo
largo del PK2. En el PK2+100 se evidencid fundicién de losas de concreto, asi como instalacion de
acero y de prelosas. Registro fotografico de lo evidenciado en el PK2+100 se muestra enseguida:
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Foto 5. Puente PK2+100

| Foto 6. Puente PK2+100

Fuente: Visita OCl, 14 de agosta de 2019,

En la fotografia se evidencia lo reportado por la
puente del PK2+100

Interventoria para el
infraestructura terminada vy avances en

superestructura con la Instalacion de vigas,

prelosas, de acero de refuerzo y de fundida de losa

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019

Detalle de avances en |a fundicion e instalacion de
vigas. El concreto utilizado proviene de la planta
ubicada en el sector de La Volcana, sobre los cuales
la Interventoria adelanta ensayos de calidad segun lo |
dispuesto en la normativa del INVIAS

También se evidencio actividad en el puente proyectado sobre el PK2+300, donde se observo
disponibilidad de un equipo lanzavigas. Respecto de la calzada existente, la que tiene alcance de
mejoramiento, se evidencio que garantiza transitabilidad. Registro fotografico de lo evidenciado en

el sector del PK2+300 se presenta enseguida:

| Foto 7. Puente PK2+300

Foto 8. Infraestructura existente PK2+300

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019,
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El puente proyectado en este sector tiene una ! En la fotografia se evidencia el estado actual de la
longitud de 104.49 m distribuida en tres luces de 35 | jnfraestructura en el sector aledafio al PK24300. En
m. Se evidencié que la infraestructura estd | ygrminos generales se considera que permite la
terminada y que se adelantan actividades para 1a | transitabilidad por el corredor vial.

instalacion de vigas.

En cuanto a intercambiadores viales, se evidencid el avance reportado por la Interventoria entre el
PK3+100 v el PK34900 (sector La Aldea). Alll se evidenciaron los resultados de actividades de corte,
relleno, construccion de la estructura de pavimento y de un paso a desnivel, asi:

Foto 10. Explanaciones PK3+100 - PK3+900 (La

C ac - =
! Foto 9. Explanaciones PK3+100 - PK3+900 (La Aldea) | Aldea)

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019,

Se valido lo reportado por la Interventoria para el

intercambiador en el sector de La Aldea: actividades

de excavacion, actividades de retiro de material

colocacion de subbase granular y actividades de
| estabilizacion con hidrosiembra,

x|

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

En el sector donde se proyecta el intercambiador de
La Aldea, se evidencid la disponibilidad del paso a
desnivel. En la fotografia también se evidencian
avances en construccion de estructura de pavimento
y de terraplenes

En proximidades al PK5+540 (PR34+100 de la ruta 6204 (La Potrera)), adicional a evidenciar los
avances en la construccidon del puente curvo disefiado en ese sector, se evidencio el estado actual de
uno de los sitios inestables a los que la Interventoria hace seguimiento, Asimismo, se evidencio que,
en este sector, como sucede en el sector de La Volcana, se superpone la licencia ambiental otorgada
para la unidad funcional 3 mediante Resolucion Na. 606 de 2017 con la Resolucidn No. 762 de 1998

otorgada al INVIAS.

En ese orden de ideas, a continuacion, se presenta el registro fotografico del puente, seguido del
registro fotografico de la inestabilidad mencionada:
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Foto 11. Puente PK5+540 | Foto 12, Puente PK5+540

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019, | Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

La cimentacion consta de dos caissons por estribo,
| de 1.20 m de diametro para el éstribo 1y de 1.50 m
para el estribo 2, con longitudes de 100 my 25.0m

El puente proyectado tiene una longitud de 230.5m
Se eyvidenciaron los avances reportados por la
Interventoria en lo referente a la infraestructura.

Foto 13. Inestabilidad PR34+100 Ruta 5204 (La | Foto 14. Inestabilidad PR34+100 Ruta 6204 (La
Potrera) | Patrera)

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

La pérdida de banca en el sector de la Potrera se dio | Como se evidencia en la fotografia, el Concesionario

en abril de 2018. A la fecha no se evidencia una | elecutd actividades para que el sector sea transitable
solucidn definitiva al respecto (Ver radicado AN| No, | 0 los dos sentidos, no obstante, no se han ejecutado

20184091019362) actividades para la recuperacion de la banca

Con relacidn a inestabilidades de la unidad funcional 1, con corte a julio de 2019, la Interventoria
reportd tres zonas en el corredor Tunel de Occidente — San Jerdnimo, localizadas entre el PR34 y el
PR3S de la ruta 6204. A pesar de no haber evidenciado comportamientos del terreno que generen
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alertas respecto de la seguridad de los usuarios de la via, se evidencié que |a pérdida de la banca en
el sector de la Potera ocurrid en el primer semestre de 2018 y a la fecha el Concesionario, a pesar de
que la via sea transitable con dos carriles, no se han implementado soluciones definitivas en el sector.
Con base en el acta de comité técnico del 25 de julio de 2019, el Concesionario ha manifestado que
el disefio de la estabilizacién en este sector se ejecutara una vez este habilitado el puente del
PK5+540, cuya construccion, acorde a la actualizacion al plan de obras realizada en julio de 2019,
finalizara en agosto de 2020.

De otra parte, y en linea con actividades de estabilizacién, en el corredor Tanel de Occidente — San
Jerénimo, se validé el reporte de la Interventoria respecto de la ejecucion de obras de refuerzo de
taludes y la construccién de muros en tierra armada. A manera de ejemplo, a continuacién, se
presenta el registro fotografico de lo evidenciado en el PK10+030:

| Foto 15. Muro PK10+030 (035) | Foto 16. Muro PK10+030 (035)

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 201 Fuente: Visita OC1, 14 de agosto de 2019

Se evidenciaron actividades de refuerzo del talud de | 5@ valido lo reportado por la Interventoria en lo
terraplén de la via existente con acero y concreto referente a instalacion de escamas para el muro de
lanzado. tierra armada

Con relacion a las obras de estabilizacion en ejecucion por parte del Concesionario, se evidencio que
el 8 de agosto de 2019 un trabajador que hace parte de los subcontratistas de este dltimo fallecié
mientras realizaba actividades de inyeccion de pernos en el PK8+800 (PR30+140 de la ruta 6204).
Con el propasito de disminuir la probabilidad de ocurrencia de este tipo de eventos es recomendable
gue se revise en conjunto con el Concesionario las posibles fallas que se pueden estar presentando
en la implementacion del programa de Higiene, Seguridad Industrial y Salud Ocupacmna!_‘-‘

9 La Supervision hizo el requerimiento de un informe integral al Concesionario mediante radicado ANI No. 20195000259891
del 8 de agosto de 2019. Este requerimiento se atendié mediante radicado ANI No. 20194090829272 del 12 de agosto de
2019.
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Finalmente, en proximidades al punto de empalme con la unidad funcional 2, en el municipio de San
Jerdnimo, también se evidenciaron avances en la construccion de puentes y de muros en tierra
armada, de lo que se presenta el correspondiente registro fotografico a continuacion:

Foto 17. Puente PK10+120 | Foto 18. Muro PK10+160

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019
= B

Se evidenciaron los avances reportados por la Se evidencia lo reportado por la Interventoria para el

Interventoria  para  la  infraestruciura ¥ | myrg del PK10+160: finalizacion de actividades de
superestructura del puente de 10£.91 m de longitud
_p_ro\,fEL;tidc_J _t:_g_el PK10+120

instalacion de escamas en el nivel de coronacion.

5.1.2 Unidad funcional 2: San Jerénimo — Santa Fé de Antioguia — Cafiasgordas

Comao se indica en la Tabla 4, 13 unidad funcional 2 se ha divido en dos tramos. El primero, entre San
Jerénimo y Santa Fé de Antioguia (UF2.1), cuyo alcance es de mejoramiento de la calzada actual y
construccion de segunda calzada, y el segundo, entre Santa Fé de Antioquia y Caiiasgordas (UF2.2),
cuyo alcance es de operacion y mantenimiento. En el segundo tramo, el Concesionario opté por
ejecutar |as obras de rehabilitacion para aumento de puntaje en la licitacion de la concesion, entre el
PR66+000 y el PR91+000 de la ruta 6203, segin lo definido en la seccién 5.3 del Apéndice Técnico 1
del contrato de concesién No. 014 de 2015. Estas Gltimas se ejecutaron entre diciembre de 2016y
abril de 2017: no obstante, han presentado fallos prematuros que han dado lugar al inicio de procesos
conminatorios en contra del Concesionario

Respecto del tramo San Jerénimo - Santa Fé de Antioguia, segin lo acordado en la clausula décima
quinta del otrosi No. 5 al contrato de concesion No. 014 de 2015, la fecha de inicio de las actividades
de construccion es el 6 de noviembre de 2017, con un plazo correspondiente a 1440 dias, es decir
que se prevé su puesta en operacion en octubre de 2021. El avance fisico reportado por la
Interventoria para la UF2.1, con corte a julio de 2019, es de 27.69% contra un avance programado
del 26.94%, es decir que se tiene una diferencia positiva en la ejecucion del 0.75% (Ver Tabla 5)
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El 14 de agosto de 2019 se verificd en campo el avance reportado por la Interventoria para la UF2.1
v el 15 de agosto de 2019 se verificd, también en campo, el estado actual de la UF2.2, lo cual se
describe a continuacion:

5.1.2.1 Unidad funcional 2 (sector 1): San Jerénimo - Santa Fé de Antioqula

En proximidades al municipio de San Jerdnimo se evidenciaron avances en la ampliacion de puentes
existentes mediante la construccion de voladizos. A manera de ejemplo se presenta el registro
fotogrifico de las actividades en ejecucion que se observaron en el puente sobre la quebrada la
Mufioz Il:

| Foto 19. Ampliacién puente PK18+700 (La Mufioz Il) | Foto 20. Ampliacion puente PK18+700 (La Mufioz )

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019, | Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

Debido a la ampliacidn en curso sobre el puente | Se evidencid la instalacidn de acero de refuerzo para

ubicado en el PK184700 se implementan planes de | |8 ampliacion del voladizo del puente, lo cual ha
manejo de trafico en el sector que incluye control de tenido diferentes observaciones de parte de la

trdnsito vehicular con paletas Pare v Siga Interventoria.

| Foto 21. Ampliacién puente PK18+700 (La Mufioz Il) | Foto 22. Ampliacion puente PK18+700 (La Mufioz I)

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

| Medidas de manejo ambiental Dnr_“part-e_ del |

En la fotografia se evidencia la disponibilidad de | Concesionario en la quebrada La Mufioz Il. Las
plataforma para la construccion de voladizos al igual | Medidas de manejo en los sitios de ocupacién de
que actividad por parte del Concesionario. cauce han dado lugar al inicio de periodos de cura al

Concesionario.
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En el desarrollo de la auditoria se evidencio que la afectacion de las corrientes de agua con aportes
de materiales provenientes de la construccion de puentes hizo parte de hallazgos sefalados por la
Interventoria que dio lugar a que en abril de 2019 se solicitara a la AN| la no objecion de un periodo
de cura de caracter ambiental ¥ sobre el cual el Concesionario ha implementado las acciones
procedentes; por ende, el plazo de cura solicitado no ha generado un reporte de incumplimiento,*!
No obstante, el Concesionario ha atendido las observaciones de Interventaria, esta ultima ha alertado
sobre la continuidad del seguimiento a las situaciones que dieron lugar al periodo de cura,

Por otro lado, en la UF2.1, al igual que en la UF1, existe superposicion de la licencia ambiental
otorgada por la ANLA para su ejecucion, Resolucion No. 639 de 2017, modificada por la Resoluciones
Mo. 137y No. 885 de 2019, con la licencia ambiental otorgada a INVIAS a través de la Resolucion No.
1148 de 1998, la cual modificd la Resolucién No. 762 de 1997, Dentro de las dreas superpuestas se
tiene el caso de la zona donde se localiza |a quebrada Mufioz Il.

Respecto a obras de puentes totalmente nueves en la UF2.1, se evidenciaron infraestructuras
terminadas y construccion de superestructuras, Por ejemplo, en el PK21+840, asi:

Foto 23. Puente PK21+840 | Foto 24, Puente PK21+840

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019, Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

En este puente de 1394 m de longitud se | pn |5 fotografia se evidencia disponibilidad de la losa
evidenciaron los avances en la Infraestructura v | reforzada terminada, Asimismo, se aprecia la
superestructura, Actualmente se trabaja en 13 | jnfraestructura existente en el sector

construccion de voladizos.

Por otra parte, con relacién a movimientos de tierra y estabilizacion de taludes, se evidencio que a
medida que se ejecutan los cortes de la segunda calzada proyectada entre San Jeronimo y Santa Fé

10 \iar comunicacian con radicado ANI No, 20194090335652 del 2 de abril de 2019,

11 \er comunicacion con radicado ANI No. 20194090671382 del 2 de 2019.
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de Antioquia, el Concesionario ha presentado a la Interventoria propuestas de soluciones ante la
inestabilidad de taludes producto de la construceldn®, como es el caso del talud ubicado en el
PK22+430, del que se muestra registro fotogrédfico a continuacion:

Foto 25. Inestabilidad PK22-PK23 | Foto 26. Inestabilidad PK22-PK23

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2018. Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

La inestabilidad se genera debido a las propiedades
Se evidencio que en la construccion de la segunda | del terreno natural, que en este caso viene a ser
calzada de la UF2 se ha evidenciado inestabilidad de | |inp-arenoso, un suelo no cohesivo que, de no
taludes en construccion, como es el caso del | yratarse  adecuadamente, puede  ocasionar
presentado en la fotografia (PK22+430). | movimientos de remocion en masa

En linea con lo anterior, se evidencid que el Concesionario ha presentado a la Interventoria fichas de
predios asociados a cambios de disefios atn no objetados cuya justificacion de adquisicion, segin el
Concesionario, obedece a estabilizacion de taludes. En virtud de que estos predios adicionales
pueden llegar a afectar los recursos para predios, en los cuales se tienen comprometidos recursos

publicos, se considera que su adquisicion debe contar con la debida justificacién.*?

Se indica que la adquisicion predial ha comprometido recursos publicos debido a que los recursos
iniciales contemplados para la subcuenta Predios fueron insuficientes, correspondientes a
529,356,248,204 de diciembre de 2012, segun lo dispuesto en la seccion 4.5 (a) de la parte especial

1 Ejemplos de conceptos de parte de la Interventoria se evidencian en la comunicacion con radicado ANI No
20194090814552 del 6 de agosto de 2019

13 Por ejemplo, en la seccion 8.1.2 del informe técnico mensual de Interventoria No. 45, se indica lo sigulente: “Es necesario
advertir que el Concesionario envié para revision de la interventoria otras dos (2) fichas prediales nuevas de la Unidad
Funcional 1 las cuales denomind: MARI_UF1_003A y MARI_UF1_0044, cuya justificacidn a su inclusion de drea requerida
para el Prayecto Mar 1, obedece o estabilizocion de taludes, sin embargo, dichas dreas no estan dentro de disefios aprobados
por la Interventoria, por tol razon se encuentran en tema de debate pora uno mesa de trabajo.”
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del contrato de concesion No. 014 de 2015. Esta insuficiencia dio lugar a que con el otrosi No. 3 al
contrato de concesién No. 014 de 2015 se acordara que el remanente de la inversion inicialmente
prevista para el sector 1 de la unidad funcional 4 (Ver seccion 5.1.4) se destinara a la adquisicion
predial del proyecto; razén por la cual, se creo la subcuenta del patrimonio autonomo Predios II, en
la cual el Concesionario se comprometié a aportar $51,504,945,399 de diciembre de 2012.'* Segun
lo evidenciado en la auditoria, la Interventoria ha aprobado avalios que comprometen el 120% de
la subcuenta Predios vy el 100% de la subcuenta Predios II,* es decir que avallos por fuera de este
rango comprometen recursos de |a Nacidn, poniendo bajo consideracion lo definido en la seccidén 7.2
(d) de la parte general del contrato de concesién No. 014 de 2015.

En el desarrollo de la auditoria también se evidencid que los recursos previstos en el fondo de
contingencias para el riesgo predial del proyecto Autopista al Mar 1, de $16,927 millones de
diciembre de 2012, se han considerado insuficientes; por ende, actualmente, a través del GIT de
Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno se solicita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una actualizacién del plan de aportes, |a cual, de ser aprobada, daria lugar a la
disposicién de, aproximadamente, $3,138 millones de diciembre de 2012 adicionales para que la ANI
tenga la capacidad de asumir su franja del riesgo.?’

Con relacién a los recursos que la ANI debe aportar una vez se materialice la franja del riesgo que le
corresponde en materia de sobrecostos por adquisicién predial, se evidencié que el Concesionario
ha realizado ofertas a propietarios de predios que los comprometen sin dar cumplimiento al
“Instructivo para la previa aprobacion de aportes de los Concesionarios, los cuales serdn
reembolsados por la ANI” (GCSP-1-016)".*® Ante esta situacién la Interventoria y la Supervision han
generado las alertas del caso, lo que se evidencié, por ejemplo, en el acta del comité predial del
pasado 15 de julio de 2019. También se evidencio que se han generado alertas sobre pagos a
personas que no son propietarios de predios, a la fecha, con base en el radicado ANI No.

4 |a inadecuada estimacion de recursos para adgulsicidn predial en la factibilidad del proyecto dio lugar a una no
confarmidad sefalada a la Vicepresidencia de Estructuracion en la auditorla adelantada por la Oficina de Control Interno
en Junio de 2017 (Ver radicado ANI No. 20171020091963 del 29 de junio de 2017), Ia cual actualmente se encuentra cerrada
[Ver seccion 8.2). Al respecto, mediante radicado ANl Mo. 20172000145083 del 19 de octubre de 2017 dicha
Vicepresidencia dio @ conocer la valoracién de los costos prediales en la fase de estructuracidn del proyecto. Asimismo,
ante las deficiencias evidenciadas en la ejecucién de los proyectos, la Vicepresidencia de Estructuracion ha informado sobre
la contratacion de un estudio que defina los lineamientos que deben seguir los estructuradores para estimar el valor de los
predios, lo cual se evidencia, por ejemplo, con el memorando No. 20172000142 153 del 11 de octubre de 2017, A |a fecha
no se ha validade la ejecucién y resultados de dicho estudio.

15 §p hace la afirmacion con base en lo indicado en la seccidn 11.2.1.2 del informe mensual técnico de Interventoria No. 46,
correspondiente a julio de 2019,

16 \Ver radicado ANI No. 20144090519942 del 22 de octubre de 2014,
17 Ver radicado ANI No. 20196020182691 del 11 de junic de 2019.

5 Hace parte del sistema integrado de gestion y se puede consultar en el enlace
https:/fwww.anl.gov.co/sites/default/files/sig//gesp--016_previa aprobacion de aportes de concesionario_vl.pdf
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20194090809152 del 5 de agosto de 2019, se tienen ocho predios sobre los que se han adelantado
pagos sin tener certeza de la propiedad por parte de las personas que reciben los desembolsos

Por otro lado, retomando lo referente a estabilizacién de taludes, explanaciones y construccion de
estructuras, también se evidenciaron obras en el intercambiador proyectado en proximidades al
municiplo de Sopetran. En este sector se evidencio una torre de alta tension que requiere traslado;
por ende, a la fecha, la Interventoria y el Concesionario, analizan los costos que implica esa actividad

. Foto 28. Intercambiador PK24 [SDL_;ET_r_g_r}j_

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 20139

En el sector del intercambiador vial aledafic al
municipio de Sopetran se evidenciaron avances en

A la fecha se adelantan estudios para realizar el
traslado de la torre de alta tensidn ubicada en el |

excavacion estabilizacion de taludes y en a8 | cactar del intercambiador de Sopetran

estructura para el paso a desnivel

Con relacion al traslado y/o manejo de redes, en el informe financiero mensual de Interventoria No.
46, se indica que, con corte a junio de 2019, de |a subcuenta de Redes se han tenido egresos de
aproximadamente $5,000 millones y que se tiene un saldo disponible de, aproximadamente, 512,000
millones.*® También, se evidencié que, a pesar de que con corte a junio de 2019 en el fondo de
contingencias para Redes del proyecto se tiene un saldo de, aproximadamente, $1,280 millones,?
desde el GIT de Riesgos de la VPRE se solicitan alrededor de $4,692 millones adicionales (constantes
de diciembre de 2012) para este Gltimo.*?

Finalmente, en el cruce de la ruta 6204 con el rio Cauca se evidenciaron las condiciones actuales del
puente colgante de acero Paso Real. A pesar de que el Concesionario ha realizado actividades de

19 Tabla 18, Subcuenta de Redes. Informe financiero mensual de Interventoria No. 46
M Ver radicado ANI Mo, 20194000706042 del 11 de julio de 2019,

M Ver radicado AN| No. 20196020182691 del 11 de junic de 2019
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reparacion sobre la estructura®® y que la Interventoria genere alertas de caracter correctivo y
preventivo,?? a partir de un ejercicio visual realizado en el recorrido de auditoria se diagnostica que
el mal estado del puente puede poner en riesgo los principios de operacion del proyecto definidos
en el Apéndice Técnico No. 2 del contrato de concesién No. 014 de 2015.

Las alertas sobre el estado del puente Paso Real no solo han sido elevadas por parte de la
Interventorfa. En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron derechos de peticion de parte de la
Alcaldia del municipio de Santa Fé de Antioguiay de la Superintendencia de Transporte,? las cuales
se han atendido informando sobre las actividades de mantenimiento que ha ejecutado el
Concesionario.

En virtud de que, sobre esta estructura, contractualmente el Concesionario se encuentra obligado a
garantizar la seguridad y operacion, en agosto de 2019 la Interventoria solicitd un diagndstico
profundo que arroje una solucién definitiva con el fin de prolongar la vida Gtil del puente en
condiciones seguras y comodas para los usuarios.’® €l mal estado del puente Paso Real se evidencia
con las siguientes fotografias:

| Foto 29, Puente sobre rio Cauca (Paso Real) Foto 30. Puente sobre rio Cauca (Paso Real)

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019,

Se evidenciaron baches sin atencion, asi como
| desprendimiento del material de la superficie.

Se evidencia, entre otros, ausencia de demarcacion
| y fallos en la rodadura

1 5@ ayidencia por ejemplo con el radicado ANI No, 20184090416172 del 26 de marzo de 2018
1 g ayvidencia por ejemplo con el radicado ANI No, 20194090814622 del 6 de agosto de 2019

i Radicado ANI No. 20184090623542 del 25 de junio de 2018. Atendido por la Entidad mediante radicado ANI Mo
20185000201271 del 28 de junio de 2018

25 Radicado ANI No. 20184091142552 del 1 de noviembre de 2018, Atendido por la Entidad mediante comunicado con
radicado ANI No. 20185000374021 del 8 de noviembre de 2018.

¥ Ver radicado ANI No. 20194090814622 del 6 de agosto de 2019,
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Foto 31. Puente sobre rio Cauca (Paso Real)

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019,

En la fotografia se percibe que se han adelantado
actividades de bacheo y de instalacion de placas
metalicas ante el mal estado del puente Paso Real,

Foto 32. Puente sobre rio Cauca (Paso Real)

Fuente: Supervision, 23 de agosta de 2019

Se evidencio que los accesos no contaban con
demarcacion adecuada. Se trasladd la observacion a
| la Supervisién y a través del Concesionario se
pintaron los resaltos de los accesos al puente en la
sermnana del 19 de agosto de 2019,

No obstante, lo anterior, paralelo al puente Paso Real, se proyecta la construccion de un puente de
aproximadamente 220 m de longitud, con el cual se espera que se reduzca el trafico de carga pesada
gue puede poner en riesgo la estabilidad del puente existente; sin embargo, se prevé que esta obra
finalice en el segundo semestre de 2021, En el recorrido de auditoria se evidencio la ejecucion de

obras preliminares de la estructura nueva, asi:

| Foto 33. Puente nuevo sobre rio Cauca

Fuente: Visita OCl, 14 de agosio de 2019

Se evidencid |a ejecucion de actividades preliminares
en las zonas donde se proyectan los estribos del
puente, tales somo instalacion de sacos con tierra
para contencién y explanaciones
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| Foto 34. Puente nuevo sobre rio Cauca

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

| Con base en la modificacion al plan de obras no
objetada por Interventoria en julic de 2019, la
construccion del puente se ejecutara entre
septiembre de 2019 y octubre de 2021
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5.1.2.2 Unidad funcional 2 (sector 2): Santa Fé de Antioquia - Cafiasgordas

Como se indicéd al inicio de la seccion 5.1.2, el Concesionario opto por ejecutar las obras de
rehabilitacion para aumento de puntaje en la licitacién de la concesion, entre el PR66+000 y el
PR91+000 de la ruta 6203, segun lo definido en la seccion 5.3 del Apéndice Técnico del contrato de
concesion No. 014 de 2015. Estas Gltimas se ejecutaron entre diciembre de 2016 y abril de 2017; no
obstante, han presentado fallos prematuros que han dado lugar al inicio de procesos conminatorios
en contra del Concesionario. En el recorrido de auditorfa se evidencid que las deficiencias se
presentan, principalmente, entre el PR69 y el PR&1 de la ruta 6203 (tramo Manglar - Cailasgordas),
con una concentracion de fallos entre el PR69 y el PR73, o cual se puede apreciar en las siguientes
fotografias:

Foto 35. PR69 Ruta 6203 | Foto 36. PR69 Ruta 6203

Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2019, Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2012

| A partir del ejercicio de diagndstico visual
Se evidenciaron areas donde el pavimento | gdaiantando en la auditoria, se evidencid que la
resultante de las obras para aumento de puntaje ha | jntervencién mediante parcheos no ha sido
| sido removidoy reemplazado por un material similar | suficiente, lo que puede llevar a concluir que el
como medida de reparacion ante los fallos | payimento requiere un mejoramiento a nivel
prematuros.

estructural.
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Foto 37. PR73 Ruta 6203

Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2019.

Ejemplo de baches rodeados de fisuras
interconectadas con patrones irregulares {piel de
cocodrilo).

Foto 38, PR73 Ruta 6203

Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2013

Ejemplo de baches rodeados de fisuras

| interconectadas con patrones irregulares (plel de
| cocadrila).

| Foto 38, PR73 Ruta 6203

Fuente; Visita OCI, 15 de agosto de 2019

Se evidenciaron tramos donde no hay transicion
entre la rasante y la cuneta adyacente a |la corona de
la via, lo cual puede incrementar el riesgo de
siniestralidad.

Foto 40. PR73 Ruta 6203

Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2019,

A partir del ejercicio de diagnostico wvisual se
concluye que el tramo comprendido entre el PRES y
el PR73 de la Ruta 6203 es el gue tiene mayores
afectaciones,
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Con relacién a los procesas conminatorios contra el Concesionario, se evidencié que en octubre de
2017 la Interventoria alerté sobre problemas de calidad en la intervencidn de la UF2.2,%7 se surtieron
debates al respecto entre las partes, debido al alcance de las obras para puntaje adicional, hasta que
en noviembre de 2018 la Interventoria solicité a la Supervision viabilidad para el otorgamiento de un
plazo de cura respecto a la calidad de las cbras de rehabilitacion ejecutadas entre Santa Fe de
Antioqufa y Cafiasgordas,’® sobre lo cual Ia Supervisién no manifesté objecién alguna. Debido a que
el Concesionario no cumplié con lo solicitado en el plazo de cura otorgado, una vez este ultimo
finalizd en febrero de 2019, la Interventorfa informd a la Supervision sobre la persistencia del
incumplimiento® y en marzo de 2019 la Interventoria remitié el informe de incumplimiento
correspondiente con una multa tasada en, aproximadamente, S500 millones;* no obstante, la
Supervisién, en julio de 2019, solicitd ajustes a dicho informe de Interventoria debido a que
determind que el presunto incumplimiento no se encontraba debidamente soportado;®! por ende,
la interventoria realizd los ajustes correspondientes y actualizé la tasacién de la multa a,
aproximadamente, $1,271 millones.*

No obstante, lo anterior, en el desarrollo de la auditoria se evidencié gue el presunto incumplimiento
asociado a |a calidad de las obras de rehabilitacién en la UF2.2 no hace parte de los procesos en curso
por parte del GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales. Adicionalmente, se
evidencio que en comité técnico llevado a cabo el pasado 25 de julio de 2019, en el que participo la
Supervision, la Interventoria y el Concesionario, este ultimo se comprometio a realizar, en fos tres
meses slguientes, un estudio técnico, no contractual, sobre “las causas y las soluciones que
comprendan tanto los componentes de hidraulica, suelos y pavimentos, entre otros, que se requieran
para selucionar los problemas que hoy se presentan en el corredor vial y que hace parte de la UF2.2" %
En ese comité se decidid que una vez se cuente con el estudio técnico se definirdn las acciones
procedentes para las obras para aumento de puntaje entre Cativo y Cafiasgordas.,

Lo descrite ha dado lugar a que la Interventoria actualmente considere que “es procedente lo
suspension de inicio de cuglguier actuacion sancionatoria, dado que las partes acordaron la
elaboracidn de unos andlisis, lo gue conlleva a la existencia de una duda frente al alcance de las
obligaciones contractuales del Concesionario en estas intervenciones, por lo que como sugerencia de

7 Wer radicada ANI Mo, 20174091137602 del 24 de octubre de 2017,
2 Ver radicado ANI No. 20184091166952 del 8 de noviembre de 2018.
¥ Ver radicado ANI No. 20194090193492 del 25 de febrero de 2019.
*\er radicado ANI No. 20194090275582 del 18 de marzo de 2019,

M ver radicado ANI No. 20195000213801 del 5 de julio de 2019

32 Ver radicada ANI No. 20194090754282 del 23 de julio de 2019.

33 Acta de comité técnico del 25 de julio de 2019.

Oficina Control Interno agosto
Pagina 30 ‘ﬁ) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AN

Auditoria técnica a las funciones plblicas de supervision y de
s el o interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera
Autopista al Mar 1

la interventoria se debe esperar los resultados de dichos andalisis y remitirse a la interventoria para
que se proceda a la conceptuacion pertinente.**”

En este sentido, se considera que la Supervision debe definir con oportunidad la procedencia del
inicio de un proceso sancionatorio al respecto, en virtud de las facultades que se le han asignado
segun lo dispuesto en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. En todo caso, independiente de las
decisiones que se tomen, se debe velar porque se cumplan los principios de operacion del proyecto
definides en la seccion 3.1 del Apéndice Técnico 2 del contrato de concesidn No. 014 de 2015.

Por otra parte, en proximidades a la vereda Manglar, cerca del PR80 de la ruta 6203 se evidenciaron
acciones ejecutadas por el Concesionario frente a la inestabilidad del terreno que produjo una
pérdida de banca. A partir de un diagnostico visual se concluye que el terreno no presenta
movimientos que generen alertas; sin embargo, se tienen observaciones asociadas a los elementos
de seguridad vial en ese sector, asi:

‘ Foto 41. Inestabilidad PR8O Ruta 6203 Foto 42, Inestabilidad PR80 Ruta 6203

Fuente: Visita OCl, 15 de agosto de 2019. ' Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2019,

Se evidencié que la obra de contencion ejecutada | ¢a avidenciaron deficienclas en la demarcaclén
ante la pérdida de banca en el sector se encuentra
en buen estado; no obstante, se considera que la

exposicion de los terminales de la defensa metalica
i representa una situacion riesgosa para los usuarios
| de la via.

horizental del tramo (ntervenido tras la pérdida de
banca. Asimismo, se evidenciaron fisuras sobre la
carpeta de rodadura que pueden llegar a
representar inestabilidad de la banca en el sector,

Respecto a obligaciones de operacién, se evidencid la disponibilidad de un CCO y de una ambulancia
del Concesionario en el sector de la vereda Manglar, acorde a lo que la Interventoria reporta en sus
informes técnicos mensuales:

M \er radicade ANI No. 20194090754282 del 23 de julio de 2019,
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l Foto 43, CCO Manglar (Giraldo) Ruta 6203 [ Fote 44. CCO Manglar (Giraldo) Ruta 6203

Fuente: Visita OCl, 15 de agosto de 2019. Fuente: Visita OCI, 15 de agosto de 2019

Tal como se reporta en el informe mensual técnico | 3€ evidencio la disponibilidad de una de las
de Interventoria No. 46, en el PR81+400 se evidenci¢ | ambulancias del proyecto, asi como del personal
la base de operacidn en la vereda Manglar medica.

Entre Manglar y Cativo (PR81+000 - PR91+000) se evidenciaron mejores condiciones de las obras
resultantes de la rehabilitacidn ejecutadas para aumento de puntaje; no obstante, se evidenciaron
deficiencias respecto de la implementacion de la sefializacion vertical definida en el Manual de
Sefializacion vigente (2015). Registro fotografico del tramo entre Manglar y Cativo se muestra
enseguida:

Foto 45, PRE5 Ruta 6203 | Foto 46. PRO1 Ruta 6203

Fuente; Visita OCl, 15 de agosto de 2019 Fuente: Visita OC|, 15 de agosto de 2019

- : i . L4 = Tl = | ] - e syiirleniet i
Entre Manglar y Cativo se evidencié inconsistencia Mo obstante, las fallas prematuras evidenciadas en la
UF2.2, se evidenciaron tramos en condiciones

implementado a cabalidad el Manual de | adecuadas, a nivel de pavimento, demarcacion y

| Sefializacion Vial 2015 del Ministerio de Transporte estabilidad

entre las sefales verticales y que no se ha

Entre el PR91y el PR115 de la ruta 6203, donde no se ejecutaron obras de rehabilitacion, se evidencio
un adecuado mantenimiento de la infraestructura entregada en concesion. A manera de ejemplo se
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presentan fotografias del puente ubicado en el PR105 y del tunel falso ubicado en proximidades al
PR109:

| Foto 47. Puente PR105 Ruta 6203 | Foto 48. Tunel falso PR103 Ruta 6203

Fuente: Visita OCl, 15 de agosto de 2019, Fuente: Visita OCl, 15 de agosto de 2019,

Ante el riesgo de caida de material de los taludes |
Se evidencid gue el Concesionario ha adelantado superiores de la via, se evidencid gue en el corredor se
actividades de mantenimiento en los puentes  cuents con un tinel falso en adecuadas condiciones.
ubicades en la UFZ2.2. A manera de ejemplo s€ g contrato de concesion No. 014 de 2015 no previo

muestra el estado de I3 pintura en los elementos | intarvenciones adicionales para evitar ese riesgo en la
de proteccion lateral en proximidades al PR105. UE2 2.

5.1.3 Unidad funcional 3: Segundo tubo del tinel de Occidente y Conexion vial Aburra - Cauca
- Tunel de Occidente

El avance fisico reportado por Interventoria para la unidad funcional 3 (UF3), con corte a julio de
2018, es de 48.19% contra un avance programado del 42.69%, es decir que se tiene una diferencia
positiva en la ejecucion del 5.5% (Ver Tabla 5).

El 14 de agosto de 2019 se verificd en campo el avance reportado por la Interventorfa, En primer
lugar, se evidencid el avance que tiene la construccion de la zona donde se proyecta reubicar los
puntos de cobro de peaje San Cristobal y Palmitas, localizada entre el PKO+060 y el PKO+130. En este
sector se validaron las deficiencias del Concesionario que han sido reportadas por la Interventoria;
entre otras se tiene la inconsistencia entre los disefios no objetados y la obra en ejecucidn, asi como
la calidad del pavimento rigido construido. Se evidencio que en junio de 2019 la Interventoria solicito
la suspension de las labores hasta tanto se subsanen la totalidad de las observaciones, *° lo cual se
ratificd en comité técnico del pasado 25 de julio. En este ultimo el Concesionario se comprometio a
ejecutar las adecuaciones del caso, de conformidad con los requerimientos solicitados por la
Interventoria.®

Observaciones de la Interventoria al respacto se pueden consultar con el radicado ANI No. 20194090659512 del 27 de
junio de 2019,

¥ Acta de comité técnico del 25 de julio de 2019
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En el recorrido de auditoria, entre el PKO+060 y el PK0+130, se evidenciaron Unicamente trabajos de
instalacion de tuberia eléctrica. Permanecen las casetas de peaje objeto de observaciones por parte
de la Interventoria y no se evidenciaron actividades en curso asociadas a la recuperacion del
pavimento rigido. Registro fotografico de lo mencionado se muestra enseguida;

Foto 49. Estacion de peaje PKO+060- PKD+130 | Foto 50. Estacion de peaje PKO+060- PKO-+130

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019. Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

En junio de 2019 el Concesionario inicid 13 | 5o ayidencié que se continda con la instalacién de
instalacidn de casetas de peaje gque segun lo | yuherizs eléctricas en las diferentes islas gue
reportado por la Interventoria no concuerdan €on | canforman el peaje.

los disefios no objetados al respecto. [

Foto 51. Pavimento peaje PKO+060- PK0+130 Foto 52. Pavimento peaje PKO+060- PKO+130 |

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019, Fuente: Visita OCl, 14 de agasto de 2019,

Se evidencié pulimiente (carencia de textura
superficial necesaria para una friccion adecuada
entre el pavimento y los neumaticos de los
vehiculos), posiblemente originado por deficiencias
| en la construccion.

Se evidencid que, ante las fallas prematuras del
pavimento rigido, el Concesionario se ha visto en la
necesidad de demoler losas de concreto terminadas.

=
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En proximidades a la zona donde se proyecta la estacién de peaje donde se reubicaran los puntos de
cobro San Cristdbal y Palmitas se evidencid la construccidn de obras de estabilizacion y de contencion
Registro fotografico al respecto se muestra enseguida:

| Foto 53. Panoramica peaje PKO+060 - PKO+130 | Foto 54. Muro PK0+250 {001)

= -
= i —
- . =

Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019. Fuente: Visita 0Cl, 14 de agosto de 20189.

Al igual que para las casetas de peaje, la | 5o eyidenciaron las actividades reportadas por I2
| !ntewenrona ha emitido alert_as TESP:‘ECLO de |la carpa Interventoria para el muro ubicado en el PK0+250:
| instalada, Entre otr'as, la conﬂgurammlﬂ actual puede | jneraiacién de filtros y mejoramiento con relleno en
| presentar un obstaculo para los vehiculos y puede | cohre ol terreno naturzl
| dar lugar a incidentes ante una fuerte brisa.

Respecto a la principal obra de la UF3, el segundo tubo del tinel de Occidente, de aproximadamente
5.0 km de longitud, se evidencic el avance de ejecucion reportado por la Interventoria para el portal
Medellin v el portal Santa Fé de Antioguia.

En el desarrollo de la auditoria se evidencid que no se han generado alertas sobre sobrecostos
compartidos asociados a'mavores cantidades de obra, lo cual, de materializarse, requeriria recursos
de la Nacién. Sin embargo, se evidencié que en el proyecto no se contemplan recursos dentro del
plan de aportes al fondo de contingencias para riesgo geologico. Segin la comunicacién mediante la
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobé la valoracion de las obligaciones contingentes
del proyecto Autopista al Mar 1 en su etapa de estructuracion: “el riesgo geoldgico no se listo en el
plan de aportes, ya que a pesar de que es uno de los riesgos a tener en cuenta, los sobrecostos fueron
inferiores al 10% y contractualmente se establece que este porcentaje sea cubierto por el
Concesionario”.??

Enseguida se muestra registro fotografico del avance que tiene la construccién del segundo tubo del
tunel de Occidente:

¥ Ver radicado ANI No. 2014409051994 del 22 de octubre de 2014.
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Foto 55. Segundo tinel de Occidente (Portal

Medellin)

m

El portal cuenta con um
estabilizacion y ducto de ventilac

e35 5¢

la ejecucion de las excavacio

suelos tipe I, Wy WV

Foto 57. Segundo tanel de Occidente (Portal
Medellin)

Fuente: Visita OC

5e evidencid la disponibilidad de personal técnico de

la Interventoria, idoneo y competente, en 135 | pedellin de 646.7 m y por el portal Santa Fe de
7

excavaciones que el Concesionario adelanta en el 779.9 m. Lo que representa un
segundo tubo del tunel de Occidente 0%

La construccion de redes nuevas y el traslado de redes existentes en el costado del portal Santa Fé
de Antioquia ha generado retiro de material, propiedad de Empresas Piblicas de Medellin, quién no
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ha estado de acuerdo con recibirlo. Segln la Interventoria, ese material no es apto para uso en redes
nuevas y debe ser considerado como material no autorizado. Con base en lo anterior, el 11 de julio
de 2019 la Interventoria, mediante radicado ANI No. 20194090709592, solicité a la Supervision el
procedimiento procedente con el propdsito de que el Concesionario adelante los tramites a que haya
lugar; al respecto, desde la Supervision se han adelantado acercamientos con Empresas Publicas de
Medellin, sin que a la fecha se logre definir el procedimiento para disponer los materiales sobrantes
del traslado de redes.

De otra parte, la construccion del segundo tubo del tunel de Occidente, al igual que las actividades
producto del mejoramiento de la calzada existente y construccion de la segunda calzada entre el
tinel de Occidente y Santa Fé Antioquia, requiere el suministro de agua proveniente de cuencas
hidrograficas; razén por la cual, en las licencias ambientales otorgadas por la ANLA para la ejecucion
de las unidades funcionales 1,3 y sector 1 de la unidad funcional 2, mediante las Resoluciones No.
606 y 639 de 2017, respectivamente, se definié que el Concesionario debia realizar inversiones en
programas y proyectos necesarios para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de
las cuencas hidrograficas, inversiones que en conjunto ascienden a, aproximadamente, $8,000
millones.?® En el desarrollo de la auditoria se evidencié que el Concesionario ha indicado que dicha
inversién se deberia financiar con recursos de la subcuenta de Compensaciones Ambientales; no
obstante, la posicion de la Interventorfa es contraria, manifestando que esta deberia correr por
cuenta y riesgo del Concesionario.*®

Segun lo evidenciado en la auditoria, la Supervision comparte la posicion de |a Interventoria; sin
embargo, ha considerado que la situacion requiere de andlisis en mesas de trabajo con base en o
dispuesto en el contrato de concesion No, 014 de 2015. Debido a que a |a fecha la inversion descrita
no se ha considerado dentro de las compensaciones ambientales del proyecto, se considera que su
reconocimiento con recursos de la subcuenta de Compensaciones Ambientales podria implicar la
materializacion de sobrecostos compartidos y, por ende, la necesidad de ejecutar recursos de la
Nacion para que la ANI pueda cumplir con la franja del riesgo que le corresponde.

Con relacidn al uso del agua en las obras que se ejecutan para la construccién del segundo tubo del
tunel de Occidente, se evidencio que en julio de 2019 Ia Corporacion Autonoma Regional del Cantro
de Antioquia (CORANTIOQUIA) expidio la Resolucién No. 160AN-1907-3715, mediante la cual se
resolvio imponer una medida preventiva que consistid en suspension de toda descarga de agua
residuales o cualquier sustancia o desecho proveniente del proyecto a la altura del portal Medellin,
en el corregimiento de San Cristébal; razén por la cual, el Concesionario implementé medidas de
contingencia al respecto. Suspendid el vertimiento a la altura del portal Medellin, el cual, con el uso
de un carcamo que recoge las aguas de infiltracién del tinel existente lo dispone en la quebrada La

* Capitulos 13 'y 10.5 de las Resoluciones No. 606 y 639 de 2017, respectivamente.

3 | a diferencia de conceptos se puede evidenciar, por ejemplo, en la comunicacion con radicado ANI No. 20194090730092
del 21 de julio de 2019,
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Frisola, ubicada en proximidades al portal Santa Fé de Antioquia (Ver Foto 1).*? Segun lo reportado
por la Interventoria y la Supervision en la auditoria, el Concesionario adelanta la solicitud de
modificacion a |z licencia ambiental otorgada por la ANLA para Ia UF3 con el propésito de que esta
ultima autorice el vertimiento en la quebrada la Frisola como medida definitiva. Asimismo, se
evidencié que el 6 de agosto de 2019 ANLA adelanté recorrido de verificacion a las medidas de
contingencia implementadas; sobre lo cual, se tiene pendiente el pronunciamiento.

En el recorrido de auditoria se evidencid que el Concesionario atiende la medida preventiva
interpuesta por Corantioquia ya que no se vierten aguas industriales a la quebrada ubicada en el
corregimiento de San Cristébal, La Culebra, lo cual se puede evidenciar con las siguientes fotografias:

Foto 59. Vertimientos a La Culebra (Portal

: Foto 60. Vertimientos a La Culebra (Portal Medellin)
Medellin) i

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019, Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019 |

: . : El sistema de vertimiento de aguas a la quebrada La
Se evidencid cumplimiento a 2 medida preventiva | cylebra no opera actualmente; se evidencié que el
de suspensidn requerida por Corantioguia ya que | 5ou3 vierte, a través del drenaje del tinel existente, a
no se estan virtiendo aguas residuales del tunelala | |5 quebrada La Frisola, ubicada en el portal Santa Fé |
guebrada La Culebra. de Antioquia.

Respecto al tinel existente, se evidencié que cuenta con una operacion y mantenimiento adecuado;
no obstante, en el recorrido de auditoria se evidencié comportamiento inapropiado por parte de
motociclistas, poniendo en riesgo su seguridad al interior del tunel. Con relacién a accidentaiidad vial,
se evidencié que, tanto en la UF1 como en la UF3, se tiene un conflicto de competencias con la
Secretaria de Movilidad de Medellin que ha limitado la operacion por parte de la Policia de Carreteras
(POLCA). Esta situacién fue expuesta, por parte del Concesionario, la Interventoria y la Supervision a
la Superintendencia de Transporte en reunion adelantada en Bogotd el pasado 25 de junio, en [a cual
esta Ultima se comprometié en remitir un oficio a la Alcaldia de Medellin sobre el particular.

9 Documentacién asociada con s trazabilidad de ls contingencia se puede consultar con el radicado ANI No
20184090785382 del 30 de julio de 2019. Por otra parte, se evidencié que mediante radicado ANI No. 20196050250351
del 1 de agosto de 2019 |a Supervisién hizo solicitudes al Concesionario al respecto.
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Registro fotografico del tinel de Occidente, al igual que de algunos equipos requeridos para su

]

adecuada operacién, se presenta en a continuacion:

Fota 61. Tunel de Occidente

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

En la fotografia se evidencia iluminacion vy

sefializacidn adecuada al interior del tunel, También

se¢ aprecia el ducto conduce las aguas
resultantes de la excavacion del
segundo tubo del tunel de Occidente a la quebrada

La Frisola

que

inaustriales

| Fota 63. Tunel de Occidente

]

Fuente: Visita OCI, 14

le agosta de 2019

Se validd el correcto funcionamiento de |os sistemas
de informacion del tinel de Occidente, que Incluyd
una prueba exitosa a la emisora del tunel, 106.9 FM.,
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Foto 62. Tunel de Occidente

Fuante: Visita OCl, 14 de agosio de 2019

Tras la prueba realizada a uno de los teléfonos de
emergencia de los nichos de auxilio del tunel de

Occidente (Nicho No. 7), se

comunlcacién con el

que la
control
operaciones del tunel se puede ver afectada por el

evidencio

centro de de

L'I.J_IIJ volumen gue manejan dichos equipos,

Foto 64. Equipos sala de control tunel de Occidente

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

Se valido el reporte presentado por la Interventoria
en su informe técnico mensual No. 46, respecto del
buen estado de los equipos de la sala de control del
tdnel.

)
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Foto 65. Equipos sala de control tunel de Occidente | Fota 66. Equipos sala de control tinel de Occidente

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019 i Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019,

En el edificio donde se ubica la sala de control del

i o[ ] iy EPECSHST S o R =

5e verificaren los niveles de monoxido de carbono, | tinel se evidencid una especie de laboratorlo donde
g § - y sl T Y . i | { . '

visibilidad y ventilacion en el tunel, evidenciando | o) concesionario estudia los equipos de repuesto

| condiciones aptas para el transito de vehfculos, para el tunel,

Por otra parte, en el costado nororiental del portal Medellin del actual tunel de Occidente, contiguo
a la sala de control de este ultimo, se evidencid la disponibilidad y correcto funcionamiento de una
de los actuales centros de control de operaciones (CCO) del proyecto, asi:

Foto 67. CCO Tunel de Occidente. | Foto 68. CCO Tunel de Occidente.

Fuente; Visita OCI, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

5= i i
Como lo ha reportado la Interventoria, se evidencld Como lo ha reportado la Interventoria, se evidencio

|a disponibilidad de la oficina de atencion al usuario
| en el CCO del tunel de Occidente.

la disponibilidad de equipos para prestacion de
servicios de grua y carrotaller
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Por ultimo, en el r evo a cabo una verificacion a los controles que ejerce la

Interventoria sobre Ia cp-er::\_lc'!': de

reaje Aburrd, en sus dos puntos de recaudo, San Cristobal y
Palmitas. Entre otros, se verifico la disponibilidad de las cdmaras y monitores de Interventoria, asi
como las actividades que se ejecutan en el m
fotografico del ejercicio

o de los operativos de control sin previo. El registro

rito se muestra a continuacion

Foto 69. Peaje de Aburra (5an Cristobal)

Fuente: Vis

S5e evide

ncid de
Interventoria alo arqueos del dinero de
y recaudo re;l-‘."tf.:a:-i por el wcesionario. En la iones respecto del
Fo i3 s& muestran (08 MoRitores gue trs . ot B Ao e T :
fotografia se muestran los monitores que tra € de los de el Concesionario registra
en directo lo que graban las cdmaras propias de la

Interventoria

Foto 71. Peaje de Aburra (Palmitas) Foto 72. Peaje de Aburra (Palmitas)

Fuente: Visita OCl, 14 de

Oficina Control Interno agosto

Pagina 41 ?5

U




. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI Auditoria técnica a las funciones puiblicas de supervision y de @ GOBIERNO

O
e interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera g T COLCMRNS.
Autopista al Mar 1

| Se evidencid la disponibilidad de equipos de l2 | 5o eyidencis la disponibilidad de equipos de la
Interventoria para el seguimiento y control del aforo | |nrarventoria para el seguimiento y control del aforo
y recaudo reportados por el Concesionario. En la y recaudo reportados por el Concesionario. En la
fotografia se muestran los monitores que transmiten fotografia se muestra una de las camaras de la
en directo lo que graban las cdmaras propias de I3 | interventoria instaladas en el punto de Palmitas.

_Interventoria. -

Con relacidon a la estructura tarifaria, se evidencid gue la Supervision adelanta la gestidn
interinstitucional para que se regulen tarifas diferenciales en el peaje de Aburrd, en virtud de los
constantes requerimientos de la comunidad®! y debido a que previo a la entrega de esta
infraestructura al Concesionario, en septiembre de 2009 la Junta Directiva del proyecto vial Guillermo
Gaviria Correa (Tunel de Occidente) aprobd el cobro de una tarifa equivalente a la mitad del valor del
peaje para habitantes del corregimiento de Palmitas,*? no regulada a la fecha.

En ese orden de ideas, segin lo dispuesto en la seccidn 3.3 (i) de la parte general del contrato de
concesion No. 014 de 2015, al regular dichas tarifas diferenciales la ANI deberia reconocer el recaudo
dejado de percibir de manera trimestral con recursos disponibles del fondo de contingencias, de no
ser posible, los recursos se reconocerian de la subcuenta excedentes ANI, los cuales, de ser
insuficientes, daria lugar a que el reconocimiento provenga del propio presupuesto de la Entidad.

Se evidencio que actualmente no se tienen recursos en el fondo de contingencias para gue la ANI

reconozca ese recaudo dejado de percibir y, con corte junio de 2019, segun lo reportado por

Interventoria, en la subcuenta de excedentes ANI se tiene un saldo insuficiente, de $31,818,088;* |
por lo tanto, a través del GIT de Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, se

ha solicitado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico crear un fondo para esa contingencia, con

un plan de aportes, a partir de diciembre de 2019 y hasta diciembre de 2040, que en total asciende

a, aproximadamente, 54,000 millones de diciembre de 2012 %

En el desarrollo de la presente auditoria la Vicepresidencia de Estructuracion presentd las razones
por las cuales no se consideraron tarifas especiales diferenciales para el peaje de Aburra, dentro de
las que se tiene que, en la ejecucion de los estudios de prefactibilidad y factibilidad del proyecto, no

4 Derechos de peticion sl respecto se pueden evidenciar con los nimeros de radicado ANI 20184091130292 ¥
20194090191232, los cuales fueron respondidos por la Supervision mediante los nimeros de radicado ANI
20185000368811 y 20155000065561.

“1 En el sitio web del Concesionario se evidencian tarifas especiales para habitantes del corregimiento de Palmitas y para
vehiculos de servicio pablico de Répido San Cristébal que cubren servicio hasta el caso urbano de San Sebastidn de Palmitas:
hitp://www.devimar cofindex php/prensa/noticias/2 78-cambio-de-tarifa-en-el-peaje-de-aburr®C3%A1 htmi

| 41 Tabla 26 informe mensual de Interventoria No. 46 - julio 2019
& Ver radicada ANI No. 20196020182691 del 11 de junio de 2019,
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IE

se recibieron solicitudes o requerimientos sobre el particular de parte de la Gobernacién de Antioquia
o de sus representantes,

No obstante, lo anterior, como se indicd previamente, en septiembre de 2009 la Junta Directiva del
proyecto vial Guillermo Gaviria Correa (Tunel de Occidente) aprobd el cobro de una tarifa equivalente
a la mitad del valor del peaje para habitantes del corregimiento de Palmitas, cuya regulacion e
impactos no fueron identificados ni analizados en la estructuracion del proyecto; por ende, la
Supervision ha adelantado la gestién con Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para obtener
recursos que permitan mitigar los impactos del diferencial tarifario, gestién que se adelanta desde
julio de 2018; sin embargo, estos recursos no han sido aprobados, lo cual condiciona la expedicién

del acto administrativo que regule las tarifas diferenciales del peaje Aburra.*®

La ausencia del acto administrativo que regule las tarifas especiales diferenciales y el procedimiento
para acceder a dicho beneficio ha causado gran malestar en la comunidad, lo cual se pudo corroborar
con el Acta de Reunién de Audiencia Piblica del pasado 31 de mayo de 2019 liderada por la Junta
Administradora Local de San Sebastidn de Palmitas. Segin lo reportado por la Supervision en la
auditorifa, esta situacion puede dar lugar a problemas de orden publico que perjudicarian el plan de
obras vigente,

5.1.4 Unidad funclonal 4: Santa Fé de Antioqula — Bolombolo — Pefialisa

£l avance fisico reportado por la Interventoria para la unidad funcional 4 (UF4), con corte a julio de
2019, es de 49.89% contra un avance programado del 84.37%, es decir que se tiene una diferencia
negativa en la ejecucion del 34.48% (Ver Tabla 5). Segiin lo reportado por la Interventoria, este
avance corresponde Unicamente a la rehabilitacion del sector 2 de I3 unidad funcional 4 (UF4.2}, es
decir entre Santa Fé de Antioguia y Bolombolo, rehabilitacion que debe estar terminada en octubre
de 2019, conforme al plan de obras vigente y a los plazos contractuales.

Con relacién al sector 1 (UF4.1), Cruce a Bolombolo — Puente sobre el rio San Juan (Pefalisa, Salgar),
cuya intervencion se acordd tras la suscripcion del otrosi No. 3, del 4 de noviembre de 2016, al
contrato de concesion No. 014 de 2014, con fundamento en la inviabilidad de la ejecucién de la
construccidn de la calzada nueva de 4.0 km que se proyectd como variante al municipio de
Bolombolo, segiin |a tabla 3 del Apéndice Técnico 1 del contrato de concesidn. Inviabilidad que se
concluyd tras conocer |la cota maxima de inundacion del proyecto Embalse de Cafiofisto, a cargo de
ISAGEN, una vez se solicitd a la ANLA pronunciamiento sobre la necesidad de presentar un
diagnostico ambiental de alternativas para el desarrollo de |a variante Bolombolo.

En este sentido, segin lo indicado previamente, con la clausula primera del otrosi No. 3, del 4 de
noviembre de 2016, al contrato de concesiaon No. 014 de 2015, suscrito entre la ANI, a través de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, y el Concesionario, se acordo:

%3 Se puede evidenciar con el cruce de las comunicaciones con radicado ANI No. 20186020225431 del 19 de julio de 2018,
20184090946062 del 13 de septiembre de 2018, 20186020432341 del 24 de diciembre de 2018, 20194090153132 del 14
de febrero de 2019 v 20196020182691 del 11 de junio de 2019.
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*(..] Modificar el alcance de la Unidad Funcional 4, en el sentido de sustituir lo
intervencion a cargo del Concesionario consistente en la “Construccidn de calzada nueva”®
desde el PK1+085 al PK5+075 en el municipio de Bolombolo, por la rehabilitacion de la
carretera entre el cruce al Municipio de Bolombolo y el Corregimiento de Pefigliso
{Municipio de Salgar), incluyendo el mejoramiento del puente sobre el Rio San Juan {..}"

No obstante, lo anterior, en el desarrollo de la auditoria se evidencié que |a carretera entre el cruce
al municipio de Bolombole y el Corregimiento de Pefialisa actualmente hace parte de la
infraestructura entregada en concesion, en el marco del contrato de asociacion publico-privada No.
007 de 2014, a la Concesionaria Vial del Pacifico 5.A.S, quién tiene a carge el proyecto de la primera
ola del programa 4G denominado Autopista Conexidn Pacifico |, y que el puente sobre ef rio San Juan
hace parte de la infraestructura entregada en concesion, en el marco del contrato de asociacion
publico-privada No. 006 de 2014, a la Concesion La Pintada S.A.S, quién tiene a cargo el proyecto de
la primera ola del programa 4G denominado Autopista Conexion Pacifico 11,

Asimismo, se evidencid que, a pesar de que el plazo para que el Concesionario culmine las obras de
construccion en la unidad funcional 4 del proyecto Autopista al Mar 1 vence en el cuarto trimestre
de 2019, la Concesionaria \ial del Pacifico S.A.Sy la Concesién La Pintada 5.A.S tienen previsto revertir
a la Nacidn la infraestructura previamente mencionada hasta el primer semestre de 2021.

Entre otros factores, la impaosibilidad de Ia ANI de entregar dicha infraestructura al Concesionario ha
llevado a que la Supervisién del proyecto Autopista al Mar 1, en conjunto con Ia Interventoria y con
el Concesionario, actualmente analice una nueva modificacion al alcance de |a unidad funcional 4, Ia
cual podria llegar también a implicar una modificacion al plazo de la fase de construccion de dicha
unidad funcional.*®

De otra parte, se evidencid que la ANLA negd en segunda instancia, mediante Resolucion No. 001 de
2017, la licencia ambiental para la construccion del proyecto hidroeléctrico Cafiofisto. Previamente,
en octubre de 2015, mediante Resolucién No. 1291, la ANLA ya habia negado la solicitud hecha por
parte de ISAGEN.%

Retomando la rehabilitacién de la UF4.2, el 14 de agosto de 2019 se evidenciaron los avances
reportados por la Interventoria, asi:

% En el desarrollo de la auditoria se evidencié un borrador a lo que seria el otrosi No. 6 al contrato de concesién No. 014
de 2015.

47 La trazabilidad al respecto se puede consultar en el sitio web de la ANLA: http//portal.anla gov.co/noticias/las-causas-
son-impacto-ambiental-de|-proyecto

Oficina Control Interno agosto
Pagina 44 @ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

n NI Auditoria técnica a las funciones publicas de r.ulpnrvi\jr'm y de @ SPC%IL%FEAES
foprats skt interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera =

Autopista al Mar 1

Foto 73. Rehabilitacion PK70+730 Foto 74. Rehabilitacion PK70+730

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 20189. Fuente: Visita OCl, 14 de agosto de 2019.

Entre el PK70+398 y el PK72+400 se evidencié Con base en los reportes de la Interventoria, el

sobrecarpeta asfaltica (MDC19) instalada en el | @spesor de la sobrecarpeta es de 4 cm, la cual se
sector aledafio a Santa Fé de Antioqu/a, | Instala a una temperatura promedio de 150°C

Segun lo reportado por la Interventoria, en la UF4.2 también se han adelantado actividades de
demarcacién, necesarias para disminuir el riesgo de siniestralidad en el sector, mas aun teniendo en
cuenta que el corredor Santa Fé de Antioguia — Bolombalo carece de lluminacion,

También, segtin lo reportado por Interventoria, en la UF4.2, al igual que en las unidades funcionales
1y 2, se han tenido avances en materia de compensaciones ambientales. Para el caso especifico de
la UF4.1 se han adelantado actividades de reconocimiento en campo de las areas de compensacion
v revision de los precios unitarios presentados por el Concesionario para cuantificar los costos de las
compensaciones, entre otros. Sin embargo, no se evidencié que se haya logrado acordar un protocolo
de autorizacion de facturas que deban ser asumidas con los recursos de la subcuenta de
Compensaciones Ambientales. La ausencia de este protocolo es la razon de gue, con corte a junio de
2019, no se registren egresos de dicha subcuenta del patrimonio auténomo.*®

A pesar de que a |a fecha no se han generado alertas respecto de los recursos del Estado para el pago
de compensaciones ambientales, lo que se evidencia al observar que en la solicitud de actualizacion
del fondo de contingencias del proyecto no se modifica el plan de aportes en materia ambiental, 4
se considera que lo que se llegue a acordar frente al protocolo de autorizacion de facturas que deban
ser asumidas con los recursos de la subcuenta de Compensaciones Ambientales, condiciona la
Ht?i',f_—.‘si(i(lﬂ o no (EP recursos [.Jl.l['Jii(,'-L)S en 1&!.‘. L'[]mpt-‘I]E:;I[ZI(]I'](—?S que I'E!L]ll!t“f(' L‘i F}TO'{DEI(}.

A8 Var tabla 20 del informe linanclero mensual de interventaria No. 46, correspondiente a julio de 2019,

‘% El plan de aportes aprobado se puede consultar con el radicado ANI No. 20144090519942 del 22 de octubre de 2014 y
la modificacion a ese plan solicitada a MHCP se puede consultar con el radicado ANI No. 20196020182691 del 11 de junio
de 2019,
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Por otra parte, con fundamento en los reportes de Interventoria,” en el corredor Santa Fé de
Antioquia = Bolombolo se tienen tres zonas inundables, especificamente en los PRO7+000, 134900 y
23+900 de la ruta 25B02, sobre las que, con base en el alcance contractual de la UF4.2, de
rehabhilitacion, ne se proyectan intervenciones de fondo, tales como realces de rasante.

Por Ultimo, respecto a obligaciones de operacion en la UF4.2, se evidencio la disponibilidad de un
CCO en el municipio de Santa Fé de Antioquia, acorde a lo que la Interventoria reporta en sus
informes técnicos mensuales, lo que se evidencia con el siguiente registro fotografico:

| Foto 75. CCO Santa Fé de Antioguia | Foto 76. CCO Santa Fé d_e_'_Antluqufa

% CEN
ki Decrglﬁgz

O PR

Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019 Fuente: Visita OCI, 14 de agosto de 2019

El CCO Santa Feé de Antiogquia cuenta con S5uUs
correspondientes vallas publicitarias. Se tiene
pendiente la actualizacidon de alguneos logos, tales
comao el de la Superintendencia de Transporte.

Tal como se reporta en el informe mensual técnico
de Interventoria Mo. 46, en el PR714600 de la ruta
25802 se evidencid el centro de control de
operaciones 5anta Fé de Anticguia.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desempefio de la Interventoria, enseguida se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) al Consorcio Epsilon 4G, los dias 12y 13
de agosto de 2019:

% par ejemplo, en la seccidén 5.1.10 del informe técnico de Interventaria No. 46, correspondiente a :-u]ll'.- de 2019

inci;a_cbntml Interno T agosto —
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Tabla 6. Resultados de calificocidn MED aplicada en agosto de 2013

Componente
01 | Gestion Administrativa 12 12 100%
02 | Gestion Técnica 27 27 100%
03 | Gestion Financiera 24 24 100%
| 04 | Gestion Juridica 14 14 100%
| 05  Gestion de aforas y recaudo 14 14 100%
06  Gestion Ambiental 11 11 100%
07 | Gestién Social 13 13 100%
08 | Gestion Predial 13 13 100%

En términos generales, se evidencid una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales
¥ que aporta valor agregado a su gestion.

Por otro lado, se menciona que es la tercera vez que se audita a la interventoria del proyecto
Autopista al Mar 1. La primera evaluacién se llevé a cabo en abril de 2016 y la segunda en junio de
2017.%2 Con el propésito de observar el desempefio de la Interventoria con el paso del tiempo,
enseguida se presenta el resultado de la evaluacion hecha en esta auditoria en comparacion con los
resultados obtenidos en 2017:

Tabla 7. Comparativo evaluaciones MED.

Componente
01  Gestion Administrativa 100% 100%
02 | Gestidn Técnica 100% 1005
03 | Gestion Financiera 100% 1005
04 Gestidn Juridica 100% 100%
05 | Gestidn de aforos y recaudo 10088 100%
0& Gestion Amblental 100% 100%
07 | Gestién Social 100% 100%.
08 | Gestidn Predial 100% 100%

Dentro de las buenas practicas identificadas en la auditoria adelantada en agosto de 2019 se resalta:

51 El informe de auditoria se puede consultar con el radicado No. 20161020057263 del 4 de mayo de 2016

22 £l informe de auditoria se puede consultar con el radicado No. 20171020091563 del 29 de junio de 2017
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1. Se evidencid que la Interventoria cuenta con recursos adicionales a los minimos regueridos
contractualmente, tanto fisicos como humanos, lo cual fortalece el seguimiento y control al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 014 de 2015.

2. Se evidenci6 que la Interventoria ha disefiado e implementado listas de chequeo que fortalecen
el autocontrol respecto de los productos que contractualmente se deben entregar a la ANI. A
manera de ejemplo, se mencionan las listas de chegueo que acompaiian los informes mensuales
de Interventorfa. En estas ultimas la Interventoria valida el contenido minimo de los informes
conforme a lo definido en el contrato No. 478 de 2015 y en &l Anexo 4 (Metodologia y plan de
cargas de trabajo) de dicho contrato.

3, Se evidencid que, en conjunto con el Concesionario, se ha implementado una metodologia para
unificar criterios en los reportes de avance al plan de obras, lo cual contribuye a gue las
diferencias entre estos reportes sean minimas. Por ejemplo, segun el informe mensual técnico
de Interventorfa No. 46, el avance fisico global de ejecucién a junio de 2019 para Interventoria
fue de 35.10% vy para el Concesionario de 35.26%.

4. Se evidencié que la Interventoria mes a mes ejecuta actividades de control de los riesgos del
contrato de interventoria No. 478 de 2015. La trazabilidad de estas actividades se consigna en
los informes mensuales que contractualmente se deben entregar a la ANL. Se considera que este
tipo de herramientas fortalece el autocontrol de la Interventoria ya que permite identificar
alertas respecto a situaciones que pueden perjudicar el normal desarrollo de su contrato y
producir impactos negativos en el seguimiento y control del contrato de concesion No. 014 de
2015.

5. Adicional a los informes que la Interventoria debe entregar a la ANI, segin lo dispuesto en la
cldusula 4.2 del contrato No. 478 de 2015, se evidencié que semanalmente, via correo
electrénico, la Interventoria remite a la Supervision un resumen gerencial con el estado de todas
las 4reas objeto de seguimiento y control. Se considera que este tipo de herramientas
contribuyen a la identificacion de alertas tempranas, asi como a la identificacion de acciones a
ejecutar para evitar que se materialicen situaciones que dificulten alcanzar los objetivos previstos
en el contrato de concesion No. 014 de 2015.

6. A medida que se adelantan las actividades de excavacion en el segundo tube del tanel de
Occidente, |a Interventoria compara las condiciones reales del terreno con las contempladas por
el Concesionario en los estudios y disefios de detalle (Fase 3). Se considera que este ejercicio
comparativo permite, en caso de que se llegue a presentar, generar alertas tempranas respecto
de la materializacién de sobrecostos asociados a mayor cantidad de obra por construccion de
tneles, los cuales pueden dar lugar a reconocimientos econdmicos con recursos publicos.

7. En linea con los riesgos que de materializarse requeririan reconocimientos economicos con
recursos publicos, la Interventoria hace seguimiento al valor presente al mes de referencia
(diciembre de 2012) del recaudo de peaje efectivamente observado en el proyecto acumulado
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hasta cualquier mes (VPIPm). A manera de ejemplo, se evidencid que con corte a 30 de junio de
2019 se ha alcanzado, aproximadamente, el 16% del VPIP contractual. Asimismo, se evidencié
mensualmente se suscriben actas de calculo de VPIP con el Concesionario.

8. Dentro de las herramientas con las que cuenta la Interventoria para ejercer seguimiento y control
a las obligaciones del Concesionario en materia ambiental, se evidencio el uso de Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG), los que permiten manipular bases de datos vinculadas a
informacion grafica georreferenciada.

Por ultimo, se identificaron recomendaciones, las cuales se deben considerar con el fin de fortalecer
el seguimiento y control por parte de Interventoria. Estas se presentan en |z seccion 9.3.1.

El detalle de los criterios evaluados con la MED en julio de 2019 se puede consultar en el anexo 5.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcion de la Supervision, el cual se llevd a cabo partiendo de los lineamientos definidos en el Decreto
4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual
se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion”, en términos generales, se evidencid una Supervision que cumple con sus
funciones; no obstante, se identificd una no conformidad y algunas recomendaciones, las cuales se
deben considerar con el fin de fortalecer el seguimiento y control por parte de Supervision. La no
conformidad y las recomendaciones se muestran en la seccion 9.2.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacién de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se presentan los
antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de los hallazgos
de la Contraloria General de la Replblica - CGR], de las solicitudes recientes de los organismos de
control del Estado, asi como de la Superintendencia Transporte, y de los planes vigentes de
mejoramiento por procesos (PMP), los cuales se generan a partir de no conformidades establecidas
por la Oficina de Control Interno en auditorias pasadas a la Interventoria y Supervision del proyecto
Autopista al Mar 1.
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8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General
de la Replblica)

Con corte a 31 de julio de 2019, en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)** no se evidenciaron
hallazgos sefialados a la Entidad asociados con la ejecucion del contrato de concesion No. 014 de
2015,

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Con corte a 31 de julio de 2019, en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)* no se evidenciaron
no conformidades abiertas que hayan sido sefialadas en auditorias técnicas adelantadas por la Oficina
de Control Interno a la Supervision e Interventoria del contrato de concesion No. 014 de 2015.

8.3 Verificacién de atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia
de Transporte

Se consulté ORFEO con el fin de conocer la existencia de solicitudes por parte de los organos de
control, asi como de la Superintendencia Transporte. Con el fin de tener una muestra representativa
de solicitudes, se consultd la existencia de comunicaciones a partir de julio de 2018. Al respecto se
evidencio lo siguiente para cada uno de los organismos de control y para la Supertransporte:

1. Contraloria General de la Republica: En general, se evidenciaron solicitudes de parte del Ente de
Control respecto de informacién asociada al programa de cuarta generacion de concesiones, del
cual hace parte el proyecto Autopista al Mar 1. Especificamente sobre el contrato de concesion
No. 014 de 2015, se evidencié el traslado de un derecho de peticion asociado a presunta
irregularidad de pagos en la adquisicion predial, sobre lo cual la ANI se pronuncio en término.

2. Defensoria del Pueblo: No se evidenciaron solicitudes de parte del Ente de Control.

3. Procuraduria General de la Nacién: Se evidenciaron dos traslados de derecho de peticién. El
primero asociado a presuntas afectaciones como consecuencia de las obras adelantadas entre el
tunel de Occidente y San Jerdnimo. El segundo asociado a inestabilidad de taludes en el corredor.
Estos derechos de peticion de atendieron en término.

4. Superintendencia de Transporte: Principalmente se evidencio seguimiento a la ejecucién y a los
resultados de recorridos de inspeccién nocturna adelantados por la Superintendencia. También
se evidencid un reguerimiento de atencion a queja instaurada por un ciudadano debido al
presunto mal estado de puentes en el corredor concesionado. Los oficios que no fueron
linicamente informativos se respondieron en término.

El detalle de estas solicitudes se presenta en el anexo No. 2.

53 Disponible para consulta en el enlace hitos://'www ani 2oV co/pianes/plan-de-mejoram ento-institucional-pmi-21719

 Disponible para consultz en el enlace https.//www.ani gov co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pme- 21720
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 15 de agosto se realizé reunion de cierre con la participacion de la Oficina de Control Interno y de
la Interventoria. Adicionalmente, el 20 y 23 de agosto, via correo electrénico, se notificaron las
conclusiones de la auditoria a la Interventoria, a la Supervisién, asi como a las vicepresidencias de
Estructuracion y de Gestién Contractual. Lo anterior dando cumplimiento al numeral (i) del articulo
décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por medio de la cual se establece el estatuto de
auditoria y codigo de ética del auditor en la ANL

Las cenclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio
de auditoria se presentan enseguida:

:

9.1 Conclusiones

Se genera una alerta respecto del cumplimiento del plazo para la construccion de la unidad
funcional 4, la cual debe finalizar en octubre de 2019. En primer lugar, con corte a julio de
2019, la rehabilitacién del tramo Santa Fé de Antioguia — Bolombolo presenta un déficit en
la ejecucion del 34.48%; por lo tanto, se prevé que la Interventoria se vera en la necesidad
de otorgar un plazo de cura al respecto, con fundamento en lo definido en la clausula séptima
del otrosi No. 3 al contrato de concesidon No. 014 de 2015. En segundo lugar, las
intervenciones a la carretera entre el cruce al municipio de Bolombolo y el Corregimiento de
Pefialisa no han iniciado, en parte, debido a que la infraestructura asociada actualmente se
encuentra a cargo de los concesionarios de otros proyectos de la ANI, especificamente
Autopista Pacifico | y Autopista Pacifico 2, quienes estiman revertir dicha infraestructura en
el primer semestre de 2021. La segunda situacion descrita dio lugar a la no conformidad a la
Vicepresidencia de Gestion contractual que se presenta en la seccién 9.2.2.

Con relacion al plan de obras de las unidades funcionales 1, 2 y 3, se valido el seguimiento
realizado por la Interventoria, evidenciando que la ejecucion se encuentra acorde a lo
programado; no obstante, en la unidad funcional 1 se evidencid un atraso no significativo,
del 4.76%, que requiere de atencion con el objetivo de que no se generen alertas respecto
de los plazos contractuales para culminar la construccion de esa unidad funcional.

Se evidencio que a pesar de que, en términos generales, el Concesionario cumple con los
niveles de servicio para la etapa actual del proyecto, preoperativa, se tienen sectores sin
intervencicnes definitivas que podrian llegar a afectar la comodidad y seguridad de los
usuarios de la carretera, tales como la inestabilidad en el sector de La Potrera (PR34+100 de
la ruta 6204), las obras de rehabilitacion ejecutadas entre Cativo y Cafiasgordas {(del
PR66+000 al PR91+000 de la ruta 6203) y el puente existente sobre el rio Cauca, Paso Real.

Respecto a las obras de rehabilitacion ejecutadas entre Cativo y Cafiasgordas (del PR66+000
al PR91+000 de la ruta 6203), se evidencit que la Interventoria ha generado alertas desde
2017, sin que a la fecha se hayan ejecutado intervenciones de fondo en ese corredor. Se
considera que el alcance contractual para dicho tramo y el estado actual de las obras alli
ejecutadas podria dar lugar a controversias entre las partes.
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5. Con relacidon a situaciones con potencial de generar controversias entre la ANI y el
Concesionario, adicional a las intervenciones entre Cativo y Cafiasgordas, se evidencid gue
se ha generado debate respecto de la fuente de recursos gue debe financiar los programas
y proyectos necesarios para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de las
cuencas hidrograficas (Plan de Inversién del 1%) y el protocolo para autorizar facturas con
cargo a la subcuenta de Compensaciones Ambientales.

6. En la estructuracion del contrato de concesién No. 014 de 2015 se estimaron recursos
insuficientes para la adquisicién predial requerida en el proyecto, lo cual se ha venido
solucionando en la ejecucién del proyecto con la creacion de la subcuenta Predios Il en el
patrimonio auténomo y con solicitudes de actualizacion del fondo de contingencias del
proyecto. Esto ultimo evidencia que la adquisicion predial del proyecto demandara recursos
de la Nacion. Al respecto el Concesionario ha comprometido recursos publicos sin previa
autorizacidn de la ANI, sin que se hayan iniciado procesos sancionatorios sobre el particular.

7. Aunado a lo anterior, se evidenciaron diferentes falencias en la adquisicicn predial del
proyecto, tales como pagos a personas que no figuran como propietarios de predios, entre
otras, sobre lo cual no se han iniciado procesos sancionatorios.

8. Laausencia de regulacion de tarifas diferenciales en el peaje de Aburrd ha generado malestar
de parte de la comunidad de Palmitas, lo cual puede desencadenar problemas de orden
publico que afectarian la normal ejecucion del contrato de concesién No. 014 de 2015, Se
evidencid que esta regulacién estd condicionada a la aprobacion de un fondo de
contingencias para el riesgo del diferencial tarifario por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ya que el plan de aportes aprobado inicialmente no considerd dicho riesgo.
Esto ultimo dio lugar a la no conformidad a la Vicepresidencia de Estructuracion gue se
presenta en la seccion 9.2.3,

9.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccidn se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 1
mes, posterior a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
dsaenz@ani.gov.co para su revision y formalizacion.

Se evidenciaron situaciones gue dan lugar a no conformidades a la gestion de la Supervision, de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual y de la Vicepresidencia de Estructuracion. Estas se detallan
enseguida;

921 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto (Supervisién)

1. Se evidencid que en la aceptacion del evento eximente de responsabilidad asociado a la
certificacién de la comunidad de Tafetanes (Rad ANI No. 20175000416631 del 29 de
diciembre de 2017) no se cumplié con los términos definidos en el procedimiento descrito
en la seccion 14.2 (c) de la parte general del contrato de concesion No. 014 de 2015. Entre
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otros, la parte notificada, en este caso la ANI, debié pronunciarse dentro de los 15 dias
calendario siguientes a la notificacién, la cual se dio mediante comunicacion con radicado
ANI No. 20174091134022 del 23 de octubre de 2017 y, como se menciond inicialmente, la
ANI se pronuncio hasta el 29 de diciembre de 2017

9.2.2 Para la Vicepresidencia de Gestidn Contractual

1. Se evidencié que con la cldusula primera del otrosi No. 3, del 4 de noviembre de 20186, al
contrato de concesién No. 014 de 2015, suscrito entre la Vicepresidencia de Gestion
Contractual y la Sociedad Concesionaria Desarrollo Vial al Mar S.A S, se acordd:

“(..) Modificar el alconce de la Unidod Funcional 4, en el sentido de sustituir lo
intervencion a cargo del Concesionario consistente en la “Construccidn de calzada nueva”™
desde el PK1+085 al PK5+075 en el municipio de Bolombolo, por fa rehabilitacion de lo
carretera entre el cruce al Municipio de Bolombolo y el Corregimienta de Pefialiso
{Municipio de Salgar), incluyendo el mejoramiento del puente sobre el Rio San Juan {...)"

No obstante, |0 anterior, en el desarrollo de la auditoria se evidencié que la carretera entre el
cruce al Municipio de Bolombolo y el Corregimiento de Pefialisa actualmente hace parte de la
infraestructura entregada en concesién, en el marco del contrato de asociacion publico-
privada No. 007 de 2014, a la Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S y que el puente sobre el rio
San Juan hace parte de la infraestructura entregada en concesidn, en el marco del contrato
de asociacion publico-privada No. 006 de 2014, a la Concesion La Pintada 5.A.S.

Asimismo, se evidencié que, a pesar de gue el plazo para que la Sociedad Concesionaria
Desarrollo Vial al Mar S.A.S culmine las obras de construccidon en la unidad funcional 4 del
proyecto Autopista al Mar 1 vence en el cuarto trimestre de 2019, la Concesionaria Vial del
Pacifico S.A.S v la Concesion La Pintada S.AS tienen previsto revertir 3 la Nacion la
infraestructura previamente mencionada hasta el primer semestre de 2021.

Entre otros factores, la imposibilidad de la ANI de entregar dicha infraestructura a la Sociedad
Concesionaria Desarrollo Vial al Mar S.AS, ha llevado a que la Supervision del proyecto
Autopista al Mar 1, en conjunto con la Interventoria y con el Concesionario, actualmente
analice una nueva modificacion al alcance de la unidad funcional 4, la cual podria llegar
también a implicar una modificacion al plazo de la fase de construccidon de dicha unidad
funcional.

En ese orden de ideas, se concluye que hubo falencias en el andlisis de viabilidad de la
maodificacion del alcance de |a unidad funcional 4 acordada con el otrosi No. 3 al contrato de
concesién No. 014 de 2015, andlisis que hace parte del procedimiento Modificacion de
Contratos de Cancesiones (GCSP-P-021).

9.2.3 Para la Vicepresidencia de Estructuracion

1. No se evidencio que en la etapa de estructuracion del proyecto Autopista al Mar 1 se llevara
a cabo la valoracién de las obligaciones contingentes para mitigar el riesgo de diferencial
tarifario como consecuencia de la implementacion y regulacion de las tarifas diferenciales
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para el peaje de Aburra, el cual debe ser asumido completamente por la ANI. La ausencia de
dicha valoracidn ha llevado a que actualmente desde la Supervisidn se solicite a la Direccion
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base
en el radicado de salida No. 20196020182691 del 11 de junio de 2019, 54,089,703,334
(constantes de diciembre de 2012). En este sentido, se concluye que en la estructuracion del
proyecto Autopista al Mar 1 hubo deficiencias en el analisis, evaluacion, valoracion de las
necesidades de la Entidad que debia aprobar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo
cual hace parte de las funciones de la Vicepresidencia de Estructuracién indicadas en el
numeral 2 del articulo 14 del Decreto No. 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza
juridica, cambig de denominacion y se fijon otras disposiciones del instituto Nacional de
Concesiones — INCO”,

9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria
y de la Supervision, todas formuladas con el propdsito de asegurar el seguimiento y control del
contrato de concesion No. 014 de 2015.

9.3.1 Parala Interventoria

1.

Debido a que, conforme a lo indicado en la comunicacidn con radicado ANI No.
20185000399911 del 30 de noviembre de 2018, Ia vigencia de |a pdliza de responsabilidad
civil extracontractual del contrato de interventoria No. 478 de 2015 vence el proximo 15 de
octubre de 2019, se recomienda aportar a la Supervision la documentacién que acredite la
renovacion correspondiente, conforme a los términos definidos en la clausula 5.3 del
cantrato de interventoria.

Con el propdsito de fortalecer el seguimiento y control a la obligacion del Concesionario, para
la fase de construccién, definida en la seccién 4.5 (g) de la parte general del contrato No. 014
de 2015, se recomienda mantener los ejercicios de validacion de los ingresos y egresos por
unidad funcional, los cuales fueron implementados por la Interventoria a partir de las
sugerencias de la presente auditoria.

Tal como se ha venido realizando a la fecha, se recomienda continuar con el seguimiento a
las acciones ejecutadas por el Concesionario tras la imposicién de la medida preventiva de
suspension de toda descarga de aguas residuales a |a altura del portal Medellin del segundo
tubo del tiinel de Occidente, mediante Resolucién 160AN-1907-3715 del pasado 18 de julio
de 2019 expedida por Corantioquia. Una vez la ANLA de su pronunciamiento al respecto, se
debe validar la implementacién de las medidas procedentes por parte del Concesionario.

Se recomienda analizar en conjunto con el Concesionario las posibles fallas que se pueden
estar presentando en la implementacion del programa de Higiene, Seguridad Industrial y
Salud Ocupacional, teniendo en cuenta que en la construccién de las obras del proyecto se
han materializado fatalidades. A manera de ejemplo, se menciona el fallecimiento de un
subcontratista del Concesionario, perteneciente a la empresa Texeira Duarte, ocurrido el
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pasado 8 de agosto, mientras realizaba actividades de inyeccion de pernos en el PKB+800 del
corredor vial,

5. Se recomienda fortalecer el seguimiento y control a los compromisos gue el Concesionario
adquiera con la comunidad aledafia al proyecto. A manera de ejemplo se evidencid que se
tenia el compromiso de iniciar la pavimentacion del tramo faltante en el acceso de la vereda
La Volcana el 15 de julio de 2019; sin embargo, en el recorrido de auditoria adelantado los
dias 14 y 15 de agosto no se evidenciaron actividades de pavimentacion en el sector
mencionado.

6. Con elfin de dar cabal cumplimiento a los lineamientos definidos en la Ley 1712 de 2014 “Por
medio de lo cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dicton otras disposiciones”, se recomienda actualizar y validar
periodicamente el correcto funcionamiento de la pagina web de Interventoria. En el
desarrollo de la auditoria se hicieron observaciones al respecto que fueron atendidas, Dentro
de las actualizaciones pendientes, se tiene lo referente al alcance de |a unidad funcional 4 en
la seccion “Proyecto” (http://www.interventoriaviaalmar1.com/uf4. html) ya que se continua
haciendo alusion al alcance inicial sin tener en cuenta las modificaciones acordadas tras la
suscripcion del otrosi No. 3 al contrato de concesion No. 014 de 2015.

7. Enlinea con la recomendacion anterior y con el propdsito de que el programa de atencion al
usuario del plan de gestién social contractual del Concesionario se logre ejecutar sin
inconvenientes, se recomienda fortalecer el seguimiento y cantrol al funcionamiento de la
pagina web de este Ultimo, ya que en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron problemas
con la seccion "“PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS”, los cuales, a través de la
Interventoria, fueron solucionados por el Concesionario.

8. Con relacion a los predios adicionales cuya adquisicion, segiin el Concesionario, obedece a
estabilizacion de taludes, tal como lo manifesté Interventoria en la auditoria *(...) A la fecha
el concesionario ha presentado tres (3) fichas prediales que estdn relacionadas con este tema,
los cuales fueron devueltas por esta interventoria, solicitando justificacion técnica de su
necesidad de adquisicién; posteriormente, y cuando se cuente con la respectiva respuesta,
codo coso se analizard en particuler vigilando que los recursos del estado se inviertan de
manera eficiente, toda vez que las compras de predios corresponden a la Cuenta Proyecto
que estipula el contrato de Concesidn (...)"; por lo tanto, es necesario analizar si hubo
deficiencias en los disefios fase lll del Concesionario ya que la conclusién gue se genere al
respecto candiciona |a aprobacion de su adquisicion con recursos del patrimonio auténomo,
mas aln, teniendo en cuenta que en lo que resta de adquisicion predial se ejecutaran
recursos de la Nacion.

9. Con fundamento en las maltiples observaciones a la gestién predial del Concesionario, se
debe analizar permanentemente la procedencia y permanencia de procesos conminatorios
al respecto, con el fin de que el Concesionario cumpla con sus obligaciones y asi disminuir los
inconvenientes en materia predial que se han venido presentando. A manera de ejemplo, en
el desarrollo de |a auditoria, con base en el radicado ANI No. 20194090591502 del 10 de
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junio de 2019 y el acta de comité predial del pasado 15 de julio de 2019, se evidencio que el
Concesionario continda con falencias frente a Ia obligacion de mantener la disponibilidad de
los recursos necesarios en las subcuentas de predios antes de realizar las ofertas formales de
compra. Al respecto, la Interventoria, solicité a la Supervisién |a viabilidad del otorgamiento
de plazo de cura mediante radicado ANI No. 20194090275522 del 18 de marzo de 2019,
sobre el cual, mediante comunicacién con radicado ANI 20194090335622 del 2 de abril de
2019, la Interventoria informo a la Entidad que la situacion se habia subsanado; no obstante,
como se menciono, la situacion persiste.

10. Se recomienda mensualmente presentar un informe de auditoria que consigne los resultados
de las actividades de verificacion a los sistemas de trafico y recaudo, con el fin de evidenciar
el cumplimiento a cabalidad de las funciones de Interventoria definidas en la seccion 5.3.3
(e) de la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del contrato No. 478 de 2015. En el cierre
y en la socializacién de las conclusiones de la auditoria se hicieron observaciones al respecto
que fueron subsanadas previo a la radicacion del presente informe.

9.3.2 Para el Equipo de Coordinaci6n y Seguimiento al Proyecto (Supervision)

1. A pesar de que se haga seguimiento a las problematicas actuales en la gestién predial del
Concesionario, tales como pagos de parte de este Gltimo a personas que no son propietarios
de predios y aseguramiento de disponibilidad de los recursos necesarios en las subcuentas
de predios antes de realizar cfertas formales de compra, se recomienda implementar
procesos conminatorios contra el Concesionario dado que las dificultades mencionadas
llevan bastante tiempo sin superarse y ponen el riesgo el cumplimiento del contrato de
concesion No. 014 de 2015. Por ejemplo, la problemética asociada a pagos del Concesionario
a personas que no son propietarios de predios es una situacién sobre la que se evidenciaron
alertas, de parte de Interventoria, desde enero de 2018 (Ver radicado ANI| No.
20184090010422 del 5 de enero de 2018) v solicitudes de periodos de cura (Ver radicado
ANI No. 20194090061042 del 21 de enero de 2013). A pesar de que se ha hecho seguimiento
en los comités prediales, lo que se evidencié en las actas de los comités llevados a cabo en
febrero 8 de 2019, 4 de abril de 2019 y 12 de julio de 2019, la situacion persiste ya que, con
base en el radicado ANI No. 20194080809152 del 5 de agosto de 2019, se tienen ocho
predios sobre los que se han adelantado pagos sin tener certeza de la propiedad por parte
de las personas que reciben los desembolsos. Se debe tener en cuenta que el inicio de
procesas conminatorios va en linea con las facultades y deberes de los supervisores definidas
en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, segin el cual “la supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligaciones por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

2. Se recomienda a la Supervision definir con oportunidad la procedencia de inicio de un
proceso sancionatorio en contra del Concesionario debido a los dafios que se han generado
en el corredor de la UF2.2 (Santa Fé de Antioquia — Cafiasgordas), en virtud de las facultades
que se le han asignado segin lo dispuesto en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Lo
anterior, teniendo en cuenta que en julio de 2019 la Interventorfa, mediante comunicacion
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con radicado ANI No. 20194090754282, considerd que "es procedente la suspension de inicio
de cualquier actuacion sancionatoria, dado que las partes acordaron lo elaboracion de unos
ondlisis, lo que conlleva a la existencio de una dudo frente al alcance de las obligaciones
contractuales del Concesionario en estas intervenciones, por lo gue como sugerencia de lo
interventoria se debe esperar los resultados de dichos andlisis y remitirse a la interventorio
para que se proceda a la conceptuacion pertinente. "

3. Ante |a negativa de Empresas Publicas de Medellin (EPM) de recibir los materiales sobrantes
del traslado de redes, se recomienda, tal como se ha realizado a la fecha, continuar con la
gestion que se requiera para lograr disponer ese material sobrante. Lo anterior, poniendo
bajo consideracion las funciones de la Supervisian definidas en la seccidn 2.2.2 (c) del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002):
“Articular entre el concesionario, la interventoria v los diferentes actores internos {dreas y
funcionarios de la ANI) y externos (autoridades, entidades del orden nacional y territorial etc.)
y promover o gestionar entre ellos las occiones pertinentes para dinamizar el proyecto y
superar los aspectos que puedan afectar su ejecucion. Esta articulocion es una actividod de
gestién y dinamizacion, sin perjuicio de las obligaciones y responsabilidades de cada actor
interno y externo”

4. En virtud del actual debate con el Concesionario frente a las ambigiedades en las
definiciones que da el contrato de concesién No. 014 de 2015 para el Plan de Inversidn del
1%, como consecuencia del uso de fuentes naturales de agua en la fase de construccion que
atraviesa el proyecto, se recomienda solicitar a la Vicepresidencia de Estructuracion las
aclaraciones al respecto. Se considera que esas aclaraciones podrian contribuir a evitar que
se materialice una controversia, la cual perjudicaria la normal ejecucion del proyecto.

5. En linea con la recomendacion anterior y con el propdsito de fortalecer el proceso de
estructuracion de proyectos de infraestructura de transporte de la ANI, se recomienda
notificar a la Vicepresidencia de Estructuracidon sobre aquel contenido del contrato de
concesion No. 014 de 2015 que tiene el potencial de generar controversias con el
Concesionario. Adicional a la fuente de recursos para financiar el Plan de Inversion del 1%,
en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron diferencias con el Concesionario respecto de
los costos a ser reconocidos de la subcuenta Compensaciones Ambientales. Se considera que
estas diferencias, adicional a generar conflictos entre las partes, perjudican el normal
desarrollo de| proyecto y por ende, a la ciudadania.

6. Tal como se ha venido realizando a la fecha, se recomienda continuar con el seguimiento y
la articulacion que requiera la formalizacion de acuerdos con INVIAS y ANLA frente a la
coexistencia e identificacién de superposicion de las licencias ambientales otorgadas al
Concesionario mediante Resoluciones No. 606 de 2017 y No. 639 de 2017 con la licencia
ambiental otorgada a INVIAS mediante Resolucion No. 762 de 1997, con el propésito de que
se adelanten las actividades necesarias y que se requieran en las dreas superpuestas y asi
evitar, entre otros, riesgos de inestabilidad en el corredor concesionado.
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Se recomienda mantener actualizado el espacio de la pagina web de la ANI destinado a la
ficha técnica del proyecto Autopista al Mar 1
{https://www.ani.gov.cofproyecto/carretero/autopistas-al-mar-1-tunel-de-occidente-san-
ieronirmo-santafe-de-antioquia). En el desarrollo de la auditoria se socializaron observaciones
al respecto que fueron subsanadas; sin embargo, se tiene pendiente actualizar el archivo que
relaciona las modificaciones realizadas al contrato de concesion No. 014 de 2015
(https://www.ani.gov.co/sites/default/files/tabla de contratos y otrosi autopista al mar
1xlsx). Se debe tener en cuenta que presentar informacion publica desactualizada e
incompleta puede ir en contra de los lineamientos de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencio y del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional
y se dictan otras disposiciones”.

8. Serecomienda fortalecer los controles internos respecto de las solicitudes que se adelantan
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lograr un incremento en los aportes para el
al fondo de contingencias del proyecto ya que se evidencié que en el radicado de salida No.
20196020182691 del 11 de junio de 2019 se planted un plan de aportes al riesgo comercial
de $82,625 millones (constantes de diciembre 2012); sin embargo, al totalizar dicho plan se
muestra un valor de $218,899 millones (constantes de diciembre 2012). Este tipo de
observaciones pueden generar reprocesos adicionales en la aprobacion de la actualizacion
del plan de aportes, lo cual es una de las urgencias actuales del proyecto Autopista al Mar 1.

9. No obstante, en la estructuracion del proyecto Autopista al Mar 1 se establecio que no se
requerian recursos en el fondo de contingencias para el riesgo geologico y que la
probabilidad de materializacion de dicho riesgo es minima, se recomienda involucrar al GIT
de Riesgos en el seguimiento a las actas mensuales de las cantidades de obra del segundo
tubo del Tinel de Occidente, con el objetivo de, en caso de ser procedente, generar alertas
tempranas y que la Entidad tenga la capacidad de asumir la franja del riesgo que le
corresponde al respecto.

Elabord y realizd verificacion: Aproba:
9 = Q h ” 'J \ ;i l

U ]
Daniel Felipe Saenz Lozano Gloria Margoth Cabrera Rubio
Auditor Oficina de Control Interno lefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Verificacidn de antecedentes.
- Anexo 3: Informacion adicional de contratos de concesion e interventoria.
- Anexo 4: Plan y agenda de auditoria.

- Anexo 5: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED).
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 014 de 2015. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesion carretera: administrativo,
técnico, aforo y recaudo, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio Epsilon 4G, en
virtud del contrato No. 478 de 2015, y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto como
orientador del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la Interventoria, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacién se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 4; afio 2019.
Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio = MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 5; afio 2019.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-006, version 1; afio 2016.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 6. AN, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos *.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglomento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php #i=803 15

Oficina Control Interno agosto .
Pégina 60 MINTRANSPORTE




e

|

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones pablicas de supervisién y de
interventoria asociadas al proyecto de concesién carretera
Autopista al Mar 1

6 GOBIERNO
DE COLOMBIA

Anexo 2: Verificacién de antecedentes

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SOLICITUD

Mediante radicado No. 20184090965692 del |
19 de septiembre de 2018, en el marco de la
auditoriza de cumplimiento a la ANI, para el
tema de gestion predial, se solicito
informacion respecto de los proyectos del
programa 4G, del cual hace parte Autopista al
| Marl. =~
Mediante radicado No. 20134091322612 dei
3 de octubre de 2018, |la CGR dio a conocer el
objetivo  preliminar de la auditoria de
desempefio al programa 4G, del que hace
| parte el proyecto AutopistaalMar 1.
Mediante radicado No. 20184091107052 del |
24 de octubre de 2018, en el marco de la
auditoria de desempefio al programa
concesiones 4G, se solicité  informacion
respecto de los proyectos del programa 4G,
| del cuai hace parte Autopista al Mar 1.

" Mediante radicado No. 20184091140062 del |

31 de octubre de 2018, |a CGR informd sobre
aspectos para tener en cuenta al momento de
remitir informacion solicitada en el marco de
la auditoria de desempefio al programa 4G,
asimismo solicitd informacién sobre reunién
| de presentacién,

| Mediante radicado No. 20184091187212 del |
14 de noviembre de 2018, en el marco de la
auditorfa de cumplimiento a la ANI, para el
tema de gestién predial, del cual hace parte el
proyecto Autopista al Mar 1, se emitieron
observaciones por parte del Ente de Control.

Mediante radicado No. 20184091195332 del
16 de noviembre de 2018, se solicitd
informacion sobre MASC de los proyecios que
nacen parte del programa 4G, del cual hace
| parte el proyecto Autopista. aI Mar 1,

oemus DE mcouumcmﬁu
; RESPuesrn ESTADO
[
Se dio respuesta mediante radicado No.
20186020321181 del 26 de septiembre de Respondida en término.

2018

No aplica.

Se dio respuesta mediante radicado No.
20186010369821 del 7 de noviembre de
2018.

No aplica. Oficio de cardcter

informativo.

Respondida en término,

Con radicado No. 20186010369051 del & de
noviembre de 2011 se dio traslado al
Ministerio de Transporte por ser
competencia de esa Entidad.

Se dio respuesta mediante radicado No.
20186040386131 del 20 de noviembre de
2018.

Se dio respuesta mediante radicada No.
20187010391171 del 23 de noviembre de
2018.

Mediante radicado No, 20194090103312 del
1 de febrero de 2019, la CGR solicitd
informacién asoclada a los procesos de
consulta previa que afectan las asociaciones
| publico-privadas acargode la ANI.

Mediante radicade No, 20194090350112 del |
5 de abril de 2019, la CGR solicitd informacién

_sobre los concesicnarios e interventorias del

Se dio respuesta mediante radicade No.
20196030032761 del 8 de febrero de 2019.

Se dio respuesta mediante radicado No.
20196010110691 del 8 de abril de 2019.

Atendida en término.

Respondida en término,

Respondida en térming,

Respondida en término.

Respondida en término.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SOLICITUD

DETALLE DE LA COMUNICACION
RESPUESTA

programa 4G, del que hace parte el proyecto |

Autopista al Mar 1.

Mediante radicado No. 20194090361192 del |

9 de abril de 2019, en el marca de la
realizacién de auditorfa de desempefio a las
Entidades del Sector Transporte, sujetos de
control de la CGR, se solicitd informacion
referente a proyectos del programa 4G, del

cual hace parte el proyecto Autopista al Mar 1. |

Mediante radicado Mo. 20194090458072 del
16 de mayo de 2019 se solicito informacion
referente a MASC, laudos desfavorables y
procesos de incumplimiento en el marco del
programa 4G, del cual hace parte el proyecio

_ Autopista al Mar 1.

Mediante comunicacidn con radicado ANI No.
20194090540012 del 21 de junio de 2019, se
recibid traslade de derecho de peticidn
interpuesto por la sefiora Maribel Acevedo
Carmona, asociado a presuntas
irregularidades en pagos de los predios
adquiridos por el Concesionario.

SOLICITUD

Mediante comunicacidn con radicado ANI No.
20184090670842 del & de julio de 2018, se
recibid traslado de queja Interpuesta por el
sefior Hugo Armando Graciano Godmez,
asociada 3 afectaciones a su predio como
consecuencia de |a construccion de la segunda
calzada entre el tOnel de Occidente y San
lerénimo. ] k4

Mediante comunicacion con radicado ANI No.
20194090751442 del 22 de julio de 2019, se
recibit traslado de escrito de la sefiora Natalia
Rojas, mediante el que solicita acciones ante
inestabilidad de talud en la calzada izquierda
del K12+820 (Las Grdas Eco Hotel).

Se dio respuesta mediante radicado No.
20196010131361 del 30 de abril de 2019.

Se dio respuesta mediante radicado No.
20191010156241 del 21 de mayo de 2019.

Mediante comunicacién con radicada ANI
No. 20196060221641 del 11 de julio de 2019
el GIT de Asesoria Juridica Predial dio
respuesta a la peticionaria, informando que
no se han presentado irregularidades en
psgos a los predios adquiridos por el
Concesionario.

PROCURADURIA GENERAL DE LANACION

DETALLE DE LA COMUNICACION
RESPUESTA

Mediante comunicacién con radicado ANI
No. 20185000221121 del 16 de julic de 2018
se informé al Ente de Control sobre la
respuesta dada al peticionario (Rad ANI No.
20185000209511 del 6 de julio de 2018).

Mediante comunicacidon con radicado ANI
No. 20195000241201 del 25 de julio de 2018
se informd al Ente de Control respuesta
dada a la peticionaria. En esta se indict que
el talud en mencién esta por fuera de las
obligaciones del Concesionario.

Respondida en término, |

Respondida en término.

Respondida en término.

ESTADO

Respondida en término.

Respondida en término.
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 SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

DETALLE DE LA COMUNICACION

soucmuD

Mediante comunicacidn con radicado ANI No.
20184091142552 del 1 de noviembre de
2018, se solicitd que a través de la
Interventoria se emitiera concepto técnico
ante denuncia del ciudadano Alvaro José
Gonzdler Gonzalez, asociada a mal estado de
puentes del corredor concesionado.

RESPUESTA ESTADO

Mediante comunicacion con radicado ANI
No. 20185000374021 del 8 de julio de 2018
se informd a la Supertransporte concepto de
Interventoria  (Radicado ANI No.
20184091161862).

Respondida en término.

Mediante comunicacidn con radicado ANI No.
20184091243222 del 28 de noviembre de
2018 se recibid copia de solicitud al
Concesionario, respecto de medida a
implementar frente a cbservaciones
resultantes de recorrido de inspeccidn
nocturna adelantado los dias 13 y 14 de
_hoviembrede2018.

Mediante comunicacién con radicado ANI No,
20184091359632 del 26 de diciembre de
noviembre de 2018 se recibid copla de
invitacidn a mesa de trabajo programada para
2116 de enero de 2015.

No aplica. Oficio de cardcter

No aplica respuesta de parte de la ANI. T :
P - 3 informativo.

No aplica. Oficio de caracter

No aplica I
0 aplica respuesta de parte de la ANL Mformatii.

Mediante radicado No. 20194090073582 del
24 de enero de 2019 se solicité informacion de
los contratos de concesidn, aeropuertos,
_carreteras, férreos vigentes a cargo de a ANI.
Mediante radicado No. 20194090091512 del
30 de enero de 2019 se solicitd apoyd y
coordinacién para realizar recorride nocturno

al proyecto los dias 17 y 18 de enero de 2019,

Mediante comunicacion con radicado ANI No.
| 201940590138282 del 12 de febrero de 2019
se recibié copia de solicitud al Concesionario,
respecto de medida a implementar frente a
observaciones resultantes de recorrido de
| inspeccidn nocturna adelantado los dias 17 vy
| 18 de enero de 2013,

Se dio respuesta mediante radicado Mo.

2019500002481 del 6 de febrero 2019, Respondide sn termina.

No aplica. No aplica.

No aplica. Oficio de caracter

No aplica respuesia de parte de la ANL rarration.
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Anexo 3: Informacién adicional de contratos de concesién e interventoria

HITO | FECHA
INFORMACION  Suscripcidn contrato de concesibn | 3 de septiembre de 2015
CONTRATC DE Inicio fase de preconstruccion ] | 16 de octubre de 2015
CONCESION NO.  Inicic fase de construccion . 11de nnwembrg de 2016
014 DE 2015 Inicio etapa de operacidn _ | 19 de diciembre de 2021
Terminacion contrato de concesion En funcién del VPIP

Fuente: Acta de inicio de contrato de concesién, Acto de inicio de fase de construccidn, informe ejecutivo carretera (GCSP-F-227)
remitido por la Supervision en julio de 2019.

Asetl ACCIONISTAS _ Poacfm_:_é_gﬂ'aﬂ_ﬂg?méﬂ
| Sacyr Concesiones Colombia 5.A.5 _ 37.5% iy
Strabag S.AS i . 37.5%
Concay S.A 25%
TOTAL 100%
Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) remitido por la Supervision en julio de 2019
- Nombre interventorfa | Consorcio Epsilon 4G
INFORMACION Representante Iegal _ Wilson Urrea Urrea
CONTRATODE  Valor inicial (M/CTE diciembre de 2013) | $31,500,751,200
INTERVENTORIA ~ Suseripcién contrate 26" N0 | 7 de octubre de 2015 | |
NO.478 DE 2015  Suscripcién acta de inicio 15 de octubre de 2015
Plazo de elecuniﬁn {Desde suscripcion del acta de inicio) 84 meses |

Fuente: Contrate de interventoria No. 478 de 2015, Acta de Inicio Contrato de Interventoria No. 478 de 2015,

COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO EPSILON 4G

_ ACCIONISTAS . PORCENTAJE DE PARTICIPACION
_Proyectos e Interventoria LTDA | 70%
INESAS : | 30%
TOTAL | 100%

Fuente: Resolucidn No. 1346 del 28 de julio de 2015, Por o cual se adjudica el médulo 7 del Concurso de Méritos Abierto No. Vi~
VI-VGC-CMO10-2015.
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Anexo 4: Plan y agenda de auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P-
003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestidn, cuya
implementacién en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditoria:

3 ACTIVIDAD DE 18 18
AUDITORIA =EEEEEEE serlziaR Suini e ardalodnua el

Solichud de  Informacidn
corespondienta a la auditoria

Nofificacidn de la auditoria v
remisidn del Plan de Auditoria

Apertura de auditorla con |
3 |supendsién en plan de
regularizacién,

4 |Entrevista con la supendsidn.

18

a1

Andlisis y revisidn de
informacitn de |2 supenisidn,

Apertura de auditorfa con |
B |intarventoria,  enfrevista
recomdo al proyecto.

Andlisis vy revsidn  dej
informacidn de |a interventoria.

Socializacidn de conclusiones)
a las partes interesadas.

Elaboracidn de Informe de|
auditorfa preliminar.

10 |Actvidades de revisin

Presentacidn  del |
definitivo y solicitud de plan
mejoramiento fcua
proceda)

L3
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Agenda de auditorfa:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en |a siguiente tabla:

Actividad Dia [ Hora : Lugar
Apertura de auditoria con la Supervision 29/07/2019 9:30-11:00 ] z
: ANI - Piso 8, Bogot
' Entrevista con la Supervisién _ 02/08/2019 8:00 - 16:00 il e e
Entrevista a la Interventoria y aplicacion OFicina Consareio Easilon
de la MED (Componentes financiero,  12/08/2019 14:00 - 18:00 I B

4 ta
juridico y administrativo) = _G_‘ Eosen

Entrevista a la Inte_EEnErfa_f aplicacion | e
de la MED (Componentes técnico, social, 13/08/2019 10:00 - 20:00
ambiental, predial y de aforos y recaudo)

Oficina Consorcio Epsilon
4G, Medellin

| Tanel idente - &
Recorrido unidades funcionales 1, 2 RUneite Occigente 5an

[ 00— 18- Jerdani - Fé de
(sector 1), 3y 4 14/08/2019 8:00— 18:00 ranimo . San‘ta

. Antioguia

[ Santaf Antioquia -
Recorrido unidad funcional 2 {sector 2) 8:00-12:00 it i

Cafiasgordas
- . . = 15/08/2019 = - —

Reunidn de cierre con fa participacion de 14:00 - 15:00 Oficina Consorcio Epsilon
Interventoria y Oficina de Control Interno | y i 4G, Medellin

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria y la Supervision dieron a conocer la situacion actual del proyecto y demostraron los controles
que se vienen aplicando a Ia ejecucion del contrato de concesion No. 014 de 2015.
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Anexo 5: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de |a auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la gestion de la interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en |as dreas administrativa, técnica,
financiera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. Enseguida se presenta una descripcion de
los componentes analizados:

1.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario, lo cual debe complementarse con la adopcion de buenas practicas de
infarmacion y comunicacion con este ultimo y con la AN

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
area técnica durante |a ejecucion de actividades de preconstruccidn, construccion, operacion y
mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como la terminacién del contrato
de interventoria y/o reversion del contrato de concesién.

Financiero: ia verificacién al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concasion, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos generados por recaudo de peaje y/o
recibidos por presupuesto Nacion, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién
del periodo concesianado,

Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesion es el juridico, el cual consiste en la realizacién de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales
relacionados con el respective contrato de concesion, asi como apoyar a la ANl en todos los
aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de concesion, incluyendo,
entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos para verificacion
de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacion.

Ambiental: el actuar de la interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.
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7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestidn Social Contractual y
de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencion al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario a PQR's de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario scbre los

lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenidos por la Interventoria para los criterios contractuales

(C) v buenas practicas (BP):

s E 01 COITIPOHE!"ItEMH‘HTHSh‘iﬁW T L ET A e LI
Y frem | cumple | C/BP |
1 'Organlzamun de la interventoria | Si ' G
2 | Disponibilidad minima de recursos fisicos 3 | Si ) G
3¢ | Suscripcién y vigencia de garantlas de la interventoria : - T C
4 | Slstema de gestion de calidad interventoria £31F - RN L R [ o
a5 C_agautacmn equipo delnterventona : | S5k Ty R
6 -Gesﬁﬁn_documental y archwo de la interventoria 4 N o C
7 |Plande calldaii del concesionario {4G) 8 ol ooy . Si B C
8 | Responder a las solicitudes que realice la AN| o el concesnonarm | Si C
9 | Exigir informacion al concesionario Si C
| Elaborar y actualizar toda la informacién necesaria, e ingre sar los datos 3 los sistemas g
0 | Si C
| de informacidn que la Agencia solicite. (Project | Online y Aniscopio) =
|L|sta de chequeo de requisitos previos por fase (preconstruccion, cur;struccnf:n <i Bp
57 __I_c:_pE_r_aclcn y mantenimiento) (4G) AV P R 1] =
' 12 |Entregad de informes de interventoria __ ' P i = et = c
13 | Plan de accion de interventoria en etapa de | fes.rers.-én _ : | NA C
14 ! Praceso de p!anear,nd_n en reversion . NA BP
| 15 | Conformacién equipos de trabajo en reversion 3 | NA BP
| 18 Fnrmams exigidos para la reversion por el 5GC | NA G
| &4 Entrega de documentacron - 1 e AR _ ‘NA EC
’_1_3_ Copias de : sesundad : sl TSROSO Al T
| 19 l_ques de datos y/o: snftware |nforma+ﬂ:os T N T S B
20 | Prncemdel;qmdacadn P AN AN T Y e
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02 Componente Técnico
Id ftem Cumple | C/BP
1 | Interventoria integral a estudios y disefios Si [
2 | Entrega de disefio geométrico (4G) Si C
3 | Entrega de estudios de detalle (4G) Si G
4 | Verificacién de inventario y plan de manejo de redes (4G) Si &
5 | Plan de obras del concesionario (4G} Si G
6 | Metodologia conciliada para el control de avance del proyecto 5i BP
7 | Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto Si c
Valor de construccion, operacién y mantenimiento de obras adicionales y/o :
8 S 5 Si C
complementarias identificadas en el contrato de Concesign
9 | Realizacion de ensayos de laboratorio Si [
16 Control de obra mediante seguimiento técnico de a interventoria a la calidad de los & c
trabajos constructivos y de mantenimiento de la concesion
11 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter si &
preventivo
12 | Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G) Si c
13 ltdentiﬁcaci:.&n de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la si c
interventoria
14 | Verificacién del programa de operacion y mantenimiento Si C
15 Medicidn y verificacién de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de < c
servicio (indice de estado/cumplimiento)
16 | Control de atencidn a derrumbes y deslizamientos Si C
Verificacidn de la instalacidn, funcionamiento y estado de bases de operaciones - :
17 Si C
BSO (4G)
18 Verificacion del funcionamiento y estado de las areas de servicio por parte de la NA c
interventoria
Verificacién del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de la
190 2 NA C
interventoria
20 | Seguimiento a la limpieza del corredor vial por parte de la interventoria Si &
21 |Seguimiento a sefializacion temporal y de planes de manejo de trafico (PMT) Si c
22 | Seguimiento elementos de contencion Si C
23 Seguimiento al estado de indicadores de retroreflectividad (sefializacién vertical si c
(E11) y sefalizacién horizontal (E12))
24 | Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria Si C
25 | Permisos de ocupacion temporal de via Si ki
26 | Procedimientos de control de transporte de carga Si C
27 | Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria Si £
28 giahumr y mantener actualizada una ficha técnica del proyecto actualizada por la S ¢
interventoria
29 | Contenido técnico en el informe mensual de interventoria Si C
30 | Informes por terminacidn de etapas (4G) MNA C
31 |Recorrido de la interventoria NA C
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03 Componente Financiero
Id frem Cumple | C/BP
1 | Verificacidn cierre financiero (4G) Si C
2 | Verificacion giras equity (4G) Si G
3 | Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos Si &
4 | Estados financieros auditados del concesionario (4G) Si C
5 | Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) Si C
6 | Andlisis de indicadores financieros del concesionario Si C
7 |Inventario de activos (4G) Si G
& |Ingresosy egresos de cada unidad funcional (4G) Si C
9 | validacion del reporte de inversiones del concesionario Si c
10 | Analisis financiero del recaudo S (]
11 |Retribucian del Concesionario NA& &
12 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP} 6 TIR 6 ingreso i c
esperado, ademas del Diferencial de Recaudo (Dr)
13 | Revisidn de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y AN| Si C
14 | Control de desembaolsos [gestidn predial, social y ambiental) Si C
15 | Verificacion de pago de comision de éxito (4G) Si &
16 | Seguimiento a obligaciones tributarias Si &
17 | Simulaciones y modelaciones financieras Si E;
18 Se examina gue no hay violacién a LAJFT (Lavado de Activos y Financiacion de i c
Terrorisma)
19 | Realizar seguimiento de las contingencias Si c
20 | Informes del fideicomiso Si C
21 | Participacién y analisis en comités fiduciarios Si C
2 Tasacidn y determinacion de multas u otros mecanismos de apremio por 5 c
incumplimientos
23 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter < e
preventivo
24 |Informes de formatos financieros ANI Si C
25 | Contenido financiero en el informe mensual de interventoria Si C
26 | Actualizacion de inventario de activos NA C
27 | Entrega de activos NA i
28 | Entrega de avalios NA C
29 | Contratos de arriendo y leasing NA (s
30 | Conciliacion de formatos reversion NA 15
04 Componente Juridico
Id ftem Cumple | C/BP
1 | Estado de cumplimiento del concesionario Si C
2 | Verificacion de celebracién de contratos por parte del concesionario (4G) Si C
Apoyo juridico a la ANI en relacién con modificaciones contractuales Si C
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04 Componente Juridico
Id ftem Cumple C/BP
4 | Verificacidn en cambios en |a composicion accionaria Si Cc
5 Cuantificacion por activacidn de riesgos compartidos (compensaciones ambientales, si c
redes, predios, geologico)
6 | Gestidn ante presuntos incumplimientas Si e
7 | Tramites de procesos juidiciales o mecanismos de solucién de conflictos Si C
8 | Reclamaciones presentadas por el concesionario Si C
9 | Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros Si C
| 10 | Seguimiento y analisis del contrato de concesion (matriz de riesgos del proyecto) Si c
11 Verificar la condicidn de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad en el Si c
! contrato en todos los componentes (técnico, social, ambiental, predial etc)
12 Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes de Si c
control, entre otros.
13 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter Si c
preventivo
14 | Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria Si C
15 | Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA C
16 | Estado de multas y sanciones NA C
05 Componente Aforos y Recaudo
Id frem Cumple | C/BP
1 | Parametro de control al TPD reportado por el concesionario Si C
2 | Realizar una proyeccion estadistica del trafico anualmente. (Verificacion del TPD) Si C
3 | Certificacién de traficos vehiculares en cada caseta de peaje Si C
4 Seguimiento al conteo gue realiza el concesionario de vehiculos con tarifas 5 c
especiales
5 | Verificacion del recaudo de peajes que reporta el concesionario Si (&
6 | Auditorias de sistemas de trafico y recaudo Si C
7 Verificacion del funcionamiento de los equipos de conteo del concesionario por Si c
parte de la interventoria
8 |Verificacion del funcionamiento de los sistemas de informacion Si C
9 | Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje NA G
10 Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje y pesaje Si ¢
{bdsculas)
11 | Operativos de control a las casetas de peaje Si C
12 | Estimacién y verificacion de la confiabilidad de los equipos de control de transito 5i C
13 | Equipos de video interventoria Si C
14 Verificacion del cumplimiento del reglamento de operacién de las estaciones de
: NA c
pesaje
15 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de caricter i c
preventivo
16 | Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria Si C
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06 Componente Ambiental
Id ftem Cumple C/BP
1 |Verificacién de la estrategia de licenciamiento y obtencidn de permisos (4G) Si C
3 Sepuimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales gue requiera si c
el proyecto
3 | Control de obligaciones ambientales gue se deriven de las licencias y/o permisos Si g
4 | Verificacién de cumplimiento de compensaciones ambientales Si C
5 | Revisidn del informe de cumplimiento ambiental ICA Si (o
6 |Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario Si C
4 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, aguay ruido) y S c
ejecucién propia en los casos que lo solicite la ANI
8 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupacional c
elaborado por el concesionario
9 | Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del concesionario (PRAS) c
10 Alertas e_ie la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter Si c
preventivo
11 |Informe final de interventoria ambiental NA @
12 | Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria Si C
13 | Validacién de los formatos ambientales de la etapa de reversion NA G
14 | Identificar y cuantificar pasivos ambientales NA BP
T _ O7ComponenteSocial
I hs o (o A e o= o | oampenE/De |
1 |Seguimiento al plan de compensacion socio economica (4G) b } 58 =2
2 . Cc-ntmi | y seguimiento al plan ¢ de gesnan soc:al del concesionarie | S c
3 1 Seguimiento a la operacidn de las oficinas de atencion al usuario y personal del si c
" | concesionario (4G) S Bt iy fe =
Ky E_r_w_ cuesta de satlsfa::cmn del usuarmv encuesta de evaluacion de impacto (4G) i Si C
Ir Seguimiento y asistencia a las reuniones de |nforma cién y formacién que debe | si peto
| 7 |desarrollar el concesionario o it e R T BT o Jil.
6 | Andlisis de indicadores sociales de la concesién e FET T T S B
7 | Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesmnano F il S B s i - € :
g Acnmpar‘\amwnto a las reuniones de consulta prevla ¥ verificacién del cumpllmlento i i c .
" | de los acuerdos con las comunidades et -5 21 |575
9 | Inventarioy actualizacion anual de un estudlu suc:oecundmma _ _EA Si jepic
10 | Contenido Social en el informe mensual de interventoria & S C
.. 11 | Pagina WEBdelain interventoria y otros caneles de comunmauon _ - J_ T et =t
| 12 | Pégina WEB de la concesuEsn y Otros 2 caneles de comunicacion e r e |
i 13 Alertas de la mter\ventor{a acompaniadas d-e conceptos y analisis c‘re caracler : Si | C '
~_|preventivo ol IS AR Ea oL USSR
| 14 |Identificary Ega_n_tlf icar pasivos sac:a!»es ) W TR BRSNS L L
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08 Componente Predial
Id ftem Cumple c/Bp
1 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad S c
funcional que se va a intervenir (4G)
2 | Validacién del plan de adquisicion de predial (4G) Si £
3 |Seguimiento a la adquisicion predial del proyecto Si 3
4 | Verificacién documental técnica y en campo de los avallos comerciales Si C
5 | Verificar y hacer seguimiento a la completitud de las carpetas prediales Si £
6 Validar y advertir sobre |a necesidad de recursos adicionales para la adquisicion Si c
predial
- Verificar la justificacién para la adquisicidn de predios adicionales o para situaciones NA c
de emergencia
8 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las dreas remanentes de Si C
la adquisicion predial del proyecto
9 | Verificacién del cercado de |os predios adquiridos y delimitacién del corredor vial Si £
10 | Seguimiento al control de invasiones Si C
11 | Seguimiento a los procesos de expropiacion Si C
12 | Verificar la elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva Si C
13 | Contenido Predial en el informe mensual de interventoria Si C
14 Alertas de |a interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter S c
preventivo
15 | Predios saneados y libres de ocupacion NA C
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