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PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
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Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisiéon y de

interventoria asociadas al proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa
privada, Antioquia-Bolivar.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de asociacidn publico-privada, de iniciativa privada, Antioquia-Bolivar.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 9 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencién de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I1-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de ia funcion publica de |a Interventoria y de la Supervision
asociadas al proyecte de asociacidn publico-privada, de iniciativa privada, Antioquia - Bolivar,
respecto al cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor
agregado, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del
proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoria
y de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
comportamiento gue tiene la Concesidn Ruta al Mar, en la ejecucion actual del contrato de
coneesion.

1.2.2. Verificar el seguimiento de la Supervisién e Interventoria frente a los reportes de informacién
financiera y al pago de retribucién y compensacion especial al Concesionario.

1.2.3. Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia v control ejercidas por la Interventoria Consorcio CR
Concesiones, en el proyecto de asociacién publico-privada, de iniciativa publica, Antioguia -
Bolivar,

1.2.4. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorfas adelantadas por la Oficina de
Cantrol Interno, asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de iz Republics,
Procuraduria General de la Macion y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte.

2. ALCANCE

Ei alcance de esta auditoria comprende el analisis de las funciones piblicas de la Supervision y de la
Interventoria en la ejecucién de! proyecto de asociacidn publico-privada, de iniciativa privada,
Antioquia - Bolivar (contrato de concesion No. 016 de 2015), a partir de suscripcién del Otrosi No, 13
al contrato de concesion, dada en febrero de 2018, hasta julio de 2019, con base en una muestra
selectiva que permita validar la adecuada ejecucion de la fase de construccion que atraviesa el
proyecto. Adicionalmente, se realiza I validacion del pago de retribucion al Concesionario y los
reportes de informacién financiera (mantenimiento de bienes de uso publico, recaudo de peajes,
rendimientos financieros, explotacion comercial) para el primer semestre de 2018,

Oficina Control Interno Agosto 2018

Pagina 4 MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de EEC%IL%EJ!ES
Interventoria asociadas al proyecto de asociacidn piiblico- ;

privada, de iniciativa privada, Antioquia - Bolivar

[
=

|

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.%

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

Decreto 1510 de 2013,

Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Pablico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467,

» ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién piblica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e [Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario (nico del sector de la funcién publica.

» Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y codigo

de é&tica del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Contrato de concesion No, 016 de 2015 y modificaciones contractuales relacionadas.

Contrato de interventoria a auditar (contrate 514 de 2015 y demas documentos contractuales).

Informes de Interventoria referidos a los meses de mayo y junio de 2015.

Informes de Supervision referidos a los meses de junioy julio de 2018,

“« & & & @

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacidn de Contratos

A continuacion, se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesién y de
interventoria, asi como informacion del eguipo de apoyo a la Supervisidn, identificando objetos,
plazos, nimeros de contrato, contratistas y principales modificaciones contractuales.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la fey.

Oficina Control Interno Agosto 2019
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Interventoria asociadas al proyecto de asociacién pablico-
privada, de iniciativa privada, Antioguia - Bolivar

Se coLomsiA

| CLASE

Concesionario

| CONCESION RUTAALMAR

___ Tabla 1 Informacidn sobre contratos del proyecto.

| MODIFICACIONES

DETALLE DEL CONTRATO

CONTRACTUALES |

No. contrato: 016 de 2015.

Objeto: El presente Contrato de concesion bajo un esquema de
asociacién publico-privada de Iniciativa Privada en los términos
de |a Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una
concesion para la Construccion, Rehabilitacion, Mejoramiento,
Operacion y, Mantenimiento Del Sistema Vial Para La Conexidn
de los departamentos Antioquia — Bolivar, de conformidad con
lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y
riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se
describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.

Plazo: El plazo del contrato es variable, y transcurrira entre la
Fecha de Inicio y la fecha en que termine la Etapa de Reversion?,
El plaze inicial del contrato son 34 afios, es decir hasta el afio
2049%,

URL SECCP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=15-20-448

s

|
|

14 otrosies

? Contrato de concesion, parte general, cldusula 2.4,

3 pe acuerdo con la seccidn 2.4 de la parte general y la seccién 4.3 de |a Parte Especial del contrato de

Concesidn.
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

Interventoria

= |
|| CONSORCIO CR CONCESIONES |

] Interventoria asociadas al proyecto de asociacién pablico-
e

DETALLE DEL CONTRATO

No. contrato: 514 de 2015.

Objeto: El objeto del presente Contrato es: “Realizar la
Interventoria integral que incluye pero no se limita a la
Interventoria Técnica, Econdmica, Financiera, Contable, Juridica,
Administrativa, Operativa, Medio Ambiental y Socio Predial del
Contrato de Concesion bajo el esquema de asociacion publico
privada de iniciativa privada gue se derive del proceso licitatorio
VI-VE-APP-IPV-006-2015  correspondienter al  corredor
denominado “SISTEMA VIAL PARA LA CONEXIOM DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANTIOQUIA Y BOLIVAR” cuyo objeto es “La
construccion, mejoramiento, operacion y mantenimiento vy
reversion del SISTEMA VIAL PARA LA CONEXION DE LOS

DEPARTAMENTOS ANTIOQUIA-BOLIVAR, de acuerdo con el |

Apéndice Técnico 1 de fa Minuta del Contrato”, incluida la
interventoria a los estudios y disefios correspondientes”, El
objeto del Contrato comprende, sin limitarse: (i) La interventoria
técnica, econagmica, financiera, contable,  juridica,
administrativa, operativa, ambiental, social y predial del
Contrato de Concesion. (i) La medicion de los Indicadores en los
términos sefialados en el Contrato de Concesion y {iii) La
definicion de las acciones necesarias para el logro de los
objetivos previstos en el Contrato de Concesion. (iv) Colaborar
con la ANI en el seguimiento al comportamiento de los riesgos,
por lo cual debera alertar tanto a la ANI como al Concesianario
frente a la posibilidad de materializacion de estos. Lo anterior
incluye la elaboracién de los insumos y parametros de
cuantificacion de riesgos para el respectivo cumplimento por
parte de la ANI de la Ley 448 de 1998 v el Decreto 423 de 2001,
o las normas gue los modifiguen.

Plazo inicial: 84 meses a partir de la firma del acta de inicio del
contrato de interventaoria, es decir hasia el 27 de noviembre de

| 2022,

URL Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.da?nu
mConstancia=15-15-4235261

T sl

[ |
| |
|

El contrate no ha
sido modificadoa |
la fecha
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Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de
Interventoria asociadas al proyecto de asociacién publico-

GOBIERNO
DE COLOMBIA

privada, de iniciativa privada, Antioguia - Bolivar

Fuente: Conrtratos de concesion y de interventaria,

Entre febrero de 2018 y julio de 2019, periodo que se enmarca en el alcance temporal de esta
auditoria, el contrato de concesién No. 016 de 2015 ha sido modificado en dos oporturidades, con
la suscripcion de los otrosies No 13 y 14. Mediante el otrosi No. 13, del 01 de febrero de 2018, se
acordaron nuevas ubicaciones de las estacione de peaje Los Cedros v Purgatorio, con el fin de
garantizar condiciones de seguridad vial en ambos puntos.

Mediante el otrosi No. 14, del 19 de junio de 2019, se acordd principalmente la modificacion del
trazado del proyecto en las unidades funcionales & {subsector 3) v 7 (subsectores 2 y 3}, con el fin de
garantizar que el proyecto no afecte la zona de expansion del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo
(segun condicionamiento impuesto por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales) y de que el
proyecto no impligue |a sustraccion definitiva de 2.83 ha del Distrito Regional de Manejo Integrado
Ciénaga la Caimanera (de acuerdo con la decisién de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre).
Lo anterior, implicd que, como parte del Otrosi No. 14, se reprogramara la fecha maxima de entrega
de las obras y se reconocieran COP $14.271.912.632 del mes de referencia contractual (enero de
2014) 3l Concesionario como compensacion por riesgos por sobrecostos asociados con la
construccion, mejoramiento, operacion y mantenimiento no previstos en el nuevo trazado.

Al respecto del Otrosi No. 14, los cambios en el trazado son precedidos por dos eventas eximentes
de responsabilidad (EER) reconocidos al Concesionario por las situaciones anteriormente expuestas,
en torno a la Ciénaga la Caimanera y a la zona de expansidn del aeropuerto del Golfo de Morresquillo,

En cuanio al contrato de interventoria, este no ha sido modificado a la fecha.
4.2 Equipo de Coordinacion y Seguimiento al proyecto (Supervision)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual esta
conformado por los siguientes profesionales:

_ Toblg 2, Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMBRE ~ FUNCION LN T
' . 7 | Vicepresidencia de Gestion
| Luis Eduardo Gutiérrez Vicepresidente | = ;
e A ST (e o N | Contractual
Gloria Inés Cardona | Gerente de proyectos |

Lider de equipo de |
apoyo a la supervision
| Apoyo técnico

HavL Equipo carretero 4 - Vicepresidencia

—— de Gestion Contractual

Mariz Fernanda Arévala

—

| Sebastian Mesa -_ _A;}i}'t_!ﬁ_rla_n_ﬂiem. PO Ll

; ional by
| e cue.nt-a S prafisions Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica
O i ) ikl R 42 e o e A e
| Natalia Hoyos Ramirez Apoyo juridico predial | G.L.T Asesoria Juridica Predial -

| Vicepresidencia  de
Riesgos y Entorno (VPRE)

Planeacion, |

:__J_ajé__a_&_ndrev Vejarano
. Danna Fabiola Santamaria

Apoyo técnico preai_a1
Apoyo social

Agosto 2019

G.1.T Social - VPRE
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__ NOMBRE _l___mF_UN{;IC;_I'ji"_ _ i AREA
| CarolinaFlérez | Apoyo ambiental G...T Ambiental - VPRE
| Sergio Felipe Wilches Apoyo riesgos G.L.T Riesgos-VPRE

Fuente: Informacidn suministrada por el equipo de supervision de la ANI.

Como se puede apreciar en la tabla precedente, no se evidencio que la Supervision tuviera apoyo
juridico, lo cual contraria los lineamientos definidos en el Manual de seguimiento a proyectos e
interventoria y supervision contractual de la ANI, consignada en Iz seccion 2.2 y da lugar a la no
conformidad que se sefiala en la seccion 9.2 de este informe.

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto de concesitn vial, Antioquia — Bolivar, corresponde a una iniciativa privada (IP) en el
marco del programa de concesiones 4G. Estd conformado por 8 unidades funcionales y cuenta
actualmente con 8 estaciones de peaje en operacion. £l corredor abarca una longitud concesionada
origen-destino de aproximadamente 451 km comprendidos entre el municipio de Caucasia y Puerto
Rey, y entre Monteria y Cruz del Viso, a partir de las conexiones El 15 - Cereté y Santa Lucia-Cereté.

El proposito fundamental del corredor es desarrollar un corredor vial de altas especificaciones que
garantice l2 conexién entre los departamentos que cruza el proyecto {Antioguia, Cordoba, Sucre y
Bolivar), con un nivel de servicio adecuado. De igual manera este proyecto articula algunas de las
principales concesiones viales de la regidn, también a cargo de la ANI, como son: Transversal de las
Américas, Autopistas de la Prosperidad, Cordoba-Sucre y Ruta Caribe. Ademds, va a permitir
transportar de manera mas facil y econdmica los productos destinados a los intercambios
comerciales entre las zonas productivas de estos departamentos, asi como la exportacion de los
insumos. También podra favorecer el ingreso de los productos de otras regiones al departamento de
Antioguia, que es un gran centro de consumo del pais. Por titimo, va a lograr un ahorro en los tiempos
de viaje, al contar con una velocidad de disefio de 80km/h*.

El alcance fisico del proyecto y las caracteristicas generales de sus cinco unidades funcionales se
presentan a continuacion;

4 Descripcién del proyecto, apéndice técnico 1 del contrato de concesidn.
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto”.

OEM: Opersdda v Mantanimiento e e— .
ks % A Csucsila.
Fuente: Ficha técnica del proyecto aliegada par la superwsmn del proyecto en ;ma de 2019¢ mj‘arme mensual de
interventoria No. 44, correspondiente g julio de 2019.

CAPEX CF‘.‘F 1,4
] hillones
COP 2.0
i _biliones
i CQP 3.4
billones
Fase actual Construccion
VPIP COP 2.0
 Contractual billones
VPIP COoP 0.2
[ billones
Aportes ANI NA
|
% 4
Cumplimiento NA |
aportes ANI i

La descripcion de las unidades funcionales e intervenciones previstas en el proyecto, al igual que
observaciones respecto al avance en la ejecucién, se resume a continuacion:

= ___I_'abta 4. Descr:'pcidn 1 de las unidades funcionales e intervenciones previstas”.

UF Subsector Intervencién Observaciones |
s W{m} | IR Y § [ TR |
: Avance del $8.05%, pendtente Ia
Caucasia —
; : Mejoramiento de via existente. construccion de pasos
Planeta Rica |
| peatonales.

5 pesos del mes de diciembre de 2018,

® Las diferencias con respecto al alcance definido en el apéndice técnico 1 del contrato de concesidn 015 de
2015 se fundamentan en el otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017.
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_  Longitud '
UF | Subsector . (km) Intervendién Observaciones |
f | ki En ejecucion, avance del 9.57% I
2 37.00 Construccion de segunda calzada. con fecha de entrega en enero |
[ | Lorica
LR ey Pt ! : | de2021,
[ ' : [
| Variante - i .
[ ‘ Plsfiets Rice 4.50 Construccion de via en calzada sencilla. I
' | €l15-San | AP |
Carlos ; 4 : [
. | (PROCH000 3! 10.00 Mejoramiento de via existente, |
. | PR 10+000) | |
s e S T - = e ks | Se suscribié acta de terminacion |
g R ; _ _ | parcial el 28 de junio de 2019, |
: (PR10+000 2! 1250 Construccion de via en calzada sencilla. ;
IR 00} s ir O s Aoy SR M |
[ El 15—S5an
; Carlos : Ty
(PR22+500 af 9.50 Mejoramiento de via existente.
PRddssony | - - o
: Avance del 75.95%, con fecha de
[ Varaiada terminacién  ajustada  para
| Corets 5.60 Construccion de via en calzada sencilfa. |-agesto de 2019 de acuerdo con
| | el reconocimiento de un EER®
s v | predialdel 3dde marzoxe 2019,
| Monteriz — Infraestructura entregada por el 1
: 49.50 = :
Planeta Rica iy | Concesionario  del proyecto
1 Operacibén y mantenimiento de la | . i
A bt Bl eitanb Transversal de las Américas en
- 15.00 e agosto y diciembre de 2017,
SO WA wEL > 1 e e e R Nredpeetiuataame o
| Puerto Rey - 6350 | Infraestructura entregada por el
5 Monteria | Dperacion y mantenimiento de la via | Concesionaric del proyecto
Santa Lucia 3600 existente | Transversal de las Américas en |
=ik T St TR IR S R e el | o D R
Cereté | :
lorica | 37.00 ' _En _e;ecucidn, avance :?a:l_t.‘r._&_%ﬁ_. |
Lorica — | o :
6| ot | ™| veoramentodev exstene | 2 ooy i 7
' | Longitud modificada debido al
| Covefias— i
E!:s 1.90 cambio de trazado del subsector,
_, acordadoen el otrosiNo 14.
Detenido y con EER por medida
cautelar del Tribunal
Variante de 7.80 | Administrativo de Cérdoba.
| Lorica " | Con EER por negacidn de
: : intervenciones incluidas en la
7 4 Construccitn de via en calzada sencilla. solicitud de licencia ambiental.
Variant |
ST 2160 | Trazado maodificado debido al
Covefias 2
| e - = | cambio de trazado acordado en
| Pueblito __is.{)_{:-__ 0 eV i ) iel otrosi No 14,
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THie iFs
UF Subsector Lomgty Intervencidn Observaciones
| aprée. (km) . _
Tolt - Told
Vieio 185 En ejecucion. Avance del 285%
Pueblito - 5an ’ : Rer con entrega en enero de 2021
& . Onofre . 1120 e e para el subsector 1 y en julio de
San Onofre - 59,30 | 2020 para los subsectores 2 y 3.
Cruz delf Viso ] [

Fuente: Otrosi No. 14 of contrato de concesion del 19 de junio de 2018 y ficha técnica del proyecto de la supervision
octuplizado a mayo de 2017.
* Evento eximente de responsabilidad,

Actualmente, el proyecto se encuentra en la fase de construccion, presenta un avance general del

plan de obras de 39% ejecutado, contra el 51% programado con corte a junio de 2019, y la fecha
prevista de terminacion de la fase de construccion es el 25 de enero de 20217,

Los principales desafios que enfrenta el proyecto se encuentran relacionados con:

{i) Obtener el licenciamiento ambiental y el levantamiento de la medida cautelar impuesta
sobre la variante de Lorica (subsector 1 de la unidad funcional 7) para poder iniciar
actividades de construccion sobre este tramo, evaluar la afectacion sobre la fecha de
finalizacion de la fase de construccidn y garantizar la conectividad del proyecto bajo los
estandares esperados de nivel de servicio.

(i) Articular, en conjunto con las autoridades locales, 1a instalacion de pasos peatonales
urbanos y establecer si se reconoce o no la ocurrencia de un EER por las demoras en esta
instalacidn debido a las dificultades en la socializacién de estos pasos con las autoridades
locales.

Estas dificultades, podrian amenazar el desarrollo esperado del proyecto e impactar los tiempos de
finalizacion de la fase de construccidn.

En la siguiente seccidn se analizan los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria
debido a su impacto en la ejecucion del proyecto.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1 de este informe, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes
para verificar el desarrollo esperado del proyecto a partir de los controles de Supervisién e
Interventoria, aspectos gue se abordan en esta seccion.

En general, se analiza Ia gestion de la Interventoria y la Supervision frente a los retrasos en el plan de
obras, el reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad, la gestién frente a las demoras

7 Acta de inicio de la fase de construccion.
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en la instalacion de pasos peatonales urbanos, el reporte de informacidn financiera, calculo de
retribucion y page de compensacion especial al Concesionario.

5.1 Reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad

Durante el periode comprendido entre Iz firma del otrosi Mo, 13 al contrato de concesion y julio de
2019, en el cual se enmarca el alcance de esta auditoria, se han reconocido 6 eventos eximentes de
responsabilidad (EER) al Concesionario, se han negado 2 y la solicitud del reconocimiento de uno
adicional se encuentra en estudio por parte de la ANIl. A continuacion, se presentan los EER
reconocidos y en trdmite, los cuales impactan el desarrollo esperado del proyecto.

#

Tabla 5. EER reconocidos y

CAUSA

en estudio por parte de fa ANI,__

FECHA DE

NOTIFICACION | RECONOCIMIENTO

Como pr&ducto de una accion popular, el
Tribunal Administrativo de Cérdoba decretd
como medida cautelar la suspension de la
ejecucién de la variante de Lorica.

UF afectadas: 7.1. vl

2

La autoridad ambiental nego la sustraccion
del Distritc de Manejo Integrado del
Ecosistema de Manglar y Lagunar de la
| Ciénaga de la Caimanera.

| UF afectadas: 63y 7.2

07/02/2018

30/11/2017

27/03/2018

| FECHADE |

= e 1

inumaoul

| NA®

17/05/2018

La autoridad ambiental condiciond el |
otorgamiento de la licencia ambiental a la |
articulacion con el proyecto de ampliacion del |
aeropuerto del Golfo de Morrosquillo. |
UFafectadas:73.

16/03/2018

12/07/2018

La autoridad ambiental negé la sustraccion de

12,55 ha del distrito de manejo integrado del
Complejo cenagoso del bajo Sind.

Wrsfecadse ¥4
Negativa por parte de las autoridades locales

| @ permitir la instalacion de pasos peatonales

| subterrdneos (en estudio de viabilidad por

| parte de la ANI).

| UF presuntamente afectadas: 1, 3,4y 5.

07/09/2018

03/10/2018

18/12/2018

Pendiente

: La comunidac del sector de Cafio Bugre

| acudio a las vias de hecho generando

| disturbios que impidieron la construccién del
puente y sus terraplenes de acceso en este

! sector. '

15/11/2018

11/03/2019

Superiora5s |
meses

|
Superiora3 !

meses

) o A

Superiora 3 |
meses '

|

d [l =3
| |
|

| Superior a

| 10 meses

|
| Superiora3
‘ meses ‘
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8 CAUSA FECHA DE FECHA DE | DURACION

 NOTIFICACION | RECONOCIMIENTO |

|
L AR

| UF afectadas: 35. '

| La imposibilidad grave y sustancial de adquirir
| v obtener varios predios en los subsectores 1
| | y5delaUF3. meses
|| UFafectadas:3. s Bpdibertn 0 0 A it =t
Fuente: Eiaboracion propia con informacion de las actas de reconocimiento de EER y solicitudes de reconocimiento de EER por
paorte del Concesionario.
* Este EER no estd sometido ol procedimiento de la seccidn 14.3(c){ii) de lo parte.general del contrato de concesidn.

' Superiorad |

|
! 02/11/2018 11/03/2019
|

En la Tabla 5, se presentan las causas de los EER reconocidos por la ANI hasta la fecha y de los EER
actualmente en estudio por parte de |a Entidad (columna 2), |a fecha de solicitud de reconocimiento
del EER por parte del Concesicnario (columna 3), la fecha en la cual el EER fue reconocido por la ANI
(columna 4} v la duracién del periodo comprendido entre la solicitud del Concesionario y el
reconacimiento del EER por parte de [z ANI (columna 5).

De estos EER presentados en la Tabla 5, se encuentran dentro del periodo especial los No. 1, 4y 7,
los No. 2 y 3 se resolvieron a partir del otrosi No. 14, el No. 5 se encuentra en estudio por parte de la
ANI y el No. & ya conciuyg su periodo especial. El estado actual vy las implicaciones de los EER
relevantes parz el andlisis de la gestién de la Supervisién e Interventoria en el desarrollo esperado
del proyecto se detallan en fa seccion 5.1, mientras que la gestidn relacionada con el EER No. 5 (en
tramite} se analiza en la seccion 5.2 de este documento.

Con respecto al tiempo de atencion de las notificaciones de los EER por parte de la AN, el contrato
de concesion No. 16 de 2015 establece:

“Una vez efectuada lg Notificacidn dentro del términe indicado en la seccion 14.3(cl(ii)
anterior, lo Parte notificoda deberd, dentro de los guince (15) Dias siguientes a dicha
Naotificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencio del Evento Eximente de Responsabilidad”.

Sin embargo, como se evidencia en la Tabla 5, este término ha sido superado en todos los EER
reconocidos y en estudio. Entre otras razones, se evidencia gue esto se ha generado por la
acumulacidn de demoras asociadas con la complejidad de la evaluacion del EER, la necesidad de una
gestion interadministrativa, solicitud del concepto de la Interventoria, emision de conceptos de
diferentes areas al interior de la Entidad solicitud del concepto de la Interventoria.

5.2 Retrasos en la ejecucion del proyecto debido a la instalacién de pasos peatonales

Segun la seccién 3.5 del apéndice técnico No. 1 del contrato de concesion No. 016 de 2015, el
Concesionario debe implementar 84 pasos peatanales durante la fase de construccion, sobre lo cual
en esta misma seccion se especifica:

“Estos pasos peatonales deben permitir la circulacién simultdnea tanto de peatones,
como de vehiculos. (...) En consideracion a que todas: fas vios objeto del proyecio
corresponden a ealzadas sencillas, se optd por implementar pasos peatonales de tipo
subterranea, que facilitan al peaton su utilizacion por presentar longitudes de acceso
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muy inferiores a las de los puentes peatonales. Para estos efectos, el Concesionario
realizara una propuestn de tipo y wubicacion considerando las necesidodes de
movilidad de cada poblacidn y del resultado de una interaccidn con las autoridodes
locales. La evaluacion por parte del Concesionario estarg sustentada en elementos
técnicos v de movilidad sacial.”

Al respecto, se han tenido dificultades con las autoridades locales para lograr acuerdos en la
implementacion de dichos pasos subterrdneos, pues dichas entidades (y en algunos casos las
comunidades) se han opuesto a su construccidn, argumentando, entre otras, preocupaciones
asociadas con la seguridad de los usuarios. En consecuencia, el Concesionario ha solicitado a la ANI
el reconocimiento de un EER por la afectacion en el plan de obras de las UF 1, 3, 4 y 5, debido a la
negativa de |as autoridades a permitir la construccidn de dichos pasos peatonales.

En la Tabla 6, se resumen las comunicaciones més relevantes entre el Concesionario, la ANl y la
Interventoria en torno al reconocimiento de un presunto EER.
Tabla 6. Actuaciones relevantes en torno @ lo gestidn de la construccidn de los posas subterrdneos frente o las autoridodes
== e < Sl L
FECHA ASUNTO ! RADICADO ANI
El Concesionario solicit el reconocimiento de un

EER frente a la afectacion del plan de obras por la | 20184091025022

i 03/10/2018 negativa de las autoridades locales para permitir

|
| lainstalacion de pasos peatonalesen las UF 1y 3. |
|

| L2 Interventoria conceptia que las gestiones
? realizadas por el Concesionario no demuestran
| que se hayan ejecutado todos los actos
| | razanablemente posibles para evitar 13 ocurrencia
| 07/11/2018 i de un presunto EER y que los efectos | 20184091160762 .
' | desfavorables de la gestion social son un riesgo a i
cargo del Concesionario. En este sentido, la
interventoria considera que no es pertinente .
L She reconocer el EER.

| E! Concesionario solicita a la ANI una respuesta a |
| su solicitud, citando el términe de 15 dias
| 15/11/2018 | consignado en la seccion 14.2(d)(iii) de la parte | 20184091193592
general del contrato de concesidn v anuncia la
| | posibilidad de recurrir al amigable componedor. e
! | La ANl da respuesta a los comunicados del | .
| 22/11/2018 | Concesionario, indicando que se esta realizando el | 20183000390381
i | analisis correspondiente al interior de la Entidad. |
|
|

| El Concesionario da alcance a su solicitud, |
| 17/01/2019 | incluyendo la solicitud de reconocimiento del EER | 20194030051042
| enlasUF4y5. -
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FECHA | ASUNTO | RADICADO ANI |
EL Concesionario nuevamente sclicita a la ANI, en
el marco de sus obligaciones enmarcadas en el

16/08/2018 | contrato de concesion, que se pronuncie sobre si | 20194090856882
acepta 0 no, la solicitud de EER allegada por &l |

Concesionario el 03 de octubre de 2018,

" Fuente:indicadas en la columna 3 de la tabla.

De acuerdo con la Tabla 6, se evidencia que luego de 10 meses, las dificultades asociadas con la falta
de instalacion de pasos peatonales persisten y han afectado més UF (4 de las 8 que conforman el
proyecto). Ademas, de acuerdo con el Gltimo comunicado del Concesionario (reportado en Ia Tabla
6), de no ser resuelto, este problema también afectaria la ejecucion de la UF 6.

Por su parte, la Entidad ha mantenido la posicion de exigir al Concesionario el cumplimiento de |a
construccion de pasos peatonales subterraneos de acuerdo con las disposiciones contractuales, ha
interactuado con las autoridades locales para aclarar el alcance y especificaciones de los pasos
peatonales dentro del contrato de concesion No, 016 de 2015 (aclarando diferencias gue han surgido
como producto de la interlocucidn entre la autoridad local y el Concesionario®) y ha expresado a las
autoridades locales su intencion de “eliminar la construccion de los mismaos del contrato de concesion,
de maonera que la alcoldia pueda incluir dentre de sus planes de desarrollo territorial la
implementacicn de los pasos que considere necesarios, el tipo y ubicacion de los mismos, asl como la
gestion de los recursos necesarios para construirlos conforme a las herramientas de planeacion con
las que cuenta la autoridad territorial™,

L Interventoria, considera que el Concesionario no ha realizado en completitud la gestion
correspondiente con las autoridades locales, por lo gue no procede el reconocimiento de un EER. Sin
embargo, la ANI aiin no ha emitido un pronunciamiento scbre si se acepta o no la ocurrencia del EER
solicitado por el Concesionario.

Frente al reconocimiento de un presunto EER por la falta de instalacion de los pasos peatonales, se
evidencia que después de transcurridos 10 meses, la Entidad no ha resuelto la solicitud allegada por
el Concesionario, lo cual demora la activacién de los mecanismos previstos contractualmente para
garantizar el desarrollo esperado del proyecto (e.g. activacién de mecanismos conminatorios en caso
de no reconocer el EER, reformulacion del plan de obras en caso de reconocer el EER).

£ Mediante comunicado con radicado AN| No. 20193110054721 del 22 de febrero de 2019, |a Entidad aclara a
la Alcaldia del Municipio de La Apartada el alcance del contrato de concesién en lo respectivo a los pasas
peatonales, evidenciando la solucion a las razones que fundamentan la negativa del municipio a permitir fa
instalacion de pasos peatonzles subterraneos, producto de la intertocucion con el Concesionario.

2 Radicados ANI No. 20183000434001, 20183000434011 del 26 de diciembre de 2018, entre otros.
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5.3 Seguimiento al avance de la ejecucién del alcance de las unidades funcionales del proyecto

De acuerdo con las modificaciones incorporadas en el otrosi No. 14 de junio de 2019, el Concesionario
ajustd el plan de obras y la ANI emitid su concepto favorable mediante radicado ANl No
20193110250141 del 01 de agosto de 2019. En este sentidg, a julic de 2019, fecha de corte de este
informe de auditoria, la Interventoria no ha recalculado los porcentajes de avance del plan de obras
en su Gltima version (que corresponde a la versidn nimero 7}, por lo que en el presente capitulo se
hace referencia a los porcentajes de avance calculados por el Interventor en junio de 2019 con

respecto a la versidn 6 del plan de obras

"

Enseguida se presenta el avance del plan de cbras, version 6, discriminado por unidad funcional:

Table 7. Avance de Jg elecucion del pion de anras & las unidades Junclonales del proyecto,

UNIDAD
FUNCIONAL

AVANCE EIECUTADO
VS PROGRAMADO*

3 98% vs. 100%

" | 10%vs. 11%

DIFERENCIA
EJECUTADO Y

PROGRAMADO

FECHA DE
ENTREGA®*

ESTADO ACTUAL

25/03/2019

En proceso de
recibo de
intervenciones de
mejoramiento.

25/01/2021 |

En construccion.

i 31334

94% vs. 100%

3.5

26/02/2019

26/08/2019 |

En operadon.
Intervenciones de
construccion y
mejoramiento
recibidas mediante
acta de terminacién
parcial del
 28/06/2019.

| En construccion.

Fecha de entrega
ajustada segin
evento eximente de
responsabilidad
(EER) reconacido el
11/03/2019.

NA

NA

NA

En operacion y
mantenimiento.
Infraestructura
entregada por el
proyecto
Transversal de las
Américas en 2017,

61y6.2 | 1% vs. 10%

-9%

| 25/01/2021 |

En mejoramiento.
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DIFERENCIA |
UNIDAD AVANCE EJECUTADO EEaiTADD T | | FECHAOE b |
| FETE}HAL Vs PROGHAMADO'_ | PROGRAMADO | ENTREGA®* |
| | | En mejoramiento.
| Fecha deentregs
6.3 21/01/2021 | ajustada segin EER |
r reconocido el
| | 17/05/2018.
: | En construccion.
EER activos y
71 25/01/2021 | reconocidos en
27/03/2018 y
| 18/12/018.
En construccion.
i Fecha de entrega
7.2 20% vs. 34% -14% 22/12/2022 | ajustada segin EER |
' reconocido el :
. 17/05/2018. |
, En construccion. |
' Fecha de entrega
73 25/01/2021 | ajustada segiin EER
[ reconocido el |
= e I | S
. 828v1§3 — 29% vs, 53% -24% —i—?jg;—gg;—;A En mejorarrieit.j:}._
| General 40% vs. 51% -11%

Fuente: Ficha técnico del proyecto actualizada por o Supervision con corte a junio de 2018,

* Avance reportado en la ficha técnica de Sugervisidn, con corte a junio de 2019,
** Fechos de entrego correspondientes of plan de obros vigente {versidn 7), actualizodo por el Concesionario a partir de los
modificaciones del otrosi No. 14,

A continuacidn, se presenta un andlisis para el avance de cada una de las unidades funcionales del

proyecto.

5.3.1 Unidad funcional 1

Esta unidad funcional (UF), incluye el mejoramiento de la via existente entre los municipios de
Caucasia y Planeta Rica. De acuerdo con el seguimiento de la Supervisian, el avance del mejoramiento
que comprende el alcance de la UF1, es del 98.05%, quedando pendiente la instalacion de pasos
peatonales (ver seccion 5.2).

Oficina Control Interno

Pagina 18

Agosto 2018

MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

W .
ANI Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de g’g C%ﬂ%ﬁﬂgg
i Interventoria asociadas 3l proyecte de asociacion pablico- i

privada, de iniciativa privada, Antiogquia - Bolivar

Hustracidn 1. Locolizacidn de la UF1,

o e e Fn o Cr— e =i

Fuente: Presentocion de la interventoria sobre el avonce del proyecto.

La fecha de finalizacion de la UF de acuerdo con el plan de obras, era el 25 de marzo de 2019; sin
embargo, el Concesionario radicd una primera entrega a la AN| el 16 de enero de 2019*°, después de
lo cual, se ha surtido un procesa de verificacion, reglamentado en la seccion 4.17 de |3 parte general
del contrate de concesion. Las actuaciones mas relevantes de la verificacion se resumen a
continuacion:

Tablg 8. Actuaciones relevantes en el proceso de entrega parciol de lo UFL

| FECHA | ASUNTO M e, =T R
i 1| La ANl responde a la comunicacién del Concesionario I

| informando que la Interventoria se encuentra verificando las |
| ittt : especificaciones técnicas de la infraestructura puesta a i
| | disposicion y emite observaciones al respecto. !
Vencimiento del plazo maximo de 60 dias para gque el :
Interventor y la ANI verifiguen la terminacion de la UF y de ser |
| 16/03/2019 | elcaso, formulen solicitudes de correccién o complementacion, | NA
j seglin lo estipulado en la saccidn 4.17 de |a parte general del
| contrato de concesion. - S = e
' | A partir de la revision de la fisuracion del pavimento, la |
Interventoria solicita al Concesionario un estudio que |

i
| 19/03/2019 : : : : : 20194090294742 |
oy determine la causa raiz de las fisuras con el fin de garantizar la |
estabilidad y durabilidad de la estructura de pavimento y | = ]
¢ Radicado ANI No. 20194090045532 de! 16 de enero de 2019.
Oficina Control Interno Agosto 2019
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FECHA

ASU NTO

temendo en cuenta que la medida nmprementada con sello de |

| fisuras es preventiva y no da solucion al verdadero 0 problema.

02/04/2019

La Interventoria rinde concepto sobre la entrega del |

Concesionario, indicando el incumplimiente de los valores
minimos de aceptacion consignados en el apéndice técnico 4
del contrato de concesion, por lo que sugiere a la AN| otorgar al
Concesionario un plazo de 90 dias para su correccion.

15/04/2019

20154080337162 |

La ANI solicita la correccion de los indicadores mcump[ldus

segln el reporte de la Interventoria y otorga diferentes

periodos de cura (de hasta 2 meses) para cada uno de ellos.

20193110120661

11/06/2019

13/06/2019

05/07/201%

] 4 Ias observacmn es atendidas.

El Concesionario hace entrega por segunda vez de la UF1, con

| 20194090554742

La Interventoria conceptia que se pu ede proceder asuscribirel |
acta de recibo parcial de la UF1, dado que se cumple con los |

parametros minimos de aceptacion de los indicadores del
capitulo 3 del apéndice técnico 4 del contrato de concesion. Sin

_ embargo _deja observaciones en varios de los indicadores.

| 20194020607542

Se vence el plazo contractual de 15 dias habiles peara gue que la ANI |

y el Interventor verifiguen gue las Intervenciones cumplan con |

los ajustes solicitados en I3 primera revision.

NA

16/07/2019

La ANI reitera al Concesionario el estado de las fisuras de
pavimento evidenciado en conjunto con

las fisuras para continuar analizando si es procedente o no dar
por terminada la UF1.
Fuente: Indicadas en la columna 3 de la tabla.

Interventoria e
informa que requiere el estudio que determine |a causa raiz de |

20193110226481

Al respecto, se evidencio que para la segunda revision, de |a ANl v |a Interventoria, para verificar que
las intervenciones cumplen con los ajustes solicitados en la primera revision, superd el plazo
contractual de 15 dias! para la segunda revisién. Adicionalmente, a la fecha de corte de este informe,
l2 Entidad no se ha pronunciado sobre el recibe parcial de las intervenciones de la UF1, cerca de dos
meses después del pronunciamiento favorable por parte de la Interventoria.

Sin embargo, en el informe de interventoria No. 44, se comenta que “se encuentra pendiente la firma
del Acta de Terminacion de la Unidad Funcional por parte de la ANL hasta gue el Concesionario
presente y justifique un estudio que determine la causa raiz de las fisuras gue se presentan en la
estructura del pavimento”.

1 gaccion 4.17(a)(v) de la parte general del contrato de concesion.
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Esta situacion, fue inspeccionada durante la visita de auditoria al proyecto, donde fue posible
evidenciar lo siguiente:

Foto 2, Operacion de bascula en inmediociones del peaje

Foto 1. Operacidn de panel LED informotivoen lo UF1,
Manguitos

Se evidencid la instalacion y operacidn de una bascula dindmica a los dos costados de la aproximacion al l
peaje Manguitos, asi como de los nuevos postes SOS v un panel LED |

Foto 3. Fisuras en la berma de la UF1.

Se observaron fisuras longitudinales reparadas con sello en la superficie de pavimento de las bermas a lo
largo de 5 km de la via en el sentido Planeta Rica - Peaje Manguitos en la UF1
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Foto 5. Aproximacion al peaje Maonguitos.

Foto 6. Dperacion del peaje Manguitas
N : . . T

(3 . . _
| Se realizé visita al peaje Manguitos, en la cual se verificd la operacidn de la infraestructura de peaje |
implementada por el Concesionario, incluyendo sus equipos de conteo y recaudo, Se revisaron los controles |

ol = -

implementadas por la Interventoria con respecto al conteo de vehiculos y conciliacion del trafico vehicular

Can E,‘l Concesionario

Como conclusion del recorrido de auditoria, en la revision de los controles de la Interventoria al
control del aforo vehicular en el peaje Manguitos, se encontraron debilidades que dan origen a las
no conformidades detallacdas en la seccidn 9.2 de este documento. Adicionalmente, se evidencio la
presencia de fisuras longitudinales selladas en las bermas de la UF1, confirmandao los reportes de
Interventoria v la necesidad del estudio para determinar la causa raiz de dichas fisuras

Con respecto al avance en el proceso de verificacion de la UF1, se evidencid que a pesar de que se
ha venido surtiendo el procedimiento de verificacion estipulado en la seccidn 4.17 de la parte general
del contrato de concesion, se han superado los plazos contractuales para verificar las intervenciones
entregadas por el Concesionario.

Al respecto, en la seccion 9.2 de este documento se incluye una no conformidad para la Supervision,
relacionada con el cumplimiento de los tiernpos de verificacion de las UF. En este sentido, se
recomienda a la Supervision:

1. Mejorar los controles de la supervision para garantizar el cumplimiento de los plazos
contractuales de verificacion de las siguientes unidades funcionales del proyecto.

2. Evaluar las implicaciones para la ANI sobre la activacion del silencio en la verificacion de
intervenciones por parte de la ANI segin lo establecido en la seccion 4.17(c)(i) de la parte
general del contrato de concesidn:

“Si el Interventor y la ANI no manifiestan su aprobacion o desoprobacién durante los
plazos previstos, el Concesionario deberd requerir nuevamente al Interventor y a la
ANI para que manifiesten su aprobacién o rechazo en un plazo maximo de cinco (5)
Dias. 5i en ese plazo no se han pronunciado, se entenderd que el Interventor y la ANI
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han respondido de forma negativa. Para controvertir esa decision, el Concesionario
podra convacar el Amigable Camponedor.”

3. Gestionar con la mayor celeridad la respuesta al Concesionario frente a la verificacion de la
infraestructura entregada, con el fin de activar los procedimientos previstos
contractualmente, dentro de los cuales incluyen:

© Suscribir el acta de terminacién parcial de la UF y activar el periodo de 180 dias
estipulado en la seccién 4.17(a)(iv)(2) para que el Concesionario corrija las
observaciones pendientes,

o {0 bien, si en la “segunda revision no se verifica el cumplimiento de los ajustes o
correcciones con las Especificaciones Técnicas, se impondrdn Multas al
Concesionario, en los términos sefialados en la Parte Especial del presente Contrato,
hasta que el Concesionario corrija o ajuste la Intervenciones a satisfaccion del
Interventor”, segun lo dispuesto en la seccion 4.17(a)(vii) de la parte general del
contrato de concesian.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue la falta de un pronunciamiento por parte de la ANI demora la
notificacién de instrucciones y plazos al Concesionario, lo cual puede implicar demoras en la
correccion de observaciones y puesta en marcha de la Infraestructura en las condiciones de
operacion previstas contractualmente.

5.3.2 Unidad funcional 2

Esta unidad funclonal (UF), incluye la construccldn de una segunda calzada en la via entre Cereté y
Lorica. De acuerdo con el seguimiento de la Supervision, el avance de la construccion gue comprende
el alcance de la UF2, es del 9.57%,

flustracidn 2, Localizacidn de fa UF2,

I I -y
ey e [t

baaga 4

=" CORDOBA
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Fuente: Presentocion de la interventorio sobre el avance del proyecto

La fecha de finalizacion de la UF de acuerdo con el plan de obras, es €l 25 de enero de 2021. En el
recorrido de auditoria, se evidencié lo siguiente;

Foto 7. Via en construccidn (UF2} en ol costads derechio de o UF 6:1.

Dadg gue la UF2 es paralela al subsector 1 de la UFS, durante el recorrido por este subsector fue posible
evidenciar en ciertos puntos el avance reportado por la Interventoria sobre las actividades de instalacion de
terraplén, base v subbase de pavimento en la UF2,

Como conclusion del recarrido de auditoria, se validd el seguimiento reportado por la Interventoria
en sus informes mensuales en cuanto al desarrollo de actividades constructivas v de avance de obra
Adicionalmente, se observo un siniestro vial ocasionado por un choque entre una moto ¥y un carro, a
partir de lo cual se verificd la atencion del Concesionario y se observd la materializacion de las altas
tasas de siniestralidad reportadas por la Interventaoria en su infarme de auditoria de seguridad vial
presentado en junio de 2019.

5.3.3 Unidad funcional 3

Esta unidad funcional (UF), se encuentra dividida en 5 subsectores, debido a que incluye alcances de
mejoramiento en los subsectores 2 y 4, y alcances de construccion en los subsectores 1, 3 y 5 (ver
lHustracion 3). La fecha de finalizacién de la UF de acuerdo ¢on el plan de obras, era el 26 de febrero
de 2019, por lo que luego de surtir el proceso de verificacidn correspondiente, el 28 de junio de 2019
se firmd el acta de terminacion parcial de la UF en los subsectores 1 al 4 (inclusive). Sin embargo, se
tiene pendiente la construccion de pasos peatonales {ver seccion 5.2)
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llustracién 3. Localizacion de la UF3.
Cereté =
Bavecitrs ==
7 Subsector 2 .
Monteria .
St iy - &
Subsector 2
" — o
3 -
' s e e ———
— . |
- —— m“ Rica '
- ] - -
& Planeta Rica 1§ smm 1)
.::.‘_1.-.--..- .- e . g = g 1

Fuente: Presentocion de la Interventaria sobre el avance del proyecto.

En cuanto al subsector 5, correspondiente a |a construccion de {2 variante de Cereté, cuenta con el
reconocimiento de dos EER, formalizados mediante actas del 11 de marzo de 2019. Uno de estos, fue
ocasionado por que la comunidad del sector Cafio Bugre, quien acudid a las vias de hecho, generando
disturbios que impidieron adelantar la construccion del puente Cafio Bugre. El periodo especial
reconocido por la ANI fue de 57 dias calendario y finalizé el 12 de abril de 2018.

El otro EER reconecido en el subsector 5, corresponde a |z imposibilidad del Concesionario para
adquirir y obtener |a disponibilidad de varios predios, impidiendo la ejecucion de las intervenciones
previstas en el plan de obras. El periodo especial reconocido por Ia ANI fue de 180 dias calendario,
por lo gue la fecha de terminacion del subsector estd prevista en el plan de obras para el 26 de agosto
de 2019.

Segin el seguimiento de {a Supervision, este subsector lleva un avance del 75.85% con corte a julio
de 2019, Por otra parte, en el recorrido de auditoria por el proyecto, fue posible evidenciar lo
siguiente:
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Foto 8. Cperacion del peaje 5an Carlos

Se evidencio |a upc'acm del ,,La e San Carlos y la operacidn de la via recibida con acta de terminacion
parcial en los subsectores 2 al 4.

Foto 10. Intervenciones le| Foto 11. Detalle d

predios con prodlemos

Se observo el avance en las intervenciones sobre
en el subsector 5, correspondiente al puente que se pr

Como conclusion del recorrido de auditaria v [a inspeccian visual realizada, no se evidenciaron
situaciones contrarias a los principios de operacidon consignados en el apéndice técnico 2 ni a las

disposiciones sobre los indicadores del apéndice técnico 4
En cuanto al avance de las intervenciones del subsector 5, teniendo en cuenta que |a finalizacién de

e
estas intervenciones esta previsia para el 26 de agosto de 2019

se recomienda a la Supervisic
preparar un plan de trabajo para garantizar el cumplimiento de los tiempos de verificacion
consignados en la seccion 4.17 de la parte general del contrat

LIE4

retrasos en esta verificacion como los evidenciados en la UF

oncesian, con el fin de prevenir
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5.3.4 Unidad funcional 4

Esta unidad funcional (UF), incluye |a operacion y mantenimiento de la via existente entre Monteria
y Planeta Rica (subsector 1) v de la segunda calzada entre Maonteria y El 15. Esta infraestructura esta
a cargo del Concesionario a partir del 23 de agosto de 2017 para el subsector 1 y del 6 de diciembre
de 2018 para el subsector 2, debido a la reversion de la infraestructura por parte del Concesionario

del proyecto Transversal de la Américas

Hestracidn 4. Locolizacion de la UF.
r 1T

e

Monteria

E

Ei1 15

Fuente: Presentocion de io interventorio sobre el ovgnce del proyecto.
Durante el recorrido de auditoria por el trazado del proyecto se evidencio lo siguiente:
Foto 12, Puente peatanal nuevo en la UF 4 Foto 13. Actividades de mantenimiento de lo via

Se evidencit la presencia de varios puentes | Se observd personal del Concesionario realizando

tonales nuevos a lo largo de la UF. Varios de | actividades de mantenimiento en el corredor

estos o 58 encuentran en operacion, pues aun no | concesionado.
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s& han entregado por parte del proyecto Transversa

de la Americas,

coién | Foto 15. Infraestructura de peaje sin

as en su contrato y que le permiten re
lo cual se'emite no conforr

= visitd la infraestructura (sin ope

Foto 17, Despedimiento de materigl sobre lo wia.

1: sin embargo, también se

re las bermas vy carriles de la v

varon desprendimientos de materia
ric realizando el retiro del material

b

observo personal y equipo del Concesion
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Interventoria as

Se observd un drea de servicios con estacionamiento a cargo del Concesionario, los que actualmente no
prestan un servicio al publico

a de demarcocidn harizontal

Foto 20, Acceso ol subsector 2de Jo |

En el recorrido por el subsector 2 se evidenclaron condiciones normales de cperacion y una via en buen
estado. Asi mismo, se observd falta de demarcacion y sefalizacidn horizontal de Ia via en algungs tramos

que ain no han sido entregados al Concesionario por parte del proyecto Trasversal de las Américas.

Comao conclusion del recorrido de auditoria, se observd una infraestructura vial nueva y en proceso
de finalizacion que aun no ha sido entregada al Concesionario para su operacion, pues esta a cargo
del Concesionario del proyecto Transversal de las Ameéricas. Se evidenciaron taludes con
desprendimiento de material sobre la via y trabajadores del Concesionario realizando 2] retiro del
material proveniente de los deslizamientos.
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En cuanto a la operacion de la via, no se evidenciaron situacienes contrarias a los principios de
operacion consignados en el apéndice técnico 2 ni a las disposiciones sobre los indicadores del
apéndice técnico 4 del contrato de concesion No. 016 de 2015.

Frente 3 la falta de control de Interventoria en el peaje Purgatorio, se evidencid que esta situacion se
debe al cambio de ubicacion del peaje, desde abril de 2019; sin embargo, la Interventoria no estad
eximida de sus obligaciones relacionadas con el aforo y la instalacion de equipos de grabacion, porlo
que se emite la no conformidad respectiva en la seccidn 9.2.3 de este informe.

Al respecto, se recomienda a la Supervision hacer seguimiento al plan de mejoramiente gue
proponga la Interventoria y llevar a cabo una revision detallada de la metodologia empleada por la
Interventoria para certificar el trafico vehicular en todas las casetas de peaje y el recaudo reportado
por el Concesionario, determinando el cumplimiento de sus obligaciones en cada uno de los 8 peajes
instalados en el proyecto. En particular, se recomienda promover validaciones en las cuales se
articulen las dreas operativa y financiera de la Interventoria, realizando conteos a partir de los cuales
se calcule el recaudo y se compare con el reportado por el Concesionario para un misma periodo de
tiempo.

5.3.5 Unidad funcional 5

Esta unidad funcional (UF), se encuentra dividida en 2 subsectores, pues incluye la operacion y
mantenimiento de los tramos Puerto Rey — Monteria, correspondiente al subsector 1 y Santa Lucia =
San Pelayo, correspondiente al subsector 2. Esta infrasstructura estd a cargo del Concesionario a
partir del 23 de agosto de 2017, debido a la reversion de la infraestructura por parte del
Concesionario del proyecto Transversal de la Américas.

Mustrocidn 5, Locolizocion de o LIFS.

Fuente: Presentacion ae la Interventoria sebre el avarnce del proyecto.

El recorrido de auditoria se realizo tnicamente por el subsector 1, evidenciando lo siguiente:
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Foto 22. Sefializacian con panel LED

Se evidencid la operacion de un panel LED con | Se verifico la operacion con normal

informacion para el usuario. Cedros

Fpto 25, Llegada de la ambulancio al | deil simiestro,

Durante el recorrido se presencio la ocurrencia de un siniestro vial entre un wehiculo de carga y un
motocichista. La Interventoria verificd que los tiempos de atencion de Concesionario se encontraban dentro

de Ios limites mdxi

evidenciaron va

jurante el recorrido de auditoria se

mas permitidos contractualmente. En gene

actores de riesgo para Iz seguridad vial, dentro de los cuales se destacan: infraestructura

que promueve velocidades inseguras y que no es efectiva para controlar los limites de velocidad
establecides, falta de control de los limites locidad permitidos por parte de las autoridades, maniobras
peligrosas y falta de uso del casco por parte de motociclistas
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Foto 26. Erasion maritima amenazando lo estabilidod de la
bance de la via,

Fota 27. Pedraplén dispuesto por ef Concesionario,

| En el sector de Puerto Rey, se visitd la seccion de la via afectada por la erosion maritima, verificando |as
posibles afectaciones sobre la banca de la via vy la presencia de material de relleno dispuesto por el
Concesionario g_or{'-g__;.}_e_drgplén para mitigar ios efectos negativos de ia erosion sobre la via.

Como conclusion del recorrido de auditoria, se observo operacion con normalidad en la via y en el
peaje Cedros. Se evidenciaron factores de riesgo de seguridad vial que dan lugar @ mejoras en |a
operacion y en la infraestructura con el fin de garantizar una operacion segura (sin victimas), segun
el principio de operacion asociado con seguridad vial, consignado en el apéndice tecnico 2 del
contrato de concesion No. 016 de 2015.

En cuanto a la erosién costera en el sector de Puerto Rey, el Concesionario ha manifestado’? que
viene realizande monitoreo permanente y actividades preventivas que permitan la continuidad del
servicio; sin embargo, argumenta que las intervenciones necesarias para dar solucion definitiva al
problema se encuentran por fuera del alcance del contrato de concesion y reitera que viene
informando a la ANI sobre la necesidad urgente de que se contraten dichas intervenciones.

12 padicada ANI No. 20194090066882 del 22 de enero de 2019.
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Por su parte, la Entidad mantiene la posicion de exigir al Concesionaric mantener la integridad de la
via y continuidad del servicio, ademds, contrato con el Concesionario del proyecto Transversal de las
Américas un estudio para determinar las obras necesarias para evitar un dafio a |a infraestructura, el
cual establecid un valor estimado de mas de cinco mil millones de pesos y un tiempo estimado de

construccion de 3 meses??,

En consecuencia, la ANI ha solicitado a las entidades competentes (e.g. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Transporte, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y
Desastres, Direccion General Maritima, Gobernacion de Antioguia) la toma de acciones para
contratar las obras establecidas en el estudio, advirtiendo sobre |z amenaza inminente de |a pérdida
de la infraestructura vial en el tramo Puerto Rey = Monteria* y considerando que la solucién de
fondo no hace parte del alcance de la administracion del corredor concesionado. Esta situacion,
también fue identificada por la Superintendencia de Transporte en visita de inspeccion al proyecto,

en la cual advirtié sobre un riesgo de seguridad vial en este tramo*>.

Al respecto, se recomienda a la Supervision continuar monitoreando el riesgo de pérdida de banca
de |3 via a través de |a Interventorfa y el Concesionario y seguir promoviendo, en el marco de sus
competencias, acercamientos con las entidades competentes para consolidar una solucion definitiva
para garantizar |a estabilidad de la via.

5.36 Unidades funcionales6y 7

La unidad funcional (UF) 6, incluye el mejoramiento de la via existente en tres subsectores: Cereté —
Lorica (subsector 1), Lorica — Covefias (subsector 2) y Covefias — Tolu (subsector 3), De acuerdo con
el seguimiento de la Supervision, el avance del mejoramiento gue comprende el alcance de la UF §,
es del 0.79%. De acuerdo con el plan de obras, la finalizacién de los tres subsectores de la UF, estd
prevista para enero de 2021,

13 Radicado ANI No. 2019605014381 del 13 de mayo de 2019.
14 Radicado ANI No. 20193110020081 del 29 de enero de 2019, entre otros.
15 Radicado ANI No. 20184090712102 del 17 de julio de 2018.
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Hustracién 6. Locolizacitn de fa UFS.

' -M_'x'-l-a:_aw-_ -'!ﬁ.‘t-ﬂ' ﬁ-:t;i-
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e

Fuente: Presentacion de o Interventoria sobre el avance del proyecto.

La unidad funcional {UF) 7, incluye la construccion de via nueva en tres subsectores: Variante de
Lorica {subsector 1), Variante de Covefias (subsector 2) y Tolti - Pueblito (subsector 3). De acuerdo
con el seguimiento de la Supervision, el avance de la construccion que comprende el alcance de la
UF 7, es del 19.77%. De acuerdo con el plan de obras, la finalizacion de los subsectores 1y 3, esta
prevista para enero de 2021, mientras que, |a finalizacion del subsector 2 esta prevista para diciembre
de 2022.

Hustracidn 7. Localizacion de la UFT.
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Fuente: Presentocion de ig Interventaria sobre el avance del proyecta,

En general, el conjunto entre la UF6 y la UF7 abarcan alcances de construccion y mejoramiento del
trazado del proyecto entre Cereté y Pueblito, evitando los pasos urbanos por Lorica y Covefias.

En el otrosi No. 14 al contrato de concesion, formalizado en junio de 2019, se ajustd el trazado del
proyecto, generando vias perimetrales al distrito regional de manejo integrado (DMRI) de la Ciénaga
de la Caimanera y a la zona de expansion del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo. Lo anterior, en
conexidad con el reconocimiento de dos eventos eximentes de responsabilidad al Concesionario:

En mayo de 2018, se formalizé el acta de reconocimiento de un EER, motivado por que la
Corporacion Autonoma Regional de Sucre no considerd viable la sustraccién de 2.83 ha del
DMRI de la Ciénaga de la Caimanera, necesario para adelantar las intervenciones previstas
enlas UF 6.3y 7.2.

- En julio de 2018, se formalizo el acta de reconocimiento de un EER, motivado por que I3
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales condiciond el desarrollo de las intervenciones
previstas en la UF7.3 con la articulacidn del proyecto de ampliacién del aeropuerto del Golfo
de Morrosquillo, garantizando que el proyecto vial no afecte la zona de expansion de este
aeropuerto,

De acuerdo con lo anterior, con el otrosi No. 14 al contrato de concesion No. 016 de 2015 se dic
solucion a los dos EER, por lo gue se establecieron nuevas fechas de entrega de los subsectores
afectados, |o cual generd un ajuste en el plan de obras, que fue presentado por el Concesionarioy no
objetado por la ANI en agosto de 2019%¢.

Por otra parte, la UF 7.1 cuenta con el reconocimiento de dos EER, cuyo periodo especial no se ha
culminado a la fecha, segln se detalla a continuacién:

- En marzo de 2018, se formalizd el acta de reconocimiento de un EER, motivado por la
impasibilidad de adelantar intervenciones en este subsector como consecuencia de una
medida cautelar ordenada por el Tribunal Administrativo de Cordoba, como producto de una
accion popular.

- En diciembre de 2018, se formalizo el acta de reconocimiento de un EER, motivado por 12
decision de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge sobre ne
autofizar la solicitud de sustraccidon de 12.55 ha del Complejo Cenagoso del Bajo Sindg,
afectando de manera sustancial vy adversa el cumplimiento de las obligaciones del
Concesionario asociadas a las intervenciones de la UF7.1%7. Por su parte, el Concesionario se
encuentra preparando una nueva solicitud para la Autoridad Ambiental, acogiendo sus

*% Radicada ANI No. 20194050841542 del 14 de agosto de 2019.

7 Radicado ANI No. 20184090923492 del 07 de septiembre de 2018.

Oficina Control Interno Agosto 2019

Pagina 35 MINTRANSPORTE

1y




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A NI Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de
E—— Interventoria asociadas al proyecto de asociacion publico-

GOBIERNO
DE COLOMBIA

privada, de iniciativa privada, Antioguia - Bolivar

observaciones, con el fin de lagrar el licenciamiento ambiental y dar inicio a la ejecucion de
las intervenciones de la UF 7.1

Al respecto; es importante notar que ambos periodos especiales se encuentran activos y condicionan
la ejecucion de la UF7.1, por lo que se podrd retomar su ejecucion hasta que se superen los dos EER
citados.

Frente a esto, se considera adecuada la suscripcion del otrosi No. 14, con el fin de superar los EER
reconocidos en mayo y Io de 2018, asaciados con las UF 6.3, 7.2 y 7.3. Respecto a la UF7.1, se
recomienda continuar |0> acercamientos desde la Supervisién hacia la Autoridad Ambiental, con el
fin de articular las entidades en la gestion ambiental y velar por la mayaor celeridad posible en el
tramite del licenciamiento, de manera que se permita viabilizar e iniciar lo antes posible las
intervenciones previstas en este subsector de la UF7.

Por otra parte, en el recorrido de auditoria par estas UF, se evidencio lo siguiente:

Foto 29, Paso o un solo carnil por construccidn de Box
Coulvert en la UF 6.1

Foto 28. Operacidn de pecje Mot de Cafia,

Enta UF 6.1, se evidendid ia operadion con I'IDI"TIEH dad del peaje Mata de Cana. Ademaq Se EWGEFL"‘ 2l paso
a2 un sole carril debide a las intervenciones de cambio de una estruct
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Foto 30. Baches en la vio, UF 6.2.

En la UF 6.2 se evidenciaron baches, deformaciones longitudinales y fisuras en el pavimiento; sin embargo,
de acuerdo con los repories del Interventor, @ pesar de gue la seccion cumple con los indicadores del
apéndice técnico No, 2 se le ha requerido al Concesionario la atencidn de esas fallas con el fin de garantizar
la seguridad vial. Esta situacion se evidencid tambigén en 6.3

Foto 32. Operacion del Peaje Caimanera. e lo via en jo UFB.3.

0 la operacion con normalidad del peaje Caimanera. Asi

10, se evidencid e
pavimento de la via en mal estado y-de forma similar a la UF 6.2, segin las mediciones del Interventor se
sle con los indicadores contractuales

(o]
1=
:;
o)
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Foto 34. Disposicion de r'"her-f { o‘e e-tcowc;)r.. Fota 35. Excavocion en materiol comun.
TR TR

Se evidencid el desarrollo de actividades preliminares de construccidn como excavacion en material comun
e instalacion de terraplén, de acuerdo con los reportes de la Interventoria

Foto 36. Construccidn de Box Coulvert. | Foto 37. Construccitn de Box Coulvert,

e - By =
A& lo largo del recorrido por la UF 7.3 se evidencid la construccion de varios Box C ulvert, confirmando &

y de fa Interventoria

(\

avance y una las actividades constructivas reportados en el seguimient

Comao conclusion del recorrida de auditorfa, se confirmo el desarrollo de actividades constructivas y
preliminares de obra reportadas por el Interventor en su informe mensual No. 44, correspondiente
al mes de julic de 2019. Por otra parte, se evidencio el mal esmd del pavimento gue puede explicar
altas tasas de siniestralidad en las UF 6.2 y 6.3, junto con infraestructura inadecuada para el control
de velocidades inseguras y comportamientos inseguras como la falta del casco en motociclistas. Sin
embargo, de acuerdo con las mediciones de la Interventoria, se reporta cumphmlento de los

indicadores del apéndice técnico 2
Al respecto, en la auditoria de seguridad vial presentada por la Interventoria en junio de 2019, se

reportan estas mismas dificultades y se hace énfasis en que se vienen evidenciando a lo largo de las
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auditorfas sin que el Concesionario tome acciones las correctivas necesarias. En cuanto a las
regulaciones contractuales de la seccidn 3.3.7 se establece que:

“Este principio (el de la seguridad vial) constituye el ebjetivo fundamental del servicio desde
las Etapas Preoperativa y de Operacion y Mantenimiento.”

“El Concesionario deberd realizar estudios anuales de Tramos de Concentracion de Accidentes
(TCA) v de seguridad vial con propuestas de actuaciones y sequimiente anual de su eficacio.”

“Serd obligacion del Concesionario realizar las acciones necesarias para reducir los indices de
accidentalidad de lafs) via(s) v gestionar el riesgo {...]"

Por lo anterior y en vista de las alertas de seguridad vial en las UF 6.2 y 6.3, se recomienda a la
Supervision:

1,

Solicitar a la Interventoria un analisis del estudio anual de tramos de concentracion de
accidentes reportado por el Concesionario y comparar sus propuestas de actuaciones para
reducir la ocurrencia y severidad de siniestros en la via. Lo anterior, comparando los
resultados obtenidos por el Concesionario y los reportados por la Interventaria en su
auditoria de seguridad vial.

Solicitar 2 la Interventoria consolidar y priorizar las acciones de mejoramiento gue son
preducto del analisis del numeral anterior, y exigir al Concesionario su cumplimiento, en el
marco de sus obligaciones contractuales en materia de seguridad vial.

Definir una periodicidad y hacer seguimiento a la implementacion de las acciones
anteriormente mencionadas por parte del Concesionario, midiendo su efectividad con
fundamento en los indices de siniestralidad en |z via.

5.3.7 Unidad funcional 8

La unidad funcional (UF) 8, incluye el mejoramiento de la via existente en tres subsectores: Toll—
Tolu viejo (subsector 1), Pueblito — 5an Onofre (subsector 2) y San Onofre — Cruz del Viso (subsector
3). De acuerdo con el seguimiento de la Supervision, el avance del mejoramiento que comprande el
alcance de la UF 8, es del 28.5%. De acuerdo con el plan de obras, Ia finalizacion del primer subsector
esta prevista para enero de 2021, mientras que la finalizacion de los subsectores 2 y 3 esta prevista
para julio de 2020.
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Fuente: Presentocion de la interventorio sobre el avance del provecto

En el recorrido de auditoria se evidencio lo siguiente:
Foto 39. Avances en o instalgcion de infraestructura en ia
nuevo ubicacion del peaje San Cnafre _
-

Foto 38. Operacion del peaie Sen Onofre.

Se evidencid la operacion con normalidad del peaje San Onofre, adicionalmente, se evidencid el avance de
la instalacién de infraestructura de peaje en su nueva ubicacidn. Frente a |a presencia de vendedores
ambulantes en el derechio de via, se evidenciaron el seguimiento y las recomendaciones de |a Interventoria
al trabajo conjunto de concientizacidn realizado entre el Concesionario y las alcaldias municipales.
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Se observd |a ejecucién de actividades constructivas | Se evidencié la actualizacion de las vallas del

en la ubicacidn de un @drea de servicios en | proyecto, de acuerdo

inmediaciones del peaje San Onofre

Foto 42. Mgjoramiento &

lo wia existente.

Se evidencio la ejecucion de interv
apit

carril en la via de doble senti

O en

con la Resolucion 209 de

febrero de 2019 del Ministerio de Transporte

cada sentido

= Agﬁ_sm 2019
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Foto 44, Avance :.l'é*.'p'.le—r. E .r? gtiro

Se evidencid la terminacidon del puente

colocacion de mezcla asfaltica en el tab
auditoria, También se observaro

'DLC CL.IE‘ 52 SEIS\FE"IE' del camign andand

Como conclusion del recorrido de

ero y sefalizacion definitiva, lo cual s

n__.~

El Retiro, que de acuerdo con la Interventoria tiene pendiente la
| se confirma en el recarrido de

e
nportamientos riesgosos de los usuarios de la via como el ciclista de la

uditoria, se evidencid el avance de las intervenciones de

mejoramiento reportados por el interventor, frente a lo cual se destaca que para la version 6 del plan

de obras (la version 7 es la que esta vig

ente y corresponde con |a reprogramacion producto del otrosi

No. 14, sobre la cual el interventor ain no se ha recalculado el porcentaje de avance glecutado), en
el subsector 3, el de mayor longitud, se reporta un porcentaje de avance ejecutado del 32,15% contra
el

63.23% programado, evidenciando |

a acumulacion de un retraso de cerca del 30%, el cual se viene

acumulando desde antes de mayo de 2019, segin los informes de interventoria consultados.

Al respecto, se recomienda a Ia Interve

al plan de obras version 7 y en caso de

ntoria determinar el nuevo porcentaje de avance con respecto
gue evidencie que permanece un ratraso similar, active los

mecanismos conminatorios previstos en el contrato para velar por gue el Concesionaric se ajuste a

lo establecido en el plan de obras
5.4 Andlisis financiero

La presente auditoria dentro de su a
v los reportes de informacion financ

cance contempla validar el pago de retribucion al Concesionario

era comao 5on: mantenimiento de bienes de uso publico, recaudo

de peajes, rendimientos f|nan-:|r_=roa y explotacidn comercial para el primer semestre de 2019

5.4.1 Reporte de Informacién Fi

nanciera: Recaudo de peajes, mantenimiento de bienes de uso

publico, rendimientos financieros y explotacion comercial

La Agencia Nacional de Infraestructura a través del drea de Contabilidad informd a las areas

misionales, las Vicepresidencias de
formatos que servian de reporte de |

Gestién Contractual y Ejecutiva la eliminacion de algunos
la informacion financiera de los concesionarios mediante el
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memearando con radicado No. 20194000059753, para dar cumplimiento a la Gircular No. 2018-409-
000032-4 del 26 de octubre de 2018, por la cual se establecieron las “Politicas de operacion: Hechos
transacciones u operaciones a ser reportadas en el proceso contable de la Agencia Nacional de
Infraestructura”.

Sin embargo, la ANI ha seguido recibiendo los formatos con la informacion financiera de los
concesionarios a través de sus interventorias, ya no con fines de registros contables sino para efectos
de reportar a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno el recaudo de peajes y para el
caleulo de las retribuciones y compensaciones especiales, en dénde la formula contempla algunas
variables que contienen los formatos.

A renglon seguido, evidenciamos el envio de los formatos con la informacién financiera para el primer
semestre de 2019.

v' La interventoria Consorcio CR Concesiones, remitid los formatos con la informacion
financiera del mes de enero de 2019 con el radicado No. 2019-409-015696-2 del 15 de
febrero de 2019, asi:

Informe mantenimiento bienes de uso publico:

Mantenimiento rutinario:

Mantenimiento acumulado a la dltima fecha del reporte $15.659.602.371,68=
Mantenimiento ejecutado en el periodo reportado S  631.255.914,00=
Mantenimiento acumulado $16.290.858.285,68=

Los anteriores valores estan certificados por la fiduciaria Bancolombia.

Informe mensual de recaudo de peajes:

Saldo anterior $179.320.351.671,72=
Valor mes S 8538.166.727,10=
Total acumulado S187.858518.398.82=

Los anteriores valores coinciden con la certificacion de la fiducia.
Informe mensual de rendimientos financieros:

El informe mensual de rendimientos financieros estd conformado por los rendimientos
financieros de las siguientes subcuentas: subcuenta de recaudo de peajes, subcuenta
discusion UF4, subcuenta interventoria y supervision, subcuenta supervision vidticos
contratos AN, subcuenta soporte contractual, subcuenta MASC, subcuenta excedentes AN,
subcuenta obras menores, subcuenta auténoma de soporte y la subcuenta compensacion

por riesgo.
Acumulado mes anterior $16.932.927.117,55=
Valor mensual de rendimientos S 945.760.229.81=
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=

Valor traslado mensual S 103983.21768=
Total acumulado $17.878.687.347,36=

Los anteriores valores estdn certificados por la fiducia,
Informe de ingresos por explotacién comercial:

No se reportaron ingresos por explotacién comercial para el mes de enero de 2019 v lo
certifica la fiduciaria, es decir el valor es cero (0).

v Los formatos del mes de febrero de 2019, fueron remitidos a la ANI mediante el radicado No.
2019-409-027509-2 del 15 de marzo de 2019, con |a siguiente informacion:

Informe mantenimiento bienes de uso pdblico:

Mantenimiento rutinario:

Mantenimiento acumulado a la ultima fecha de reporte $16.290.858.285,68=
Mantenimiento ejecutado en el periodo reportado S 693.749.050,00=
Mantenimiento acumulado $16.984 607.335,68=

Los anteriores valores fueron certificados por |z fiducia.

Informe mensual recaudo de peajes:

Saldo anterior S187.858.518.398,82=
Valor mes S 6.452245.61120=
Total acumulado $194.310.764.010,02=

Los anteriores valores estdn certificados por la fiduciaria.

Informe mensual de rendimientos financieros:

Acumulado mes anterior $17.876.637.947,36=
Valor mensual de rendimientos S 684.272.776,22=
Valor traslado mensual S 98.682.516,60=
Total acumulado $18.762.960.123,58=

Los anteriores valores coinciden con la certificacion de la fiducia.

Informe ingresos por explotacion comercial:

Mo se repartaron ingresos por explotacion comercial para el mes de febrero de 2019 y es
certificado por Ia fiducia, es decir que el valor es cero (0).

| ¥ La informacion financiera del mes de marzo de 2019, fue remitida a la ANI a través del
radicado No. 2019-409-039996-2 del 17 de abril de 2019, con el siguiente detalle;
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Informe mantenimiento bienes de uso publico:

Mantenimiento rutinario:

Mantenimiento acumulado a la Gltima fecha de reporte $16.984.607.335,68=
Mantenimiento ejecutado en el periodo reportado S 701.531.936,00=
Mantenimiento acumulado 517.686.139.271,68=

Los anteriores valores coinciden con la certificacidn de |a fiducia.

Informe mensual recaudo de peajes:

Saldo anterior 5$194.310.764.010,02=
Valor mes S 7.166.442.16690=
Total acumulado 5201.477.206.176,92=

Los anteriores valores coinciden con la certificacion de la fiduciaria.

Informe mensual de rendimientos financieros:

Acumulado mes anterior $18.762.960.123,58=
Valor mensial de rendimientos 5 1.011.892.181,24=
Valor traslado mensual S 85671574 42=
Total acumulado 519.774.852.304,82=

Los anteriores valores coinciden con la certificacidn de la fiducia.

Informe por explotacién comercial:

No se presentaron ingresos por explotacion comercial para el mes de marzo de 2019 y

coincide con la certificacion de la fiducia, el valor registrado es cero (0).

¥ Los formatos con la informacion financiera del mes de abril de 2019, fue enviada a la AN| con
el radicado No. 2019-409-050497-2 del 17 de mayo de 2019, desagregado de la siguiente
manera:
Informe mantenimiento bienes de uso publico:
Mantenimiento rutinario:
Mantenimiento acumulade a la Gltima fecha de reporte $17.686.139.271,68=
Mantenimiento ejecutado en el periodo reportado S 700.740.457.00=
Mantenimiento acumulade $18.386.879.728,68=
Los valores coinciden con la certificacion de la fiducia.
Informe mensual de recaudo de peajes:
Oficina Centrol Interno Agosto 2019 =y
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Saldo anterior $201.477.206.176,92=
Valor mes S 7.817.607.455,90=
Total acumulado $209.294 813632 82=

Los valares anteriores fueron certificados por la fiducia.

Informe mensual de rendimientos financieros:

Acumulade mes anterior 519.774.852.304,82=
Valor mensual de rendimientos S 1.024.903.651,61=
Valor traslado mensual S  91933.692.60=
Total acumulado §20.799.755.956,43=

Los valores de rendimientos financieros fueron certificados por la fiducia.

Informe ingresos por explotacién comercial:

No se presentaron ingresos por explotacion comercial para el mes de abril de 2019 v la
informacion coincide con la certificacion de la fiducia, el valor registrado es cero (0).

¥ Lainformacion financiera del mes mayo de 2019, fue remitida a Ia ANI con el radicado No.

2019-409-061111-2 del 14 de junio de 2019, asi:
Informe mantenimiento bienes de uso plblico:

Mantenimiento rutinario:

Mantenimiento acumulado a la dltima fecha de reporte $18.386.879.728 68=
Mantenimiento ejecutado en el periodo reportado S 701.663.84800=
Mantenimiento acumulado 519 088 543.576,68=

Los anteriores valores fueron certificados por la fiducia,

Infarme mensual recaudo de peajes:

Saldo anterior $209.294 813.632 8=
Valor mes S 7.473.790.807.80=
Total acumulado $216.768.604.440,62=

Los anteriores valores coinciden con |a certificacién de la fiducia.

Informe mensual de rendimientos financieros:

Acumulado mes anterior $20.799,755.956,43=

Valor mensual de rendimientos $ 1.131.416.063,95=

Valor traslado mensual S 102.916.919,10=
Oficina Control Interno Agosto 2019
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Total acumulado 5$21.932.172.040,38=
Los anteriores valores coinciden con la certificacion de la fiducia.
Informe ingresos por explotacion comercial:

No se presentaron ingresos por explotacion comercial para el mes de mayo de 2019 y
coincide con la certificacién de la fiducia, el registro fue por valor de cero (0).

¥ Lainformacién financiera del mes de junio de 2019, fue remitida a la entidad mediante el
radicado No. 2019-409-071879-2 del 15 de julio de 20189, de la siguiente manera:

Informe mantenimiento bienes de uso pdblico:

Mantenimienta rutinario:

Mantenimiento acumulado a la Ultima fecha de reporte $19.088.543 .576,68=
Mantenimiento ejecutado en el periodo reportado S 699.500.471,00=
Mantenimiento acumulado $19.788.044.047.68=

Los anteriores valores coinciden con la certificacion de la fiducia.

Informe mensual de peajes:

Saldo-anterior 5216.765.604.440,62=
Valor mes S 7.650.834.444.30=
Total acumulado 5224419.438_884,92=

Las anteriores cifras coinciden con la certificacidn de |a fiducia,

Informe mensual de rendimientos financieros:

Acumulado mes anterior $21.931.172.040,38=
Valor mensual de rendimientos $ 1.121.086.026,33=
Valor traslado mensual 5 126.918.416,62=
Total acumulado 523.052.258.066,71=

Los anteriores valores coinciden con la certificacidn de |a fiducia.
Informe ingresos por explotacién comercial:

No se reportaron ingresos por explotacién comercial para el mes de junio de 2019 y coincide
con la certificacion de la fiducia, el valor registrado fue cero (0).

5.4.2 Retribucién y Compensacién Especial

El contrato de concesidn Mo, 016 de 2015 establece en el numeral 3.1 de la parte general “La
retribucian”, en donde el Concesionario tiene derecho a la retribucion con respecto a cada unidad
funcional y se iniciard a partir de la suscripcién de la respectiva acta de terminacion de unidad
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funcional, La suscripcion del acta de terminacion parcial de unidad funcional cuando sea aplicable,
de conformidad con este cantrato, dard lugar a la causacion y pago de la compensacién especial.

Como se menciond previamente, actualmente el proyecto tiene ocho (8) unidades funcionales, en
dénde la unidad funcional 4 y 5 tienen acta de terminacion de unidad funcional y la unidad funcional
3 tiene acta de terminacién parcial.

A continuacidn, se evidencia el calculo de |a retribucion y de la compensacion especial de las unidades
funcionales 3, 4 y 5.

Unidad Funcional 3:

El 10 de julio de 2019, se suscribid el Acta de Calculo de Compensacion Especial, que corresponde al
Acta No. 1 del mes de junio de 2019 de la unidad funcional 3.

Como se indict previamente, mediante radicado No. 20184091148782 del 2 de noviembre de 2018,
el Concesionario informa a la ANI sobre la materializacion de un Evento Eximente de Responsabilidad,
asociado a la imposibilidad grave y sustancial de adquirir v obtener la disponibilidad de algunos
predios, situacion gue fue reconocida y aceptada por la entidad mediante acta con radicado ANI No.
20193110121821.

Mediante oficio: radicado a la ANl No. 20184091189082 del 15 de noviembre de 2018, el
Concesionario informad a la ANI sobre la materializacion de un Evento Eximente de Responsabilidad
derivado de los disturbios y vias de hecho adelantados por la comunidad del sector Caho Bugre, gue
impidieron adelantar la construccion del puente Cafio Bugre y sus terraplenes de acceso, situacion
gue fue reconocida y aceptada por la entidad mediante acta con radicado ANI No. 20193110121821.

El 28 de junio de 2019, la interventoria y la ANI, suscribieron entre las partes el Acta de Terminacion
Parcial de Unidad Funcional conforme a lo contenido en la Seccian 1.8, 14.1 {a) v 4.17 (a){iv)(2},
exceptuando de dicho recibo las obras a las que hace referencia el evento eximente de
responsabilidad.

Para el calculo de la compensacion especial, el contrato de concesion establece en la Seccidn 14.1
(b), “@ partir del acta de termingcidn parcial de unidad funciopal comenzard a pagarse la
compensacion especial equivalente o una parte de la retribucion que se hubiere causado de haberse
completado totalmente la unidad funcional, la cual corresponderd ol porcentaje que represente la
proporcion entre la inversion realizada efectivamente y la que corresponde a la totalidad de lo unidad
funcional, muttiplicado por lg fraccion que correspanda, de conformidad con la siguiente tabla:

e

Del 40% ol 60%

Superior o 60%
Del 80% en adelonte

— - —
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El porcentaje de la inversion efectivamente realizada agui aludido sera definido por el mutuo acuerdo
de las partes o, de no ser posible, por el amigable componedor”.

El 30 de junio de 2019, la Interventoria certifico el porcentaje de la inversion realizada en un 94,09%
del total previsto para esta unidad funcional'8.

La fraccién para establecer la compensacion especial serd el 0,90, y gue el valor a compensar serd el
resultante de la multiplicacién de la fraccidn por el porcentaje de la inversion realizada, tal como se
muestra a continuacion:

0,90 x 94,09% = 84.681%
Siendo 84,681%, el valor total de la unidad funcional 3,

El contrato de concesion No. 016 de 2015, en la Seccion 3.1 (b), establece que las fuentes de pago
para la retribucién del concesionario o de la compensacion especial son: recaudo de peajes v los
ingresos por explotacion comercial,

En la Seccidn 4.3 (b) de la parte especial del contrato de concesion, el célculo de la retribucion —
campensacion especial por unidad funcional para cada mes sera efectuado con la siguiente formula:

RY = Peajes!' + ECY = D,

En dénde:
Rhu: Retribucion correspondiente o la unidad funcional u en el mes h.

Peajesuh: Recoudo de peajes correspondiente al mes h consignado en la subcuenta de la unidad
funcional u (de la subcuenta recaudo de peaje) mds los rendimientos financieros. £n los meses en los
que ne hayo recoudo de peajes el valor serd cero (0). En caso de que el mes h corresponda al primer
periodo de cdlculo de la retribucian, pasterior al acta de terminacion de lo unidad funcional u, este
valor correspondera al monto acumulado del recoudo de peaje consignado en la subcuenta de la
unidad funcional u (de la subcuenta recaudo de peaje) desde la fecha de inicio hasta el mes h junto
con los rendimientos financieros. Lo anterior multiplicado por el indice de cumplimiento de la unidad
funcional u medido para el mes h.

ECuh: Ingresos por explotacion comerciol correspondientes al mes h consignado en lo subcuenta de la
unidad funcional u (de la subcuenta ingresos por explotacion comerciol] mds los rendimientos
existentes. En los meses en que no haya Ingresos por explotacion comercial, el valor serd cero (0). Lo
anterior multipiicad por el indice de cumplimiento de la unidad funcional u medido para el mes h.

Dh: Cualguier descuento pendiente de efectuar para el mes h.

'8 Radicado ANI No. 20194050825972 del 09 de agosto de 2019,
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h: Varigble contador de meses.

El contrato de concesion No. 016 de 2015 sefala en la seccion 4.1 de la parte especial y en las
secciones 3.15, que los traslados para el pago de [a compensacion especial se haran de la subcuenta
recaudo de peaje UF3 que para el 30 de junio de 2019 tenia un saldo de $24.464.021.247,09=y de la
subcuenta compensacian por riesgo UF3, por la materializacion de los riesgos, que a 30 de junio de
2019 presentaba un saldo por $2.989.628.646,63=. Los anteriores valores fueron debidamente
certificades por la fiduciaria Bancolombia.

Con lo expuesto anteriormente, se valida el calculo de la compensacion especial con la aplicacion de
la formula, de la siguiente manera:

RY = Peajes® + ECY - D,

Reemplazando las variables se evidencia lo siguiente:
Peajes (uh)= 24.464.021.247,09 * 84.681% = 20.716.377.832,25=

Explotacién comercial (ECuh) = cero (0), este valor se verificd en el desarrollo del informe en el
numeral 5.1.1 “Reporte de |a informacion financiera”. Entonces,

Explotacion Comercial =0 * B4,681% =0

Descuentos (Dh) = La interventoria manifiesta que el concesionaric cumplio con los niveles de servicio
asociados 2 la unidad funcional 3 y por ende, no hay lugar a Ia aplicacion de ninguna deduccion,

Compensacion especial (Ruh) = Peajes + Explotacion comercial — Descuentos
Compensacién especial (Ruh)= 20.716,377.832,25+0~-0

Compensacién especial (Ruh) = 20.716.377.832,25=.

Calculo de la compensacion por riesgos:

Saldo subcuenta compensacion por riesgos UF3 = 2,989, 628.646,63=.

indice de cumplimiento = 84,681%

Compensacion por riesgos = 2.983 628 646,63 * 84 681% = 2.531.647.434,25=.
El valor total para trasladar en el Acta 1, esla suma de:

20.716.377.832,25+ 2.531.647.434,25 = 23.248.025.266,50=.

Unidad Funcional 4:

La unidad funcional 4, fue entregada por la ANI al concesionaric Concesion Ruta al Mar SAS para
operacion y mantenimiento el 23 de agosto de 2017. De la infraestructura entregada por la AN quedé
pendiente la entrega de 5 km, los cuales serian entregados una vez la Sociedad Vias de las Américas
SAS, los revierta a la ANL.
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Que de conformidad con la Seccidn 3.9 {a) (i) de la parte especial del contrato de concesion, (...} una
vez entregada la infraestructura a la que se refiere la Seccion 3.8 (c) (i), ef concesionario tendrd
derecho a efectuar el recaudo y a recibir fa retribucion a la que haya lugar en los términos establecidos
en la Seccion 3.1 de la parte general y segun lo dispuesto en la Seccion 4.3 de esta parte especial”,

Con relacion a la retribucion de la UF4, hay una discusion entre el Concesionario v |a Interventoria.
Por un lado, el Concesionario manifiesta que tiene derecho a la retribucion plena y que la entrega
incompleta de la infraestructura asociada a la UF4, no le es imputable, por tanto, no hay lugar a
modificacion, reduecion o adicion de |a retribucion. Por otro lado, la Interventoria argumenta, gue
en tanto la infraestructura fue entregada de manera parcial, no debe retribuirse: la suma que
corresponda a actividades OPEX no ejecutadas especificamente en los 5 km pendientes de entrega.

Por su parte, la ANI se acoge a la posicion de la Interventoria, guien certifica el calculo de la
retribucién. En consecuencia, actualmente la retribucion que se recenoce y se gira al patrimanio
autdénomo es proporcional al porcentaje de infraestructura de la UF4 gue opera y mantiene el
Concesionario.

Para este caso en particular de la UF4, las subcuentas desde las cuales se trasladaran |os recursos
para el pago de la retribucion es la subcuenta de recaudo de peaje UF4 y se cred una subcuenta
denominada PA Ruta al Mar Saldo Discu UF4 que depende de la subcuenta recaudo UF4, en donde
se depasitaran las sumas gue se encuentran en discusion al momento de hacer el “cdlculo valor de
la retribucion en discusion”, para que el concesionario acuda ante el Amigable Componedor, de
conformidad con lo senalado en las Secciones 3.1 (f) y 3.2 {f}.

Para el primer semestre de 2019, se han elaborado 3 actas de cilculo de retribucion (actas 4, 5 v 6),
del total de 6 actas que lleva la UF4,

La metodologia para el calculo de la retribucion de fa unidad funcional 4, es la misma que se expuso
para la compensacion especial de la unidad funcional 3.

= El acta No. 4 del 25 de abril de 2019, comprende los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2018, y enero, febrero y marzo de 2019.

El indice de cumplimiento certificado por la interventeria previa validacion de los niveles de
servicio de la UF4 para esos meses fue del 100%, por tanto no se preseniaron deducciones.

R¥ = Peajes) + EC!! - D,,
Aplicando iz formula tenemaos lo siguiente:

Peajes uh=3.170.417.837,80 * 1 = 3.170.417.837,80=.

Explotacién comercialuh=0* 1=0
Retribucién amarzode 2019=3.170.417.837,80+0-0=3.170.417.837,80=.

Los valores de peajes v de explotacidon comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.
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Con relacidn al célculo de la retribucion en discusion, la interventoria realiza el siguiente

analisis:
T
MES | DESDE | HASTA . DIAS | KM VALOR | VNA $ENERO 2014
| Oct18 | 1/10/2018 | 31/10/2018 31 | 5 | 5 10Asisss | § 7554156
Now-18 | 1/112018 | 30/11/2018 30 5 $ 10143733 5 7.268.584
Dic18 | 1/12/2018 | 31/12/2018 31 5 $ 10451858 $ 7.457 833
Ene-19 | 1/03/2018 | 31012019 31 5 $ 10481858 S 7.425.043
Feb-15 | 1/02/2015 = 28/02/2018 28 5 S 9457484 3 6.668.062
Mar-19 | 1/03/2015 | 31/03/2015 31 | 5 | § 1p4s1ess $ 7.340.196 |
TOTAL VALOR DE LA RETRIBUCION EN § 43723815

En donde |2 columna valor, corresponde a los costos de mantenimiento rutinario de los 5
kildmetros faltantes a pesos constantes de 2015, que desde octubre de 2018 a marzo de
2019 suman un valor de $43.723.875= que al convertirlos en precios corrientes arrojan un
valor de $80.278.873,96=, valor que se transfiere a la subcuenta PA Ruta al Mar Saldo Discu
UF4,

o Elacta No. Sdel 18 de junio de 2019, comprende los meses de abril y mayo de 2019.

El indice de cumplimiento certificado por 12 interventariz previa validacion de los niveles de
servicio de la UF4 para los meses de abril y mayo de 2019 fue del 100%; por lo tanto, ho se
presentaron deducciones.

RY = Peajes; + EC — Dy,

Aplicando la formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh=1.150.432.966,39 " 1= 1.150.432.966,39=.

Explotacion comercial uh=0* 1=0

Retribucion a mayo de 2019 = 1.150.432.966,39 + 0 — 0 = 1.150.432.966,39=.

Los valores de peajes y de explotacion comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.

Con relacion al célculo de la retribucién en discusidn, la interventoria realiza el siguiente

analisis:

MES DESDE HASTA DIAs | KM VALOR VNA SENERO 2014
| Abr-2019 | 1/04/20398 | 30/04/2019 | 30 5 § 10143733 B 7.062.713
| May-2019 | 01/05/2019 | 31/05/2019 | 3 S | S 10481358 B 7.256.319
| TOTAL VALOR DE LA RETRIBUCION EN DISCUSION $ $14.319,032
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En donde los costos de mantenimiento rutinario de los 5 km faltantes a pesos constantes de
2015 de los meses de abril y mayo de 2019 suman un valor de $14.319.032= que al
convertirlos en precios corrientes arrojan un valor de $26.808.836,88=, valor que se
transfiere a la subcuenta PA Ruta al Mar Saldo Discu UF4.

El acta No. 6 del 5 de julio de 2019 que corresponde al mes de junio de 2019,

El indice de cumplimiento certificado por Iz interventoria previa validacion de los niveles de
servicio de la UF4 para €l mes de junio de 2019 fue del 100%; por lo tanto, no se presentaron
deducciones.

RY = Peajesy + ECy, = Dy,

Aplicando la formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh=595.077.607,62 * 1 = 595.077.607,62=.

Explotacién comercial uh=0* 1=0

Retribucitn a junio de 2019 = 595.077.607,62 + 0 — 0 = 595.077.60,62=.

Los valores de peajesy de explotacion comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.

Con relacién al cileulo de la retribucidn en discusién, la interventoria realiza el siguiente

analisis:
MES DESDE HASTA DIAS KM WALCOR VNA SENERQ 2014
1u2-2019 | 0L/06/2018 | 30/06/2019 | 30 5 | $:0.143733 $ 6.982.006,°

TOTAL VALOR DE LA RETRIBUCION EN DISCUSION $ 6.982.006,"

En donde los costos de mantenimiento rutinario de los 5 km faltantes a pesos constantes de
2015 del mes de junio de 2019 tienen un valor de $6.982.006,65= que al convertirlos en
precios corrientes arrojan un valor de $13.182.063,15=, valor que se transfiere a la subcuenta
PA Ruta al Mar Saldo Discu UF4.

Unidad Funcional 5:

La unidad funcional 5, fue entregada por la ANI al Concesionario para su operacion y mantenimiento
el 23 de agosto de 2017.

Que de conformidad con la Seccidn 3.9 (a) (i) de la parte especizl del contrato de concesion, (...} una
vez entregada lo infraestructura a la que se refiere la Seccion 3.8 (c) (i), el concesionario tendra
derecho a efectuar el recaudo y a recibir la retribucién a la gue hayo lugar en los términos establecidos
en la Seccion 3.1 de la parte general y segun lo dispuesto en la Seccion 4.3 de esta parte especial”.

Para la Unidad Funcional 5, |3 subcuenta desde la cual se trasladan los recursos para el pago de la
retribucién es la subcuenta de recaudo de peaje UFS.
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Para el primer semestre de 2019, se han elaborado 6 actas de calculo de retribucion (actas 8, 9, 10,
11, 12y 13), del total de 13 actas gue lleva la UF5.

La metodologia de cdlculo de |a retribucion es la misma formula utilizada para fas UF3 y UF4.

e Elacta No. 8 del 11 de febrero de 2019 que corresponde a la retribucion del mes de enero
de 2018,

El indice de cumplimiento certificado por la interventoria previa validacion de los niveles de
servicio de |a UFS para el mes de enero de 2019 fue del 100%,; por lo tanto, no se presentaron
deducciones.

RY = Peajesl! + ECY ~ Dy

Aplicando la formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh= 672.838.076,34 * 1 = 672.838.076,34=.

Explotacién comercial uh=0* 1=0

Retribucién a enero de 2019 = 672.838.076,34 + 0 — 0 =672.838.076,34=

Los valores de peajes vy de explotacion comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.
e ElactaNo. 9del 2 de abril de 2019 corresponde 2 la retribucion del mes de febrero de 2019.

El indice de cumplimiento certificado por la interventoria previa validacidn de los niveles de
servicio de la UFS para el mes de febrero de 2019 fue del 100%; por lo tanto, no se
presentaron deducciones,

RY = Peajesy + ECj = Dy,

Aplicando la formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh= 756.169.116,29 * 1 = 756.168.116,29=.

Explotacion comercial uh=0*1=0

Retribucion a febrero de 2019 = 756.169.116,29 + 0 - 0 = 756.169.116,29=.

Los valores de peajes y de explotacion comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.
e Elacta No. 10 del 15 de abril de 2019 corresponde 2 la retribucién del mes de marzo de 2019.

£l indice de cumplimiento certificado por la interventoriza previa validacion de los niveles de
servicio de la UFS para el mes de marzo de 2015 fue del 100%; por lo tanto, no se presentaron
deducciones,

Ry = Peajesy + ECy — Dy,
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Aplicando la formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh=572.911.700,52 * 1 =572.911.700,52=.

Explotacién comercial uh=0*1=0

Retribucién a marzo de 2019 =572.911.700,52 + 0-0=572.911.700,52=.

Los valores de peajes y de explotacion comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.
e Elacta No. 11 del 11 de mayo de 2019 corresponde a |a retribucion del mes de abril de 2019.

El indice de cumplimiento certificado por la interventoria previa validacion de los niveles de
servicio de la UF5 para el mes de abril de 2019 fue del 100%; por lo tanto, no se presentaron
deducciones.

R = Peajes! + ECY - D,

Aplicando la formula tenemaos lo siguiente:

Peajes uh=535.803.535,31 * 1 = 635.803.535,31=.

Explotacién comercial uh=0*1=0

Retribucidn a abril de 2019 = 635.803.535,31 + 0 —0=635.803.535,31=

Los valores de peajes y de explotacion comeicial se encuentran certificados por la fiduciaria.
» Elacta No. 12 del 11 de junio de 2019 corresponde a la retribucién del mes de mayo de 2019,

£l indice de cumplimienteo certificado por la interventoria previa validacion de los niveles de
servicio de la UFS para el mes de mayo de 2019 fue del 100%; por lo tanto, no se presentaron
deducciones,

Ri = Peajes + EC} — Dy,

Aplicando ia formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh=692.200.831,40 * 1 = 692.200.831,40=,

Explotacién comercial th=0*1=0

Retribucién a mayo de 2019 = 692.200.831,40 + 0 - 0 = 692.200.831,40=.

Los valores de peajes y de explotacion comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.
e Elacta No. 13 de!l 8 de julio de 2019 correspornide a la retribucion del mes de junio de 2019,

El indice de cumplimiento certificada por la interventoria previa validacion de los niveles de
servicio de [a UFS para el mes de junio de 2019 fue del 100%; por lo tanto, no se presentaron
deducciones.
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RY = Peajes + ECY - Dy,

Aplicandao la formula tenemos lo siguiente:

Peajes uh=662.728.352,30 * 1 =662 728.352,30=,

Explotacién comercialuh=0*1=0

Retribucién a junio de 2019 = 662.728.352,30 + 0 - 0 = 662.728.352,30=.

Los valores de peajes y de explotacién comercial se encuentran certificados por la fiduciaria.
6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrolio del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la evaluacion del
desempefio de la Interventoria, a continuacion, se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio (MED) a la Interventoria del
proyecto, Consorcio CR Concesiones.

En las visitas de auditoria, realizadas los dias 12, 13, 14 y 15 de agosto de 2019, a las oficinas de
Interventoria (revision documental en Monteria y Bogota) y al:proyecto, el equipo de la Interventoria
dio a conocer la situacion actual de |3 ejecucion del contrato de concesion y demostro los controles
gue aplica en cada uno de los componentes de su competencia.

A partir de esto, se desarrollo la calificacion de la MED cuya metodologia y resultado pormenorizado
se presenta en el anexc 4. A continuacion se presentan los resultados agregados por érea y se
analizan los aspectos que se destacaron en la revision de auditoria.
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Tabla 8. Resultados agregados de calificacion MED aplicada en agosto de 2019,

1P Anticquia - Bolivar

Consorcio CR
Concesionas

f Nombre proyecto concesion
I Nombre Intarventoria proyecto

No. contrato interventoria

514 de 2015

Agosto de 2019

Agencla Maclonal de Fecha de evaluacién
Infraestructura

Calificacion desempeno de interventoria

CARRETERO
Criterios Criterios Cumplimiento
CDmponente evaluados cumplidos contractual
01 Gestién Administrativa 11 11 100%
02 Gestion Tecnica 23 23 100%
03 Gestion Financiera 20 20 100%
04 Gestion Juridica 12 12 100%
05 Gestién de Aforo y recaudo 16 14 B8%
06 Gestidn Ambiental 10 10 100%
07  Gestion Social 13 13 100%
08 Gestion Predial 11 11 100%

Fuerite: Elaboracicn propia con base en'la revision documental con la Interventoria.

A nivel general, se observd un cumplimiento contractual en la mayoria de las obligaciones evaluadas
(114 de 116 criterios contractuales evaluados, ver columna 4 de la Tabla 9), situacion que es similar

a lo encontrado en la auditoria anterior a esta Interventoria en julio de 2017%°, segun se presenta en

la Tabla 10.

19 Radicado ANI Mo, 20171020094263 del 05 de julio de 2018,
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Tabla 10, Cumplimiento controctual histdrico de la Interventoria con base en las auditarias de la Oficing de Control Interno.

Comparacion histérica de
calificaciones

jul-17 jun-16

Componente

Gestién Adminisirativa 93%. 100%
02 Gestién Técnica 94% 100%
03 ‘Gestion Financiera 100% 100%
04 Gestién Juridica 95% 100%
'5_5 Gestion de Aforo yrecaudo 92% 88%
06 Gestién Ambiental 0% 100%
07 Gestion Social 0% 100%
08 Gestion Predial 93% 100%
| Calificacion | 70,01 71,77

Fuente: Elaboracidn propia o partir de informes de ouditaria adelantadas por lo Oficina de Control Interno.

En la auditoria anterior, se evidenciaron dificultades asociadas con el contrel de invasiones, equipos
de |aboratorio v estado del pavimento. Al respecto, en esta auditoria se evidencio que continia
siendo necesario continuar insistiendo al Concesionario sobre el mal estado del pavimento en las UF
5.1, 6.2 y 6.3, toda vez que este puede incidir negativamente en la reduccion de siniestralidad por la
gue el Concesionario debe propender de acuerdo con los principios de operacion consignados en el
apéndice técnico 2 del contrato de Concesidn.

Aunado a esto, se mantiene la recomendacion de hacer seguimiento a la implementacién por parte
de Concesionario de medidas correctivas en materia de seguridad vial para dar solucidn a los factores
de riesgo identificados en las auditorias adelantadas por la Interventoria y en los diagnadsticos que
debe hacer el Concesionario.

Respecto al porcentaje de cumplimiento del 88% para el componente de afero y recaudo, se
evidenciaron dificultades en la comparacidn de los conteos de la Interventoria con los reportados por
el Concesionario, ademas, no se evidenciaron conteos en |os peajes San Carlos y Purgatorio. Al
respecto, se incluyen las no conformidades correspondientes en el capitulo 9 de este informe.

A partir de la presente auditoria también se evidenciaron los siguientes aspectos que contribuyen al
control y seguimiento que realiza la Interventoria y generan valor agregado a su gestion:

1. La Interventoria implementa recursos fisicos y humanos adicionales a los minimos
contractuales dependiendo de la situacion del proyecto, a partir de los cuales incrementa su
capacidad de vigilancia y control de la gestién del Concesionario. Esto se evidencio para caso
como vehiculos de Interventoria, personal adicional en campo y profesionales contratados
para atender requerimientos particulares, como, por ejemplo, la revision de carpetas
prediales.
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7. VERIFICACION DEL CUMPUMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcion de la Supervision, se analizaron diferentes pronunciamientos de la Entidad, dentro de los
cuales se destacan: el reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad, la valoracion de la
suficiencia de los mecanismos de compensacion por riesgo previstos contractualmente y la funcion
de enlace con diferentes entidades del Estado como autoridades ambientales, alcaldias, Aeronautica
Civil, Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo y el Desastre, entre otros.

Las revisiones de las funciones de la Supervision se realizaron con base en los lineamientos definidos
en el Decreto 4165 de 2011 "Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013
“Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de
Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002] y en la Ley 1474 de
2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencian,
investigacion y sancion de actos de corrupcion”.

Como producto de estas revisiones, se encontraron dificultades en la gestion de la Supervision,
asociadas con fa compietitud del equipo de apoyo a la Supervision y el cumplimiento de los plazos
contractuales de pronunciamiento en los procesoes de verificacion de unidades funcionales y
reconacimiento de eventos eximentes de responsabilidad. Estas dificultades, dieron lugar a las no
conformidades que se presentan en la seccién 9.2 de este documento.

Adicionalmente, se evidenciaron debilidades en el control del aforo vehicular por parte de la
Interventoria gue dieron lugar a no conformidades, por lo que se recomienda a la supervision hacer
seguimiento a su plan de mejoramiento, validando la forms en la que se espera que se controle el
aforo v recaudo del proyecto.

Por otra parte, dentro de la gestion gue genera valor agregado se resalta:

1. Se evidencid un control oportuno, completo y soportado por {a vigilancia y analisis de la
Interventoria sobre la suficiencia de los mecanismos de compensacién por riesgos,
realizando estimaciones para identificar posibles escenarios de insuficiencia de recursos y
tomando medidas preventivas para mitigar los efectos negativos sobre el desarrollo del
contrato de concesion. Esto se evidencid a partir del seguimiento mensual de los
desembolsos por concepto de compensacion por riesgos y la proyeccion de estos gastos en
el horizonte del proyecto, lo que llevé a estudiar medidas como la disminucién del ancho de
las fajas de retiro para disminuir la necesidad de adquisicién predial.

Asimismo, se identificaron recomendaciones, las cuales se deben considerar con el fin de fortalecer
el seguimiento y control por parte de Supervision. Estas se presentan en la seccion 9.3.2.
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8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.4 de este informe, referente a
la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Contraloria General de la Repiblica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado, asi como de Iz Superintendencia de Transporte, y de los planes
vigentes de mejoramiento por procesos (PMP), fos cuales se generaron a partir de no conformidades
establecidas por la Oficina de Control Interno en auditorias pasadas sobre este proyecto.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

No se tienen hallazgos sefialados por la CGRY®

8.2 Verificacion del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

No se tienen no conformidades abiertas resultantes de auditorias anteriores adelantadas por la
Oficina de Control Interno?'.

8.3 Verificacion atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Transporte

Se consultd ORFEO?: pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los entes
de control y de la Superintendencia de Transporte, en el periodo definido para la presente auditoria.

Se evidencid que entre julio de 2018 vy julio de 2013 se recibieron 10 comunicaciones relacionadas
especificamente con el proyecto y 24 comunicaciones relacionadas con proyectos viales de fa ANI, en
general. De estas, 20 provinieron de la Contraloria General de la Republica (CGR), 12 de la
Superintendencia de Transporte y 2 de la Procuraduria General de la Nacion. No se recibieron
comunicaciones de la Defensoria del Pusblo.

De las comunicaciones recibidas, se puede destacar lo siguiente:

La CGR hace seguimiento a la contestacion de un derecho de peticidn interpuesto por la
Secretaria de Planeacion de Lorica, en el cual solicita informacidn sobre los permisos para la
ejecucion de la variante de Lorica y manifiesta su preocupacion sobre Ia afectacion del POT
del Municipio. Al respecto la ANI respondi6 informando que la variante es una obra que no

20 Plan de mejoramiento institucional, recuperado de https)//www ani gov co/planes/plan-de-mejoramiento-
institucignal-pmi-21719.

21 plan de mejoramiento por procesos, recuperado de https://www ani gov.co/planes/plan-mejoramiento-
procesos-pmp-21720.

21 gistema de gestion documental Interno — ANL.
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estd aun en ejecucion y explica el avance del tramite de licenciamiento ante |a autoridad
ambiental y que la intervencion no contempla el paso por el area urbana de Lorica.

La PGN hace seguimiento a un derecho de peticidn interpuesto por un ciudadano en el que
se alerta sobre la interferencia del proyecto con el aeropuerto de Told, Al respecto, la ANI
respondid informande la gestion que realizd para garantizar que no se afectara el area de
expansion del aeropuerto. A la fecha, ya se formalizo el otrosi No. 14 al contrato de concesion
MNo. 016 de 2015, mediante el cual se modifica el trazado del proyecto con el fin de articularlo
con el desarrollo futuro del mencionado aeropuerto, entre otros acuerdaos.

- La Superintendencia de Transporte realizd visita al proyecto en junio de 2018, concluyd
dejando observaciones sobre el estado de pavimento y las condiciones de sefalizacion y
recomendando tomar acclones para garantizar la seguridad y calidad de la infraestructura;
alertando sobre la posible pérdida de banca en el sector Puerto Rey — Arboletes y solicitande
un plan de accién al Concesionarlo; alertando sobre la necesidad de continuar trabajando en
la reduccién de siniestralidad en el proyecto: solicité un informe detallado sobre la
accesibilidad del proyecto para los usuarios en condicidn de discapacidad, entre otros.

La Superintendencia de Transporte realizo inspeccion nocturna llevada en noviembre de
2018, dejando observaciones para ser atendidas por el Concesionario en el corto y mediano
plazo.

El detalle de estas solicitudes se presenta en el anexc No. 2,
9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno, en las oficinas de la Interventorfa y en el recorrido realizado, se llevd a cabo reunion
de cierre de la auditoria el 15 de agosto de 2019 con la Interventoria; asimismo se transmitieron las
conclusiones parciales a la Supervision y a la Interventoria mediante correos electronicos del 21, 23
y 27 de agosto de 2019, recibiendo respuesta por parte de los auditadas en correos del 26 y 29 de
agosto de 2019, Lo anterior dando cumplimiento al numeral (i) del artleulo décimo cuarto de la
Respluciéon No. 1185 de 2017, por medio de |a cual se establece el estatuto de auditorfa y codigo de
ética del auditor en la ANI,

Asimismo, en esta seccion se presentan las no conformidades y recomendaciones identificadas tras
el ejercicio de auditoria. Se debe tener en cuenta que las no conformidades precisan la obligatoriedad
de formular acciones de mejoramiento, mientras gue las recomendaciones son optativas para mejora
interna de la Supervision y de la Interventoria.

9.1 Conclusiones

Una vez evaluada la gestion de la Supervision e Interventoria en torno a los temas mds relevantes
para el desarrollo del proyecto, se encontré lo siguiente:;

Oficina Control Interno Agosto 2019
Pagina 61 (ﬁ) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]
A NI Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervisién y de GOBIERNO
i WR ? s =t Ti=s DE COLOMBIA
S et Interventoria asociadas al proyecto de asociacién publico-

privada, de iniciativa privada, Antioquia - Bolivar

1. Se evidencid la acumulacidn de un retraso del 11% en la ejecucion del plan de obras entre
mayo y julio de 2019. Este plan, fue reformulado por el Concesionario con ocasion de los
acuerdos consighadaos en el Otrosi No. 14 al contrato de Concesion, Al respecto, no se
evidencié que en el pericdo sefialado se activaran los mecanismos conminatorios
contractuales para exigir al Concesionario cumplir con el avance programado en el plan de
obras, por lo que es necesario que la Interventoria calcule el avance del plan de obras
ajustado y tome las acciones respectivas en caso de identificar que persisten los retrasos en
la ejecucion de dicho plan,

2. Con respecto a la instalacién de pasos urbanos subterrdneos, se evidencio la interlocucion
de la ANI con las autoridades locales con el fin de aclarar el alcance de las intervenciones y
solicitar una decisidn sobre permitir © no su instalacién. Al respecto, se tiene pendiente el
pronunciamiento de la Entidad frente a si se reconoce © no un evento eximente de
responsabilidad al Concesionario por las demoras en la ejecucidn de estas intervenciones,
como consecuencia de la negativa de las autoridades locales a permitir su instalacion.

Frente a esto, se debe tener en cuenta que este pronunciamiento ya esta por fuera del
término contractual (parte general, seccion 14.2, literal d) y que las demoras en el
pronunciamiento de la Entidad demoran la activacion de los mecanismos conminatorios en
caso de no reconocer el EER o la exigencia de reformulacién y cumplimiento del plan de
obras, en caso de reconocer el EER,

3. Se evidenciaron dificultades para seguir el procedimiento contractual para la verificacion de
la unidad funcional 1, en tantd no se han recibido las intervenciones puestas a disposicion
por el Concesionario, ni se estdn aprovechando los mecanismos conminatorios contractuales
hasta que el Conceslonario corrija o ajuste las intervenciones a satisfaccion del interventor.

4. Se evidenciaron dificultades en los controles de Interventoria sobre el aforo vehicular en los
peajes concesionados. Es importante mejorarlos, pues estos controles estan disefiados como
verificaciones del Interventor a la operacidn del Concesionario en los peajes, a partir de las
cuales se certifica el tréfico y recaudo del proyecto.

5, Seevidencian altas tasas de siniestralidad en el proyecto sin una tendencia a la disminucién
de estas. Esto implica la necesidad de un esfuerzo adicional por parte de la Supervision e
Interventorfa para hacer segutmiento a las acciones implementadas por el Concesionario
para reducir dicho indicador. Lo anterior, se puede lograr a partir de las conclusiones de las
auditorias de seguridad vial realizadas por el Interventor y de las acciones propuestas como
resultado de los estudios de tramos de concentracion de accidentes (i.e. siniestros)
realizados por el Concesionario,

6. Se evidencid gestidn oportuna por parte de la Supervisién en cuanto al enlace con las
diferentes entidades del Estado (e.g. autoridades ambientales, autoridades territoriales,
Aerondutica Civil, Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo y el Desastre). No obstante,
existe un riesgo para el proyecto asociado con la afectacion de la via por la erosion costera
en el tramo Puerto Rey — Monteria, frente a lo cual, aunque se evidencio la gestion de la
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Supervision para coordinar una solucion con las autoridades competentes, se alerta el riesgo
de que se materialice una afectacion de la via antes de que se logre concretar esta solucion,
generande una posible afectacion al equilibrio financiero del contrato por costos no previstos
de intervencion de una via que en ei aicance contractual contempla Unicamente actividades
de operacion y mantenimiento.

7. Se evidencié una gestidn oportuna por parte de la Supervision en conjunto con la
Interventoria para anticipar posibles escenarios de afectacion de los mecanismos
contractuales de compensacion por riesgo, lo cual ha permitido generar alertas tempranasy
evaluar medidas para prevenir la insuficiencia de dichos mecanismos.

9.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccién se deben atender de manera inmediata para
subsanar situaciones de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 30 dias
calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrdnico
csanchez@anigov.co, para su revision y formalizacion. A continuacidn, se presentan las no
conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.

921 Para el Grupo Interno de Trabajo de Asesorfa a la Gestién Contractual (Vicepresidencia
Juridica)

1. Noseevidencio que el proyecto “IP Antioguia — Belivar” contara con un profesional de apoyo
juridico entre febrero y mayo de 2019. Lo anterior, es contrario a una de las disposiciones
del Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual de la AN,
consignada en la seccion 2.2, segln se cita a continuacidn:

(...) el control y seguimiento de cada proyecto de infraestructura publica de transporte a
cargo de fa ANI, contard con un equipo de apoyo a la coordinacion y seguimiento
integrado como minimo, asi:

| ROLOCARGO | VICEPRESIDENCA |
|

| f‘") (g8 —_ e R
JUﬂdfC? Contractual (Gerente y ‘ Vicrreiclsniin Jiridics

| profesional) | |

9.2.2 Parala Supervisién y equipo de apoyo

1. Encuantoal reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad, no se evidencid que
la ANI manifestara si acepta o no la ocurrencia de |los eventos eximentes notificados por e
Concesiaonario dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién; sin embargo, este término
estd reglamentado en la parte general del contrato de concesion, seccion 14.3(c)(ii), segun
se cita a continuacion:

“Una vez efectuada la Netificacion dentro del término indicado en la seccion
14.3{cl(ii) anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15] Dias
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siguientes. a dicha Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento
Eximente de Responsabilidad”

Al respecto, como respuesta a la socializacién previa de |a no conformidad, la Supervision
explicd las razones de las demoras en el tramite de reconocimiento del EER, sin evidenciar el
cumplimiento de las disposiciones contractuales citadas.

2. No se evidencid un pronunciamiento oportuno de la ANI en el proceso de verificacion de la
unidad funcional 1 def proyecto, lo cual es contrario a las disposiciones del contrato de
concesidn No, 016 de 2015, consignadas en la seccién 4.17(a)(ii) y 4.17(2)lv) de la parte
general, segun se cita a continuacion:

923

“Una vez puestas a disposicion las Intervenciones, el Interventor y la ANI tendrdn un plazo
maximo de sesenta (60) Dias para verificar la terminacion de la Unidad Funcional y, de
ser el caso, para formular las soficitudes de correccion o complementacion si no se cumple
con las Especificaciones Técnicas o con cualquier otra estipulacion del Contrato o sus
Apéndices {...)” (subrayado fuera del texto).

A mads tardar al vencimiento del Plazo de Cura, el Concesionario pondrc o disposicion de
la AN! y el Interventor las Intervenciones [junto con la Memoria Técnica), para ung
segunda revision, para fo cual el Interventor y la ANI contardn con guince (15) Digs Hobiles
para verificar gue las Intervenciones cumplan con los ojustes solicitadas en la primera
revision. En esta revision, log ANI y el Interventor solgmente podran trotar los asuntos
puntuales objeto de correccicn y no se podran solicitor correcciones adicionales o
diferentes respecto de asuntos no tratades en la revision inicial, sin perjuicio de lo previsto
en la Seccion (d)4.17(d) de esta Parte General” [subrayado fuera del texto).

Para la Interventoria

1. No se evidencid que la Interventoria instale equipos de video en el peaje Purgatorio; sin
embargo, esta es su obligacién contractual, consignada en el Anexc 4 del contrato de
Interventoria, seccidn 5.3.3 (e):

“Instalar equipos de video nuevos e independientes de los del concesionario de ultima
generacion que permitan visualizar claramente la categaria de cada vehiculo, fecha
y hora las cuales deberén estar sincronizadas con las de los eguipos del Concesionaria,
para la grabacicn de las 24 horas del dia en cada uno de los carriles de cada ung de
las estaciones o cosetas de peaje, con el fin de verificar los datos de trdfico obtenidos
por el Concesionario, la composicion del trdfico y que los mismos coincidan con la
realidad, este sistema deberd estar disponible para accederio en tiempo real y sin
retardos en la sefial en las oficinas de lo Interventoria y de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. En casoc de ser necesario el traslado de equipos servidores al
datacenter de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, estos deberdn ser en
formato BLADE.
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Este sistemna deberd estar en funcionamiento a mds tardar a los 60 dias después de
la fecha de la firma del octa de inicio def Contrato de Interventoria. El interventor
debera tener en sus archivos estos registros filmicos desde el inicio de su contrato, los
cucles deberdn estar disponibles cuando Jla AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA o las autoridades los solicite”.

Adicionalmente, esta situacion perjudica otros controles de interventoria frente al trafico y
recaudo reportados por el Concesionario. Dentro de estos controles, incluidos en el Anexo 4
del contrato de Interventoria, seccion 5.3.3 (e), se destacan los citados a continuacion:

"Realizar conteos de vehiculos independientes en cada una de lgs estaciones de peaje,
durante un minimo de siete (7) dias consecutivos ol mes durante 24 horas parg
establecer un pardmetro de control al TPD reportado por el concesionario.”

“Certificar los traficos vehiculares en cada caseta de peaje y para cada una de las
categorias de vehiculo para comprobar el cumplimiento de las obligaciones del
Concesionario y los demds efectos previstos en este Contrato.”

"Verificar el conteo de vehiculos de tarifas especiales de que trata la Resolucion 3191
de 2006 y 1256 de 2009, del Ministerio de Transporte.”

2. Una vez revisado el informe de aforo vehicular v los archivos de aforo reportados por la
Interventoria, no se evidencié que la Interventoria reporte el conteo vehicular en la estacién
de peaje San Carlos para el mes de junio de 2018; sin embargo, esta es su obligacion
contractual, consignada en el Anexo 4 del contrate de Interventoria, seccion 5.3.3 (e}, segin
se cita a continuacion:

"Realizar conteos de vehiculos independientes en cada una de las estaciones de peagje,
durante un minimo de siete (7] dias consecutivos al mes durante 24 horas poro
establecer un pardmetro de control al TPD reportado por el concesionario”.

3. Una vez revisado el informe de aforc vehicular de junio de 2019, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

a.

Luego de evidenciar diferencias por dia entre el conteo vehicular del Concesionario
y el conteo durante 7 dias de la semana gue realiza la Interventoria, se suman 13s
diferencias positivas (vehfculos gue registré el Concesionaric, pero no fueron
registrados por la Interventorfa) con las diferencias niegativas (vehiculos gue no
registré el Concesionario, pero si fueron registrados por la Interventoria),
compensando las diferencias de conteo, sin requerir determinar si hubo faltantes o
sobrantes de recaudo ni requerir explicaciones al Concesionario,

Una vez se cuenta con el resultado de diferencias vehiculares consolidado paralos 7
dias de la semana en o5 que la Interventoria realiza conteg, se presumeny reportan
las causas de dichas diferencias, sin verificar los casos puntuales gque les dieren
origen, sin determinar si hubo faltantes o sobrantes de recaudo, ni requerir

Cficina Control Interno Agosto 2018
Pagina 65 (ﬁ) MINTRANSPORTE

33



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

= »
e ; ! i Ay ~~% GOBIERNO
ANI Auditoria técr]lca a l_as funciones publicas de wpemsldn y de DE COLOMBIA
s el Interventoria asociadas al proyecto de asociacién piablico- =

privada, de iniciativa privada, Antioguia - Bolivar

explicaciones al Concesionario. En particular, esto se evidencio para los vehiculos de
categorias 3y 4 en el peaje La Apartada y categorias 2 v 4 en el peaje Caimanera.

Las anteriores, constituyen situaciones contrarias al control que debe ejercer la Interventoria
de acuerdo con sus obligaciones contractuales, consignadas en el Anexo 4 del contrato de
Interventoria, seccion 5.3.3 (e), segun se cita a continuacion:

“Verificar los conteos de vehiculos que realice el Concesionario con el fin de
comprobar gue la informacion suministrada sea correcta y requerir al Concesionario
para gue cumpla esta obligacion.”

“Certificar los trdficos vehiculares en cada coseta de peaje y porg cado una de las
categorigs de vehicule para comprobar el cumplimiento de las obligaciones del
Concesionario y los demds efectos previstos en este Contrato” (subrayado fuera del
texto).

“Verificacion del correcto funcionamiento de los equipos de conteo, clasificacion de
vehiculos y de registro de recaudo de peaje” (subrayado fuera del texto).

"Advertir cualguier incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
Concesionario con respecto al control de aforo, comunicarle esta circunstancio a la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y adoptar los procedimientas previstos
en este Contrato, segun el caso.”

Estos cantroles, son especialmente relevantes si se tiene en cuenta que estan previstos para
verificar obligaciones del Concesionario relacionadas con el recaudo en los peajes, dentro de
las cuales se destacan las siguientes:

Parte general del contrato de concesién, seccion 3.4 (d):

*En el caso en que el Concesionario cobre una tarifa superlor a la autorizada en este
Contrato, que corresponde a lo prevista en la Resolucion de Peaje, ademas de las
Multas que de acuerdo con la Porte Especial se causen, el Concesionario deberd
consignar el valor cobrado en exceso, en la Subcuenta Excedentes ANL”

Parte general del contrato de concesion, seccion 3.15 (h)(ii)(7 v 8):

“En el caso en que la suma cansignada por el Concesionario a la Subcuenta Recaudo
Pegje fuere inferior o la que corresponda de acuerdo con lo previsto en este Contrato,
el Concesionario pagard intereses moratorios —gue se consignaran en lg Subcuenta
Excedentes ANI- desde la fecha en lo que realizé la consignacion y hasta el pago de
la diferencia, intereses que se calculardn conforme a lo previsto en la Seccién 3.7(a)
de esta Parte General.”

"En el caso en que la suma consignada por el Concesionario a la Subcuenta Recaudo
Peaje fuere superior a la que corresponda de acuerdo con lo previsto en este Contrato,
la ANl ordenard el traslado de la diferencia, sin intereses, u Ja Cuenta Proyecto dentro
de los cinco (5) Dias siguientes a la verificacidn de esta situgcion.”
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Al respecto, en el proceso de socializacion de esta no conformidad, se evidencio gue la
interventoria viene evaluando internamente con su proveedor de equipos de conteo,
alternativas para mejorar el aforo que la concesién requiere, por lo que a partir de esta no
conformidad, se hard seguimiento al proceso de mejora hasta que se evidencie que se han
superado las dificultades sefialadas.

9.3 Recomendaciones

A continuacidn, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria
y de la Supervision, todas formuladas con el propdsito de asegurar el éxito del proyecto. Como se
mencion6 previamente, las recomendaciones son optativas para mejora interna de los controles que
se ejercen desde la Interventoria y desde la Supervision:

931 Paralalnterventoria

1. Frente a la obligacién del Concesionario asociada con “establecer un procedimiento para el
control de transporte de cargas extradimensionadas y/o extrapesadas y/o peligrosas, que
cumpla con los requisitos y exigencias establecidos en la normativa aplicable”, se evidencio
que la Interventoria verifica la presentacion de los protocolos formulados por el
Concesionario para cumplir con esta obligacion; sin embargo, se recomienda hacer
seguimiento también a su implementacion y ejecucion durante la operacion del provecto, e
informar a la AN| sobre el cumplimiento de esta obligacion por parte del Concesionario. Para
esto, se recomienda solicitar a Ia ANI o al Concesionario la informacién sobre los vehiculos
autorizados para transitar con estas caracteristicas.

2. Relacionar en el informe mensual de Interventoria los recursgs empleados en el periodo,
comparando cantra los minimos requeridos en la seccion 6.1 del Anexo 4 del contrato de
Interventoria, con el fin de demostrar el cumplimiento de su obligacién contractual
consignada en el contrato de Interventoria, clausula 4.2 (iii)(j}, que se cita a continuacion:

"As{ misma, los informes mensuales deberdn contener como minimo y sin limitorse,
lo sigufente: (...) Una relacién descriptiva de fos recursos fisicos empleados durante el
periodo mensual respectivo, considerando los recursas ofrecidos en la Propuesta y la
justificacion sobre cualguier variocion significativa en g utilizacién de los recursos
fisicos frente a meses previos.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la auditoria se evidericio la disponibilidad y uso de
equipos de computo v de topografia, sin que estos fueran reportades como parte del informe
mensual de Interventoria.

3. Teniendo en cuenta la obligacion del Concesionario asociada a presentar mensualmente al
Interventor los registros diarios del transporte de cargas especiales (seccion 3.3.6 del
Apéndice técnico 2 del contrato de concesion No. 016 de 2015) y la obligacion de la
Interventoria asociada con “Verificar los procedimientos del Concesionario con respecto al
control de trgnsporte de cargas extradimensionadas y/o extrapesadas y/o peligrosas, de
acuerdo con las condiciones que apliquen a cada Contrato de Concesion”, se recomienda a la
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Interventoria que verifique la aplicacién de estos procedimientos por parte del Concesionario
y reporte periddicamente a la ANI los resultados de esta verificacion,

4. Mejorar el control de tiempos de actualizacién de las pdlizas contractuales por parte del
Concesionario, pues se evidencio que para la actualizacion derivada de las modificaciones del
otrosi 14 al contrato de concesién No. 016 de 2015, se tenia un plazo de 15 dias habiles a
partir de la formalizacién del otrosi (segin su cldusula décima primera), el 19 de junio de
2019; sin embargo, segun oficio con radicado ANI No. 20193110257521 el Concesionario
presento |a actualizacion a la ANI el 2 de agosto de 2019, superando el términc contractual,
en 20 dias.

Lo anterior en el marco del cumplimiento de Iz ebligacion de la Interventoria consignada en
el Anexo 4 del contrato de Interventoria, asociada con “Vigilar el cumplimiento de los plazos
de las diferentes actividades a cargo del Concesionario, osl come las vigencias, caracteristicas
y el valor de las gorantias y polizas de seguros otorgadas por éste, a fin de que se sujeten a lo
pactado en el Contrato de Concesitn”.

5. Teniendo en cuenta la funcion del interventor descrita como “Ejercerd control y solicitard a
la fiduciaria que se certifigue, exomine, verifigue y controlen los beneficiarios reales
garantizando que no hay violacién a los LA/FT (lavado de actives y financiocion de
terrorismo)”, ‘en el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision
contractual de Iz ANI, se recomienda demostrar a [a AN| el cumplimiento de esta funcidn y
concluir al respecto, pues en desarrollo de la auditoria el Interventor informé que se lleva el
control a partir de los informes de fiducia, pero no deja registro de dicha revision. Una opcion
es incluirla como parte del reporte mensual de Interventoria.

9.3.2 ParalaSupervision y equipo de apoyo

1. Dado un retraso de cerca de 20 dias en la presentacidn por parte del Concesionario de las
polizas contractuales actuadas segin los acuerdos de otrosi No. 14 del contrato de
concesion, se recomienda mejorar los controles de Supervision.

2. Mejorar el control de tiempos de actualizacidn de las polizas contractuales por parte del
Concesionario, pues se evidencio que para la actualizacidn derivada de las modificaciones del
otrosi 14 al contrato de concesion No. 016 de 2015, se tenia un plazo de 15 dias habiles a
partir de la formalizacidn del otrosi (segln su cladusula décima primera), el 13 de junio de
2019; sin embargo, segun oficio con radicado ANI No. 20193110257521 el Concesionario
presentd la actualizacion a la ANI el 2 de agosto de 2019, superando el términa contractual,
en 20 dias.

Lo anterior, en el marco de la funcidn de la Supervisién consignada en el Manual de
Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002), seccién
2.2.2{)), relacionada con “Controlar y hacer seguimiento a la constitucion en condiciones de
idoneidad vy suficiencia de las garantias de los contrato que se suscriban para la ejecucion del
proyecto, osi como ol vencimiento de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad del
interventor del contrato de concesion y del interventor o supervisor de los demds contratos
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gue se suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de fondo en relacion
con la suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las garantias”.

3. Teniendo en cuenta el reconocimiento de 6 eventos eximentes de responsabilidad al
Concesionario entre marzo de 2018 y marzo de 2019, se reportan retrasos en la ejecucion
del plan de obras desde agosto de 2018, frente a lo cual se debe determinar si estos persisten
luego de la reformulacién del plan de obras (como producto de los acuerdos formalizados
con el otrosi No. 14 de abril de 2019) y en caso de que persistan, exigir al Concesionario el
cumplimiento del avance estipulado en dicho plan.

4, Compartir con la Interventoria el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervision contractual de la ANI {actualizado en diciembre de 2018), con el fin de dar a
conocer las politicas de la Entidad frente a los controles que se espera que aplique la
interventoria.

5. Con el fin de facilitar el acceso a la informacidn y fomentar el control por parte de la
ciudadania, se recomienda solicitar a la Interventoria “Revisar gue se publigue en el SECOP fa
informacion sobre la ejecucion de contrates, las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben IG ejecucien del
controto, de acuerdo con el articulo 2.1.1,2.1.8. del Decreto 1081 de 2015”, en el marco del
cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervision contractual, numeral 4.4, numeral romano il

Reviso:

Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Dficina de Control Interno

Audito: Audito:

{

\ |
Ing. Carlos Felipe Sdnchez Pinzdn Luz Jeni Fung Mufioz
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno

Aprobé:

\
Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

Anexo 1: Componentes analizados.

Anexo 2: Verificacion de antecedentes.

Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.

Anexo 4: Calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desemperio,

Anexo 5: Bibliografia.
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesion, se analizo el estado actual de
la fase de construccion, asi como la operacion y mantenimiento del proyecto, dentro de ia etapa
preoperativa, asi como la gestién de la Supervision e Interventoria para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenia los componentes particulares que se
encuentran en un proyecto de concesion carretero: administrativo, técnico, juridico, financiero, aforos y
recaudo, ambiental, social y predial.

Se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio CR Concesiones, en virtud
del contrato 514 de 2015 y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto como orientador del
contrato, fungiendo come directriz de la AN

Estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos de trabajo elaborados por la
Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones
dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

o Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 4; aho 2015.

e Criterics de la matriz de evaluacidn de desempefio — MED — para les modos: carreterg,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 5; afio:2019.

« Manualde Seguimiento a Proyectes einterventoria y Supervisién Contractual GCSP-M-002; version
2, afio 2018

» Gufa para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
= Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 6. ANI, 2018.

& Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de |a Funcién Publica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www ani.gov.co en el enlace
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/instructivos”. Respecto del Decreto 648 de 2017,
se puede consultar en la pagina web de el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica
(https://www funcionpublica gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915).
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Anexo 2: Verificacion de antecedentes (entes de control y Superintendencia de Transporte).

FECHA RADICADO
# | ENTRADA RADICADO No. ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPLESTA
: AGS-1-009 1/2 SOLIGITUD DE
CONTRALORIA | \\EORMACION — PARA EL TEMA
15/08/2018 | 20184090965692 GENERAL DE LA DE LA GESTION PREDIAL 20186020321181
1 REPUBLICA
. INICIACION AUDITORIA DE
CONTRALORIA DESEMPERO ANL
3/10/2018 | 20184091022612 GENER:\L DE LA CONCESIONES DE CUARTA N/A
2 REFUBLICA GENERACION - (4G)
SEGURIDAD VIAL RADICADOS
Z018ERDQ52563, 0052567,
0052572, 0052576, 0052577,
CONIALONIN * |, e o s
10/10/2018 | 20184091053772 GE!:‘EEF'E:JFBLL:?A LA SOLICHUDES MkE-LT 20183050386941
8211115, 138123, 138125,
138126, 138137, 138538,
138539, 138540, 139541,
3 138627 Y 138642
Pl A AD4G-01 AUDITORIA DE
24/10/2018 | 20184091107052 GENERAL DE LA e e 20186010369821
% REPUBLICA
AD4G-02 ALCANCE RADICADOS
oicel | SETRUERROE |
31/10/2018 | 20184091140062 GE;?JR;;HD; 7Y [l iy 242102018
AUDITORIA DESEMPENO
5 CONCESIONES 4G
ANI PREDIOS 024-2018
2018££0138858
CONTRALORIA COMUNICACION
14/11/2018 | 20184091187212 GENERAL DE LA OBSERVACIONES - SEIS (6}~ | 20186040385131
REPUBLICA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GESTION PREDIAL VARIOS
6 PROYECTOS
SOLICITUD INFORMACION
CONTRALORIA PROCESOS DE MECANISMOS
16/11/2018 | 20184091195332 GENERAL DE LA ALTERNATIVOS DE SOLUCION | 20187010351171
REPUBLICA DE CONFLICTOS - MASC 2013-
7 2018 - CONCESIONES 4G
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FECHA RADICADO
I ;
# | ENTRADA RADICADO No ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPUESTA
SOLICITUD DE INFORMACION
SOBRE LOS PROYECTOS APP
ASOCIACIONES PUBLICO
CONTRALORIA { :
1/02/2019 | 20194090103312 GEMERAL DE LA PRIVADAG] DE CONFORMIDAD 20196030032761
HEa CON LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS PARA PLAN DE
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
8 2019
PRESENTACION LIDER
CONTRALORIA i
e AUDITORIA DE DESEMPERD A
6/03/2018 | 20194090228252 GENERAL DE LA NfA
3 CONCESIONES 4G
. REPUBLICA
SOLICITUD DE INFORMACION
CONTRALORIA | heoeciny DE PETICION 2019-
15/03/2019 | 20194090270982 GENERAL DE LA ; ; 20193110088651
sl 153688-80234-10
REPUBLICA
10
REITERACION SOLICITUD
26/03/2019 | 20194090307862 é&uﬁﬁl&ﬁ E\a INFORMACION DERECHO O 20193110097171
i N PETICION 2019-153688-80234-
REPUBLICA
11 0
I i IT
R R e
Jo4/ 4 8552 GENERAL DE LA PETICION 2019-153688.80234. | 2019311010301
REPUBLICA :
12 8]
SOLICITUD INFORMACION
S gc;qmnnm_nm SOBRE CONCESIONARIOS E : ¥
11 EREEPEEAE:LID&EALA R ERVENTORES DE LAS 20196010110691
13 COMNCESIONES 4G
- AUDITORIA DE DESEMPENO AL
CONTRALOR[A
PROGRANA DE CONCESION
9/04/2019 | 20194090361192 GENERAL DE LA VIALES 4G FEUHE 20196010131361
REPUBLICA
14
RESPUESTA SOLICITUD
PRORROGA OFICIO ADAG-03 -
CONTRALORIA AUDITORIA DE DESEMPEND AL
7/05/2018 | 20194090460512 GEMERAL DF LA PROGRAMA DE CONCESIONES N/A
REPUBLICA VIALES 4G, RADICADOD 2019-
601-013136-1 DEL 30 DE ABRIL
15 DE 2019
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FECHA RADICADO
L ENTRADA RADICADO No. ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPUESTA
RESPUESTA SOLICITUD
PRORROGA OFICIO ADAG-03-
CONTRALORIA AUDITORIA DE DESEMPERO AL
8/05/2019 | 20194090464512 GEMERAL DE LA PROGRAMA DE CONCESIONES N/A
REPUBLICA VIALES 4G RADICADO 2019-
601-0131361 DEL 30A ABRIL
16 2019
TRASLADO DEL DERECHO DE
CONTRALORIA PETICION CODIGO 2019-
9/05/2019 | 20194090468542 GENER‘AL DE LA 156506-87111-CIUDADAND 20193000152791
17 HEFLIBLICA FERNANDO HERRERA
GUIA NO. YG227767043C0
CONTRALORIA 85113 2019EE0056368 .
16/05/2019 | 20194090498072 GERNET:'JABLL?CEC\ LA SOLICITUD INFORMACION 2019101015624
18 CONCESIONES 4G
ST ABik SOLICITUD INFORMACION
AUDITORIA DE DESEMPENO
13/06/2018 | 20194090602592 GENERAL DE LA CONCESIONES 4G 20192000187951
REPUBLICA
19 £y
AD4G-28 RESPUESTA
CONTRALORIA SOLICITUD PRORROGA OFICIO
18/06/2019 | 20194090623552 GEMERAL DE LA AD4G-27 AUDITORIA DE NLA
REPUBLICA DESEMPENO CONCESIONES 4G-
20 RADICADO 2019-200-018795-1
RADICADO NO. E-2019-152258
SE RECIBIO COMUNICACION
PROCURADURIA SUSCRITA POR EL SENCR
10/05/2019 | 20194080473672 GEMERAL DE L& EMIRO JOSE ARRAZOLA, 20193110153331
NACION RELACIONADA CON LA
SITUACION QUE SE PRESENTA
i EN SANTIAGO DE TOLU
GUIA NO. RA137027724C0 /4-
PROCURADURIA 72 79671 OFICIO DEHP NO.
20/06/2019 | 20194090635712 GENERAL DE LA 1772 REF, 1UC-D-2019-1414224 | 20196020202251
NACION SOLICITUD DE DOCUMENTOS
22 QUE OBREN COMO PRUEBA
RAD 20187100587321 / CVN
SUPERINTENDENCIA 52-CONCESION CONEXION
12/06/2018 | 20184090576232 DE PUERTOS Y ANTIQQUIA - BOLIVAR N/A
TRANSPORTE INSPECCION TECNICA Y
23 OPERATIVA
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FECHA RADICADO
# | ENTRADA RADICADO No. ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPUESTA
TRASLADO DERECHO DE
PETICION INSTAURADO POR EL
SR ARMANDO LUGOD
SUPERINTENDENCIA | SOLICITANDO INFORMACION
11/07/2018 | 20184090630432 DE PUERTOS ¥ DE CUANTO DINERO RECOGE | 20186010229621
TRANSPORTE MENSUALMENTE LAS
CONCESIONES, VALOR PEAJES
DIAS FESTIVOS ¥ COSTO DE
24 NOMINA ADMINISTRATIVA
CONCESION CONEXION
ANTIOQUIA - BOLIVAR
P R OBSERVACIONES VISITA DE
17/07/2018 | 20184090712102 |  DE PUERTOS Y 'NSDPECC'O" 20AL22DEIUNIO | 0103000040411
TRANSPORTE E 2018 / REF. ASPECTOS
VISITA DE INSPECCION TECNICA
¥ OPERATIVA A VIA
25 CONCESIONADA
CONCESION CONEXION
ANTIOQUIA - BOLIVAR /
SUPERINTENBERCIA OBSERVACIONES VISITA DE
17/07/2018 | 20184090712382 DE PUERTOS Y INSPECCION 20 AL 22 DE JUNIO N/A
RN DE 2018 / OBSERVACIONES
INSPECCION TECNICA Y
OPERATIVA A LAVIA
26 CONCESIONADA
RADICADO 20187100699141 /
SUPERINTENDENCIA MODIFICACION DE LA
19/07/2018 | 20184090723922 DE PUERTOS ¥ COMPOSICION ACCIONARIA DE | 20183000240451
TRANSPORTE LA SOCIEDAD CONCESION
27 RURAL AL MARSAS
SUPERINTENDENCIA gm%;gg:é;““:;
30/07/2018 | 20184090765772 DE PUERTOS Y 30185603732282 N/A
-8 TRANSPORTE
INSPECCION NOCTURNA
SUPERINTENDENCIA 2
14/11/2018 | 20184091183202 DE PUERTOS Y SENAL'EAC'&:SEOSNCES'DNES N/A
TRANSPORTE
29
SOLICITUD ACOMPARAMIENTO
SUPERINTENDENCIA | o) o4 iNSPECCION NOCTURNA
14/11/2018 | 20184091184712 E?;:’:ji:;ﬁ? : SERALIZACION CONCESIONES M/
30 VIALES
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privada, de iniciativa privada, Antioquia - Bolivar
FECHA RADICADO
8 ENTRADA RADICADO No. ENTE DE CONTROL ASUNTO RESPUESTA
SOLICITUD REPORTE DE
SUPERINTENDENCIA | ACCIONES REQUERIMIENTOS
28/11/2018 | 20184091243172 DE PUERTOS Y INSPECCION NOCTURNA / N/A
TRANSPORTE CONEXION ANTIOQUIA -
31 BOLIVAR
SOLICITUD DE INFORMACION
surennTeNbENc | OECONTRATOS O OIS
24/01/2019 | 20194090073582 DE PUERTOS Y ASRCPUERTOR | 20195000029481
Ll i AERODROMOS, CARRETERAS ¥
32 FERREQS
INSPECCION NOCTURNA DE
SUPERINTENDENCIA VEﬂ?ﬁﬁ%”ﬁ&gggm
30/01/2019 | 20194080091512 DE PUERTOS ¥ N/A
TRANSPORTE INSPECCION NOCTURNA
PROGRAMA SETAT
33 CONCESIONES VIALES
RESPUESTA SEGURIDAD VIAL -
SUPERINTENDENCIA | oy 30 INFORMACION RAD
18/02/2019 | 20194090168502 DE PUERTOS Y 0185604303622 N/A
TRANSPORTE
34
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Anexo 3: Plan y agenda de la auditorfa

Sepln estaba previsto, la auditoria se sjecutd de acuerdo con el plan presentado a los auditados en la apertura de la auditoria, el cual se

presenta a continuacion;

WETEMA INTEGRADO DE GESTMN

EVALLWCIIN ¥ CONTROL IMSTITUCIOMAL

W =

FORMATO

LN DE AUDITORM, DE CONTROL INTERMND

[ Yy W 4 LTS 0 LD T SO0 [HUDNIC N 1 TR L 0 1 DUV 00N MMOCI0RA 3 DIOWCID Uit 280013000 PUHIOD D30 M |0 0P DT, ANTIOGUED - DIV, respeci o urmp

A

(CEUTIOS 08t AUTROMY | raescrs GOreractucs ey BU PO 00N VIS JTGAAD, O 03 2 EACIECIMONED de LA VigIIaPa | OMERD! BHH0EVOR U ASeQren Bl a0 06l BITYRCHD). i
 Aesinas-de i AsiEaie s, Ol o 2015 & Tt o LSOO e CrOsd M. 3 31 cXP D O Donoicn, ok e ftero die 2018 hata jubo !*Ei!!ﬁigi%iﬁvgiﬁﬁ.l P W CONEIcTdn Jus

of proyecio, AhIona menTa, 0 FEE 12 valldanion del pago de MiTcian al ConDeNonNio y s repdriss de Ormiadon fnancers (Manisniimeni de e 0 WD PUbim, MeCucn 36 P, renditietos francisma,
ﬂﬂi_iniils.

mem ACTIVIDAD DE AUIITORIA A ARIODE 2018 AGOSTO 08 218
n| |l mlan]m[wo]n] 1 Ja]ala]s] a]7] o] o [10] 1] a] ] ra] 05| sa] 1n] raf va] 20] 21| 22| 2] aa] o6 28] 27| 20 |
1 [Soicihug oe Afomanon comelpondenie 4 1§ A Auglioe Tenim
2 [Motricacion e 3 auchon v remon os Ran oe ALCTIN Auetitor Tocrice
A0S B AUCTION 00N 13 SUPENVESON 8N R 06 MEgUIMZI00n.
3 Hoon u rosr 08 pmoss0 0 resporeate "9 svor Teerico
i E!FE‘EII-EE Adgior Téricg
s [Aroes y revision 02 imomacion de @ spension yo os poes| L s
28 JEROrD S0 |3 Inteneertona, EETEL § heAOmaD |
{3000 pars AN FEETIES HONcEs) PO Py
7 |aromse yrevson s irbrmacis e @ irtenverera Auiice Tesrice
& |scciazacion de concusionss 3 paiee Ineresad Auor Teerico
5 |Elaborackin g8 o Gt audPod pisliminag Adrior Tearies
e e ia Ofaina |
10 |eraanes s e i
S.E.ﬂgiﬂgig e o i Oficina
rairariants | auand Dioceda | Muditor Teorioe
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Par otra parte, la agenda y temas a abordar en las entrevistas con la Supervisidn e Interventoria se desarrollo

de la siguiente manera:

Dia Hora Programa de la Auditoria: Ubicacion
0B.00 a.m. Reunidn de aperiura documental.
08:30 a.m. Presentacidn interventorfa acerca del avance actual del proyecto. iOficinas de
ik 09:00 a.m. Aplicacion de la MED: gestitn administrativa, técnica v predial. interventoria  en Monteria
01:00 p.m. Aplicacion de la MED: gestién ambiental y social.
Aplicacién de la MED, componente de aforos y recaudo {en sitio
13/08/2019 [08:00 a.m. r:cﬂrrldc o pmvectnt e ' L by Arboletes — Caucasia.
Recorrido al proyecto. Se hard especial énfasis en el seguimiento de
14/08/2019 (08:00 a.m. interventoria a las actividades de construccién llevadas a cabo porel |[Monteria - Cruz del Viso.
Concesionario en |a ruta critica del plan de obras del proyecto.
1 5/08/2010 08:00 a.m. Aplicacion de la MED: gestién financiera y juridica. |Oficinas de 2
11:00am. | Reunifny conclusiones parciales de cierre de la revision documental. [interventoria  en Bogotd

MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar |a totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria v la Supervisién dieron a conocer la situacion actual del proyecio y demostraron los controles
gue se vienen aplicando a la ejecucion del contrato de concesion No. 016 de 2015.
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Anexo 4: Calificacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la gestion de la interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en las dreas administrativa, técnica,
financiera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. Enseguida se presenta una descripcion de
los componentes analizados:

:

¢ 5

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario, lo cual debe complementarse con fa adopcidn de buenas practicas de
informacion y comunicacion con este dltimo y con la ANI.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesienario en el
area técnica durante la ejecucion de actividades de pre-construccion, construccidn, operacion y
mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesion, asi como la terminacién del contrato
de interventoria v/o reversion del contrato de concesidn.

Financiero: la verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con |a revisian y cantrol financiero del contrato de concesion, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos generades por recaudo de peaje y/o
recibidos por presupuesto Nacidn, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion
del periodo concesionado.

Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesién es el juridico, el cual consiste en la realizacion de procesos y actividades
enfocadas en verificar |a aplicacidon y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales
relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi como apoyar a la ANl en todos los
aspectos juridicos gque se susciten en el desarrollo del contrato.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de concesidn, incluyendo,
entre otros, la revisidn de informes de aforo, 1a implantacion de sistemas filmicos para verificacion
de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de verificacion.

Ambiental: e! actuar de la interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental v obtencién de licencias © permisos por parte del
concesionario sobre |as obras objeto del contrato de concesion.

Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Social Contractual y
de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
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atencion al usuario, verificacion del tramite gue da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el

control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el concesionario sobre los
iotes que hacen parte de |a zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenidos por la Interventorfa para los criterios contractuales

(C) y buenas practicas (BP):

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacion [c/ep [1d | item | Calificacion | C/BP
1 ik do i itaaniorta S| c i Interventoria integral a estudios vy S| c
2 mi"im e s ¢ |2 |Entrega de diseno geométrico (4G) NA c
it y vigentla de
3| et ts hawroaiioc Sl C |3 |Entrega de estudios de detalle (4G) | NA c
Sistemna de gestion de calidad Verificacion de inventario y plan de
4 | interventoria o C |* | maneio de redes (4G) NA G
Capacitacidn equipo de Plan de obras del congesionario
5/. ori. Sl C |5 (4G) Sl C
Gestién documental y archivo de Metodologia conciliada para él
. Ia interventoria Si c | control de avance del proyecto NA BP
Pian de calidad del concesionario Seguimianto a cronagramas del
| @e) Si C |7 |pian de obras de proyecto sl c
Valor de construccion, operacién y
= manienimienio de obras
Responder a las solicitudes que s
8 realice la ANl o el conceslonario sl c |& mlﬁ ; Ygonﬂmt::as NA c
Concesidn
Exigir informacion al Realizacion de ensayos da
? CONCesionano Sl A laboratorio sl C
Elaborar y actualizar toda la =
informacion necesaria, e ingresar LA e @&m;;f?ﬁ:
10 P‘m“msﬁm"‘!“ sl C | 10|interventoria a la calidad de los sl e
soficite. meg%:()Niney WW&yda ién
Aniscopio) mantenimie & CONCes|
Lista de chequeo de requisitos e L
1 previos por fase e Lt o NA BP | 11| acompafiadas de conceptos y St C
{p:aml_-sl:: Jumﬂ : miento) (4G) analisis de caracter preventivo
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacién [C/BP | Id item Calificacion | C/BP
Entrega de informes de Instalacion y mantenimiento de
i imerventoria Sl L e vallas informativas I:-;-G; Sl c

identificacién de dafies y

Plan de accidn de interventoria novedades en sectores del
13| en stapa de roversin NA C | "3] proyecta por parte de fa si c
interventoria
Procaso de planeacion en Verificacion del programa de
14 | reversion NA BP [ 14| operacien y mantenimiento Si c
Medicidn y verificacion de
Canformation equipos de trabajo indicadores para disponibifidad,
15| en reversion NA BP | 15| ahidad y nivel de servicio (indice S C
de estado/cumplimiento}
Formatos exigidos para la Control de atencion a derrumbes y
L B NA c [w|ines sl c
Verificacion de la instalacion,
17 | Entrega de documentacién NA C | 17 | funcionamiento y estado de bases Sl c

de operaciones - BSO (4G}
Werificacion del funcionamiento y
18 | Copias de seguridad NA BP | 18 | estado de las dreas de servicio por NA cC
parte de la interventoria
Verificacion del funcionamiento y
19 | estado da postes de emergencia sl c
por parte de la interventoria
Seguimiento a la limpieza del
20 | Proceso de liquidacion NA C | 20| corredor vial por parle de Ia Sl C
interventoria
Seguimiento a sefalizacion
21 | temporal y de planes de manejo de Sl C
tréfico (PMT)
Seguimiento elementos de
contencién
Seguimiento al estado de
indicadores de retroreflectividad S| C
{senalizacién veriical (E11) y
sefalizacidn horizontal (E12))
Auditorias de ridad vial
24 parte de Eaint:?fnloﬂa i sl c

Bases de datos yio software NA c

19 | informaticos

Sl c

23

Permisos de ocupasion temporal
e da via S c

Procedimientos de control de
8 transporie de carga sl c

27 Inventario vial del proyecto por S| c
parte de la interventoria

Elaborar y mantener actuallzada
28 | una ficha técnica del proyecto Sl c
actualizada por la interventoria

Contenido técnico en el informe
8 mensual de interventoria Sl C

Oficina Control Intemo Agosto 2019

Pagina 81 (ﬁ) MINTRANSPORTE




=
ANI Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervisidn y de
e Interventoria asociadas al proyecto de asociacién publico-

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

privada, de iniciativa privada, Antioguia - Bolivar

GOBIERNO
DE COLOMBIA

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id | item | Calificacion | ¢ /8P | Id item Calificacion | ¢ / BP
30 ::f;;ﬂ'l‘ﬂﬂ por terminacion de elapas NA c
31 | Recorrido de la interventoria NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | item | Calificacion | c /8P | Id | item | calificacién | ¢/ BP
Verificacion cierre financiero Estado de cumplimiento del
' o) A C | |concesioneno sl c
Verificacion de celebracion de
2 | Verificacion giros equity (4G) | C |2 |contratos por parte del NA C
concasionario (4G)
Cumplimienio del programa de Apoyo juridico a la ANI en relacion
3 | amortizacién de créditos NA cC |3 con medificaciones contractuales Sl c
Estados financiercs auditados Verificacion en cambios en la
% | del concesianario (4G} SI C |* | composicion accionaria S c
Cuantificacion por activacion de
5 Estados financieros auditados S| c s niesgos compartidos s c
del patrimonic autdnoma {4G) {compensaciones ambientales,
redes, predios, geotogica)
Analisis de indicadores Gestidn ante presuntos
6 financieros del concesionario S C |¢ incumplimientos Si c
Tramites de procesos juidiciales o
7 | Inventario de activos (4G) sl C |7 | mecanismos de solucion de si 54
conflictos
Ingresos y egresos de cada Reclamaciones presentadas par &l
8 | unidad funcional (4G) S R | plessianiinguie’y NA C
g Validacidn del reporte de sl C g Segumiento a la coberura de s c
inversicnes del concesionario garantias y seguros
Seguimiento y analisis del contrato
10 | Analisis financiero del recaudo Sl C | 10 | de concesidn (matriz de riesgos dal Sl C
proyecto)
Verificar la condicion de fuerza
mayor y evenlos eximentes de
11 | Retribucién del Concesionario Sl C | 11 | responsabilidad en e contrato en sl C
todos los compohentes (técnico,
social, ambiental, predial etc)
Seguimiento mensual al valor { .
| fmmedormadotarede | | o | o et | g | ¢
ingresc "
esperado, ademas del usuarios, entes de conlrol, entre
Diferencial de Recaudo (Dr) .
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id itemn Calificacién | ¢/ BP | Id item Calificacién | €/ BP
Revisidn de fondeo de las Alertas de la interventoria
13 | subcuentas de las cuentas Sl C | 13| acompanadas de conceptos y Sl G
proyecto v ANI analisis de caracter preventive
Control de desembelsos F :
: el Contenida Juridico en el informe :
b (gaasyﬁn prochal, zocialy Si C |1 mensual de intarventoria St c
ambiental)
Verificacion de pago de Estado de actuaciones judiciales v
18 comision de éxito (4G) NA C 157 administrativas NA c
16| S0quimiantc a obligacianes Sl C | 16| Estado de multas y sanciones NA C
tributarias
Simulacionas y modelaciones
L financleras S C
Se axamina que no hay
viclacidn a LAJFT (Lavado de
18 | Activos y Financiacién de NA C
Terrorisma)
Realizar seguimianto de las
1 contingencias NA C
20 | Informes del fideicomiso Sl 2
Participacion y analisis en
21 comités fiduciarios st c
Tasacién y determinacién de
22 | multas u otros mecanismos de Sl C
aprémic por incumplimienios
Alertas de la interventoria
23 | acompafnadas de conceplos y b= C
andlisia de cardcter preventivo
Informes de formatos
24 | financieros ANI S C
Contenido financiero en el TR s )
25 | informe mensual de S| C
intarvantona
Actualizacidn de inventario de
26 aclivos NA c
27 | Entrega de activos NA C
28 | Entrega de avaltios NA &
20 | Contratos de arriende y leasing NA G
Congiliacion de formatos
0 revarsion NA c
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GCOBIERNO
DE COLOMBIA

05 Componente Aforos y
. 06 Componente Ambiental
Estadisticas B
Id | item | calificacién [ c /8P | Id | item | Calificacion | ¢ / BP
5 Verificacion de la estrategia de
Farametrode confrol al TPD ] At ; :
1 s NO C |1 |licenciamiento y obtencisn de MNA G
reportado por el concesionario permisos (4G)
Raahzarl MR, BIay8cE0n Seguimiento a los trdmites de
estadistica del trafico i el :
2 anualmente, (Verificacion del Sl C |2 |licenciamiento y permisos sl c
TPD) 7 arbientales que requiera el proyeclo
Cerlificacion de lralicos || | Control de obligaciones ambientales | | |
3 | vehleulares en cada caseta de Si C |3 |quese derdven de las licencias wo S c
peajs e e R et 41 [ [« R e ey = =]
Seguimlento al conteo qua
4 reallza el concesionario de sl c |a Verificacién de cumplimiento de sl c
vehlculos con tarifas compensacionas amblentales
aspeciales = (L R e s O N T e g y L
Veriflcacian del recuado de i
5 | peajes que reparla el sl c 5 E::S;sﬁl}ﬂ?afﬂ%rmrma de cumplimianio sl C
| conceslonario
8 Auditorias de sistemas de S| c ls Seguimiento a indicadores sl C
trafico y recaudo ambiantales del concesionario
Verificaclon del funcionamiento Seguimiento a los resultados de
7 | de los equipos de conteo del si c |z laboratorio del concesionario (aire, si C
concesionario por parte de fa agua y ruido) y ejecucion propia en
interventoria los casos que lo solicite la ANI
Seguimiento al programa de higiene, ;
8 Verificacidn del funcionamiento sl C 8 sequridad industrdial y salud sl C
de los sistemas de informacion ocupacional elaborado por el
concesionario
: E Seguimiento al plan de
9 sas?;:r:r:z:rz: f:xl_:;nammnto Sl C |9 | responsabilidad ambiental y social del S C
peos) concesionario (PRAS)
Estado de las instalaciones e Alertas de la interventoria
10 | Infraestructura fisica en zonas | C | 10| acompafadas de conceplos y andlisis Sl o
de peaja v pesaje (basculas) ey de cardcler prevanlivo
Operativos da control & las Informe final de Interventoria
" caselas de peaje sl C " amblantal NA ¢
~ | Estimacién v verificacion de la = =i [ T et B rokar o g it
12 | confiabilidad de los equipos de sl co |12 Emf:;fgmgmf&? :4 il Sl C
contral de ransito el )
’ Validacion de los formalos
T3[Ry A8 siden Misivenicea NG € | 13| ambientales ds la elapa de reversion NA c
Verificacion del cumplimiento . i t
14 | del reglamento de operacion sl G [ R S R AN NA BP
de [as estaciones de pesaie
Mlerlas de la interventoria
15 | acompanadas de conceptos y Si C
analisis de cardcler preventivo Sk e
Contenido de aforo y recaudo
16 | en el informe mensual de Sl C
interventaria
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07 Componente Social 08 Componente Predial
Id | item | calificacion | c /8P |1d | item | Calificacién | ¢ / 8P
5 == sl plan de ;‘;ﬁ;ﬁpﬂmm
1 | compensacion socio econdmica sl G Wi ""IF"’“". db‘*; M‘*‘E NA
it va a intervenir (4G)
T Validacion del plan de
Control y seguimiento al plan de ol
2 ; el o 5l C |2 | adquisicion de predial (4G) NA
Seguimiento a la operacidn de las Saguimiento a la adquisicion
3 | oficinas de atencién al usuario y St C |3 |predial del proyecio Sl
personal del concesionario (4G)
Encuesta de satisfaccion del Verificacion documental técnica y
4 | usuario y encuesta de evaluacion sl C |4 |encampo de los avaldos |
de impacto (4G) comerciales
Seguimiento y asistencia a las Verificar y hacer seguimiento a |a
5 reuniones da informacidn y sl c |s completitud de las carpetas si
formacidn que debe desarrofiar el prediales
concesionano
Validar y advertir sobre ia
& Analisis de indicadores sociales de sl C 8 necesidad de recursos S|
la concesidn adicionales para la adguisicion
Verificar Ia justificacion para la
Seguimiento a tramites de POR adquisiciin de predios
) tratadas por &l concesionario sl C |7 mammm NA
emergencia
Acompafizmiento & las reuniones Verificar la exgstencia y
s de consulla previa y verificacion del g c ls procedimientos realizados frente s|
cumplimiento de los acuerdes con & las areas remanentss de la
las comunidades adquisicion predial del proyecto
5 Verificacion del cercado de los
Inventano y actualizacién anual de 5 g
a9 Sl C |9 | predios adquiridos y delimitacion Sl
un estudio socigecondmico il s e
Contenido Social en el informe Sequimiento a coniral 0
10 Sl e Ilihainkorta Sl C | 10| invasiones Sl
i los procesos de
Pagina WEB de fa interventoria y Seguimiento a
L] [Freimiiresien i3 Sl C |11 | expropiacién Sl
R Verificar la elsboracitn de las
Pagina WEB de la concesidn y
12 st Sl C | 12 | actas de vecindad previo inicio Sl
otros caneles de comunicacién ala fase Firatrackis
Alertas de la interventoria Contenido Predial en ef informe
13 | acompafiadas de conceplos y Sl C |13 | mensual de interventoria S
anafisis de caracier preventivo
= Alertas de la interventoria
14 Identﬁear“ywamﬁurpasm A BP |14 | acompaniadas de conceplos y Sl
andlisis de caracler preventivo
Predios saneados y libres de
15 | pcupacién NA
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