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ASUNTO: Informe de auditoria a la funcién publica de la Supervision y de
Interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera Transversal del
Sisga.

Respetados Ingenieros,

La Oficina de Control Interno, entre mayo y junio de 2024, realizo la auditoria
a la funcién publica de la Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto
de concesién carretera Transversal del Sisga.

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la
presente comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la
atencién de la no conformidad y de las recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 49 y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las
dependencias involucradas, con el fin de que se formule el plan de
mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento
adjunto, en consideracién a la necesaria documentacién de respuesta a través
de la adopcién de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo
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cual el término recomendado es de treinta (30) dias calendario contados a
partir de la radicacién del informe de auditoria.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de
causas (SEPG-1-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar
adecuadamente la causa raiz de la situacién presentada y generar las acciones

pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y anexarlo a la
respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

e e

LINA LEIDY LEAL DIAZ - |
Jefe de la Oficina de Control Interno (E)
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento del contrato de concesion No. 009 de 2015 correspondiente al proyecto carretero Transversal
del Sisga, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Evidenciar la funcion de la Interventoria y del Equipo de Coordinacidn y Seguimiento respecto al inicio
de la etapa de operacién del proyecto y al control de situaciones que pueden poner en riesgo la operacion
adecuada del corredor vial.

1.2.2 Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento frente a alertas
de la materializacion de riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucion del contrato de concesion No. 009 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), y la Concesion Transversal del Sisga S.A.S, a partir de julio de 2023 y hasta la fecha
de ejecucién de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesion, en funcién de los objetivos de
la auditoria y mediante muestra selectiva.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.*

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

e |ey80de 1993, porlacual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

e |ey 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
Resolucion No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Contrato de concesién No. 009 de 2015, asi como los demas documentos contractuales asociados.
Contrato de interventoria No. 416 de 2015, asi como los demas documentos contractuales asociados.
Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Decreto 050 de 2023, por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos
gue transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contratos

En esta seccidn se presenta la informacién de los contratos de concesion y de interventoria, identificando
sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o interventor y otrosies
suscritos a mayo de 2024:

Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Concesion Transversal del Sisga S.A.S

No. contrato: 009 del 10 de julio de 2015.

Objeto: La financiacidon, elaboracidon de estudios y disefios, construccion,

rehabilitacién, mejoramiento, operacién, mantenimiento, gestion predial,

gestion social y ambiental y reversidon del corredor Transversal del Sisga, de 11 otrosies

Concesionario | acuerdo con el apéndice técnico 1y demas apéndices del contrato.

Plazo: Maximo 29 afios, condicionado a VPIP.

Fecha de finalizacién estimada: Febrero de 2041.

URL SECOP:

HTTPS://WWW.CONTRATOS.GOV.CO/CONSULTAS/DETALLEPROCESO.DO?NUM
CONSTANCIA=14-19-3262626

Joyco S.AS

No. contrato: 416 del 19 de agosto de 2015

Objeto: Contratar la interventoria integral que incluye pero no se limita a la

interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa,

operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de concesién bajo un 4 otrosies

Interventoria L . __ i .
! esquema de asociacion publico privada de iniciativa publica que se derive del
proceso licitatorio VJ-VE-APP-IPB-003-2014 correspondiente al corredor
denominado “Transversal del Sisga” El objeto del Contrato comprende, sin
limitarse:
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

(i) La interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, ambiental, social y predial del Contrato
de Concesion.

(ii) La medicion de los Indicadores en los términos sefialados en el
Contrato de Concesidony

(iii) La definicion de las acciones necesarias para el logro de los objetivos
previstos en el Contrato de Concesion.

(iv) Colaborar con la ANI en el seguimiento al comportamiento de los

riesgos, por lo cual deberd alertar tanto a la ANI como al
Concesionario frente a la posibilidad de materializacién de estos. Lo
anterior incluye la elaboracién de los insumos y parametros de
cuantificacion de riesgos para el respectivo cumplimiento por parte
de la ANI de la Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001, o las
normas que los modifiquen.
Acta de Inicio: 28 de agosto de 2015.
Plazo: 112 meses.
Fecha de finalizacidn: 27 de diciembre de 2024.
URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15
-15-3696489
Fuente: URLs SECOP e informe de interventoria No. 102, correspondiente a febrero de 2024.

El Ultimo otrosi al contrato de concesion, No. 11, se suscribid el 5 de agosto de 2022, que modifico aspectos
relacionados con el procedimiento de verificacién de unidad funcional, de gestion predial y de retribucion.

Con relacion al contrato de interventoria, se evidencié que la Ultima modificacion contractual, No. 4, se
suscribio el 22 de diciembre de 2024, prorrogandolo hasta el 27 de diciembre de 2024 y adicionandolo en
$2.764.280.000.?

Informacién complementaria sobre los contratos de concesién y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANl y cuenta con el
apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la Gerente de
Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto®:

2 Pesos de diciembre de 2013.

3Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segin lo establecido en la seccién 2.2 del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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Tabla 2. Equipo de Supervision del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Lilian Mercedes Laza Pinedo Vicepresidente (E) Vicepresidente Ejecutiva (VE)
Nidia Luz Angela Sierra Oliveros Gerente de proyecto
Equipos Técnicos (VE)
Piedad Margoth Moncayo Solarte Lider de Equipo
Maria Ximena Sanchez Ortiz Apoyo financiero Equipo financiero (VE)
. S Asesoria de Gestion Contractual —
Isabel Cristina Burbano Ulchur Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica (V)
Andrés Eduardo Echeverria Ramirez Apoyo social Vlceprisnl?()err:]cola(\(/:lsRPEl;\ieglgllosr;,CiRallesgos y
Milena Jaramillo Yepes Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Andrés Camilo Ramirez Garzoén Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Diana Guiselt Torres Robayo Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Rafael Antonio Diaz-Granados Amariz Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) con corte a 30 de diciembre de 2023.
4.3 Descripcidon del proyecto

El proyecto Transversal del Sisga hace parte de la cuarta generacién de concesiones y representa una
inversion de aproximadamente dos billones de pesos. La longitud concesionada asciende a 137 km y su
recorrido discurre integralmente en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Casanare. Las
generalidades del proyecto se consolidan en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

e | swolses N S e 7 JOKO
OPEX — millones de $1.229.819,25 o T
COP - Dic 2023 o708 (GISCA), IBIRITA>  (GARAGO
Valor del contrato — 7 3 Y
millones de COP — $1.673.635,72 W CMACHETA ) - i
Dic 2023 &
Fase actual Ope‘racllon y
mantenimiento ‘ e
VPIP —millones de ‘ 2NN CASANARE.
COP - Dic 2013 »460.454 P ,/
% Cumplimiento o :L, __ W
VPIP a dic 2023 8,74% M LISDEGICEND e
Cumplimiento VPIP CUNDINAMARCA , < AOUACLARA ™
Aportes ANI total = e i
contrato — millones $1.044.107 R
de COP — Dic 2013 BT
% Cumplimiento — A | oo
aportes ANI a dic 29,74% e U ORNBS |
2 O 2 3 - | (BT LTA

Fuente: Informe ejecutivo de interventoria No. 99, correspondiente a noviembre de 2023, Aniscopio actualizado a marzo de 2024
e informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) actualizado a diciembre de 2023. El inicio de la etapa de operacion y mantenimiento
se dio el 24 de mayo de 2024 con la suscripcion del acta de terminacion de la unidad funcional No. 4, con posterioridad a la
socializacion del informe preliminar de auditoria.

El proyecto cuenta con cuatro unidades funcionales (UF), la fase de construccién inicié en octubre de 2016
y finalizd en mayo de 2024, iniciando |a etapa de operacion y mantenimiento del proyecto; no obstante, se
registran pendientes en la terminacion de la unidad funcional 4, asi:

Tabla 4. Unidades funcionales del proyecto.

UF Sector Intervencién Longitud aproximada (km) Avance (%)

1 Sisga — Guateque 49.4 100

2 Guateque — Macanal e 21.95 100

3 Macanal — Santa Maria Rl 17.84 100

4 Santa Maria - Aguaclara 47.66 98.75
Totales 136.85 99.57

Fuente: Avances del proyecto consultados en Aniscopio con corte a 30-05-2024.

Para la unidad funcional 4, cuyo plan de obras vencié en el segundo semestre de 2020* se suscribid un acta
de terminacién parcial en julio de 2023, con ocasion de la ocurrencia de un evento eximente de
responsabilidad asociado a la atencién de una inestabilidad localizada en el PR48+780 de la ruta 5608. La
suscripcion del acta de terminacién de esta unidad funcional condicionaba el inicio de |a etapa de operacién
y mantenimiento del proyecto, lo que sucedio el 24 de mayo de 2024.

Por otro lado, se evidencid que a abril de 2024 se tiene un conjunto de temas que requieren ser analizados
en funcion de la gestion que desde la ANl y desde la Interventoria se lleva a cabo, ya que tienen que ver con
la ejecucion de recursos publicos debido a la materializacidon de riesgos a cargo de la ANI, relacionada con
la atencion de inestabilidades, sobrecostos en la adquisicion predial, riesgo tarifario y diferencial de
recaudo, entre otros aspectos.

4 Seccion “Avances del proyecto” en Aniscopio.
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En el siguiente capitulo se desarrollan los objetivos especificos No. 1y No. 2 de la auditoria, relacionados
con i) un analisis general respecto al inicio de la etapa de operacién del proyecto y al control de situaciones
gue pueden poner en riesgo la operacion adecuada del corredor vial y con ii) alertas de la materializacion
de riesgos del proyecto asignados al publico. Con base en los resultados de dichos analisis, el capitulo cierra
con consideraciones frente a riesgos institucionales.

Lo anterior con base en un analisis de documentacién aportada por parte del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento, de la interventoria del proyecto, Joyco S.A.S, las entrevistas de auditoria y el recorrido de
verificacion realizado al proyecto los dias 8 y 9 de mayo de 2024.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.2, en esta seccion se presenta i) un andlisis general respecto
al inicio de la etapa de operacién del proyecto, ii) control de situaciones que pueden poner en riesgo la
operacién adecuada del corredor vial, iii) alertas de la materializacién de riesgos del proyecto asignados al
publico y iv) alertas de riesgos institucionales.

5.1 Inicio de la etapa de operacién del proyecto

La seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesién No. 009 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional”. El 24 de mayo de 2024 se suscribid la Ultima acta de terminacién de unidad funcional,
correspondiente a la unidad funcional 4. Previamente, en julio de 2023 se suscribié un acta de terminacién
parcial debido a que dicha unidad funcional ha sido afectada por un evento eximente de responsabilidad,
acorde a lo establecido en la seccion 14.1 del capitulo XIV de |a parte general del contrato de concesion.®

Enseguida se sintetiza el balance de las actas de terminacién de unidad funcional suscritas en el proyecto:

Tabla 5. Balance actas de terminacién de unidad funcional.

UF Sector Suscripcién acta de terminacién
1 | Sisga — Guateque 28 de febrero de 2021

2 | Guateque —Macanal 24 de marzo de 2022

3 | Macanal —Santa Maria 31 de marzo de 2022

4 | Santa Maria - Aguaclara 24 de mayo de 2024

Fuente: Actas de terminacion de unidad funcional suscritas en el marco del contrato de concesion No. 009 de 2015.

Con la suscripcion del acta de terminacidn parcial de la UF4, se acreditd la puesta en operacion de 47,35
km. La entrega de la totalidad de la UF4 estuvo en su momento condicionada a la ejecucion de las
actividades que hicieron parte de un acta de declaratoria de ocurrencia de un evento eximente de
responsabilidad, suscrita el 8 de mayo de 2023, y asociada a hechos de fuerza mayor generados por una
inestabilidad del talud localizado en el PR48+780 de la ruta 5608, asi:

“(...) Como consecuente de la ocurrencia declaratoria del Evento Eximente de Responsabilidad, y de conformidad
con la Seccion 14.2 de la Parte General del Contrato de Concesion, las Partes acuerdan que el Concesionario queda

5“14.1 Imposibilidad de Terminacion por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por razones imputables a la AN/

(a) Si, vencido el plazo previsto en el Plan de Obras para la terminacién de una Unidad Funcional, ésta no se hubiere
completado por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por razones imputables a la ANI, se suscribird un Acta de
Terminacion Parcial de Unidad Funcional y se pondrdn en servicio las Intervenciones que se hayan realizado {(...)”
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temporalmente eximido de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales (b) y (r) de la Seccidon
4.5. de la Parte General del Contrato de Concesidn, respecto a las Intervenciones previstas en el Apéndice Técnico 1
en la Tabla 29 — UF4: Obras Especiales, Puntos Criticos, Zonas Inestables y Puntos Superficiales, para el sitio
PR48+780, Ruta 5608, asi como los indicadores del Apéndice Técnico 4 relacionados con los indicadores E7 —
Hundimientos y E-17 Disponibilidad de via.

Las partes reconocen que la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad da lugar a un Periodo Especial de
diecisiete (17) meses contados desde el 29 de septiembre de 2022, fecha en la cual se determind que no era
conveniente continuar ejecutando la sequnda solucion de estabilizacion del sitio 6 — PR 48+780, Ruta 5608, UF4,
por cuanto habia riesgo de la pérdida total de la banca en este sector. (...)"”®

Se evidencid que el 28 de febrero de 2024, el Concesionario, la ANI y la Interventoria suscribieron el acta
de cesacion del evento eximente de responsabilidad declarado el 8 de mayo de 2023, sin que se haya dado
solucién a la inestabilidad en el PR48+780 de la ruta 5608. Se resaltan los siguientes acuerdos establecidos
en el acta de cesacion del evento eximente de responsabilidad:

1. Las obras necesarias exceden el objeto contractual a cargo del Concesionario y por ende no
afectarian el recibo de la unidad funcional 4, es decir la suscripcién del acta de terminacion.

2. El Concesionario adquirio la obligacion de adelantar intervenciones de mitigacion.

3. Sedeberd suscribir un documento contractual necesario para acordar los estudios, disefios y obras
requeridas para atender la inestabilidad.

Se citan de manera expresa los acuerdos:

“PRIMERQO: (...) se entiende que ha cesado el Evento Eximente de Responsabilidad declarado a través del Acta de
fecha 08 de mayo de 2023, para el cumplimiento de la obligacidn contenida en el Talud Inestable de la Tabla 29
de la Seccion 2.5 (d) del Apéndice Técnico 1 prevista para el PR48+780 de la Ruta 5608 de la UF4.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, las Partes entienden y acuerdan cesar la obligacion en la zona
inestable contenida en la Tabla 29 del literal “(d) Unidad Funcional 4” de la Seccién “2.5. Alcance de las Unidades
Funcionales” del Apéndice Técnico 1, para el PR 48+780 de la Ruta 5608, debido a que, la totalidad de las obras
necesarias para restablecer la banca y la estabilizacion del sector inestable son producto de la ocurrencia de un
evento imprevisible e irresistible, que excede el objeto contractual a cargo del Concesionario.

TERCERO: Con el fin de garantizar la transitabilidad en el PR48+780 Ruta 5608 previsto en la Tabla 29 del Apéndice
Técnico 1, de la UF4, el Concesionario continuard con la implementacion de medidas de prevencidn y mitigacion

()

CUARTO: Al haber cesado el Evento Eximente de Responsabilidad declarado mediante Acta de fecha 08 de mayo
de 2023 para el cumplimiento de la obligacidn contenida en el Talud Inestable de la Tabla 29 de la Seccion 2.5 (d)
del Apéndice Técnico 1 prevista para el PR48+780 de la Ruta 5608 de la UF4, las Partes entienden y acuerdan que
la ejecucidn de las intervenciones en el sector referido, no formardn parte de los minimos requeridos para la
recepcion de la Unidad Funcional 4 y la consecuente firma del Acta de Terminacidn de dicha Unidad Funcional y
por tanto no afectard el inicio de la Etapa de Operacion y Mantenimiento ni al reconocimiento de la Retribucidn.

()

SEXTO: Las Partes entienden y acuerdan que, en virtud de su autonomia en el ejercicio de la buena fe, han previsto
que en el término de un (1) mes contado a partir de la firma de la presente acta, suscribirdn el documento
contractual que resulte necesario, y que permita garantizar la suficiencia de recursos para acometer los estudios,
disefios y obras requeridas”

6 Ver consideracion No. 40 del acta de terminacion parcial de la UF4 suscrita en julio de 2023.
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Respecto al acuerdo tercero del acta de cesacion del evento eximente de responsabilidad, en la auditoria
se evidencié seguimiento y control de la Interventoria a la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacion del Concesionario en el PR48+780, que ha dado lugar a la implementacién de esquemas de
apremio, lo que se evidencia con la solicitud a la ANl de la no objecién de un periodo de cura al
Concesionario debido a la no terminacién dentro del plazo establecido de la construccion y recuperacién
de drenes horizontales sobre el talud superior. Solicitud hecha a través del oficio con radicado ANI No.
20244090519852 del 30 de abril de 2024 y que esta en andlisis por parte de la Entidad.

Con relacién al acuerdo sexto, se evidencid que el 10 de mayo de 2024 la ANI, el Concesionario y la
Interventoria suscribieron el acta de fijacion de precios unitarios para los estudios y disefios a nivel de fase
Il de las obras requeridas para la solucién de la inestabilidad en el PR48+780, por $368.479.905 y cuya
fuente de recursos sera la subcuenta de obras menores, acorde a lo establecido en la seccion 19.1 de la
parte general del contrato de concesidn, y la subcuenta otrosi No. 7, teniendo en cuenta que la atencion de
la inestabilidad ha sido requerida por las comunidades aledafias al proyecto y que la obras estan por fuera
del alcance del contrato de concesidn, asi:

(A) ANTECEDENTES
()

(5) El 28 de diciembre de 2018, las Partes suscribieron el Otrosi No. 7, a través del cual se sustituyo la obra enunciada
en el numeral 3.5 “Puentes Peatonales” del Capitulo Ill- “Instalaciones en el Corredor del Proyecto” del Apéndice
Técnico No. 1, por la construccion de “Pasos Peatonales Seguros”, dando como resultado un valor neto que fue
distribuido 50% con destinacidn a la Subcuenta de Excedente ANI'y el otro 50% para la Subcuenta denominada “Obras
Otrosi No 7”. Esta ultima “tendrd como destinacion especifica el pago de obras que no estén contempladas
actualmente en las obligaciones a ser ejecutadas por parte del Concesionario, conforme el Contrato de Concesion
requeridas en la ejecucion del proyecto y las cuales serdn acordadas entre las Partes, previo agotamiento de los
procedimientos contractuales pertinentes.”

(30) Igualmente, las comunidades de San Luis de Gaceno, Santa Maria y Sabanalarga, juntas de accién comunal, las
veedurias ciudadanas del Proyecto: Veeduria Ciudadana, Veeduria San Luis de Gaceno Progresa y Veeduria Ciudadana
Santa Teresa, Cafeteros, San José de Cafeteros, Pifiuela, Gazapal, Marafial y Vereda La Esperanza, mediante
comunicaciones radicados ANI: No. 20234090885662 del 09-ago-2023, No. 20234090921662 del 16-ago-2023, No.
20234091054292 del 15-sep-2023, No. 20234091136542 del 10-oct-2023, No. 20234091182972 del 13-oct-2023, No.
20234091236852 del 27-oct-2023, 20244090234612 del 23-feb-2024 y No. 20244090258392 del 28-feb-2024, han
solicitado la atencidn de los sitios inestables que se presentan a lo largo del proyecto y que a la fecha no han sido
atendidos por el Concesionario, por no encontrarse referidos en las Tablas 9, 16, 23 y 29 del Apéndice Técnico 1 del
Contrato de Concesidn, de conformidad con el Laudo Arbitral del 8 de octubre de 2021.

(31) En las mesas de trabajo que se adelantan desde el 29 de noviembre de 2023 con las comunidades, alcaldias
municipales y personerias de los municipios de San Luis de Gaceno, Santa Maria y Sabanalarga, las veedurias
ciudadanas del proyecto, con el acompafiamiento de entidades como el Ministerio de Transporte, Procuraduria
Provincial de Guateque, la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la Superintendencia de Transporte, dentro de los puntos tratados y por concertar, se tiene que, los participantes
han solicitado la atencion de los sitios inestables que se presentan a lo largo del corredor vial Transversal del Sisga,
dentro de los cuales se encuentra el sitio inestable ubicado entre el PR48+700 al PR 48+870, RUTA 5608, UF4.””

7 Acta de fijacion de precios unitarios para los estudios y disefios de las obras requeridas para mitigar la inestabilidad en el PR48+780.
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Segun lo establecido en el acta de fijacion de precios unitarios, el Concesionario cuenta con un plazo de seis

meses, a partir de mayo de 2024 para llevar a cabo los estudios y disefios de las obras requeridas para
atender la inestabilidad en el PR78+780.

El 9 de mayo de 2024, la Oficina de Control Interno llevé a cabo un recorrido de verificacion al estado de la

unidad funcional 4 del proyecto, corroborando la necesidad de atencion de la inestabilidad del PR48+780.
Enseguida se presenta registro fotografico al respecto:

Foto 1. Inestabilidad PR48+780 Ruta 5608. Foto 2. Inestabilidad PR48+780 Ruta 5608.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Se evidencio la aplicacion de medidas de contingencia para asegurar la transitabilidad restringida en un solo sentido
de circulacién. En la fotografia se evidencian elementos de sefializacion temporal, intervenciones en los taludes de
corte y de relleno, asi como colocacién de material asfaltico en buenas condiciones.

Foto 3. Inestabilidad PR48+780 Ruta 5608. Foto 4. Inestabilidad PR48+780 Ruta 5608.

: : IS5 o
Fuente: V|5|ta Oficina de Control Interno 9de mayo de 2024. Fuente Visita Oficina de Control Interno 9de mayo de 2024.

También se evidenciaron medidas asociadas al manejo de aguas de escorrentia superficial, tales como disipadores de energia y
lloraderos. El sector de la inestabilidad es transitable; sin embargo, se requiere de la intervencién de fondo para atacar la
inestabilidad y asi asegurar el tréfico bidireccional.
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Adicional a la ejecucién de la estabilizaciéon en el PR48+780 de la ruta 5608, durante la auditoria se
evidencié que la unidad funcional 4, y en el general el corredor vial, cuenta con inestabilidades que se
encuentran por fuera del alcance contractual del Concesionario, que no han si atendidas, y que, en el marco
del contrato de concesion, la fuente de recursos para atenderlas serd suministrada por la ANI, con ocasién
de un laudo arbitral del 8 de octubre de 2021 (Ver seccién 5.2.3).

También, para la unidad funcional 4, se evidenciaron intervenciones sin finalizar, a las que se les hace
seguimiento desde la Interventoria y desde el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto, que el
Concesionario debe subsanar dentro del plazo contractual establecido para tal fin, segin lo establecido en
la cldusula segunda del otrosi No. 11 al contrato de concesion. A continuacion, se presenta registro
fotografico al respecto, obtenido en la visita de verificacion realizado por la Oficina de Control Interno los
dias 8 y 9 de mayo de 2024:

Foto 5. Paso peatonal seguro No. 6 (UF1) — PR34 Foto 6. Paso peatonal seguro No. 6 (UF1) — PR34
R5607. R5607.

2 8 may. 202422811p m. i = &) N
Fuente Visita Oficina de Control Interno 8 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oﬂcma de Control Interno 8 de mayo de 2024.

La construccion de pasos peatonales seguros se acordd con la suscripcion del otrosi No. 7 al contrato de concesion.
Se evidencié que la construccién de los pasos peatonales seguros ha dado lugar a la implementacion de esquemas
de apremio que han sido atendidos por el Concesionario.
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Foto 7. Pesaje PR77+550 Ruta 5608.

Foto 8. Pesaje PR77+550 Ruta 5608.

9 may. 20249:17:14 a. m.
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

% % ALY &
gmay. 2024 9:36:27 a. m.
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

A pesar de no prestar servicio, se evidencid que la estacién de pesaje en proximidades al peaje de San Luis de
Gaceno cuenta con la infraestructura y equipos necesarios para operar. A mayo de 2024 se adelantan
intervenciones de mantenimiento eléctrico y se continlan adelantando adecuaciones en las baterias sanitarias.
Segun lo reportado por la Interventoria y el Concesionario en el recorrido de auditoria, la puesta en operacion de
la estacion de pesaje también requiere superar temas de indole social con la comunidad.

Foto 9. Area de servicio PR77+550 Ruta 5608.

Foto 10. Area de servicio PR77+550 Ruta 5608.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

|
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SOimaY '&”g{)& 9:26:57.a, m})

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Se evidencid que el drea de servicio cuenta con las instalaciones requeridas contractualmente; en las fotografias se

evidencian dreas de estacionamiento y zonas de alimentacion. A mayo de 2024 no se evidencia la prestacion de
servicio.
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Foto 11. Area de servicio PR77+550 Ruta 5608.
W

9 may. 2024 9:24:22 a. m.
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Foto 12. Area de servicio PR77+550 Ruta 5608.

i =

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024

Se evidenciaron aspectos por atender en el drea de servicio aun no recibida, tales como tratamiento de humedad
al interior de las instalaciones y funcionamiento de los teléfonos publicos.

Foto 14. Peaje San Luis de Gaceno.

Foto 13. Peaje San Luis de Gaceno.

Fuente: Visita Oflcma de Control Interno 9 de mayo de 2024.

9 may. 2024 9:50:3 RNl
Fuente Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Se evidencid que el peaje San Luis de Gaceno opera en condiciones normales y que la Interventoria cuenta y aplica
los controles requeridos contractualmente, tales como cdmaras propias dispuestas en los carriles, que cuenta con
el correspondiente monitor y acceso remoto. En las fotografias se muestra que se tienen pendientes en materia de
infraestructura para usuarios con movilidad reducida, tales como la puesta en servicio del ascensor al area
administrativa del peaje y la adecuacidn de la bateria sanitaria para usuarios con movilidad reducida.
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Foto 15. Inestabilidad PR70+500 Ruta 5608.

%

X
0
— Boyaca

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.
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na de Control Interno 9 de mayo de 2024.

G S
Fuente: Visita Ofici

Se evidenciaron conformaciones de taludes existentes que no registran el 100% de ejecucién en los reportes de
seguimiento de la Interventoria debido a que se requiere la aplicacién de correctivos por parte del Concesionario.

Finalmente, se evidencié que en la unidad funcional 4 se vienen ejecutando intervenciones de urbanismo
producto de compromisos con la comunidad, las cuales no hacen parte del alcance inicial de la unidad
funcional, por ende, no condicionaban el acta de terminacion de la unidad funcional, asi:

Foto 17. Andenes San Luis de Gaceno.

Foto 18. Medidas seguridad vial San Luis de Gaceno.

9 may. 2024 11:58:54 a. m.
Z=1I-Calles62

San Luis de Gaceno

San Luis de Gaceno
Boyaca

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

9'may: 2024 1:23:45'p. m.

San Luis'de.Gaceno
: San Luis de Gaceno
i Boyaca

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Se evidencio la construccién de andenes en el paso urbano de San Luis de Gaceno y que se prevé la construccion
de pasarelas para flujo peatonal en los puentes sobe la quebrada El Toro y Sardinata. Por el momento los peatones
cuentan con el acompafiamiento de personal del Concesionario al cruzar las estructuras.
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Foto 19. Bahias San Luis de Gaceno. Foto 20. Bahias San Luis de Gaceno.

A £
i

San Luis de Gaceno
™ San Luis de Gaceno

> Boyaca . /
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Se evidenciaron siete bahias en el paso por San Luis de Gaceno. A mayo de 2024 se tiene pendiente la construccidon
de una octava bahia, cuya ejecucién esta condicionada a la adquisicion del predio requerido para tal fin. La fuente
de recursos de las bahias es la subcuenta de obras menores, segin acta de fijacion de precios unitarios del 6 de
junio de 2022, acorde a lo establecido en la seccién 19.1 de la parte general del contrato de concesiéon No 009 de
2015.

En sintesis, con base en la cesacion del evento eximente de responsabilidad asociado a la inestabilidad del
PR48+780 vy en el estado de avance de las intervenciones en la unidad funcional 4, el 24 de mayo de 2024
se suscribio el acta de terminacion de la unidad funcional 4; por ende, el proyecto ha iniciado su etapa de
operacidén y mantenimiento, segun lo establecido en la seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de
concesion No. 009 de 2015.

5.2 Acciones orientadas a controlar situaciones que pueden poner en riesgo la operacion
adecuada del corredor vial

La seccion 3.1 del apéndice técnico 2 del contrato de concesion No. 009 de 2015 establece que “La
Operacion de la(s) via(s) se regird por los principios de continuidad, reqularidad, calidad del servicio técnico
y de la atencion al usuario, tecnologia avanzada, cobertura, sequridad vial e integridad de la(s) via(s).”, lo
que considera, entre otros factores, la cooperacién con la Policia de Carreteras, la disponibilidad de
infraestructura, equipos y tecnologia para atencion al usuario, asi como la atencién de inestabilidades y
puentes en situacion de riesgo; lo que se analiza en esta seccion en funcién del control y seguimiento por
parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto.

5.2.1 Convenio de cooperacién con la Policia de Carreteras

La seccidén 3.3.9 del apéndice técnico 2 del contrato de concesion No. 009 de 2015 indica que “El
Concesionario establecerd un protocolo de coordinacion con la Policia de Carreteras, con objeto de que ésta
pueda desemperiar sus funciones conforme a la Ley Aplicable y a los convenios que tenga suscritos o suscriba
en un futuro con la ANI”. Durante la auditoria se consulté sobre el estado del convenio con la Policia de
Carreteras, ante lo que la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento, en respuesta al
cuestionario de auditoria, informd mediante correo electronico del 14 de mayo de 2024 lo siguiente:
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“El Convenio De Cooperacion(® suscrito entre El Concesionario CONCESION DEL SISGA S.A.S. (9 y La Policia Nacional
De Colombia, cuyo alcance esta definido en el Apéndice Técnico 2 — Condiciones para la Operacion y Mantenimiento,
Capitulo 3 - OPERACION DEL PROYECTO, Seccién 3.3.9 “Policia de Carreteras”, y lo establecido en el Otrosi No. 2 (20),
tuvo las siguientes prorrogas:

. Convenio Inicial: 5 afios - del 10 de junio de 2016 al 09 de junio de 2021
. Primera Prérroga: 1 afio - del 10 de junio de 2021 al 09 de junio de 2022.
. Segunda Prérroga: 6 meses - del 10 de junio de 2022 al 09 de diciembre de 2022.

A partir del 10 de diciembre de 2022, no fue prorrogado, asi mismo a la fecha se encuentran desarrollando entre
las partes la gestion de liquidacion del Convenio de Cooperacion.

En la Agencia, de manera transversal se han adelantado mesas de trabajo con la Direccidn de Trdnsito y Transporte
de la Policia Nacional con el fin de lograr la liquidacicn del Convenio anterior, y la suscripcion de un nuevo convenio
considerando los requerimientos efectuados por la Policia de Carreteras.”

Se evidencid que la ausencia de un convenio vigente con la Policia de Carreteras (POLCA) no es una
problematica particular del proyecto Transversal del Sisga, sino que ha afectado a diferentes proyectos
carreteros administrados por la Entidad,*! ante lo que se han liderados los acercamientos con POLCA desde
la Vicepresidencia Ejecutiva.

Respecto a Transversal del Sisga, y con relacidn a Ultimas acciones, se evidencid que mediante oficio con
radicado ANI No. 20235000355171del 3 de octubre de 2023, desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Entidad se envié a POLCA la valoracién de los elementos pendientes por entregar a la Autoridad, previa no
objecion de la Interventoria, con el propdsito de continuar con las gestiones para la materializacion de
suscripcion del convenio. A mayo de 2024, no se evidencia aceptacién por parte de POLCA.

Ante esta situacion, a pesar de que en el recorrido de auditoria adelantado por la Oficina de Control Interno
los dias 8 y 9 de mayo de 2024 se evidencid presencia de POLCA en el corredor vial, la Interventoria y el
Equipo de Coordinacién y Seguimiento han identificado efectos negativos en la operacién del proyecto por
la ausencia del convenio, en lo que corresponde al control de circulacién de vehiculos pesados??, asi:

“En la seccidn Informes de Vehiculos Pesados, del Informe mensual de Interventoria - Gestion Operativa, el

seguimiento que realiza la interventoria mes a mes a la bdscula ubicada en el PR 23+550, Ruta 5607, Unidad
Funcional 1, ha evidenciado que al no contar con el convenio con la Policia de Carreteras no se ha realizado en su

(8 CONVENIO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE EL CONCESIONARIO CONCESION DEL SISGA S.A.S. Y LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, el 29 de abril de 2016. Con continuacién de prérroga por seis (6) meses, hasta el 09 de diciembre de 2022, no fue
prorrogado y que a la fecha se encuentran desarrollando entre las partes la gestién de liquidacién.

) Mediante Otrosi No. 4 al Contrato de Concesion No. 009 de 2015 de 16 de abril de 2018, la ANI aceptd la cesion del contrato de
concesion con fundamento en la clausula 19.5 (a) de la parte general del Contrato y, en consecuencia, se modifico la clausula 3.1,
(b) de la parte especial del Contrato, en donde el concesionario es la sociedad Concesion Transversal del Sisga S.A.S. con NIT
901.161.505-6.

(10) Mediante otrosi No 2, al Contrato de Concesion No. 009 de 2015 de 31 de diciembre de 2015, se Modifica la Seccion 3.3.9.2 del
Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesion Bajo el Esquema de APP No. 009 de 2015, Tabla 8: Equipo minimo a ser puesto a
disposicion de la Policia de Carreteras.

11 Evidencia de mesas de trabajo entre la ANl y la Policia de Carreteras disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.

12 Durante la auditoria se verificd la operacién adecuada de la bascula ubicada en Macheta, corroborando controles de la
Interventoria al respecto, tales como seguimiento a la calibracién de los equipos vy la disponibilidad de camaras propias con acceso
remoto, entre otros.
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totalidad el respectivo proceso a todos los vehiculos que el Concesionario ha notificado a la Policia de Trdnsito y
Trasporte de la Policia Nacional con Sobrepeso, a continuacion, se evidencia lo anteriormente descrito, informacion
correspondiente al mes de marzo 2024 y registrado en el respectivo informe mensual de operaciéon No 103:

Para marzo de 2024 el sistema reporta 08 vehiculos de carga con sobrepeso, equivalentes al 0,40 % del total de
vehiculos pesados. Se realizaron 3 comparendos en el presente periodo, ya que se presentan las siguientes
novedades:

Cinco (05) vehiculos con sobre peso sin atencion por parte de la policia.

Pesaje Vehicular marzo 2024

, Vehiculos Total, Vehiculos Vehiculos pesados con Comparendos
Periodo . .
pesados Sin Sobrepeso sobrepeso realizados
marzo-2024 2.018 2.010 8 3
Porcentajes 100% 99,60% 0.40

Fuente de elaboracion: Joyco S.A.S. Informe mensual de operacion No 103”

A pesar de que en el proyecto se cuenta con la operacion de la bascula ubicada en proximidades al municipio
de Macheta (PR 234550, Ruta 5607, UF1), cuyo funcionamiento y controles por parte de la Interventoria
fueron verificados en la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno, la ausencia de controles al
trafico de carga pesada por parte de POLCA en el corredor vial podria traer efectos negativos en el corredor
vial, como afectaciones a puentes en situacion de riesgo, como el puente La Agustinera (PR70+462 Ruta
5608, UF4) (Ver seccién 5.2.3).

En linea con lo establecido en la seccion 3.3.9.1 del apéndice técnico 2 del contrato de concesién No. 009
de 2015: “(...) En el evento en que (..) no hubiere sido factible la suscripcion del Protocolo, ANI, se
incorporard en el proceso de didlogo para establecer las condiciones definitivas del Protocolo”, 1o que se
evidencia con los acercamientos liderados desde la Vicepresidencia Ejecutiva con POLCA, mencionados
anteriormente.

El 9 de mayo de 2024 se visité el Centro de Control de Operaciones (CCO) de la concesién, evidenciando
gue los equipos adquiridos en el proyecto para dar continuidad al convenio con POLCA se encuentran
acopiados en la zona de estacionamiento. A continuacion, se presenta registro fotografico del CCO:
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Foto 21. Equipos Policia de Carreteras. Foto 22. Intervenciones CCO.

SHnays 2024 £

94%47:43.p.m

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 8 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno 8 de mayo de 2024.

Se evidencio que la concesién no cuenta con un convenio | Se evidencié que el CCO se aplican correctivos en las
vigente con la Policia de Carreteras y que los equipos | escaleras de acceso con el fin de mejorar la
dispuestos para tal fin se encuentran acopiados en el | accesibilidad por parte de los peatones.

Centro de Control de Operaciones (CCO).

5.2.2 Indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio

La seccién No. 1 del apéndice técnico 4 del contrato de concesién No. 009 de 2015 establece que “(...) el
presente Apéndice contiene los Indicadores de Disponibilidad, Seqguridad, Calidad y Nivel de Servicio que
serdn aplicables a las Intervenciones ejecutadas por el Concesionario y a la Operacion de la via una vez
terminada la Fase de Construccion de cada una de las Unidades Funcionales”.

Durante la auditoria se evidencid seguimiento a los indicadores por parte de la Interventoria, lo que a su
vez es insumo para el cdlculo del indice de cumplimiento establecido en la seccién No. 6 del apéndice
técnico 4 del contrato de concesion No. 009 de 2015, que a su vez condiciona la retribucién y/o

compensacion especial a la que tiene derecho el Concesionario.®

Una de las herramientas con las que cuenta la Interventoria para el seguimiento de los indicadores
mencionados es el Sistema Informatico de Contabilizacion y Control (SICC), lo que estd acorde a lo definido
en la secciéon No. 5 del apéndice técnico 4 del contrato de concesiéon No. 009 de 2015; cuyo funcionamiento
se verificd en la auditoria, a través de validaciones hechas en la entrevista de auditoria del 15 de mayo de

2024:

13 Evidencias de control de la Interventoria al indice de cumplimiento se encuentran disponibles para consulta en los papeles de

trabajo de la auditoria.
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llustracion 1. Captura de pantalla acceso SICC por parte de la Interventoria del 15-05-2024.

Hacen parte de los indicadores a los que la Interventoria hace seguimiento: el sistema de iluminacién en
tuneles (E24) y la verificacién visual de puentes y estructuras (E15), entre otros. Aspectos relacionados con
tuneles y puentes del corredor vial se precisan con el siguiente registro fotografico:

Foto 23. Iluminacion tuneles (Las Juntas). Foto 24. Iluminacion tuneles (La Cascada).

Fuente: Informe de interventoria No. 99.
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Segun lo reportado en el informe de interventoria No. 99 “E/ corredor vial denominado Transversal del Sisga cuenta
en su trayectoria con 15 tuneles con una longitud aproximada de 7.224 m, de los cuales 14 (a excepcion del tunel el
Trapiche con una longitud aproximada de 91 m) cuentan con sistema de iluminacion.

(..)

La red eléctrica de los tuneles: Las Juntas PR 13+385, Pozo Azul PR 14+065, El Infierno PR 20+325, El Volador PR
22+004, El Trapiche PR 32+078, El Ventarrdn PR 32+651, El Salitre PR 33+796, El Polvorin PR 35+531 y La Esmeralda
PR 37+335, con acta del 28 de agosto de 2015 fueron cedidos al Concesionario, con el fin que se hiciere a cargo del
mantenimiento, EBSA S.A. E.S.P es la empresa encargada del suministro de energia eléctrica.” En la auditoria se
evidencio que la iluminacion en los tuneles es objeto de una accidn popular, para lo cual, en los casos donde no hay
suministro de energia eléctrica y no es viable la instalacién de demarcacién horizontal, se han instalado tachas
reflectivas con una frecuencia mayor a la estandar, en linea con lo acordado a través del otrosi No. 10 al contrato
de concesién No. 009 de 2015, suscrito el 28 de febrero de 2022.

Foto 25. Puente PR44+970 Ruta 5607 (UF1). Foto 26. Puente PR44+970 Ruta 5607 (UF1).
3 ; ’v:hv =3 T

B may. 2024 4:17:59 p. m:
11481 Calle 11

1
|

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 8 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno 8 de mayo de 2024.

Foto 27. Puente Alto de La Arepa (Sutatenza — UF2) Foto 28. Puente Alto de La Arepa (Sutatenza — UF2)
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La Oficina de Control Interno visitd una muestra de puentes cuyas condiciones han sido motivo de alerta por parte
de la Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccién Inmediata (DIARI) de la Contraloria General de la Republica,
como es el caso de los puentees ubicados en los PR44+970 (Ruta 5607) y PR7 (Ruta 5608 — Puente Alto de la Arepa)
debido a “Dafio grave, reparacion necesaria inmediatamente”. Las estructuras no cumplen con la normativa vigente
de puentes en Colombia; sin embargo, a partir de una evaluacién visual, no se identificaron dafios que generen
alerta de colapso. En términos generales, se evidencid que el Concesionario atiende las observaciones emitidas por
la Interventoria luego de aplicar el indicador E15 para los puentes del corredor vial.

5.2.3 Atencion de sitios criticos

En la auditoria se evidencio que el 1 de marzo de 2023 quedd en firme el laudo del 8 de octubre de 2021,
sobre el que el Concejo de Estado notificd su decisidon a la Entidad el 12 de abril de 2023, correspondiente
a una demanda arbitral presentada por el Concesionario el 28 de febrero de 2020 ante la Camara de
Comercio de Bogota; laudo que resolvio, entre otros aspectos:

“DECIMO: DECLARAR que la obligacidn de intervencidn de los sitios inestables no identificados en las Tablas 9, 16,

23y 29 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion 009 de 2015, es parte de un Riesgo de la Naturaleza,

exdgeno, incierto, aleatorio, imprevisible, no imputable al Concesionario y no administrable, ni manejable por él
por ser a su voluntad”

En la auditoria se evidencio la necesidad de implementar soluciones de fondo a inestabilidades no incluidas
en las tablas 9, 16, 23 y 29 del apéndice técnico 1 del contrato de concesion No 009 de 2015, las cuales son
de conocimiento y seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento
del Proyecto. Seguimiento que se evidencid, por ejemplo, con la respuesta al cuestionario de auditoria
recibido mediante correo electronico del 14 de mayo de 2024, asi:

“La Agencia, el Concesionario y la Interventoria han adelantado mesas de trabajo con el fin de identificar y priorizar

la atencidn de los sitios inestables de acuerdo con las condiciones de inestabilidad de cada sector, considerando lo
anterior, se estiman las siguientes necesidades de recursos presupuestales para atender los sitios:

ESTUDIOS Y VALOR ESTIMADO

SITIOS INESTABLES DISENOS Ol
(MILLONES) (MILLONES)
UF4 - PR 67+940 Sector Imposibles - Pérdida de banca por socavacion $ 450 $11.000
UF4 - PR 54+100 Chuapal - Pérdida de banca por socavacion $350 $7.000
UF4 - PR 54+550 Sector Puerto San Agustin movimiento en masa $ 400 $ 14.000
UF1- PR 43+200 - Pérdida de banca por hundimiento $ 160 $7.000
UF2 — PR 5+600 Hundimiento calzada - movimiento rotacional $180 $2.500
UF1 — PR 42+020 Hundimiento de la calzada - falla en media luna $ 160 $2.000
tJanlst—anF;: ;S:ZZ;Sitio Inestable - afectacion de la ladera con caida $ 300 $ 6.000
L;;lrit—osP.R 36+070 Sitio Inestable- afectacion de la ladera con Flujo de $ 200 $1.500
TOTAL ATENCION DE PUNTOS CRITICOS $2.200 $51.000

*Costos estimados sujetos al resultado de los Estudios y Disefios. Precios Dic-2023
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Actualmente se encuentran suscritas Acta de Fijacion de Precios Unitarios para la Elaboracion de Estudios y Disefios
Fase Ill de las obras requeridas para la recuperacion de la banca y la solucidn de los sitios inestables 35+050, Ruta
5607, UF1 y PR 48+700 al PR 48+870, Ruta 5608, UF4, en el marco de lo contemplado en la seccion 19.1 “Obras
Menores no previstas, solicitadas por Autoridades Estatales o por comunidades” de la Parte General del Contrato
de Concesion; con los recursos disponibles en la subcuenta de obras menores.

Asi mismo, teniendo en cuenta la necesidad de acometer las demds obras mencionadas anteriormente, se solicito
en el Anteproyecto de presupuesto del afio 2025 los recursos para su ejecucion.”

Segun lo evidenciado en la auditoria, la principal fuente de recursos para atender las inestabilidades no
incluidas en el apéndice técnico 1 del contrato de concesién No. 009 de 2015 es la subcuenta de obras
menores del proyecto, que segun lo dispuesto en acta de fijacién de precios unitarios para los estudios y
disefios a nivel de fase Il de las obras requeridas para la soluciéon de la inestabilidad en el PR48+780, suscrita
el 10 de mayo de 2024, (Ver seccidn 5.1), tiene un saldo de, aproximadamente $34.000 millones a marzo
de 2024, lo que genera una alerta de necesidad de recursos, lo que es de conocimiento de la Interventoria
y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

La ausencia de recursos para atender las inestabilidades ha dado lugar a que la Vicepresidencia Ejecutiva
solicitara, en el marco del anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2025,
aproximadamente, $33.000 millones para el proyecto Transversal del Sisga'*; asimismo, se evidencid que,
mediante comunicacion con radicado ANI No. 20245030021571 del 18 de enero de 2024, la Vicepresidencia
Ejecutiva solicitdé a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, recursos para atender
inestabilidades en la Transversal del Sisga, sin obtener respuesta a mayo de 2024.

La necesidad de intervencion de sitios inestables no contractuales se corrobord en la visita adelantada por
la Oficina de Control Interno al corredor vial los dias 8 y 9 de mayo de 2024, donde se evidencié que, en
términos generales, a mayo de 2024, el Concesionario ha implementado medidas para asegurar la
transitabilidad en los sectores donde se localizan dichas inestabilidades, principalmente con la habilitacién
de un Unico carril, asi:

Foto 29. Inestabilidad PR35+050 Ruta 5607 (UF1). Foto 30. Inestabilidad PR35+050 Ruta 5607 (UF1)

- ¢ 7Y S Tibirits
: Cundinamarca

. w £28 8 e G Eo
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 8 de mayo de 2024. ' "

sita Oficm de Conrol Interno 8 de mayo de 2024.

Fuente: Vi

14 Solicitud hecha a la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno a través del memorando con radicado ANI No.
20243100046023 del 7 de marzo de 2024.
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Se evidencié que el 29 de agosto de 2023 se suscribio el acta de fijacién de precios unitarios para los estudios y
disefios fase Ill de las obras para atender la inestabilidad en el PR35+050, con cargo a la subcuenta de obras
menores. Los estudios y disefios asociados estdn no objetados a la fecha; se tiene pendiente acordar el presupuesto
de la ejecucion de la obra. La Oficina de Control Interno evidencid que en el sector del PR35+050 el trafico vehicular
esta restringido a un solo carril, con el debido control de trafico del Concesionario.

Foto 31. Hundimiento PR48+000 Ruta 5608 (UF4). Foto 32. Hundimiento PR48+000 Ruta 5608 (UF4).

: B ‘ o 9 may. 2024 3:17:52 p. m.
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Se evidencié que en el PR48+000 de la ruta 5608 se han implementado medidas para asegurar la transitabilidad en
el sector; no obstante, a mayo de 2024 no se han ejecutado intervenciones de fondo, dado que estas no hacen
parte del alcance del contrato de concesidn, con ocasion del laudo arbitral del 8 de octubre de 2021; lo que se
preciso en el acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4, suscrita el 12 de julio de 2023.

Foto 33. Talud PR54+000 Ruta 5608 Foto 34. Puente PR54+000 Ruta Foto 35. Pérdida de banca
(UF4). 5608 (UF4. PR54+000 Ruta 5608 (UF4)

ik & > 4 )24 217 P 3 a S5:32p.m.
Fuente: Visita Oficina de Control Interno | Fuente: Visita Oficina de Control Interno
9 de mayo de 2024. 9 de mayo de 2024. 9 de mayo de 2024.

En el sector del PR54+000 de la ruta 5608 se evidenciaron tres problematicas: pérdida de banca, necesidad de
modificacién del radio de la curva sobre el puente de la quebrada Chuapal e inestabilidad del talud superior. En el
recorrido de auditoria se evidencid la implementacion de sefializacion temporal en el sector. En el acta de
terminacién parcial de la unidad funcional 4, suscrita el 12 de julio de 2023, se establecid que la atencion a la pérdida
de banca no hace parte de las obligaciones contractuales del Concesionario.
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Foto 36. Inestabilidad PR54+500 Ruta 5608 (UF4). Foto 37. Hundimiento PR54+500 Ruta 5608 (UF4).

9 may: 2024 1.54:45 P.am.

" Santa Maria- San Luis de Gaceno
o Santa Maria

> Boyaca

Fuente VI-SI.ta Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

En el sector del PR54+500 de la ruta 5608 (Puerto San Agustin) se evidencié desplazamiento de la calzada con
ocasion de movimientos de remocién en masa que dio lugar a la reubicacidon de poblacion del sector y a la
implementacién de sefializacion temporal. A mayo de 2024 se implementa un pare y siga para asegurar la
transitabilidad en un solo sentido. En el acta de terminacion parcial de la unidad funcional 4, del 12 de julio de 2023,
se establecid que la atencion a la inestabilidad no hace parte de las obligaciones contractuales del Concesionario.

Fuente Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.

Foto 38. Inestabilidad PR67+940 Ruta 5608 (UF4). Foto 39. Inestabilidad PR67+940 Ruta 5608 (UF4).

aniLuis de Gaceno)

) 3 Boyacal / o -

Fuente: V|5|ta Oflcma de Control Interno 9 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oflcma de Control Interno 9 de mayo de 2024.

En el sector del PR67+940 de la ruta 5608 (Los imposibles) se evidencié pérdida de banca y colapso de una

estructura antigua (box coulvert). Se evidencié implementacion de sefializacion temporal para asegurar la

transitabilidad en un solo sentido. En el acta de terminacion parcial de la unidad funcional 4, del 12 de julio de 2023,
se establecid que la atencidn a la inestabilidad no hace parte de las obligaciones contractuales del Concesionario.

Las fotografias anteriores demuestran la implementacion de medidas para asegurar la transitabilidad en el
corredor vial ante la recurrencia de sitios inestables, lo que se corrobora aun mas con las consecuencias del
evento ocurrido en la madrugada del 29 de mayo de 2024 en el sector de puente quebrada Honda y tunel
El Salitre (PR30+900 al PR34+500 de la ruta 5608 — UF3) que dio lugar al cierre total del corredor vial y a la
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implementacion de medidas de contingencia por parte del Concesionario; lo cual fue notificado en
diferentes medios de comunicacion, al interior del proyecto y a nivel nacional®:

#AEstaHora

Sector de Puente Quebrada

9 Honda y Tunel el Salitre
PR30+900 y PR34+500, UF3, Ruta 5608
Sector Macanal - Santa Maria

@ Estado: Cierre total por avalancha

Se presenta un cierre total de la via debido a
una avalancha provocada por las altas
precipitaciones de la madrugada del 29 de
mayo. Nuestro equipo de la Concesion
Transversal del Sisga, junto a entidades y
autoridades competentes, se encuentran en el
sector realizando labores de despeje. Las
condiciones de lluvia han dificultado las tareas.

Gracias por su paciencia y comprension.

Manténganse informado a través de
nuestros canales oficiales.

. 3219823687 - 315 3614604

llustracion 2. Publicacién en la pagina web de la concesion https://www.concesiondelsisga.com.co/, consultada el 30-05-2024.

Por otro lado, en la consideracién No. 16 del acta de terminacion parcial de la unidad funcional 4, suscrita
el 12 de julio de 2023, se establecid lo siguiente:

“Que con ocasion de la Demanda Arbitral presentada por el Concesionario el 28 de febrero de 2020, ante la
Cdmara de Comercio de Bogotd, el 08 de octubre de 2021 el Tribunal Arbitral profirié Laudo Arbitral, que dirimio
diferencias entre las Partes respecto de puentes vehiculares, entre otras; en el que resolvié: “TRIGESIMO
PRIMERQ: DECLARAR de conformidad con los estudios previos entregados por la ANI durante la Licitacion Publica
VJ-VE-APP-IPB-003-2014, el Contrato de Concesion No. 009 de 2015 y sus Apéndices Técnicos (en especial el

15 Mediante correo electrénico del 6 de junio de 2024, luego de la socializacion del informe preliminar de auditoria, el Equipo de
Coordinacion y Seguimiento del Proyecto demostrd que se solicitd a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres el
suministro de un puente vehicular para atender la emergencia (radicado ANI No. 20245030186601 del 4 de junio de 2024), asi
como la activacién y participaciéon del Puesto de Mando Unificado (radicado ANI No. 20245030186761 del 4 de junio de 2024)
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Apéndice Técnico 2), el Concesionario no estd obligado a ejecutar ni a sumir los costos que resultan de las
actividades de construccion y/o mejoramiento de los puentes vehiculares “La cueva de Morgan”, “Aguaclara”, “La
Carranza”, “El Salitre” y “Hoya Grande”. Por tanto, se accede a la pretension 2.1 de la Demanda principal
formulada por CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA”, razon ‘por la cual el Puente la Agustinera PR 70+462, estd siendo objeto de estudio y
valoracion por parte de la Interventoria y la Agencia para efectos de definir su tratamiento, y por lo tanto, no hace
parte de la presente Acta de Terminacion Parcial de la UF4.”.

Con relacion a los puentes mencionados expresamente en el laudo, en 2022 la Oficina de Control Interno
verificd la construccién y operacién del puente Hoya Grande, sin identificar novedades, seguin se evidencia
en la seccion 3.29.2 del informe con radicado ANI No. 20221020058643 del 25 de abril de 2022. Asimismo,
en el recorrido de auditoria adelantado por la Oficina de Control Interno los dias 8 y 9 de mayo de 2024, se
evidencié que dicha estructura opera con normalidad y que no se han conciliado ni reconocido los costos
asociados a su construccion.

Respecto al puente la Agustinera, en el recorrido de auditoria adelantado por la Oficina de Control Interno
el 9 de mayo de 2024, se evidencid que tiene paso restringido a un solo carril y que se han implementado
elementos para que los usuarios del corredor vial disminuyan la velocidad al transitar sobre la estructura:

Foto 40. Puente La Agustinera PR70+462 Ruta 5608 Foto 41. Puente La Agustinera PR70+462 Ruta 5608
(UF4).

~: T z

(UF4

2l s g .5 Boyaca — 7 Boyzac:
Fuen‘te: Visita Oficina eé{;ntrol Interno 9 de mayo de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno 9 de mayo de 2024.
Segun lo establecido en el acta de terminacion parcial de la unidad funcional 4: “(...) el Puente la Agustinera PR
70+462, estd siendo objeto de estudio y valoracion por parte de la Interventoria y la Agencia para efectos de definir
su tratamiento, y por lo tanto, no hace parte de la presente Acta de Terminacion Parcial de la UF4”. La intervencion
del puente no hace parte de las obligaciones contractuales del Concesionario. En el recorrido de auditoria se
evidencio que Unicamente hay operacidn en un sentido de circulacion, que se controla con el plan de mejoramiento
de tréfico correspondiente. Las condiciones del puente han sido motivo de alerta de la Contraloria General de la
Republica.

Adicional al puente la Agustinera, al interior del proyecto se han identificado otras estructuras con
necesidades de intervencion estructural, lo que se corrobora, por ejemplo, con la respuesta dada por la
Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto al cuestionario de auditoria, recibida
mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024, asi:
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“Producto de las inspecciones de campo y estudios realizados por el Concesionario, determind razones de orden
estructural e hidrdulico que denotan la necesidad de demoler y reconstruir algunos puentes y/o acometer de obras
para la proteccion de la socavacion en estos, por ello y teniendo en cuenta que el Contrato de Concesion no
contempla en su alcance dichas intervenciones, es necesario realizar las gestiones para la consecucion de recursos
para ejecutar las mencionadas obras, en los puentes que se enuncian a continuacion; lo anterior basado en el
andlisis y estimacion de costos presentado por el Concesionario en el comunicado CTS-2023-00000380 (ANI No.
20234090487402 del 04 de mayo de 2023):

y cosTO _

UF PUENTE provecraon  mawaomy TR0V e
UF1  Puente Los Alcones PRA4+974 8 $172.216.800  $1.609.385374 | $1.781.602.174
UF2  Puente Alto de la Arepa PR7+165 5 $113.997.240 = $1.005865.859  $1.119.863.099

Quebrada La Negra PR50+757 4 $105.000.840 = $804.692.687 $909.693.527

puente Chuapal PR54+104 20 $121.375.941  $4.023.463.435  S4.144.839.376
Puente San Agustin PR54+826 11 $172.973.783 = $2.212.904.889 = $2.385.878.672
Z;?;iel 25 Piedra Campana 59 $147.272.160 = $24.112.796.680 = § 24.260.068.840
Upa Puente Aguascalientes PRS9+655 39 $470.898.565 = §$7.845.753.698  $8.316.652.263
g;zzlfg 25 Quebraca & Tom 14 $223.443.587 = $2.816.424.404 S 3.039.867.991
puente La Sardinata PRE65+829 40 $169.177.819 = $8046.926870 | $8.216.104.689
Puente San Agustinera PR70+484 34 $376.035383  $7.800.000.000 S 8.176.035.383
gferzie EC/‘;'; tcrr‘;l o g; 78’;’1 5 flowvad on $25.600.231 | $7.324.959.533 S 7.350.559.764

TOTAL $2.097.992.348 $67.603.173.429  $69.701.165.777

* Precios mayo-2023

cia Nacional de
estructura

Sobre estas necesidades, la Interventoria solicitd al Concesionario realizacion de los estudios de patologia y
capacidad de carga actualizados los puentes a fin de evaluar técnicamente el reemplazo de estos puentes.”

La no entrega de los estudios de patologiay capacidad de carga actualizados de los puentes a fin de evaluar
técnicamente el reemplazo de estos puentes por parte del Concesionario ha dado lugar a que se
implementen esquemas de apremio, pues se evidencié que mediante comunicacion con radicado ANI No.
20244090499592 del 29 de abril de 2024, la Interventoria solicitd a la ANI la no objecién de un periodo de
cura al respecto, que tuvo concepto favorable de la Entidad a través del oficio ANI No. 20245030139921
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del 5 de mayo de 2024 y que fue notificado al Concesionario a través del oficio ANI No. 20244090567972
del 14 de mayo de 2024.

Las acciones del Concesionario al respecto se encuentran en revision por parte de la Interventoria, segun
lo reportado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto en sus observaciones al informe
preliminar de auditoria, recibidas mediante correo electrénico del 5 de junio de 2024 y disponibles en los
papeles de trabajo de la auditoria.

Como se indicé lineas arriba, el proyecto no cuenta con una fuente de recursos para llevar a cabo las
intervenciones requeridas en los puentes listados; razén por la cual, desde la Vicepresidencia Ejecutiva se
ha adelantado la gestién interna para obtener recursos que permitan intervenir el puente La Agustinera,
gestion que ha incluido solicitudes de recursos al respecto en los informes de anteproyecto de presupuesto
para las vigencias 2024 y 2025, sin lograr los resultados esperados.

5.3 Alertas de la materializacidn de riesgos asignados al publico

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccion se exponen riesgos asignados al publico materializados
0 que pueden generar alertas de materializacién, asi como la gestiéon que desde la Interventoria y desde el
Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento se lleva a cabo al respecto.

Se evidencié que en el proyecto se han ejecutado recursos de la ANI con ocasidon de menores ingresos
debido a la disminucién del recaudo, compensaciones por nuevas tarifas diferenciales, sobrecostos por
adquisicién y compensaciones socioecondmicas, requerimientos de obras menores no previstas solicitadas
por comunidades y que se prevén sobrecostos por interferencia de redes que deberan ser asumidos por la
ANI.

También se identificaron situaciones que se encuentran en revisién y concertacion al interior del proyecto,
tales como el reconocimiento de costos ociosos con ocasién del periodo de tiempo afectado por el COVID-
19 y el reconocimiento de costos con ocasion de la implementacion del sistema de recaudo electrdnico
vehicular en el proyecto.

5.3.1 Menores ingresos debido a la disminucién del recaudo de peajes

El menor ingreso debido a la disminucién del recaudo de peajes corresponde a un riesgo del area comercial
a cargo del publico, que, segln la Interventoria, a febrero de 2024, tiene una probabilidad de ocurrencia
alta y un impacto valorado como alto, con ocasion del rezago existente entre el VPIP real y el VPIP
presupuestado.

Segun lo reportado en el informe técnico de la Interventoria correspondiente a febrero de 2024 “La
probabilidad e impacto de este riesgo se califica como Alta, teniendo en cuenta que, se ha observado una
diferencia significativa entre el recaudo real del proyecto y el VPIP estimado por estructuracion con lo cual
se estima conllevaria a su compensacion en el DR8”°

16 Seccion 9.1.9.3 del informe ejecutivo de interventoria No. 102, correspondiente a febrero de 2024.
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Se evidencié que el comportamiento del recaudo dio lugar a que se materializara la diferencia de recaudo
al afio No. 8 de la concesion (2023), o DR8,Y por lo tanto “(...) se procedid a efectuar el reconocimiento
correspondiente en favor del concesionario a través del Fondo de Contingencias Contractuales de las
Entidades Estatales mediante resolucion No. 20245030001025, que establecio:

“(...) ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la ocurrencia de una contingencia por Diferencia de Recaudo al Afio 8
0 DR8 a cargo de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en los términos de la Secciones 3.4, literal
(b) y 13.3, literal (l), Parte General del Contrato de Concesion No. 009 de 2015, y el Acta de Entendimiento
al Contrato de Concesidn con efectos transaccionales de fecha 29 de diciembre de 2023 y con fundamento
en los conceptos e insumos aludidos en la parte motiva del presente acto administrativo, que el monto total
del DR8 es de TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON OCHO CENTAVOS M/CTE $319.223.352.576.08). (...)"*®

Previo al reconocimiento econdmico al Concesionario, el 29 de diciembre 2023, la ANI y el Concesionario
suscribieron un Acta de Entendimiento, sometida y aprobada en Comités de Contratacion y Conciliacién del
26 de diciembre de 2023; donde se hicieron precisiones respecto a la liquidacién de la diferencia de
recaudo, que, se considera, buscaban disminuir el impacto de los recursos al a reconocer al Concesionario,
tales como:

e Considerar los valores del indice de cumplimiento Unicamente para las unidades funcionales en
operacién, desde que se dio inici6 a la retribucién.

e Aceptacién, por parte del Concesionario, de “(...) no cobrar por una unica vez los intereses de que
trata la Seccidn 3.6 de la Parte General del Contrato que se generen por el no pago oportuno de la
liquidacidn de la Diferencia de Recaudo del afio 8 (DR8)”

Adicional a los controles que representan los Comités de Contratacion y Conciliacién llevados a cabo para
el reconocimiento del Dr8, se evidencié que el valor a reconocer como Dr8 tuvo los controles
correspondientes por parte de la Interventoria; lo que se evidencid, por ejemplo, en el Acta de
Reconocimiento del Dr8, suscrita el 26 de enero de 2024 entre el Concesionario y la Interventoria®®, a través
de la que “el Concesionario y la Interventoria presentan las bases del cdlculo del DR8” y se acuerda que “E/
valor correspondiente al Cdlculo del DR8 realizado por la Interventoria asciende a la suma de Trescientos
Diecinueve Mil Doscientos Veintitrés Millones, Trescientos Cincuenta y Dos Mil, Quinientos Setenta Seis con
08/00 pesos colombianos (COP $319.223.352.576,08)”

La fuente de recursos para cubrir el Dr8 fue el fondo de contingencias del proyecto, que a marzo de 2024
registra retiros por $319.223.352.576,08, segun certificado de Fiduprevisora recibido en la auditoria,® valor
gue concuerda con la cifra reportada en el Acta de Reconocimiento del Dr8 y en la certificacién No. 437-

17 Segun la definicion No. 1.47 de la parte general del contrato de concesion, diferencia de recaudo “(...) es la diferencia entre el
valor presente del Recaudo de Peaje acumulado hasta el afio ocho (8) y el VPIP8, hasta el afio trece (13) y el VPIP (13), o hasta el
afio dieciocho (18) y el VPIP 18, de conformidad con lo previsto en la Seccion 3.4 de esta Parte General.

La Diferencia de Recaudo se denominard DR8, DR13 o DR18 dependiendo del afio de su contabilizacion de conformidad con lo
establecido en el presente Contrato.”

18 Respuestas a cuestionario de auditoria recibidas mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024.

19 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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2024-421852 de Fiduciaria de Occidente S.A, donde se constatod que: “E/ 08 de febrero de 2024 se recibieron
ingresos via SEBRA a la cuenta de recaudo peaje del fideicomiso por valor de TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS CON 08/100 CTAVOS M.L. (5319.223.352.576,08) por concepto de pago de la resolucion
No0.20245030001025 contingencia por diferencial de recaudo del afio 8 o DRS.” ' La mitigacion de este
riesgo con recursos del fondo de contingencias estd acorde a lo definido en la seccion 3.4.b (iii) de la parte
general del contrato de concesion No. 009 de 2015.

Se evidencid que a marzo de 2024 se tiene un saldo de, aproximadamente, $6.000 millones en el fondo de
contingencias para que la ANI continué mitigando riesgos del drea comercial a su cargo y que, segun el plan
de aportes aprobado para el proyecto, se tienen previstos ingresos anuales al fondo de contingencias para
mitigar este riesgo hasta el afio 2044.%°

Finalmente, se evidencio que la Contraloria General de la Republica, en el marco de la auditoria financiera
para la vigencia 2023%, ha emitido observaciones respecto a la gestién de la ANI para el reconocimiento del
Dr8 en otros proyectos del programa de 4G, debido a que, a su criterio, “(...) En la vigencia 2023 se realizo
el pago por concepto del reconocimiento de Diferencial de Recaudo Afio 8 (...) por un mayor valor al
establecido en los contratos de concesion y calculado por las Interventorias, una vez se cumplio el afio 8,
toda vez que se modificaron los pardmetros de la formula para el cdlculo del diferencial de recaudo del afio
8.”

Al respecto Presidencia de la ANI, mediante comunicacion con radicado No. 20245000138751 del 3 de
mayo de 2024, contraargumento la observacién del Ente de Control, informando que la manera en la que
se aplicé la formula para el calculo del diferencial de recaudo se fundamentd en los andlisis realizados por
parte de las interventorias de los proyectos sobre los que se pronuncié la Contraloria General de la
Republica, asi como de diferentes entidades, tales como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y el Ministerio de Transporte y de estructurados y financiadores de los proyectos de 4G, como la IFCy la
FDN.

Las modificaciones de la férmula para el célculo del diferencial de recaudo se fundamentaron en la manera
en la que se aplicé el componente “Indice de cumplimiento promedio”, dado que:

“En un entendimiento inicial de la formula, la entidad encontré que durante los periodos de la etapa preoperativa
no se cuenta con mediciones del indice de cumplimiento bajo el apéndice técnico No. 4, como lo contempla la
definicion de medicion de indicadores establecida en los contratos de concesion (Capitulo I: definiciones) los cuales
unicamente aplican a partir de la terminacidn de las unidades funcionales que componen el proyecto. De tal forma
que, el numero de mediciones disponibles para realizar el cdlculo de un promedio no es concordante con el nimero
de meses comprendidos entre el acta de inicio del contrato y la fecha de cumplimiento del octavo afio o mes 96
de la concesion.”??

Los andlisis adelantados por la ANI en conjunto con actores externos arrojaron tres escenarios a ser evaluados en
cuanto a la manera de aplicar el componente “Indice de cumplimiento promedio”, siendo el escenario No. 3, el
aplicado en la formula para el reconocimiento de diferencial de recaudo, asi:

20 Radicado Minhacienda No. 2-2022-022741 del 27 de mayo de 2022.
21 \/er comunicacion con radicado CGR No. 2024EE0077177 del 25 de abril de 2024.

22 Respuesta de la ANI a observaciones de la CGR con ocasién del Dr8: Radicado No. 20245000138751 del 3 de mayo de 2024.
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“Escenario 1: Célculo del Indice de Cumplimiento promedio teniendo en cuenta el valor de 0 en los meses que
comprenden la Etapa Preoperativa por cada Unidad Funcional.

Se realizo el ejercicio del cdlculo del entendimiento inicial que corresponde a la aplicacion literal de la formula,
donde se determiné aplicar el valor de cero (0) en los periodos en los cuales no se tenian mediciones de Indice de
Cumplimiento, reduciendo sustancialmente el valor a reconocer como Compensacion por Diferencial de Recaudo.

Escenario 2: Calculo del indice de Cumplimiento promedio teniendo en cuenta el valor de 1 en los meses que
comprenden la Etapa Preoperativa por cada Unidad Funcional.

Con el fin de establecer un parémetro de comparacion frente a la aplicacion taxativa de la formula determinada
en el escenario 1, se toma el valor de uno (1) en los periodos en los cuales no se tenian mediciones de indice de
Cumplimiento, de tal forma que se le reconoce a los concesionarios un Diferencial de Recaudo cercano al 100%.

Escenario 3: Calculo del indice de Cumplimiento promedio tomando las mediciones efectivamente realizadas
durante la ejecucién del proyecto hasta el mes 36.

En el marco de las mesas de trabajo y el andlisis técnico, juridico y financiero adelantado por la Entidad a la luz
de la aclaracion y entendimiento en la aplicacion técnica de la formula de promedio, de tal forma que la variable
“n” tomard el numero de mediciones efectivamente realizadas en el periodo comprendido entre dia siguiente a la
fecha de suscripcion del acta de inicio y la fecha de cumplimiento del mes 96 de la ejecucion del Contrato de

Concesion.”?2

Contraloria General de la Republica, se concluyd, entre otros aspectos, que:

Finalmente, se evidencié que la ANI solicité acompafiamiento a la Contraloria General de la Republica en

“(...) Por tanto, para el cdlculo de la Diferencia de Recaudo se deben tomar los valores del indice de Cumplimiento
que han sido calculados en las Actas de Retribucion mensuales para cada una de las Unidades Funcionales y
dividirse por el numero total de meses en los cuales se ha calculado la Retribucion.

2. Los Concesionarios renunciaron el cobro de los intereses de que trata la Seccion 3.6 de la Parte General del
Contrato que generados de la liquidacidn de la Diferencia de Recaudo del afio 8 (DR8), por los plazos pactados
para cada uno de los proyectos.” 22

la manera correcta de aplicar la féormula para la liquidacion de la Diferencia de Recaudo, asi:

4. En el mismo sentido, el 21 de febrero de 2023, la Vicepresidente Ejecutiva de la ANI solicité mediante oficio No.
20235000055191 acompafiamiento a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR en el marco de la
funcidn de control preventivo y concomitante de éste Ente de control para el Pago Diferencial de Recaudo (DR) en
contratos de concesion de cuarta generacion del modo carretero, exponiendo todos los antecedentes y la
problemdtica encontrada asi como el entendimiento de la aplicacion del DR al que se llegd después de los
diferentes estudios y andlisis.

5. Como respuesta del oficio anterior, la CGR con radicado 2023EE0032854 del 07 de marzo de 2023 brindd
respuesta de fondo a solicitud de acomparfiamiento en el marco del control preventivo y concomitante. La CGR

informa que “{...) Una vez realizadas las anteriores precisiones normativas, tomando en consideracion toda la

informacién recopilada y atendiendo lo informado por la ANI'y la CCl, de que consideran haber llegado a una
interpretacion satisfactoria de la formula de cdlculo del DR8 y que esperan prontamente perfeccionarla
contractualmente, atentamente les manifestamos que esta Contraloria Delegada no se pronunciara sobre dicha
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interpretacion y que considera que por ahora no es necesario activar alguno de los mecanismos de actuacion
dispuestos en el Decreto Ley 403 de 2020 (...)"

En ese orden de ideas, se evidencio que la ANI cuenta con los soportes que sustentan la manera en la que
se aplicé la formula para el calculo del diferencial de recaudo, considerando un “indice de cumplimiento”
a partir de mediciones efectivamente realizadas durante la ejecucién del proyecto hasta el mes 96 o afio 8
de la concesion.

Con base en esta metodologia aplicada para el cédlculo del diferencial de recaudo para el afio 8 y teniendo
en cuenta que el diferencial de recaudo también se calcula para los afios 13 y 18 de la concesion, es
recomendable que la ANI lleve a cabo la revision del contrato de concesion No. 009 de 2015, y de los demas
contratos del programa de 4G que presenten esta situacién, para aplicar los ajustes que procedan.

5.3.2 Compensaciones por nuevas tarifas diferenciales

Las compensaciones por nuevas tarifas diferenciales corresponden a un riesgo del area regulatoria, a cargo
del publico, que, segun la Interventoria, a febrero de 2024, tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un
impacto alto.

Se evidencid que en el proyecto se ha materializado el riesgo ya que las tarifas de la concesidn se han visto
afectadas por dos situaciones i) el Decreto No. 050 de 2023, a través del cual se congelaron las tarifas de
los peajes a cargo de INVIAS y de la ANI en el territorio nacional y a ii) las suspensiones y tarifas diferenciales
aplicadas en las estaciones de peaje de Machetd?® y San Luis de Gaceno, derivadas de problematicas de
indole social.

Se evidencié que a mayo de 2024 se han hecho compensaciones correspondientes a los impactos del
Decreto No. 050 de 2023 vy a la aplicacidon de tarifas diferenciales y de suspensién de cobro de peaje para el
peaje de Machetd, que ascienden a, aproximadamente $16.000 millones, asi:

“(...) a continuacion, se presenta un balance de cada una de las actas suscritas a la fecha y la fuente de
compensacion correspondiente de acuerdo con los mecanismos previstos en el Contrato de Concesién No. 009 de

2015:
Compensacion
ftem Periodo de Reconocimiento Riesgo Tarifario Fuente
(M/CTE).
1 10 de septiembre/20 — 30 de septiembre/20 $258.233.600 Subcuenta Excedentes
2 01 de octubre/20 - 31 de diciembre/20 $1.375.558.200 Subcuenta Excedentes
3 01 de enero/21 - 31 de marzo/21 $722.996.300 Subcuenta Excedentes

23 Ver, por ejemplo, Resolucién del Ministerio de Transporte No. 20213040001125 del 15 de enero de 2021 “Por la cual se
establecen tarifas diferenciales en la estacion de peaje denominada Machetd, ubicada en el PR27+240 de la Ruta 5607,
correspondiente al Proyecto Transversal del Sisga, y se dictan otras disposiciones” ANI No. 20213040001125 del 15 de enero del
2021”7
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) Compensacion
Item Periodo de Reconocimiento Riesgo Tarifario Fuente
(M/CTE).
4 01 de abril/21 - 30 de junio/21 $574.135.100 Subcuenta Excedentes
5 01 de julio/21 - 30 de septiembre/21 $739.619.700 Subcuenta Excedentes
6 01 de octubre/21 - 31 de diciembre/21 $1.048.781.300 Subcuenta Excedentes
7 01 de enero/22 - 31 de marzo/22 $1.055.619.200 Resolucion No. 20225000010725
8 01 de abril/22 - 30 de junio/22 $1.232.548.600 | Resolucion No. 20225000014305
9 01 de julio/22 — 30 de septiembre/22 $1.251.509.800 | Resolucién No. 20225000021115
10 01 de octubre/22 - 31 de diciembre/22 $1.208.614.200 | Resolucién No. 20235000009855
11 01 de enero/23 — 30 de septiembre/23 $6.130.767.400 | Resolucion No. 20235030016625
TOTAL S 15.598.383.400*

*Pesos expresados en M/Cte.”24

La compensacién por el riesgo tarifario se ha venido realizando de acuerdo con las disposiciones
contractuales, que, entre otros aspectos, considera la suscripcion de actas trimestrales, suscritas entre el
Concesionario y la Interventoria, y la emisién de actos administrativos a través de los que se declaran las
contingenciasy se requiere a la administradora del Fondo de Contingencias (Fiduprevisora) los desembolsos
correspondientes, en caso de que el reconocimiento se haga desde dicho fondo. Lo que se corrobord, entre
otras evidencias, con lo establecido en la Resolucion ANI No. 20235030016625 del 29 de noviembre de
2023.%°

Durante la auditoria se evidencié que el riesgo continla materializado para el peaje de Macheta; por lo
tanto, se debe continuar con la gestién correspondiente para el reconocimiento al Concesionario del déficit
tarifario a partir de octubre de 2023. A mayo de 2024, se evidencid que se tiene en tramite |la aprobacién
de las actas de compensacién para el trimestre octubre-diciembre de 2023, lo que se puede corroborar con
las comunicaciones con radicado ANI No. 20245030083641 del 8 de marzo de 2024 y 20245030144621 del
7 de mayo de 2024.

24 Respuesta a cuestionario de auditoria recibido mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024; disponible para consulta en
los papeles de trabajo de la auditoria.

25 “Por medio de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura declara y reconoce la ocurrencia de una contingencia por menor
recaudo, derivada del Riesgo Tarifario en virtud de lo dispuesto en el literal n) de la Seccién 13.3 de la Parte General, dentro del
Contrato de Concesion No. 009 de 2015, en desarrollo del proyecto vial Transversal del Sisga, y ordenan desembolsos del Fondo de
Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales”
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Con relacion al riesgo tarifario en el peaje de San Luis de Gaceno, en las respuestas al cuestionario de
auditoria, recibidas mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024, la Interventoria y el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento al Proyecto, se reporto:

“(...) con ocasion a la expedicion de la resolucion No. 20233040048765 del 09 de noviembre del 2023 por parte del

Ministerio de Transporte, a través de la cual se modifico la categoria IE (una reduccidon del 50% de la tarifa) y se

cred la nueva categoria IE1 para la estacién de peaje San Luis de Gaceno, se materializo el riesgo tarifario asignado

ala ANI, a partir del 10 de noviembre del 2023, fecha en la que inicio operacion la estacion de peaje; por lo anterior,
se deberd proceder con su compensacion en favor del Concesionario en los términos del Contrato de Concesion.

Adicionalmente y debido a los bloqueos intermitentes que se presentaron por parte de la comunidad de los
municipios aledafios a la estacion de peaje San Luis de Gaceno, se concerté lo dispuesto en la resolucion
20233040049925 del 19 de noviembre del 2023 expedida por el Ministerio de Transporte, motivo por el cual se
materializo el riesgo a partir del de 20 de noviembre del 2023, con ocasion a las medidas establecidas en la
mencionada resolucion:

“1..)
a) Suspension categorias | 'y Il por el término de 60 dias calendario.

b) Suspension parcial de inicio del cobro para los vehiculos de categoria Ill y IV, cuyos propietarios sean residentes
de los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, y se encuentren identificados en los censos
remitidos por las Alcaldias correspondientes, los cuales podrdn ser actualizados hasta el 30 de noviembre y cuya
suspensidn serd por el término de 60 dias calendario {(...)”

Posteriormente, se emitio por parte del Ministerio de Transporte la Resolucion No. 20243040001725, a través de la
cual se prorrogo el término, hasta el 20 de junio del 2024.”

Es decir que a mayo de 2024 no se han realizado compensaciones al Concesionario con ocasién de las tarifas
aplicadas en la estacién de peaje de San Luis de Gaceno.

Como se indicd previamente, la fuente de recursos para cubrir los efectos de nuevas tarifas diferenciales
en el proyecto ha sido la subcuenta de excedentes y el fondo de contingencias del proyecto. A marzo de
2024 este fondo registra retiros por $10.879.059.200,00, segun certificado de Fiduprevisora recibido en la
auditoria®®. La mitigacion de este riesgo con recursos de la subcuenta de excedentes y del fondo de
contingencias esta acorde a lo definido en la seccion 13.3 (n) de la parte general del contrato de concesion
No. 009 de 2015.

A marzo de 2024 se tiene un saldo de, aproximadamente, $10.000 millones en el fondo de contingencias
para que la ANI continué mitigando este riesgo y se evidencid que, segun el plan de aportes aprobado para
el proyecto, se tienen programados ingresos anuales al fondo de contingencias al respecto hasta el afio
20447

26 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

27 Radicado Minhacienda No. 2-2022-022741 del 27 de mayo de 2022.

Oficina de Control Interno Pagina | 36

Junio



| |
A cia Nacknaldo
NI Infraestructura
J.

Finalmente, a mayo de 2024 contindan los acercamientos con la comunidad para establecer el futuro de las
tarifas de peaje en el proyecto, sin que se evidencie un panorama en el que se logre aplicar lo establecido
contractualmente y asi eliminar las compensaciones por riesgo tarifario.?®

5.3.3 Sobrecostos por adquisicion (incluyendo expropiacién) y compensaciones socioeconémicas

Los sobrecostos por adquisicion predial se han identificado como un riesgo compartido entre el publico y el
privado, que, segun la Interventoria, a febrero de 2024, tiene una probabilidad alta y un impacto alto.

Se evidencid que en el proyecto el riesgo se materializd y que ha dado lugar a la ejecucion de recursos de
la subcuenta de excedentes y del fondo de contingencias del proyecto desde 2019, en linea con lo
establecido en la seccidon 7.2 de la parte general del contrato de concesién No. 009 de 2015.%° Segun lo
reportado por la Interventoria y por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto en las respuestas
al cuestionario de auditoria, recibidas mediante correo electrdonico del 14 de mayo de 2024:

“De acuerdo con el literal a) Subcuenta Predios, cldusula 4.5., Parte Especial del Contrato de Concesidn, se establece
la obligacién de fondeo total por parte del Concesionario de 5699.881.000 Pesos del Mes de Referencia, valor que
corresponde al Valor Estimado para la adquisicion predial.

Ahora bien, de acuerdo con el sequimiento del proyecto, se tiene un presupuesto con corte al mes de agosto del
2023 correspondiente a aproximadamente $4.000.000.000 M/Cte., que equivalen a cerca de $2.400.000.000 Pesos
del Mes de Referencia, situacion que con el avance de la adquisicidn predial ha conllevado a la materializacion del
riesgo, de modo tal que a la fecha el riego se encuentra en la franja que supera el 200% de sobrecosto y de acuerdo
con lo dispuesto en la seccion 7.2, Parte General del Contrato de Concesion, la ANI ha efectuado reconocimientos
en favor del Concesionario por un valor total de $2.396.356.484 M/Cte., equivalentes a cerca de $1.400.000.000
Pesos del Mes de Referencia.”

El reconocimiento econémico al Concesionario, se ha dado de la siguiente manera:

“(...) al igual que para el riesgo tarifario, se han venido reconociendo una serie de cobros por parte del Concesionario,
derivados de la materializacion del riesgo predial que a la fecha ya supera la franja de riesgo del 200%, como se
muestra a continuacion de manera general:

CUENTA DE AURE
* CONTINGENCIAS DE LAS
EXCEDENTES ANI ENTIDADES ESTATALES
005 Ead!cado ANI No. 20195000218391 del 07 de < 292.380.925,62
julio de 2019
006 Rad/Fado ANI No. 20195000327741 del 24 de < 443.336.292,00
septiembre de 2019
007 Radicado ANI No. 20195000434871 del 16 de < 35.809.183,90

diciembre de 2019

28 Se evidencio que el viernes 10 de mayo de 2024 se llevd a cabo reunidn en el municipio de San Luis de Gaceno, con la participacion
de la ANI, la Interventoria, el Concesionario y la comunidad; sin lograr acuerdos respecto a las tarifas de peaje aplicadas en el
proyecto.

29 Recursos para la adquisicion de predios y compensaciones socioecondmicas.
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CUENTA DE FUENTE
" CONTINGENCIAS DE LAS
EXCEDENTES ANI ENTIDADES ESTATALES
008 Radicado ANI No. 20195000409011 del 27 de 1602576505

noviembre de 2019

Radicado ANI No. 20205000046311 del 14 de
009 febrero de 2020 $90.532.246,09

Radicado ANI No. 20205000209701 del 24 de
010 julio de 2020 5$53.918.598,42

011 Radicado ANI No. 20215000157271 del 25 de < 204.503.315,77
mayo de 2021

Radicado ANI No. 20215000134301 de fecha 05

012 de mayo del 2021 $904.178.733,50
Resolucion No.
013 20225000021125 del 19 5202.429.498,52
de diciembre del 2022
TOTAL 52.396.356.484,65

*La numeracién de las cuentas de cobro obedece al orden asignado por el Concesionario.”

Las compensaciones reconocidas desde el fondo de contingencias, aprobadas mediante la Resolucién No.
20225000021125 del 19 de diciembre del 2022, donde a su vez se evidencian los controles aplicados al
respecto, concuerdan con el saldo del fondo de contingencias para el riesgo predial a marzo de 2024, seguin
certificado de Fiduprevisora recibido en la auditoria y disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

A marzo de 2024 se tiene un saldo de, aproximadamente, $1.200 millones en el fondo de contingencias
para que la ANI continué mitigando este riesgo y se evidencié que, segun el plan de aportes aprobado para
el proyecto, no se tienen programados ingresos adicionales anuales al fondo de contingencias para mitigar
el riesgo de sobrecostos prediales.

Finalmente, se informa que, entre julio y septiembre de 2023, la Oficina de Control Interno realizé una
auditoria transversal con énfasis en la gestion predial durante la ejecucién de proyectos de infraestructura
de transporte a cargo de la ANI*°, donde uno de los objetivos especificos era: “Verificar el cumplimiento de
los lineamientos descritos en el instructivo “Previa aprobacion fondeo por sobrecostos prediales a cargo de
la ANI” (GCSP-I1-016).”, a partir de lo que se generd la no conformidad identificada en el Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP)3! de |a Entidad con el No. 3982, asi:

“No se evidencid que en los comités de previa aprobacidn se contara con los conceptos previos de la interventoria

Joyco S.A.S, lo que da lugar a un incumplimiento de lo establecido en el numeral 7. PARTICIPACION DE LA
INTERVENTORIA DEL PROYECTO EN EL COMITE DE PREVIA APROBACION DE APORTES del instructivo GCSP-I-016”

30 Informe de auditoria formalizado con el radicado ANI No. 20231020146953 del 29 de septiembre de 2023

31 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720
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A mayo de 2024, la no conformidad cuenta con un plan de mejoramiento en término, con fecha de
terminacion programada para el 30 de agosto de 2024. Una vez se dé cumplimiento al plan de
mejoramiento, la Oficina de Control Interno llevara a cabo el analisis de efectividad de las acciones
implementadas para superar la causa que originé la no conformidad.

5.3.4 Requerimientos de obras menores no previstas solicitadas por comunidades

La seccion 19.1 de la parte general del contrato de concesién No. 009 de 2015, en su literal (a), establece
que “Durante la ejecucion del presente Contrato la ANI podrd decidir que se ejecuten obras menores {...)
solicitadas por comunicades ubicadas dentro del drea de influencia directa del Proyecto” y en su literal (d)
establece que “La ANI asumird el pago del precio de las Obras Menores realizadas por el Concesionario”.

Durante la auditoria se evidencié el riesgo se ha materializado y ha dado lugar a la construccion de obras
de urbanismo en el municipio de San Luis de Gaceno (Ver seccidon 5.1) y a la ejecucién de estudios y disefios
para atender las inestabilidades localizadas en el PR35+050 de la ruta 5607 (UF1) (Ver secciéon 5.2.3) y en el
PR48+780 de la ruta 5608 (UF4) (Ver seccién 5.1), lo que cuenta con las correspondientes actas de fijacién
de precios unitarios, donde se reflejan los antecedentes y controles al respecto.

Las solicitudes de obras por parte de la comunidad no han finalizado, pues en la auditoria se evidencié que
la comunidad del proyecto continua solicitando la atencidn de sitios criticos en el proyecto,? sitios que se
han venido priorizando al interior del proyecto y para lo cual se ha identificado una alerta de insuficiencia
de recursos (Ver seccion 5.2.3), lo que ha dado lugar a que la Vicepresidencia Ejecutiva solicitara, en el
marco del anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2025, aproximadamente, $33.000
millones para el proyecto Transversal del Sisga®3; asimismo, se evidencié que, mediante comunicacién con
radicado ANI No. 20245030021571 del 18 de enero de 2024, la Vicepresidencia Ejecutiva solicité a la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, recursos para atender inestabilidades en la Transversal del
Sisga, sin obtener respuesta a mayo de 2024.

5.3.5 Sobrecostos por interferencia de redes

Los sobrecostos por interferencia de redes se han identificado como un riesgo compartido entre el publico
y el privado, que, segun la Interventoria, a febrero de 2024, tiene una probabilidad alta y un impacto alto.
Se evidencid que en el proyecto el riesgo se materializd; dado que “(...) el valor de redes supera el valor
definido en la subcuenta por lo cual el riesgo se encuentra materializado, inclusive a niveles de sobrecosto
superior al 200%, la fecha se tiene proyectado ejecutar por interferencia de redes un valor de S 4.794 millones
(pesos diciembre de 2013), monto considerablemente mayor al valor de la subcuenta de redes, la cual sequn
el contrato es de 52.230 millones (pesos dic de 2013).”%, lo que generara la necesidad de que la ANl asuma
sobrecostos al respecto, segln lo establecido en la seccidn 8.2 de la parte general del contrato de concesién
No. 009 de 2015.

32 Como se puede evidenciar en el informe de la Veeduria del Sisga con radicado ANI No. 20234091236852 del 27 de octubre de
2023, que tuvo pronunciamiento de la ANI a través del oficio con radicado ANI No. 20235030474161 del 29 de diciembre de 2023.

33 Solicitud hecha a la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno a través del memorando con radicado ANI No.
20243100046023 del 7 de marzo de 2024.

34 Seccién 9.1.9.2 del informe ejecutivo de interventoria No. 102, correspondiente a febrero de 2024.
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Segln lo reportado en la respuesta al cuestionario de auditoria por parte de la Interventoria y del Equipo
de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto, recibidas mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024
y disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria:
“(...) a la fecha el Concesionario ha ejecutado el 100% del presupuesto de redes S 7.973.470.243,00 M/Cte.; las actas
pagadas suman un valor igual a 52.916.552.701 (pesos corrientes) y el saldo en la subcuenta de redes a corte de abril
2024 es de 5336.182.727 (pesos corrientes), por lo que se ha requerido al Concesionario se dé aplicacion al procedimiento

definido en la seccion 8.2, Parte General del Contrato de Concesion y al Instructivo Aprobacion Fondeo por Sobrecostos a
Cargo de la AN por Interferencia de Redes GCSP-I-019.”

El procedimiento definido en la seccion 8.2 de la parte general del contrato de concesién No. 009 de 2015
establece que los montos a cargo de la ANI serdn aportados por el Concesionario y posteriormente
reembolsados por la Entidad. Los requerimientos de la Interventoria al Concesionario al respecto se
evidenciaron, por ejemplo, a través de las comunicaciones con radicado ANI No. 20244090380212 vy
20244090379662, ambas del 27 de marzo de 2024; ante lo que el Concesionario ha tenido una posicion
negativa, asi:
“ (...) Considerando lo anterior, reiteramos a la Interventoria que, el procedimiento reglado en el “INSTRUCTIVO
APROBACION FONDEO POR SOBRECOSTOS A CARGO DE LA ANI POR INTERFERENCIA DE REDES” CODIGO: GCSP-1-019,
VERSION: 002, FECHA: 01/09/2020, en su seccion “NORMATIVIDAD” no resultaria aplicado al presente asunto, en la
medida en que hace referencia a una cldusula de los contratos de concesion que no se encuentra incorporada en el
Contrato de Concesidn bajo el Esquema de APP No.009 de 2015, especificamente al numeral (f) de la seccion 8.2 de la
Parte General, pues como es de conocimiento de las partes, el Concesionario no requerird de la previa aprobacion de la
ANI para poder efectuar en la subcuenta de redes el aporte de los montos que debe asumir la Entidad por los costos

adicionales de traslado y/o reposicion de redes, y una vez efectuado dicho aporte, se debe proceder al reembolso de parte
de la ANI, siguiendo el procedimiento dispuesto en la seccidn 7.2(e) del Contrato”3>

La negativa del Concesionario da lugar a la necesidad acciones oportunas al interior del proyecto con el fin
de evitar inconvenientes en la gestion pendiente por ejecutar en materia de traslado y proteccién de redes.

Por otro lado, se evidencid que el manejo de la subcuenta de redes, ha dado lugar a que en el proyecto se
apliquen los esquemas de apremio establecidos contractualmente, por ejemplo, en abril de 2024, mediante
comunicacién con radicado ANI No. 20244090432342 del 8 de abril de 2024, se le notificé al Concesionario
el inicio de un periodo de cura para que se reintegren recursos ejecutados desde dicha subcuenta para
atender obligaciones tributarias.

Finalmente, se evidencié que, a marzo de 2024, en el fondo de contingencias del proyecto se tiene un saldo
de, aproximadamente, $8.000 millones asociados a sobrecostos de la ANI para la proteccion y/o traslado
de redes, lo que seria suficiente para que la Entidad atienda los sobrecostos a su cargo.

5.3.6 Costos ociosos de la mayor permanencia en obra que llegaren a causarse por eventos
eximentes de responsabilidad

Los costos ociosos de la mayor permanencia en obra que llegaren a causarse por eventos eximentes de
responsabilidad corresponden a un riesgo a cargo del publico, que, segln la Interventoria, a febrero de
2024, tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un impacto medio-alto.

35 Respuestas al cuestionario de auditoria, recibidas mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024 y disponibles para
consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Se evidencid que con ocasion del COVID-19 el Concesionario presenté mediante comunicacién con radicado
ANI No. 20234090502692 del 9 de mayo de 2023 una reclamacién a la Entidad fundamentada en la
ocurrencia de costos ociosos para el periodo comprendido entre el 25 de marzo de 2020 y el 31 de mayo
de 2020, que asciende a, aproximadamente, $7.500 millones. Al respecto, la Interventoria, mediante
comunicacion con radicado ANI No. 20234090652892 del 13 de junio de 2023, recomendd a la ANI no
reconocer la compensacion solicitada, debido a la completitud de los soportes requeridos para tal fin.

Segun lo reportado por la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento en las respuestas al
cuestionario de auditoria, recibidas mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024: “(...) a la fecha
las Partes se encuentran concertando los efectos derivados del Covid-19 en los términos del acuerdo suscrito
entre el Concesionario y la ANI, sin que a la fecha se haya obtenido un consenso. No obstante, lo anterior, es
importante sefialar que existen recursos disponibles en el Fondo de Contingencias Contractuales que
ascienden o $18.505.737.182,06 M/Cte., con corte al 31 de marzo del 2024, recursos que se estiman
suficiente para cubrir la eventual contingencia.”, lo que se corrobord con el certificado de Fiduprevisora con
relacion a los saldos en los fondos de contingencia para el proyecto Transversal del Sisga, con corte a 30 de
marzo de 2024.

5.3.7 Cambio en normatividad (Tecnologia de recaudo electrénico de peajes)

Los costos asociados a la implementacion de tecnologia de recaudo electrénico de peaje es un riesgo
asignado al publico, sobre lo que habria relacién con las directrices del Ministerio de Transporte al respecto,
tal como la Resolucién No. 546 de 2018, mediante la que el Ministerio establecid la necesidad de
implementar el sistema de interoperabilidad de recaudo electréonico de peaje (IP/REV).

Se evidencié que en la pagina web del Ministerio de Transporte se muestra a la Concesién Transversal del
Sisga como actor habilitado en recaudo electrénico vehicular®. El correcto funcionamiento del sistema se
evidencié en el recorrido de auditoria realizado en mayo de 2024. Enseguida se presenta parte del registro
fotografico al respecto:

36 Enlace de pagina web revisada el 20 de mayo de 2024: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte
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Foto 42. IP/REV Macheta. Foto 43. IP/REV Macheta.

CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S
PEAJE Macheta

Fecha: 08/05/2024 06:46:02

Numero Tiquete: 50729

Carril 6 Sentido: Aguaclara - Sisga
Forma de Pago: REY

Categoria: I  Valor: $ 16,900

CUT: 126000094629 Atendio: mysc

ID: E28068942000402BD9F20135
Placa: 120433

?igtema‘?e peaje RoadPASS
vesarrollador por IE Gr = i
e olian: p arupo - Tecnologia

8 may. 2024 1:38:16 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno, mayo 8 de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno, mayo 8 de 2024.
Foto 45. IP/REV San Luis de Gaceno.

¥

Foto 44. IP/REV San Luis de Gaceno.

e . % ; m"
Fuente: Visita Oficina de Control Interno, mayo 9 de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno, mayo 9 de 2024.

Se evidencio la disponibilidad y funcionamiento de equipos para el recaudo electrénico vehicular sin novedades en las
estaciones de peaje de Macheta y de San Luis de Gaceno.

En la auditoria se evidencié que el Concesionario mediante comunicacién con radicado ANI No.
20234091036142 del 12 de septiembre de 2023 reclamd a la ANI los costos asociados a la intermediacion
de recaudo e informd que iba a proceder a presentar la reclamacidn asociada al CAPEX y OPEX del sistema
IP/REV. Por su parte, se evidencié que, por medio de comunicacién con radicado ANI No. 20234091183872
del 13 de octubre de 2023, la Interventoria se pronuncié negativamente frente a la solicitud del
Concesionario, teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en el contrato de concesién No. 009 de

2015y en su apéndice técnico No. 2.

Segun lo reportado en las respuestas al cuestionario de auditoria, recibidas mediante correo electrdnico del
14 de mayo de 2024, “(...) a la fecha se estd concertando por las Partes los posibles efectos derivados de la
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implementacion de la tecnologia IP/REV en los términos de la seccion 13.3, literal q) y 8.3., de la Parte
General del Contrato de Concesion.”

5.4 Alertas de la materializacion de riesgos institucionales

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccidén se exponen consideraciones frente a riesgos
institucionales que pueden generar alertas a la Entidad.

5.4.1 Gestidn frente a pdlizas de los contratos de concesidn y de interventoria

En el mapa de riesgos vigente para el proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte®’ se ha identificado el riesgo de “Posibilidad de pérdida reputacional y
economica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido
a una inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas
establecidas en las garantias y sus vigencias.”

Se evidencié que los contratos de concesion No. 009 de 2015 y de interventoria No. 416 de 2015 cuentan
con las pdlizas requeridas contractualmente vigentes®®; sin embargo, se evidenciaron necesidad de
correctivos frente a sus aprobaciones, asi:

Contrato de concesion No. 009 de 2015:

- Seguro de dafio contra todo riesgo: La Ultima aprobacion hecha por la ANI se hizo a través de la
comunicacién con radicado ANl No. 20245030124631 del 25 de abril de 2024. Los amparos
aprobados no tienen vigencia a mayo de 2024.

- Garantia Unica de cumplimiento: La Ultima aprobacion hecha por la ANI se hizo a través de la
comunicacién con radicado ANI No. 20245030141721 del 6 de mayo de 2024. El amparo asociado
al cumplimiento del contrato no tiene vigencia a mayo de 2024.

- Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: La Ultima aprobacién hecha por la ANl se hizo a
través de la comunicacion con radicado ANI No. 20245030141721 del 6 de mayo de 2024. Los
amparos aprobados y relacionados con la responsabilidad civil extracontractual tienen vigencia
hasta el 30 de julio de 2024.

Contrato de interventoria No. 416 de 2015:

- Garantia unica de cumplimiento: La ultima aprobacién hecha por la ANI se hizo a través de la
comunicacioén con radicado ANI No. 20235000257021 del 22 de julio de 2023. El amparo asociado
al cumplimiento del contrato no tiene vigencia a mayo de 2024.

- Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: La ultima aprobacién hecha por la ANl se hizo a
través de la comunicacion con radicado ANI No. 20215000402341 del 21 de diciembre de 2021. Los

37 Disponible para consulta y descarga en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/riesgos gcsp actualizacion 2023.pdf, correspondiente a la version de la vigencia 2023,
publicada el 05 de enero de 2024.

38 Balance presentado en las respuestas al cuestionario de auditoria recibido mediante correo electrénico del 14 de mayo de 2024
y disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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amparos aprobados y relacionados con la responsabilidad civil extracontractual no tienen vigencia
a mayo de 2024.

En ese sentido, el estado de revision y aprobacion de las pdlizas de los contratos de concesion No. 009 de
2015 y de interventoria No. 416 de 2015 da lugar a la formulacién de una no conformidad en la seccién
6.2.1, teniendo en cuenta que dicha situacion va en contravia del cumplimiento del procedimiento interno
“Aprobacion y administracion de pdlizas y demds garantias” (GCSP-P-012) y de la funcién del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto establecida en el numeral 2.2.2 (j) del Manual de Sequimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002), segun la cual:

“El equipo de coordinacion y sequimiento al proyecto desarrollard las actividades encaminadas a coordinar, evaluar

y controlar el correcto desarrollo del proyecto de infraestructura publica de transporte a cargo de la ANI, para lo
cual dicho equipo asumird, las siguientes funciones o actividades generales:

()

Jj) Controlary hacer sequimiento a la constitucidn en condiciones de idoneidad y suficiencia de las garantias
de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto, asi como al vencimiento de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad del interventor del contrato de concesion y del interventor o supervisor de
los demds contratos que se suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de fondo en
relacion con la suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las garantias”

Asimismo, el estado de revisidn y aprobacién de la péliza da lugar a generar una alerta sobre el riesgo del
proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte citado lineas
arriba.

5.4.2 Sobrecostos que debe asumir la ANI

En el mapa de riesgos vigente para el proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte37 se ha identificado el riesgo de “Posibilidad de pérdida economica y
reputacional por sobrecostos en el desarrollo de los proyectos, debido a la inoportuna e insuficiente atencion
tanto de las problemdticas sociales, ambientales, prediales, juridico prediales, de redes, técnicas, juridicas y
riesgos como de las controversias presentadas en la ejecucion de los proyectos.”; el cual podria llegar a
generar una alerta, al considerar los recursos que ha ejecutado la ANI para atender los sobrecostos prediales
a su cargo, las obras de urbanismo con ocasién de solicitudes de la comunidad de San Luis de Gacenoy la
atencién de sitios inestables no contractuales y los recursos que la ANI ejecutard para atender sobrecostos
para el manejo de redes y atencién de sitios inestables, entre otros. (Ver secciones 5.1, 5.2 y 5.3)

Con el fin de evitar la materializacién del riesgo, la gestidn frente a los sobrecostos mencionados requiere
continuidad en la gestion oportuna y suficiente al respecto.

5.43 Consideraciones frente a riesgos institucionales de vigencias anteriores

En el proyecto ocurren situaciones que, a la luz de los riesgos institucionales de vigencias anteriores para el
proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte, podrian
tenerse en cuenta por la Entidad.
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En la matriz de riesgos del proceso de gestidén contractual y seguimiento de proyectos vigente para la
vigencia 2019% se tenian identificados los riesgos que se citan enseguida, que podrian tener relacién con
situaciones identificadas en la auditoria:

1. Retrasos en la ejecucion de los proyectos (R3): En su momento se identificé que una de las causas
del riesgo retrasos en la ejecucién de los proyectos eran los eventos eximentes de responsabilidad.
Como se expuso en la seccion 5.1, el evento eximente de responsabilidad relacionado con la
inestabilidad ubicada en PR48+780 de la ruta 5608 (UF4), generd impactos en la terminacién de la
fase de construccién del proyecto Transversal del Sisga, que sucedio el 24 de mayo de 2024 con la
suscripcion del acta de terminacion de la unidad funcional 4.

2. Controversias contractuales (R7): Hacian parte de las causas del riesgo controversias contractuales
i) los vacios contractuales vy ii) la inadecuada valoracién de los riesgos del proyecto, entre otras.
Como se expuso en la seccién 5.2.3, en el desarrollo del proyecto se ha implementado la figura de
tribunal de arbitramento con el propdsito de dirimir controversias relacionadas con la atencién de
sitios criticos.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 07 de junio de 2024 se realizé el cierre de la auditoria. Previamente, el 30 de mayo de 2024, via correo
electrénico, se socializd el informe preliminar de auditoria; dando cumplimiento al numeral (g) del articulo
cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria
interna, se adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no Conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccién.

6.1 Conclusiones

1. Con relacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcion de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Sequimiento respecto al inicio de la etapa de operacion
del proyecto y al control de situaciones que pueden poner en riesgo la operacion adecuada del
corredor vial” se concluye:

Sobre el inicio de |a etapa de operacion:

a. La suscripcién del acta de terminacién de la unidad funcional 4 se llevd a cabo el 24 de
mayo de 2024, iniciando asi la etapa de operacién y mantenimiento del proyecto.
Previamente, se suscribid un acta de terminacién parcial en julio de 2023 para esta unidad
funcional, con ocasiéon de la ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad
reconocido el 8 de mayo de 2023 y asociado a la atencion de una inestabilidad localizada
en el PR48+780 de la ruta 5608.

39 Disponible para consulta y descarga en el enlace

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento de infraestructura d
e _transporte 2019.xlsx
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b. El28 de febrero de 2024, el Concesionario, la ANI y la Interventoria suscribieron el acta de
cesacion del evento eximente de responsabilidad declarado el 8 de mayo de 2023, sin que
se haya dado solucién a la inestabilidad en el PR48+780 de la ruta 5608, dado que “(...) la
totalidad de las obras necesarias para restablecer la banca y la estabilizacion del sector
inestable son producto de la ocurrencia de un evento imprevisible e irresistible, que excede
el objeto contractual a cargo del Concesionario.”

c. ElI 10 de mayo de 2024 la ANI, el Concesionario y la Interventoria suscribieron el acta de
fijacion de precios unitarios para los estudios y disefios a nivel de fase Ill de las obras
requeridas para la solucién de la inestabilidad en el PR48+780, por $368.479.905 y cuya
fuente de recursos sera la subcuenta de obras menores; estudios y disefios que tienen un
plazo de seis meses a partir de mayo de 2024.

d. Con base en la verificacién en campo adelantada por la Oficina de Control Interno el 9 de
mayo de 2024, se evidencié que en la unidad funcional 4 se tienen intervenciones sin
finalizar, tales como:

i. Finalizacion de pasos peatonales seguros.
ii. Baterfas sanitarias en la estacién de pesaje y de pesaje de San Luis de Gaceno.
iii. Puesta en operacion de la estacion de pesaje de San Luis de Gaceno.
iv. Funcionamiento de teléfonos publicos en el drea de servicio de San Luis de Gaceno.

v. Ascensor para usuarios con movilidad reducida en la estacién de peaje de San Luis
de Gaceno.

vi. Proteccion de taludes intervenidos por el Concesionario.

Se evidenciod que estos aspectos son motivo de seguimiento desde la Interventoria y desde
el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto, que el Concesionario debe subsanar
dentro del plazo contractual establecido para tal fin, segin lo establecido en la clausula
segunda del otrosi No. 11 al contrato de concesidn.

Sobre control de situaciones que pueden poner en riesgo la operacién adecuada del corredor vial:

e. A mayo de 2024 no se tiene un convenio vigente con la Policia de Carreteras, lo que ha
traido impactos negativos en la operacién del proyecto, tales como el control de circulacién
de vehiculos pesados.

f. Se evidencié que la ausencia de un convenio vigente con la Policia de Carreteras (POLCA)
no es una problematica particular del proyecto Transversal del Sisga, sino que ha afectado
a diferentes proyectos carreteros administrados por la ANI, ante lo que se han liderados los
acercamientos con POLCA desde la Vicepresidencia Ejecutiva.

g. Se evidencié seguimiento y control por parte de la Interventoria a los indicadores para
disponibilidad, calidad y nivel de servicio, contribuyendo asi a una adecuada operacion del
corredor vial, para lo que se utiliza, entre otras herramientas, el Sistema Informatico de
Contabilizacion y Control (SICC), desarrollado por el Concesionario.
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h. La Oficina de Control Interno visitd una muestra de puentes cuyas condiciones han sido
motivo de alerta por parte de la Direccion de Informacion, Anadlisis y Reaccién Inmediata
(DIARI) de la Contraloria General de la Republica, como es el caso de los puentes ubicados
en los PR44+970 (Ruta 5607) y PR7 (Ruta 5608 — Puente Alto de la Arepa) debido a “Dafio
grave, reparacion necesaria inmediatamente”. las estructuras no cumplen con la
normativa vigente de puentes en Colombia; sin embargo, a partir de una evaluacion visual,
no se identificaron dafios que generen alerta de colapso.

i. En el corredor vial se tienen inestabilidades cuya solucién de fondo no hace parte de las
obligaciones del Concesionario, con ocasién de un laudo arbitral del 8 de octubre de 2021
correspondiente a una demanda arbitral presentada por el Concesionario el 28 de febrero
de 2020 ante la Cdmara de Comercio de Bogotd, para lo cual se alerta insuficiencia de
recursos.

j. Amayode 2024 se han gestionado los estudios y disefios para intervenir dos inestabilidades
en el proyecto, ubicados en los PR 35+050 de la ruta 5607 (UF1) y entre el PR 48+700 al PR
48+870 de la ruta 5608, UF4, con recursos de la subcuenta de obras menores, cuyo saldo
amayo de 2024 es de $34.000 millones. Sin embargo, durante la auditoria se evidencié que
se tienen identificados adicionalmente ocho sitios inestables adicionales, cuyos disefios y
obras superan los $50,000 millones; razén por la cual, se han hecho solicitudes en el
Anteproyecto de presupuesto del afio 2025 de la ANI y solicitudes de recursos a la Unidad
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, sin obtener resultados positivos.

k. En el proyecto se han identificado once puentes con necesidades de intervencién, para lo
gue se ha estimado la necesidad de, aproximadamente, $70.000 millones que deben ser
asumidos por la ANI. Se evidencio que desde la Vicepresidencia Ejecutiva se ha adelantado
la gestion interna para obtener recursos que permitan intervenir el puente uno de los
puentes con mayor criticidad: La Agustinera, como se evidencia en el informe de
anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2024 de la ANI, sin lograr los resultados
esperados.

I.  La necesidad de intervencidn de sitios inestables no contractuales se corrobord en la visita
adelantada por la Oficina de Control Interno al corredor vial los dias 8 y 9 de mayo de 2024,
donde se evidencidé que, en términos generales, a mayo de 2024, el Concesionario ha
implementado medidas para asegurar la transitabilidad en los sectores donde se localizan
dichas inestabilidades, principalmente con la habilitacién de un Unico carril; lo que es
motivo de seguimiento y control por parte de la Interventoria.

m. La recurrencia de inestabilidades en el corredor vial se evidencia, aun mas, con las
consecuencias evento ocurrido en la madrugada del 29 de mayo de 2024 en el sector de
puente quebrada Honda y tunel El Salitre (PR30+900 al PR34+500 de la ruta 5608 — UF3)
que dio lugar al cierre total del corredor vial y a la implementacion de medidas de
contingencia por parte del Concesionario; lo cual fue notificado en diferentes medios de
comunicacion, al interior del proyecto y a nivel nacional.
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2. Con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcion de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento frente a alertas de la materializacion de
riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico” se concluye:

Sobre riesgos asignados al publico:

a. Se han ejecutado recursos de la ANI con ocasién de menores ingresos debido a la
disminucion del recaudo, compensaciones por nuevas tarifas diferenciales, sobrecostos por
adquisicién y compensaciones socioecondmicas, requerimientos de obras menores no
previstas solicitadas por comunidades.

b. Los menores ingresos debido a la disminucién del recaudo conllevaron a que se
materializara la diferencia de recaudo al afio No. 8 de la concesién (Dr8), que generd un
reconocimiento al Concesionario por $319.223.352.576.08, cuya fuente de recursos fue el
fondo de contingencias del proyecto. Este valor esta sustentando en andlisis realizados en
conjunto entre Concesionario, Interventoria y ANl y en el Acta de Entendimiento al contrato
de concesidn con efectos transaccionales del 29 de diciembre de 2023.

c. Se evidencié que la Contraloria General de la Republica, en el marco de la auditoria
financiera para la vigencia 2023, ha emitido observaciones respecto a la gestion de la ANI
para el reconocimiento del Dr8 en otros proyectos del programa de 4G, debido a que, a su
juicio, se ha reconocido un mayor valor del establecido contractualmente. Al respecto, la
ANl informd que la manera en la que se aplico para férmula para el reconocimiento del Dr8
fundamentd en andlisis que involucraron diferentes actores externos y que conllevaron a
una decision frente a la aplicabilidad del indice de cumplimiento, cuantificable para
unidades funcionales con acta de terminacion.

d. Seevidencid que la ANI cuenta con los soportes que sustentan la manera en la que se aplic
la formula para el calculo del diferencial de recaudo, considerando un “indice de
cumplimiento” a partir de mediciones efectivamente realizadas durante la ejecucion del
proyecto hasta el mes 96 o afio 8 de la concesién. Con base en esta metodologia aplicada
para el calculo del diferencial de recaudo para el afio 8 y teniendo en cuenta que el
diferencial de recaudo también se calcula para los afios 13 y 18 de la concesidn, es
recomendable que la ANI lleve a cabo la revisién del contrato de concesion No. 009 de
2014, y de los demds contratos del programa de 4G, que se presenten esta situacion para
aplicar los ajustes que procedan.

e. Las tarifas de la concesion se han visto afectadas por dos situaciones i) el Decreto No. 050
de 2023, a través del cual se congelaron las tarifas de los peajes a cargo de INVIAS y de la
ANI en el territorio nacional y a ii) las suspensiones y tarifas diferenciales aplicadas en las
estaciones de peaje de Machetd y de San Luis de Gaceno, derivadas de problematicas de
indole social.

f.  Segun lo establecido contractualmente, la fuente de recursos para cubrir los efectos de
nuevas tarifas diferenciales en el proyecto ha sido la subcuenta de excedentes y el fondo
de contingencias; A mayo de 2024, segin lo evidenciado, se han compensado,
aproximadamente, $16.000 millones.
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g. A mayo de 2024 continuan los acercamientos con la comunidad para establecer el futuro
de las tarifas de peaje en el proyecto, sin que se evidencie un panorama en el que se logre
aplicar lo establecido contractualmente y asi eliminar las compensaciones por riesgo
tarifario

h. Los sobrecostos en materia predial asumidos por la ANI se materializaron desde 2019 y han
dado lugar a que se hayan reconocido a la fecha, aproximadamente $2.400 millones,
provenientes de la subcuenta excedentes ANl y del fondo de contingencias del proyecto. A
mayo de 2024, se registra la no conformidad identificada con el No. 3882 en el Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) de la Entidad, con plan de mejoramiento en término,
relacionada la ausencia de los conceptos de la Interventoria previos a la celebracién de los
comités de previa aprobacion de aportes de la ANI para asumir sobrecostos a su cargo en
materia predial, acorde a lo establecido en el numeral 7 del instructivo GCSP-1-016.

i. Losrequerimientos de obras menores no previstas y solicitadas por comunidades han dado
lugar a que la ANI asuma los costos asociados a la construccion de obras de urbanismo en
el municipio de San Luis de Gaceno vy a la ejecucion de estudios y disefios para atender las
inestabilidades localizadas en el PR35+050 de la ruta 5607 (UF1) y en el PR48+780 de la
ruta 5608 (UF4), lo que cuenta con las correspondientes actas de fijacion de precios
unitarios, donde se reflejan los antecedentes y controles al respecto.

j.  Las solicitudes de obras por parte de la comunidad no han finalizado, pues en la auditoria
se evidencid que se continUa solicitando la atencion de sitios criticos en el proyecto, sitios
gue se han venido priorizando al interior del proyecto y para lo cual se ha identificado una
alerta de insuficiencia de recursos.

k. Se prevén sobrecostos por interferencia de redes que deberan ser asumidos por la ANI. A
la fecha el Concesionario ha ejecutado el 100% del presupuesto de redes y no se ha dado
inicio al procedimiento definido en la seccién 8.2 de la parte general del contrato de
concesién, el que establece que los montos a cargo de la ANI seran aportados por el
Concesionario y posteriormente reembolsados por la Entidad.

[.  Se evidencié qué, a marzo de 2024, en el fondo de contingencias del proyecto, se tiene un
saldo de, aproximadamente, $8.000 millones asociados a sobrecostos de la ANI para la
proteccién y/o traslado de redes, lo que seria suficiente para que la Entidad atienda los
sobrecostos a su cargo.

m. Se identificaron situaciones que se encuentran en revisién y concertacion al interior del
proyecto, tales como el reconocimiento de costos ociosos con ocasién del periodo de
tiempo afectado por el COVID-19 y el reconocimiento de costos con ocasién de la
implementacion del sistema de recaudo electrénico vehicular en el proyecto.

Sobre riesgos institucionales:

n. Seidentificd que el estado de aprobacion de las pdlizas del contrato de concesién No. 009
de 2015 vy de las pdlizas del contrato de interventoria No. 416 de 2015 puede generar
alertas del riesgo del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte denominado ”Posibilidad de pérdida reputacional y
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econdémica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de control y/o de control
interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacion y/o sequimiento de
los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias.” El estado de
las aprobaciones de las pdlizas da lugar a la formulacién de una no conformidad al Equipo
de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

0. En el mapa de riesgos vigente para el proceso de gestidon contractual y seguimiento de
proyectos de infraestructura de transporte37 se ha identificado el riesgo de “Posibilidad de
pérdida econdmica y reputacional por sobrecostos en el desarrollo de los proyectos, debido
a la inoportuna e insuficiente atencion tanto de las problemdticas sociales, ambientales,
prediales, juridico prediales, de redes, técnicas, juridicas y riesgos como de las controversias
presentadas en la ejecucion de los proyectos.” ; el cual podria llegar a generar una alerta, al
considerar los recursos que ha ejecutado la ANI para atender i) los sobrecostos prediales a
su cargo, las obras de urbanismo con ocasién de solicitudes de la comunidad de San Luis
de Gaceno, ii) la atencion de sitios inestables no contractuales v iii) los recursos que la ANI
ejecutara para atender sobrecostos para el manejo de redes y atencion de sitios inestables
gue no se han intervenido, entre otros.

p. En la matriz de riesgos del proceso de gestiéon contractual y seguimiento de proyectos
vigente para la vigencia 2019 se tenian identificados los riesgos: i) Retrasos en la ejecucion
de los proyectos y ii) controversias contractuales; los que se pueden relacionar con
situaciones evidenciadas en el proyecto, tales como los eventos eximentes de
responsabilidad que impactaron la ejecucién esperada del plan de obras y el uso de un
tribunal arbitral para dirimir controversias contractuales relacionadas con la atencién de
sitios criticos en el corredor vial, respectivamente. La relacién de estas situaciones con
riesgos institucionales de anteriores vigencias podria ser considerada por la ANI en el
momento de analizar los riesgos institucionales.

6.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision
y formalizacion.

6.2.1 Para el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento

1. No se evidencié una gestién oportuna para la revision y aprobacién de las pdlizas vigentes de los
contratos de concesion No. 009 de 2015 y de interventoria No. 416 de 2015, lo que va en contravia
del procedimiento “Aprobacidn y administracion de pdlizas y demds garantias” (GCSP-P-012) y de
la funcién del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto establecida en el numeral 2.2.2
(j) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002),
asi:

“El equipo de coordinacion y sequimiento al proyecto desarrollard las actividades encaminadas a coordinar,

evaluar y controlar el correcto desarrollo del proyecto de infraestructura publica de transporte a cargo de
la ANI, para lo cual dicho equipo asumird, las siguientes funciones o actividades generales:
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j) Controlar y hacer sequimiento a la constitucidn en condiciones de idoneidad y suficiencia de las garantias
de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto, asi como al vencimiento de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad del interventor del contrato de concesion y del interventor o supervisor de
los demds contratos que se suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de fondo en
relacion con la suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las garantias”

A su vez, la falta de gestion para la revision y aprobacion de las pdlizas de los contratos de
concesién y de interventoria genera una alerta de materializacién del riesgo del proceso de
gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte
denominado:

“Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes

de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacién y/o
seguimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias.”

6.2.2 Para la Interventoria

No se identificaron no conformidades.

6.3 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del contrato de concesion carretera No. 009 de 2015:

6.3.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1.

Se requiere de una gestion efectiva con la Policia de Carreteras para lograr la suscripciéon de un
convenio de cooperacién con esta Autoridad, para asi dar cumplimiento a lo establecido en la
seccién 3.3.9.1 del apéndice técnico 2 del contrato de concesion No. 009 de 2015 y evitar posibles
hallazgos por parte de los Entes de Control. Se debe tener en cuenta que la ausencia de un convenio
con la Policia de Carreteras dio lugar a la formulacién del hallazgo identificado en el Plan de
Mejoramiento Institucional con No. 1472-7 por parte de la Contraloria General de la Republica en
la actuacion especial de fiscalizacion adelantada al proyecto Autopista al Rio Magdalena 2 en 2022.

Se requiere de una gestién efectiva para la obtencién de los recursos para la atencién de sitios
inestables y de puentes en situacion de riesgo que no son contractuales con ocasién del laudo del
8 de octubre de 2021, correspondiente a una demanda arbitral presentada por el Concesionario el
28 de febrero de 2020 ante la CAmara de Comercio de Bogota.

Se recomienda continuar y mantener la prioridad a la gestion de articulacién y coordinacién con el
Concesionario, la Interventoria, y demds actores, que se requiera para dar solucion al cierre de la
via ocasionado por el evento ocurrido el 29 de mayo de 2024 en el sector de puente quebrada
Honda y Tunel El Salitre (PR30+900 al PR34+500 de la ruta 5608 — UF3).

Teniendo en cuenta el seguimiento y observaciones de la Contraloria General de la Republica en
materia del reconocimiento del Dr8 en proyectos de 4G y teniendo en cuenta que el diferencial de
recaudo también se calcula para los afios 13 y 18 de la concesion, se llevar a cabo la revisién del
contrato de concesion No. 009 de 2015 para aplicar los ajustes que procedan.

Oficina de Control Interno Pagina | 51

Junio



5.

| |
A cia Nacknaldo
NI Infraestructura
J.

Se recomienda gestionar con oportunidad los pagos pendientes y conciliados a la fecha con ocasion
del Decreto No. 050 de 2023 vy tarifas diferenciales en los peajes de Machetd y de San Luis de
Gaceno.

6.3.2 Parala Interventoria

1.

Auditd:

Se recomienda verificar con frecuencia el acceso remoto a las cdmaras dispuestas en las estaciones
de pesaje, teniendo en cuenta que el 8 de mayo de 2023, durante el recorrido de la Oficina de
Control Interno, no se evidencié acceso a las cdmaras dispuestas en la estacién de pesaje de
Machetd, lo que fue corregido por la Interventoria previo a la finalizacion de la auditoria.

Se recomienda adelantar mesas de trabajo con el Concesionario a fin de solucionar en conjunto los
aspectos que no ha permitido acordar el presupuesto de las intervenciones requeridas en el
PR35+050 de la ruta 5607; lo que se requiere para suscribir el acta de fijacidon de precios unitarios
de la obra de estabilizacién.

Se recomienda especial seguimiento, control y colaboracion a las actividades que se requieran para
dar solucion al cierre de la via ocasionado por el evento ocurrido el 29 de mayo de 2024 en el sector
de puente quebrada Honda y Tunel El Salitre (PR30+900 al PR34+500 de la ruta 5608 — UF3).

Respecto al uso de la subcuenta de redes por parte del Concesionario, se recomienda definir con
oportunidad la procedencia de remitir a la Entidad un informe de incumplimiento con ocasién del
vencimiento del periodo de cura, notificado mediante comunicacion con radicado ANI No.
20244090432342 del 8 de abril de 2024, para el reintegro a de recursos ejecutados desde dicha
subcuenta para atender obligaciones tributarias.

Con ocasion de la negativa del Concesionario ante los requerimientos de la Interventoria de dar
aplicacién al procedimiento definido en la seccion 8.2 de la parte general del contrato de concesién
No. 009 de 2015 vy al “Instructivo Aprobacion Fondeo por Sobrecostos a Cargo de la ANI por
Interferencia de Redes” (GCSP-1-019), se recomienda analizar la procedencia de aplicar los
esquemas de apremio establecidos contractualmente, con el fin de asegurar la disponibilidad de
recursos para atender las necesidades pendientes en el proyecto para la proteccion y traslado de
redes.

Revisé y aprobé informe:

Daniel Felipe Saenz Lozano Lina Leidy Leal Diaz
Auditor Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno (E)

(version original firmada)
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7. ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se presentan en esta seccién:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Informacién adicional de contratos de concesién e interventoria

- Anexo 3: Plan de agenda de auditoria
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 009 de 2015, en
funcion de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacion y regulacion aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcion Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de los contratos de concesidn y de interventoria
e Contrato de Concesion
HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion del contrato 10 de julio de 2015
CONTRATO DE Inicio Fase de Preconstruccion 28 de agosto de 2015
CONCESION NO. Inicio Fase de Construccién 31 de octubre de 2016
009 DE 2015 Inicio Etapa de Operacion y Mantenimiento 24 de mayo de 2024
Fecha Reversion Agosto 2040
Fuente: Informacidn disponible en Aniscopio.
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
CONCESION KMA Construcciones SA 50,00%
TRANSVERSAL DEL Ortiz Construcciones u Proyectos SA 25,01%
SISGAS.A.S Cofides SA, S.M.E 24,99
TOTAL 100%
Fuente: Informacién disponible en Aniscopio.
Modificacién . Fecha del
Objeto
contractual documento
Ajuste en relacion con la decision adoptada por el panel de amigables componedores
, se profiera en derecho, lo cual ademas es concordante con lo dispuesto en la Le
OtrosiNo. 1 1652 de 2013 y se debid ampliar los términos para la designacién y cpt)anformacién deyl i)
panel de amigables componedores
Considerando que los elementos logisticos y equipamiento minimo a entregar a la
Otrosi No. 2 Poli-cia,‘s’on modific§fios de acugrdo con los requerimientos efec’tugdos ,r)or esa 31/12/2015
Institucion con relacién a los previstos en el numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2
del Contrato.
Aclarar el concepto y especificacién de (i) berma cuneta, (ii) ancho de calzada v (iii)
ampliacion de calzada con sobreanchos en curvas con deflexiéon mayor a 1202 ; se
adiciond la Nota 2 a las Tablas 13 — UF2, 19 — UF3 y 20 — UF-3 “Caracteristicas
, Geométricas y Técnicas de Tuneles Existentes”; se aclard la funcionalidad de la via
OtrosiNo. 3 referida en IayTabIa 6 del Apéndice Técnico 1; se aclaré el alcance de la expresidn 016
mejoramiento referenciado en la tabla 3.3. “Divisién del Proyecto” de la Parte
Especial del Contrato; se establecio el plazo de la Fase de Preconstruccion hasta el
28 de octubre de 2016.
La AN, acepta la CESION DEL CONTRATO de la Sociedad CONCESION DEL SISGA S.A.S.
Otrosi No. 4 a favgr del CES!ONARI/O la Sociedaq CONCESION TRANSVEE{SAL DEL SISGA S.A.E. 16/04/2018
Modificando asi la cldusula contenida en el Capitulo Il “Aspectos Generales”,
numeral 3.1, literal (b) de la parte especial del Contrato de Concesion.
Aclarar el entendimiento de todas las Partes, segin el cual en el evento de la
inhabilidad sobreviniente en los términos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993 se
Otrosi No. 5 aplicaran las disposicio'nres sobre toma de posesién a favqr'de los pres.t/amistas bajo 16/07/2018
el Contrato de Concesion; por lo tanto se pretende modificar la Seccidon 3.12(a), la
Seccién 3.12(d)(v), adicionar el numeral (viii) a la Seccion 3.12(d) y Modificar la
Seccién 17.3 (b) de la Parte General del Contrato de Concesion.
(i) Incluir dentro de la definicion de “Cesionario Aceptable” un patrimonio auténomo
de administracién, garantia, fuente de pago y pago; (ii) establecer los términos en los
Otrosi No. 6 que se realizara la Cesidn Especial de la Retribucidn; (iii) modificar las definiciones 30/04/2018
previstas en dicho documento para reflejar los ajustes mencionados en los puntos (i)
y (ii) anteriores; y (iv) modificar el formato de Solicitud de Cesién Especial de la
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Modificacién
contractual

Otrosi No. 7

Otrosi No. 8

Otrosi No. 9

Otrosi No. 10

Otrosi No. 11

ANi :

Objeto

Retribucidn y el formato de Certificacion de Cesion Especial de la Retribucidn que se
encuentran anexos al Apéndice Financiero 2.

Sustituir las obras enunciadas en el numeral 3.5 “Puentes peatonales” del Capitulo
Il - “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, del Apéndice Técnico No. 1, por la
construcciéon de “Pasos Peatonales Seguros”; la diferencia resultante de la
sustitucion, que corresponde a la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS OCHO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
(55.608.189.557) expresados en valor presente y Pesos del mes de referencia, serd
distribuido en un 50% con destinacion a la subcuenta Excedentes ANI, y en otro 50%
para un subcuenta denominada “Obras Otrosi No. 7” que constituira el
Concesionario en la Cuenta Proyecto del Patrimonio Auténomo.

Se materializa el Acuerdo Conciliatorio celebrado entre la ANI y la Concesién
Transversal del Sisga el 17 de abril de 2019, aprobado por el Tribunal de
Arbitramento el 02 de octubre de 2019.

Se modifican varios acapites del contrato en lo relativo a la ubicacién de la Estacion
de Peaje de San Luis de Gaceno, el cual queda asi: PR76+990 Ruta 5608.

Se adiciona la nota 1 a la tabla 3- “indicadores de pavimento rigido y flexible” del
Apéndice Técnico 4; Se adiciona la nota 2 a la tabla 3 “indicadores de pavimento
rigido y flexible” del Apéndice Técnico 4; se adiciona la realizacién de un estudio
topografico detallado a cargo del Concesionario para identificar las ondulaciones y
diferencias de cotas en los empalmes de los accesos a cielo abierto de los portales
de entraday salida de los tuneles: El Salitre, El Polvorin, la Esmeralda, la Presa, Pluma
de Agua, Moyas, la Cascada, Muros | y Muros I, para determinar las acciones de
mitigacion que ejecutara dentro del afio siguiente a la suscripcion del acta de
terminacion de las Unidades Funcionales 2 y 3; estas actividades no podran afectar
la estructuray a estabilidad de los unes referidos, asi como la pertinencia de reforzar
la sefializacion preventiva de ser requerida; modificar los literales e) y g) de la Seccién
2 “modelo de indicadores” del Apéndice Técnico 4; Modificar la Seccién 6 “Calculo
del indice de Cumplimiento” del Apéndice Técnico 4; Adicionar la Nota 1 a la Tabla
10 “indicadores aplicables a Pavimentos y Bermas” de la Secciéon 6.3.1. “pavimento
y Bermas” del numeral 6 “Mantenimiento” del Apéndice Técnico 2 Condiciones para
la Operacién y Mantenimiento; Adicionar la Nota 1 a la Tabla 14 “indicadores de
sefializacion vertical y sefializacion horizontal” de la Seccion 6.3.2. “sefializacién
vertical y sefializacion horizontal” del numeral 6 “Mantenimiento” del Apéndice
Técnico 2 Condiciones para la Operacion y Mantenimiento.

Se adiciona y/o modifica segin aplique, las siguientes Secciones al Capitulo |
“Definiciones” de la Parte General del Contrato de Concesién No. 009 de 2015;
modificar la Seccién 4.17 “Procedimiento de Verificacion”, de la Parte General del
Contrato de Concesion No. 009 de 2015, Adicionar los literales (e), (f), (g) y (h), a la
Seccié 7.1 “Generalidades de la Gestion Predial” de la Parte General del Contrato de
Concesién No. 009 de 2015; Modificar la Seccién 4.3. (b) de la Parte Especial del
Contrato de Concesion No. 009 de 2015, en el sentido de incluir la variable DICPhua
la férmula del Calculo de la Retribucion.

cia Nacional de
estructura

Fecha del
documento

28/12/2018

28/02/2020

18/10/2020

28/02/2022

05/08/2022

Fuente: Otrosies suscritos al contrato de concesién No. 009 de 2015 e informe mensual de interventoria No. 99, correspondiente

a noviembre de 2023.
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CONTRATO DE
INTERVENTORIA No.

ANi :

Contrato de Interventoria

416 DE 2015

Joyco S.AS

Modificacion

contractual

Otrosi No. 1

Otrosi No. 2

Otrosi No. 3

Otrosi No. 4

Nombre interventoria Joyco S.A.S

cia Nacional de
estructura

Representante legal Diana Lorena Castafio Acevedo

Valor (M/CTE diciembre de 2013) $25.957.346.110

Suscripcién contrato 19 de agosto 2015

Suscripcidn acta de inicio 28 de agosto de 2015

Plazo de ejecucién (Desde suscripcidn del acta de

inicio)

Fecha de finalizacién estimada 27 de diciembre de 2024
Fuente: Otrosi No. 4 al contrato de interventoria No. 416 de 2015.

112 meses

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION

Joyco S.A.S 100%
TOTAL 100%
Fuente: Aniscopio.

Objeto

Adicionar al valor total del Contrato de Interventoria inicialmente previsto en la
Clausula 1.4, literal (a) del Contrato de Interventoria No. 416 de 2015, la suma de
MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y NUEVE MIL
DOCE PESOS ($1.397.769.012) de diciembre 2013, incluido IVA del 16%, para cubrir
los costos de Interventoria hasta la fecha de terminaciéon del Contrato (27 de agosto
de 2022).

Adicionar al valor total del Contrato de Interventoria inicialmente previsto en la
Clausula 1.4, literal (a) del Contrato de Interventoria No. 416 de 2015, la suma de
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'YY CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTAY OCHO PESOS ($1.369.634.298) de diciembre 2013, incluido
IVA del 16%, para cubrir los costos de Interventoria hasta la fecha de terminacién del
Contrato (27 de febrero de 2023).

Adicionar al valor total del Contrato de Interventoria inicialmente previsto en la
Clausula 1.4, literal (a) del Contrato de Interventoria No. 416 de 2015, la suma de
DOS MIL TRESCIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS TRINTA Y SESIS MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($2.303.736.800) de diciembre 2013, incluido IVA del 16%,
para cubrir los costos de Interventoria hasta completar los 100 meses de plazo de
ejecucion, la fecha de terminacion del Contrato (27 de diciembre de 2023).
Adicionar la suma de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($2.764.280.000,00) de diciembre 2013, incluido
IVA del 16%, al valor total del Contrato de Interventoria No. 416 de 2015y prorrogar
en DOCE (12) meses el plazo de ejecucion del Contrato de Interventoria No. 416 de
2015, establecido en la Cldusula 1.2 “Término de ejecucion del contrato”, para un
total de CIENTO DOCE (112) meses, esto es, hasta el 27 de diciembre de 2024.

Oficina de Control Interno

Junio

Fecha del
documento

03/03/2022

26/08/2022

27/02/2023

22/12/2023
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria:

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria interna (EVCI—P—
002) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestién, cuya
implementacién en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segin se presenta
en esta seccién.

Plan de auditoria:

ACTIVIDADES Abril Mayo Junio

o S[2|SE R 8[C]|5[E2RIRINIR IR
Notificacion de auditoria y
solicitud de informacion

Remision del plan de
auditoria

Apertura de auditoria

10
11
12
13
4
5
6
7
8
19
20

28
2!
3
1
2
3
2
5
6
7
8
9
21
2.
2!
24
25
26
27
28
2
3
31
1
2
3
)
5
6

~|o oS

Aplicacion de métodos o
herramientas de auditoria

Andlisis 'y revision de
informacion de la auditoria

Elaboracién de informe de
auditoria preliminar

Revision de informe
preliminar

Socializaciéon de informe
preliminar | |
Elaboracién del informe
definitivo

Revision de informe
definitivo

Cierre de auditoria
Presentacion del informe
definitivo y solicitud de plan
de mejoramiento

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 30-04-2024 14:00 - 15:15
Entrevistas de auditoria 15-05-2024 08:00-11:30
08-05-2024 11:00-18:00
Recorrido de verificacién al proyecto
09-05-2024 07:00 - 18:00
Socializacion de informe de auditoria preliminar 30-05-2024 13:00
Cierre de auditoria 07-06-2024 NA
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En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Se
dio a conocer la situacidn actual del proyecto y se demostraron los controles que se vienen aplicando a la
ejecucion del contrato de concesion.
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