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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinaciony
Seguimiento del contrato de concesion No. 016 de 2015 correspondiente al proyecto carretero Antioquia -
Bolivar, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento
de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento respecto al inicio de
la etapa de operacién del proyecto.

2. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento frente a alertas de
la materializacion de riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico.

3. Verificar las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) a la Agencia Nacional de Infraestructura al analizar la efectividad, desde el punto de vista
administrativo, del plan de mejoramiento cumplido en el Plan de Mejoramiento Institucional identificado
con el numero 1537-13, relacionado con el contrato de concesién No. 016 de 2015.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucion del contrato de concesion No. 016 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), y la Concesién Ruta al Mar S.A.S, a partir de septiembre de 2023 y hasta la fecha
de ejecucién de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesion, en funcién de los objetivos de
la auditoria y mediante muestra selectiva.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.}

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Ley80de 1993, porlacual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

e Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

e Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Contrato de concesion No. 016 de 2015, asi como los demds documentos contractuales asociados.

e Contrato de interventoria No. 514 de 2015, asi como los demas documentos contractuales asociados.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

e Decreto 050 de 2023, por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos
que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccidn se presenta la informacion del contrato de concesion y de interventoria, identificando sus
caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o interventor y otrosies
suscritos a agosto de 2024

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Concesién Ruta al Mar S.A.S
No. contrato: 016 de 2015.
Objeto: Financiacion, construccién, mejoramiento, operacién y mantenimiento y
reversion del sistema vial para la conexion de los departamentos Antioquia —
Concesionario | Bolivar. 17 otrosies
Fecha de finalizacion estimada: Noviembre de 2049.
URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15
-20-448
Consorcio CR Concesiones 4 otrosies
No. contrato: 514 de 2015.

Interventoria
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Objeto: Interventoria integral que incluye, pero no se limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa,
medio ambiental y socio predial del contrato de concesién del proyecto vial
concesion Ruta al Mar - Conexion Antioquia — Bolivar del contrato de concesion
No 016 de 2015 para el corredor vial conexidn Antioquia - Bolivar.

Acta de Inicio: 27 de noviembre de 2015.

Plazo:. 110.13 meses.

Fecha de finalizacion: 31 de enero de 2025.

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15
-15-4235261

Fuente: Informe ejecutivo No. 104 de Interventoria, correspondiente a julio de 2024, Aniscopio y URLs SECOP.

El Ultimo otrosi al contrato de concesién, No. 17, se suscribié el 22 de marzo de 2022; a través del que se
hicieron modificaciones al procedimiento de verificacion de unidades funcionales, se incluyeron indices de
cumplimiento de gestién predial y se modifico la férmula de retribucion y/o de compensacion especial.

Con relaciéon al contrato de interventoria, se evidencidé que la Ultima modificacion contractual, No. 4, se
suscribio el 26 de enero de 2024, adicionandolo y prorrogandolo hasta el 31 de enero de 2025.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesidn y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI y cuenta con el
apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la Gerente de
Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto?:

Tabla 2. Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Juan José Oyuela Soler Vicepresidente Vicepresidente Ejecutivo (VEJ)
Lilian Laza Gerente de proyecto
' i Equipos Técnicos (VEJ)
John Alexander Rey Cafion Lider de. ngpo de
Seguimiento
Maria Ximena Sanchez Apoyo financiero Equipo financiero (VEJ)

2Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segin lo establecido en la seccién 2.2 del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

Oficina Control Interno octubre
Pagina 6


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-4235261
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-4235261

NOMBRE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Carlos Andrés Ortega Hurtado

Adriana del Pilar Jiménez Pdez

Diana Marcela Blanco Vasquez

Laura Milena Ayala Cuerpo

Willmer Yezid Latorre Moya

Diana Maria Vaca Chavarria

FUNCION
Apoyo juridico

Apoyo social

Apoyo ambiental

Apoyo riesgos

Apoyo técnico predial

Apoyo juridico predial

¢
ANI

AREA

Asesoria de Gestion Contractual —
Vicepresidencia Juridica (VJ)
Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y
Entorno (VPRE) — GIT Social

VPRE — GIT Ambiental
VPRE — GIT Riesgos
VPRE — GIT Predial
VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto (GCSP-F-019). Radicado ANI No. 20245010083789 del 30 de
agosto de 2024 y memorando con radicado ANI No. 20245000158233 del 20 de septiembre de 2024.

4.3 Descripcidn del proyecto

El proyecto Antioquia - Bolivar hace parte de las iniciativas privadas del programa de cuarta generacion de
concesiones y representa una inversién de aproximadamente dos billones de pesos. La longitud
concesionada asciende a aproximadamente 500 km vy su recorrido se desarrolla en los departamentos de
Antioquia — Cérdoba — Sucre y Bolivar. Las generalidades del proyecto se consolidan en la siguiente tabla:

CAPEX —millones de
COP —Dic 2023

OPEX — millones de
COP —Dic 2023

Valor del contrato —
millones de COP —
Dic 2023

Fase actual

VPIP actual —
millones de COP -
Dic 2014

% Cumplimiento
VPIP a dic 2023

1.995.346,42

5.789.342,1

4.741.482,03

Construccion

$2.020.456

22.45%

Arboletes (J

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

) Cruzdel Viso

3 UF Planeta Rica

O vur

Rio Cauca
Caucasia

Fuente: Aniscopio, informe de seguimiento al proyecto con radicado ANI No. 20245010083789 del 30 de agosto de 2024 e
informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) recibido durante la auditoria, disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

El proyecto tiene ocho unidades funcionales (UF), cursa su fase de construccion desde enero de 2017; fase
gue ha traido consigo la aplicacién de mecanismos alternativos de solucién de controversias, que incluyen
amigables componedores, tribunales arbitrales nacionales e internacionales, la aplicaciéon de esquemas de
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apremio al Concesionario y el reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad3. A agosto de 2024
el proyecto registra un avance de ejecucion del 94.13%, asi:

Tabla 4. Ejecucién fisica del proyecto.

UF Sector Fecha de terminacién Programado (%) Ejecutado (%)
1 Caucasia — Planeta Rica 25/03/2019 100,00 100,00
Cereté — Lorica (Construccion) 31/01/2025 93,05 88,10
Variante Planeta Rica - El 15 - San
3 Carlos - Variante Cereté 26/08/2015 100,00 =l
4 Monteria — Planeta Rica — El 15 15/01/2019 100,00 100,00
c Puerto Rey - Monteria - Santa Lucia 15/01/2019 100,00 100,00
- San Pelayo
6 Cereté - Lorica-Covefias-Tolu 31/01/2025 96,39 97,94
2 Var|lante L(?rlca - Variante Covefias - 26/01/2024 100,00 85,31
Tolu Pueblito
Tolt - Tolu Viejo - Pueblito -
8 olu - Tolu Viejo - Pueblito - San 03/12/2023 100,00 99,81

Onofre - Cruz del Viso
Total 31/01/2025 98.45 94.13
Fuente: Informacion actualizada en Aniscopio a 30 de agosto de 2024.

La seccién 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesion No. 016 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional”; 1o que no se cumple para el proyecto debido a que, a agosto de 2024, se ha suscrito el acta de
terminacién de las unidades funcionales 1, 3 y las unidades funcionales 2, 6, 7 y 8 cuentan con actas de
terminacién parcial. Las unidades funcionales 4 y 5 estan en operacién y mantenimiento desde 2017 y
debido a su alcance no requieren de la suscripcion de acta de terminacién.*

Segun se evidencia en la Tabla 4, la unidad funcional 7 es la que registra menor ejecucion; se evidencié que
para el sector 1 de esta unidad funcional, correspondiente a la variante Lorica, no se ha logrado obtener el
licenciamiento ambiental, lo que ha sido motivo del reconocimiento de Eventos Eximentes de
Responsabilidad, del analisis de desafectacién de la variante y del andlisis de la procedencia de la
terminacion anticipada del contrato de concesién No. 016 de 2015°.

En linea con lo anterior, se evidencid que en el proyecto se han materializado riesgos asumidos por la ANI
gue han dado lugar a que se generen compensaciones al Concesionario, acorde con lo establecido en la
seccion 3.2 de la parte general del contrato de concesién No. 016 de 2015. A agosto de 2024 se alerta la
insuficiencia de recursos para continuar aplicando los mecanismos liquidos de compensacién; por lo que se
analiza la procedencia de: i) el incremento de estaciones de peaje y/o tarifas establecidas

3 La aceptacion o negacion de la ANI frente a solicitudes de Eventos Eximentes de Responsabilidad, acorde a lo establecido
contractualmente, fue motivo de una no conformidad en la auditoria interna realizada en la vigencia 2019, cuyo plan de
mejoramiento vence en diciembre de 2024, se evidencia en la base de datos del Plan de Mejoramiento por Procesos de la ANI
(PMP): https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720

4Ver seccion 4.1.2 del informe ejecutivo de interventoria correspondiente a julio de 2024 (Radicado ANI No. 20244090981762)

5Ver radicado ANI No. 20234090433932 del 20 de abril de 2023.
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contractualmente, ii) la modificacion al alcance del proyecto y iii) el aumento del valor presente de recaudo
de peaje. Las mesas de trabajo que se adelantan al respecto, con la participacion de la AN, la Interventoria
y el Concesionario, fueron motivo de la suscripcion de un memorando de entendimiento del 10 de
septiembre de 2024, a través del cual se establecid que los resultados de estas son confidenciales, con
ocasién de las controversias vigentes al interior del proyecto.

Segun lo establecido en el numeral 1 del acuerdo tercero del memorando de entendimiento: “Cualquier
Documento elaborado, intercambiado o construido individual o conjuntamente por las Partes en las Mesas
de Trabajo con ocasion de este Memorando de Entendimiento es y deberd mantenerse confidencial. En
consecuencia, dichos Documentos serd usados por las Partes, unica y exclusivamente dentro y para los fines
de las Mesas de Trabajo. Cualquier uso de estos Documentos por fuera de las Mesas de Trabajo, inclusive
dentro del procedimiento arbitral identificado con radicado nimero CIRD 01-23-0002-8303, sin que las
Partes lo autoricen expresamente, constituye un uso no autorizado y la violacion del presente acuerdo de
confidencialidad y del Memorando de Entendimiento.”

Finalmente, se evidencié que en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) se tiene cumplido el plan de
mejoramiento formulado por la ANI para superar el hallazgo No. 1537-13, formulado por la Contraloria
General de la Republica y relacionado con el estado del pavimento del corredor Monteria — Planeta Rica,
cuya efectividad se analiza en el presente informe.

En ese sentido, el inicio de la etapa de operacién del proyecto, la materializacion de riesgos de la ANI,
institucionales y del proyecto, y la efectividad del plan de mejoramiento para superar el hallazgo No. 1537-
13 son temas que se profundizan en la siguiente seccion.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el presente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria relacionados con: i) un analisis
general respecto al inicio de la etapa de operacidon del proyecto, ii) materializacion de riesgos del proyecto
asignados al publico, asi como alertas de riesgos institucionales y iii) analisis de efectividad del plan de
mejoramiento formulado por la ANI para superar el hallazgo No. 1537-13.

Lo anterior con base en el analisis de documentacion aportada por parte del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento, de la interventoria del proyecto, Consorcio CR Concesiones, la entrevista de auditoria llevada
a cabo el 26 de septiembre de 2024 vy el recorrido realizado al proyecto los dias 19 y 20 de septiembre de
2024,

5.1 Inicio de la etapa de operacién del proyecto

La seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesién No. 016 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional”, es decir cuando la Interventoria y la ANI acepten las obras correspondientes a la Ultima unidad
funcional construida.

El contrato de concesién también contempla la suscripcién de actas de terminacién parcial de unidad
funcional, “si, vencido el plazo previsto en el Plan de Obras para la terminacion de una Unidad Funcional,
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ésta no se hubiere completado por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por razones imputables a la ANI

y se pondrdn en servicio las Intervenciones que se hayan realizado”.®

Enseguida se sintetiza el balance de las actas de terminacion de unidad funcional suscritas en el proyecto,
tanto definitivas como parciales:

Tabla 5. Balance actas de terminacién de unidad funcional.

UF Sector Suscripcién acta de terminacién
- Caucasia — Planeta Rica 24 de septiembre de 2019.
2  Cereté — Lorica (Construccion) 31 de mayo de 2021 (Parcial)
. Varlan’te Planeta Rica - El 15 - San Carlos - Variante 25 de febrero de 2021
Cerete
- Monteria — Planeta Rica — El 15 No aplica. Alcance de operacion vial y mantenimiento.
- Puerto Rey - Monteria - Santa Lucia - San Pelayo No aplica. Alcance de operacion vial y mantenimiento.
Cereté — Lorica (Mejoramiento) UF 6.1 25 de junio de 2021 (Parcial)
Lorica — Covefias (UF 6.2) 23 de agosto de 2021 (Parcial)
6  Covefias—Tolt (Mejoramiento) UF 6.3.1 Ng se ha suscrito, condicionada a la instalacion del peaje
Caimanera.
Covefias — Tolu (Rehabilitacion) UF 6.3.2 19 de septiembre de 2023 (Parcial)
Covefias — Tolu (Puesta a punto) UF 6.3.3 19 de septiembre de 2023 (Parcial)
Variante Lorica (UF 7.1) No se ha suscrito, no se tiene licencia ambiental.
7  Variante Covefias (UF 7.2) 30 de abril de 2024 (Parcial)
Toll — Pueblito (UF 7.3) 8 de abril de marzo de 2023 (Parcial)
Tolu - Tolu Viejo (UF 8.1) 27 de septiembre de 2021 (Parcial)
8 | El Pueblito —San Onofre (UF 8.2) 21 de junio de 2021 (Parcial)
San Onofre — Cruz del Viso (UF 8.3) 18 de abril de 2022 (Parcial)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de actas de terminacién de unidad funcional suscritas y de lo establecido en el contrato de
concesién No. 016 de 2015.

Se evidencié que, para cumplir con el requisito de suscripcion de la dltima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional, se deben superar Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER) que condicionan la puesta en
operacién de las unidades funcionales 2, 6, 7 y 8; segun se detalla enseguida.

5.1.1 Unidad Funcional 2 (Construcciéon de la via Cereté - Lorica)

La unidad funcional 2 cuenta con acta de terminacion parcial suscrita en mayo de 2021. A septiembre de
2024 no se ha logrado culminar la intervencion alli prevista, que, segln el apéndice técnico 1 del contrato
de concesion No. 016 de 2015, corresponde a la construccién de aproximadamente 37 km de segunda
calzada, debido a Eventos Eximentes de Responsabilidad originados por problematicas indole social, predial
y ambiental, vigentes a la fecha, ast:

6 Inciso (a) de la seccidn 14.1 del capitulo XIV de la parte general del contrato de concesién No. 016 de 2015.
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Tabla 6. EERs que afectan la terminacion de la UF2.

FECHA

ACTA EER FACTOR CONDICIONANTE SEGUIMIENTO PLAZO

Esta situacion es debido a la oposicion de la comunidad
del Municipio de San Pelayo, quien solicita la
construccion de retornos adicionales a los contemplados
en el alcance del Contrato de Concesion. Si bien el
Concesionario ha venido realizando obras en algunos
sectores en los cuales progresivamente la comunidad ha
permitido las actividades, todavia existen algunos
sectores pendientes. Para la superacion de este Evento, Periodo
se han adelantado reuniones con las comunidades y = especial para
entre las partes con el fin de incluir los estudios, disefios cada tramo.
EER Social - Derivados de inconvenientes y construccién de los retornos mediante el mecanismo de Posible
19-09-2023 y sociales por vias de hecho por parte de la obras menores establecidos en el “CAPTULO XIX = ampliacion de
30-06-2024 comunidad del municipio de San Pelayo entre | VARIOS” de la Parte General del Contrato de Concesién, plazo que se
el K12+600 y K24+250. conforme la disponibilidad de recursos. debe acordar

) ) ) antes del 30
Teniendo en cuenta los sectores donde el Concesionario de enero de

puede avanzar en obra por disponibilidad predial, como 2025.
el sector de San Pelayito, se acordd con la comunidad

avanzar en la construccion de dos retornos, para lo cual,

se esta tramitando con el Concesionario el acta de obras

menores para los estudios y disefios, y posterior la
construccion de estos dos retornos, lo que permitiria que

el Concesionario avance con las obras del alcance

contractual en dicho sector.”

En esta Unidad Funcional a la fecha esta vigente un EER,
en el cual se reconocieron al Concesionario dos
situaciones que se escapan del Control del
Concesionario, a saber:

1. Imposibilidad de obtener la entrega anticipada
derivada de dilaciones por parte de los operadores

judiciales en los procesos de expropiacion judicial .
Periodo

2. Imposibilidad de obtener la disponibilidad material de | especial para
los predios baldios y ejidos con demoras o falta en la cada predio.
entrega anticipada o adjudicaciones por parte de La

Agencia Nacional de Tierras y Entidades Territoriales.

EER Predial - Problemas en la Adquisicion

08-03-2022 Predial

Las gestiones que realiza la Interventoria y la Agencia
corresponden a:

-Verificacién de trazabilidad de informes semanales de
EER

7 Gestion al respecto se evidencia, por ejemplo, con la no objecion de la Interventoria a la propuesta econdmica del Concesionario
para la elaboracién de los estudios y disefios de los retornos adicionales (Radicado ANI No. 20244090626422 del 24 de mayo de
2024) y con el tramite al interior de la ANI respecto al acta de obras menores, cuyo soporte hace parte de los papeles de trabajo de
la auditoria.

Oficina Control Interno octubre
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ACTA EER FACTOR CONDICIONANTE SEGUIMIENTO PLAZO

-Visitas de campo a los propietarios y participacion en
mesas de trabajo con el Municipio y la Minga, conforme
las convocatorias.

-Seguimiento al avance de la gestién en comités
prediales.8

**Sin embargo, al depender de terceros, el avance de la
gestion para obtener la disponibilidad predial queda
sujeto a la voluntad de actores externos, lo que significa
que el avance del proyecto estda condicionado a la
actuacién de partes ajenas al proyecto, como lo son
Juzgados y Agencia Nacional de Tierras.

Este EER sera superado cuando el Concesionario obtenga
el permiso de sustraccién del Distrito Regional de Manejo
Integrado (DRMI) del complejo cenagoso Lorica, con el
cual se podrén terminar las intervenciones del sector
comprendido del PR47+570 al PR48+222 y del PR47+640
al PR48+222 de las Unidades Funcionales 2 y 6.1
Sustraccion del DRMIUFI 2 Y 6.1. respectivamente. Al respecto el Concesionario mediante
Cumplimiento Plan de Obras del PR47+570 al | comunicacion 48-RUTADCTOELECTRONICOS-
PR48+222 y del PR47+640 al PR48+222 20240528005014 del 28 de mayo de 2024, solicité a la
(Glorieta Interseccion 8) CVS la ampliacion del drea del permiso ya otorgado, a lo
cual la CVS mediante comunicacion 20242111227 del 05
de septiembre de 2024, respondid solicitando
informacién complementaria al Concesionario, se esta a
la espera que el Concesionario atienda la solicitud en el
plazo otorgado por la Corporaciéon Auténoma Regional de
los Valles del Sint y del San Jorge (CVS).

28-12-2022 Indefinido

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditorfa recibida mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2024.

Por otro lado, se evidencid que en el acta de terminacion parcial de la unidad funcional 2 se establecieron
pendientes, para los cuales se hace el seguimiento correspondiente desde la Interventoria.® A septiembre
de 2024 se tienen pendientes sociales, ambientales y prediales que no afectan la operacién de los tramos
recibidos, lo que no trae impactos en la compensacién especial a la que tiene derecho el Concesionario,
segun lo establecido en el otrosi No. 17 al contrato de concesiéon No. 016 de 2015.

En septiembre de 2024 la Oficina de Control Interno adelantd un recorrido de verificacién al avance fisico
reportado por la Interventoria y la ANI para la unidad funcional 2, del 88,10% a agosto de 2024 (Ver Tabla
4), evidenciando que los tramos pendientes de construccion e inmersos en los EER citados en la tabla

8 Ejemplos de informes semanales de EER, de evidencias de visitas de campo y de seguimiento al avance de la gestién en comités
prediales hacen parte de los papeles de trabajo de la auditoria.

9 Las matrices de seguimiento a los pendientes de las actas de terminacion se encuentran disponibles para consulta en los papeles
de trabajo de la auditoria.
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precedente generan alternancia entre una via en doble calzada a una via bidireccional; lo que es controlado
a través de sefializacion temporal. Parte del registro fotografico asociado se muestra enseguida:

Foto 1. Sector K11+500 UF2.

o

-
(B orsmsmcamers

Cereté, Cérdoba, Colombia

21, Cereté, Cérdoba, Colombia
Lat 8.906677°

Long -75.805553°

19/09/24 08:29 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de
2024,

Foto 3. Sector K15 UF2.

™y

o
[ opsep comera

% San Pelayo, Cérdoba, Colombia
21, San Pelayo, Cérdoba, Colombia
" Lat 8.942501°
Long -75.826865°
19/09/24 08:37 a. m. GMT -05:00

-’

1Google e

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de
2024.

Foto 5. Sector Glorieta Interseccion 8.

= > o~
[ ovs Hap camers

Lorica, Cérdoba, Colombia

San Pelayo-Lorica, Lorica, Cérdoba, Colombia
Lat 9.220842°

Long -75.813529°

19/09/24 10:10 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024.

Foto 2. Sector K14+000 UF2

O
[ ovs oo camors

Cereté, Cérdoba, Colombia

21, Cereté, Cérdoba, Colombia
Lat 8.914327°

Long -75.809967°

19/09/24 08:34 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de
2024,
Foto 4. Sector K15 UF2

San Pelayo, Cérdoba, Colombia
21, San Pelayo, Cérdoba, Colombia
Lat 8.942739°

Long -75.826858°

_Google &, 19/09/24 08:40 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de
2024.
Foto 6. Sector Glorieta Interseccién 8.

3
[ ErRr—

Lorica, Cérdoba, Colombia

San Pelayo-Lorica, Lorica, Cérdoba, Colombia
Lat 9.220452°

Long -75.813372°

19/09/24 10:09 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en sepiembre de 2024.
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La unidad funcional 6 consiste en la intervencion de tres sectores: mejoramiento de la via Cereté — Lorica
(UF6.1), mejoramiento de la via Lorica — Covefias (UF6.2) y mejoramiento, rehabilitacién y puesta a punto
del corredor Covefias — Tolu (UF6.3). El sector 6.3 se subdivide a su vez en tres componentes, dependiendo
del tipo de intervencion: mejoramiento (UF6.3.1), rehabilitaciéon (UF6.3.2) y puesta a punto (UF6.3.3).

Se evidencid que para la unidad funcional 6 se han suscrito cuatro actas de terminacion parcial; a
septiembre de 2024 la denominada UF6.3.1 no registra acta de terminacién parcial. Los EER que no ha
permitido la suscripcion del acta de terminacién de la unidad funcional 6 se sintetizan en seguida:

Tabla 7. EERs que afectan la terminacion de la UF6.

FECHA
ACTA EER

19-09-2023

28-12-2022

19-09-2023y
30-06-2024

FACTOR CONDICIONANTE

EER sectores de transicion entre K14+960 al
K15+500 y K16+170 al K16+650: se debe
superar la adquisicion predial que impiden la
terminacion de la construccion de los sectores
de transicion en los sectores sefialados de la
Unidad Funcional 6 subsector 1 Cereté —
Lorica

Sustraccion del DRMI UFI 2 Y 6.1
Cumplimiento Plan de Obras del PR47+570 al
PR48+222 vy del PR47+640 al PR48+222
(Glorieta Interseccidn 8)

UFI 6.3.1 Establecimiento definitivo de la
estacion de peaje Caimanera: Por oposicidén de
las  comunidades, no fue posible la
construccion del Peaje Caimanera en el sitio
dispuesto por la resolucion del Ministerio de
Transporte, por lo cual se otorgd un EER hasta
tanto se defina el nuevo sitio y se realicen las
construcciones correspondientes.

SEGUIMIENTO

Este evento se reconocid al Concesionario, conforme al
EER otorgado por la disponibilidad predial, por lo que hasta
tanto no se superen las circunstancias prediales que
impiden la continuidad de las obras, no podra adelantarse
la construccién de las transiciones entre las Unidades
Funcionales 2y 6.1.

Este EER sera superado cuando el Concesionario obtenga
el permiso de sustraccion del Distrito Regional de Manejo
Integrado (DRMI) del complejo cenagoso Lorica, con el cual
se podran terminar las intervenciones del sector
comprendido del PR47+570 al PR48+222 y del PR47+640
al PR48+222 de las Unidades Funcionales 2 y 6.1
respectivamente. Al respecto el Concesionario mediante
comunicacién 48-RUTADCTOELECTRONICOS-
20240528005014 del 28 de mayo de 2024, solicitd a la CVS
la ampliacion del drea del permiso ya otorgado, a lo cual la
CVS mediante comunicacién 20242111227 del 05 de
septiembre de 2024, respondid solicitando informacion
complementaria al Concesionario, se esta a la espera que
el Concesionario atienda la solicitud en el plazo otorgado
por la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge (CVS).

Por oposicién de las comunidades del area de influencia,
no fue posible la construccion del Peaje Caimanera en el
sitio dispuesto por la resolucion del Ministerio de
Transporte, por lo cual se otorgd un EER hasta tanto se
defina el nuevo sitio y se realicen las construcciones
correspondientes.

Al respecto se han adelantado mdltiples reuniones con el
Ministerio de Transporte, Gobernadores entre las partes
para evaluar y definir el sitio en el cual se podria reubicar
el peaje, algunas de las posibles ubicaciones para el peaje
han sido rechazadas por las comunidades, como sucedid
en las socializaciones realizadas en el mes de abril del
2024, obligando a modificar o estudiar otras alternativas

PLAZO

Indefinido.

Indefinido

Hasta el 30
de enero de
2025
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FECHA

ACTA EER FACTOR CONDICIONANTE SEGUIMIENTO PLAZO

de ubicacién. Finalmente, y como resultado del analisis de
alternativas, mesas de trabajo y recorridos realizados entre
las partes, se identificd un sitio tentativo para la ubicacién
del peaje la Caimanera sobre la Variante Covefias, por lo
cual se estan organizando socializaciones para el mes de
septiembre para informar a la comunidad del nuevo sitio
en el cual se pretende construir el peaje Caimanera.0

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2024.

En septiembre de 2024 |a Oficina de Control Interno adelantd un recorrido de verificacion al avance fisico
reportado por la Interventoria y la ANI para la unidad funcional 6, del 97,94% a agosto de 2024 (Ver Tabla
4), evidenciando que los tramos pendientes de construccion e inmersos en los EER relacionados con la
UF6.1 generan alternancia entre una via en doble calzada a una via bidireccional; segun se ilustré en la
seccion 5.1.1, dado que los corredores viales que conforman las unidades funcionales 2 y 6.1 son paralelos.

Con base en el contenido de la tabla precedente y respecto a la denominada UF6.3.1, el principal
condicionante para su terminacion es la instalacion del Peaje Caimanera, lo que ha sido motivo de
inconformismo de la comunidad y que generd el reconocimiento de un EER, cuyo plazo especial finaliza en
enero de 2025. Con el fin de solucionar la problematica, a septiembre de 2024 se busca construir el peaje
la Caimanera en la variante Covefias, es decir en la infraestructura correspondiente a la unidad funcional 7;
lo que se socializd con la comunidad durante la semana del 23 de septiembre de 2024,

En septiembre de 2024 la Oficina de Control Interno llevé a cabo un recorrido de verificacion por el corredor
Covefias — Tolu, correspondiente a la UF6.3, evidenciando una via en operacién y sin novedades, asi:

10 Hacen parte de los soportes de la socializacion las invitaciones a la Alcaldia de Tolu, Personerias y JAC, entre otros actores. Lo que
se evidencia a través de los oficios ANI No. 20246030338051 del 20 de septiembre de 2024, 20246030338141 del 20 de septiembre
de 2024 y 20246030338021 del 20 de septiembre de 2024; entre otros.

Oficina Control Interno octubre
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Foto 7. Corredor Covefias — Tolu. Foto 8. Sector Covefias — Tolu.

35

/'; \ mﬁ?s":ycamlr:
Santiago de Told, Sucre, Colombia
Ruta Nacional 90, Santiago de Told, Sucre, Colombia
« Lat 9.484768°
Long -75.588938°
19/09/24 11:05 a. m. GMT -05:00

n GOPS Map Camera

Santiago de Told, Sucre, Colombia
FOGX+RJ, Santiago de Told, Sucre, Colombia
Lat 9.478077°

Long -75.60029°

19/09/24 11:02 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024. | Fyente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024.
La infraestructura vial correspondiente al corredor Covefias — Tolu cuenta con una rodadura sin novedades que puedan
poner en riesgo la operacidn y seguridad de los usuarios; asimismo cuenta con una demarcacion y elementos de seguridad
vial.

Por otro lado, se evidencié que en las actas de terminacion parcial de la unidad funcional 6 se establecieron
pendientes a los que la Interventoria demostré seguimiento y control.* A septiembre de 2024 se tienen
pendientes sociales, ambientales y prediales que no afectan la operacion de los tramos recibidos, lo que no
trae impactos en la compensacion especial a la que tiene derecho el Concesionario, segun lo establecido en
el otrosi No. 17 al contrato de concesién No. 016 de 2015.

5.1.3 Unidad Funcional 7 (Variante Lorica, Variante Covefias y Tolu - Pueblito)

La unidad funcional 7 corresponde a la construccion de tres vias: la variante Lorica (UF7.1), la variante
Covefias (UF7.2) y la via Told — Pueblito (UF7.3). La UF7.2 y la UF7.3 cuentan con actas de terminacion
parcial suscritas en abril de 2024 y marzo de 2023. La UF7.1, correspondiente a la variante Lorica, no se ha
podido iniciar, pues no se ha logrado obtener la licencia ambiental para su construccion, lo que ha dado
lugar a que se contemple la terminacién anticipada del contrato de concesién No. 016 de 2015,'2 y a que
se desafecte dicha variante, entre otras alternativas®; situacién que condiciona la terminacién de la unidad
funcional 7. La variante Lorica ha sido motivo del reconocimiento de EERs al Concesionario, asi:

11 | as matrices de seguimiento a los pendientes de las actas de terminacidn se encuentran disponibles para consulta en los papeles
de trabajo de la auditoria.

12 \Ver radicado ANI No. 20234090433932 del 20 de abril de 2023.
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Tabla 8. EERs que afectan la terminacion de la UF7.

FECHA

ACTA EER FACTOR CONDICIONANTE SEGUIMIENTO PLAZO

En la Variante Lorica no se ha podido iniciar la
. . L o . construccion, ya que a la fecha no se cuenta el permiso
03-18 \/arlante‘ Lorica B PEC'S{OH JUd',C'al Tribunal de sustraccion del Distrito Regional de Manejo Integrado Indefinido
Contencioso Administrativo de Cérdoba (DRMI) del complejo cenagoso Lorica, requisito para la
obtencion de la Licencia Ambiental. Si bien el
Concesionario ha realizado gestiones tendientes a la
obtencion de dicho permiso, el mismo a la fecha fue
negado por la CVS.

Adicionalmente, dado el fallo del Consejo de Estado, el
Contrato no puede asumir un nuevo riesgo con el ajuste
en el disefio y construccion de la variante, por lo que, las
partes actualmente se encuentran analizando la
desafectacién de la Variante Lorica del Alcance del

Contrato.”

18-12-18 Variante Lorica - Negacién Sustraccion DRMI Indefinido

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2024.

En las respuestas al cuestionario de auditoria, recibidas mediante correo electrénico del 16 de septiembre
de 2024, la Interventoria y el Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del proyecto informaron que “La no
construccion de la Variante Lorica ha aumentado el traumatismo vehicular que existe en el paso urbano de
Lorica (a cargo del INVIAS), ya que en este sector seguin el alcance el Contrato de Concesion se debia construir
una Variante, la cual por falta de permisos ambientales no ha sido posible ejecutar.”, lo que se corrobord
con la verificacion hecha en campo por parte de la Oficina de Control Interno el dia 19 de septiembre de
2024, asi:

13 Se ha analizado la suscripciéon de una modificacion contractual asociada a la variante Lorica que no ha prosperado; segun se
evidencia en la comunicacion con radicado ANI No. 20235000233721 del 4 de julio de 2023.
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Foto 9. Paso urbano de Lorica. Foto 10. Paso urbano de Lorica.

"N Lorica, Cérdoba, Colombia
Cra. 25 #22a95, Lorica, Cérdoba, Colombia
Lat 9.243655°
Long -75.812848°
19/09/24 10:20 a. m. GMT -05:00

*% Lorica, Cérdoba, Colombia
Cra. 25 # 21-34, Lorica, Cérdoba, Colombia
Lat 9.242842°
Long -75.812958°
19/09/24 10:20 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024. Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024.

Adicional a lo reportado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventoria en sus respuestas al cuestionadrio
de auditoria, se concluye que, a partir de un ejercicio de diagndstico visual, el paso por Lorica carece de demarcacion
adecuada y el pavimento presenta envejecimiento y deterioro.

Asimismo, se presenta registro fotografico de la infraestructura vial asociada a las unidades funcionales 7.2
y7.3:

Foto 11. UF7.2 Variante Covefias. ; Foto 12. UF7.3 Variante Tolu.

=5 /’ \\ a GPS Map Camora

null, Sucre, Colombia

Variante de Coverias, Sucre, Colombia
Lat 9.390323°

Long -75.659756°

19/09/24 10:47 a. m. GMT -05:00

Santiago de Told, Sucre, Colombia
Santiago de Told, Sucre, Colombia
Lat 9.509878°

Long -75.578431°

19/09/24 11:12 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024. | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024.
No se identificaron novedades respecto a la infraestructura vial de las variantes de Covefias y Tolu, pues se evidencio una
carpeta de rodadura en buen estado, con sefializacion y elementos de seguridad vial.

Respecto a los pendientes de las actas de terminacion de las unidades funcionales 7.2 y 7.3, se evidencié
que, para el caso de la unidad funcional 7.2, se tienen pendientes en materia técnica que se deben superar
dentro de los 180 dias con posterioridad a la suscripcidn del acta de terminacion, es decir que el plazo vence
el 27 de octubre de 2024. También se tienen pendientes en materia predial, los que se trataran acorde a lo
establecido en el otrosi No. 17 al contrato de concesion No. 016 de 2015.
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Para el caso de la UF7.3, a septiembre de 2024 se tienen pendientes sociales y prediales que no afectan la
operacién de los tramos recibidos, lo que no trae impactos en la compensacion especial a la que tiene
derecho el Concesionario, segun lo establecido en el otrosi No. 17 al contrato de concesion No. 016 de
2015.

En términos generales, se evidencié que los pendientes comentados no afectan la operacién y puesta en
servicio de las variantes Covefias y Toll y que estos cuentan con el seguimiento y control por parte de la
Interventoria. 1!

5.1.4 Unidad Funcional 8 (Told —Tolu Viejo, El Pueblito — San Onofre y San Onofre — Cruz del Viso)

La unidad funcional 8 corresponde al mejoramiento de las vias Told — Tolu Viejo (UF8.1), El Pueblito — San
Onofre (UF8.2) y San Onofre — Cruz del Viso (UF8.3). Cada subsector cuenta con un acta de terminacion
parcial; la terminacién de la unidad funcional 8 esta condicionada a superar un EER de indole predial y social
gue ha impedido la construccion de la interseccién denominada 17 en la UF8.3, asi:

Tabla 9. EERs que afectan la terminacion de la UF8.

FECHA

ACTA EER FACTOR CONDICIONANTE SEGUIMIENTO PLAZO

La Interseccién 17 se debe realizar al final de la Unidad
Funcional 8, esta no se ha podido ejecutar por que se esta
definiendo las intervenciones que se realizan, toda vez
que se habia aprobado un disefio, pero debido a la

complejidad de la gestion Predial, Social14 y las
implicaciones técnicas en el sitio, se estdn estudiando
alternativas para buscar la solucién que cause el menor
impacto. Sobre esta solucion se han estudiado vy
analizado cuatro alternativas, de las cuales actualmente
se tiene no objetado el disefio geométrico de la uUltima
version presentada, actualmente se esta en proceso de
entrega y revision del resto de volimenes de los estudios

08-03-2022 Construccion de la Interseccion No. 17 Vigente

y disefios.1>

Adicionalmente, el Concesionario llevé a discusién del
Amigable Componedor la continuidad del EER otorgado,
quien fallo a favor del Concesionario indicado que hasta
tanto no se precisen las intervenciones se mantiene el
periodo especial otorgado en el EER.

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2024.

14 Se evidencid que las probleméticas de indole social y predial también han impedido la terminacion de intersecciones en la variante
Planeta Rica (UF3.1) y en la variante Cereté (UF3.5), lo que argumenta los porcentajes inferiores a 100% en la Tabla 4. Durante la
auditoria se visitaron las intersecciones pendientes por finalizar, evidenciando que las problematicas persisten, sin embargo, el
usuario de la via puede transitar.

15 No objecién de la Interventoria al disefio geométrico: Radicado ANI No. 20234090397032 del 12 de abril de 2023.
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Respecto a los pendientes de las actas de terminacion parcial suscritas a la fecha parla unidad funcional 8,
se evidencid que en su mayoria corresponden a temas sociales y prediales que se manejan acorde lo
establecido en el otrosi No. 17 al contrato de concesién No. 016 de 2015.11

No obstante, para en el acta de terminacién de la UF8.3 se establecié un pendiente asociado a patologias
en el pavimento, las cuales han generado incumplimientos a indicadores contractuales en etapa de
operacién y mantenimiento que mide la Interventoria y, por ende, descuentos en actas de compensacion
especial a las que tiene derecho el Concesionario. Se evidencié que la persistencia en las patologias del
pavimento de la UF8.3 dieron lugar al inicio de un proceso administrativo sancionatorio, segun se evidencia
en la comunicacion con radicado ANI No. 20235000066013 del 5 de mayo de 2023, vigente a diciembre de
2024.

Durante la auditoria la Oficina de Control Interno evidencié que el Concesionario adelanta actividades
correctivas para superar las patologias en el pavimento de la UF8.3, asi:

Foto 14. UF8.3 Sector PR18 RN9005

Foto 13. UF8.3 Sector PR18 RN9005.

Py
GPS Map Camera
(] &

W
h:' GPS Map Camera

San Onofre, Sucre, Colombia
Troncal del Caribe, San Onofre, Sucre, Colombia
Lat 9.840825°
Long -75.418268°
l 19/09/24 12:32 p. m. GMT -05:00
PR T i i

San Onofre, Sucre, Colombia

Troncal del Caribe, San Onofre, Sucre, Colombia
Lat 9.84083°

Long -75.418266°

19/09/24 12:32 p. m. GMT -05:00

2 Google

=

Fuente: Visita Oficina de Cotrol Intern en septiembre de 2024.

| - P g - ¥ .
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024.

Se evidencia la intervencién en el carril superior y fisuras en
el carril inferior.

El procedimiento administrativo sancionatorio se inicié con
ocasion de un incumplimiento persistente a los indicadores
E12 (demarcacion horizontal) y E3 (fisuras), que son
evidentes en la fotografia.

Oficina Control Interno
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Foto 15. UF8.3 Sector PR18 RN90O05. Foto 16. UF§.3 SectorPR18 RN9005

e | ] i
Q GPS Map Camera Q GPS Map Camera

SRS
San Onofre, Sucre, Colombia
Troncal del Caribe, San Onofre, Sucre, Colombia
Lat 9.84162°
Long -75.417618°
19/09/24 12:35 p. m. GMT -05:00

San Onofre, Sucre, Colombia

Troncal del Caribe, San Onofre, Sucre, Colombia
Lat 9.841077°

Long -75.41796°

19/09/24 12:33 p. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024. | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en septiembre de 2024.
Se evidencié la compactacién de pavimento flexible intervenido en el PR18 de la Ruta Nacional 9005. En las fotografias se
evidencia la diferencia entre el pavimento intervendio y el que presenta patologias. A paritr de lo evidenciado en campo
y en las fotografias, se considera que se deben reforzar los controles en materia de sefializacién temporal.

5.2 Riesgos asignados al publico

En la presente seccidn se expone una muestra de riesgos asignados al publico materializados, o que pueden
generar alertas de materializacion, y que dan lugar al reconocimiento de compensaciones econémicas al
Concesionario;'® asimismo, se expone la gestion que desde la Interventoria y desde el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento se lleva a cabo al respecto.

5.2.1 Efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en las Resoluciones de peaje

Conforme con lo establecido en la seccién 13.3 (e) de la parte general del contrato de concesiéon No. 016
de 2015, la ANI debe asumir los efectos desfavorables como consecuencia de las modificaciones a las tarifas
establecidas en las Resoluciones de peaje, la implementacién de nuevas tarifas diferenciales o, en general,
cualquier cambio en la estructura, categorias y valores tarifarios establecidos para el proyecto.

Con base en el seguimiento que ejecuta la Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento a los
riesgos contractuales, se evidencid que el riesgo se ha materializado con ocasién de tres situaciones: i) el
Decreto No. 050 de 2023, a través del cual se congelaron las tarifas de los peajes a cargo de INVIAS y de la
ANI en el territorio nacional, ii) el no cobro del peaje La Caimanera v iii) la aplicacion de tarifas diferenciales

16 Conforme al comportamiento del proyecto durante la ventana de tiempo de la auditoria; por lo tanto, no se presentan, por
ejemplo, las compensaciones por menor recaudo ocasionadas por los impactos del COVID-19, para lo que se reportd en la respuesta
al cuestionario de auditoria: “Se incluye compensacion por recaudo en el afio 2021 dejado de percibir durante periodo de aislamiento
obligatorio COVID -19 del (26-03-2020 al 31-05-2020) S 11.526 M, y compensacion por el trdfico dejado de percibir entre los meses
de marzo y agosto de 2020 $19.490 M”
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en el proyecto para las estaciones de peaje Los Manguitos, El Purgatorio, Los Cedros y Mata de Cafia,
conforme a lo dispuesto en las Resoluciones No. 20223040079455 del 30 de diciembre de 2022 y No.
000410 de 27 de febrero de 2020.

Conforme con lo establecido en la seccion 3.2 de la parte general del contrato de concesidn, el riesgo ha
sido compensado con los recursos de la subcuenta autonoma de soporte del patrimonio auténomo, para lo
cual se han suscrito las correspondientes actas de cdlculo de compensacién por riesgo, fundamentadas en
los cdlculos que deben llevar a cabo la Interventoria y el Concesionario, y se ha llevado a cabo el trdmite
entre la ANI y la Fiduciaria para el reconocimiento al Concesionario.’

La Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto reportaron los siguientes valores
reconocidos con ocasién de las situaciones que han materializado el riesgo:*®

i) Decreto No. 050 de 2023: “Respecto a las actas de indexacion Tarifaria Decreto No 050 entre
los periodos de enero de 2023 al 31 de marzo del 2024 se ha compensado un valor total de
5$34.303 My se suscribid el acta N. 6 del sequndo trimestre del 2024 por valor de 55.590.”

ii) No cobro del peaje La Caimanera: “(...) se ha realizado el pago de las actas de compensacion
por riesgo peaje la Caimanera desde el 16 de septiembre del 2022 al 31 de marzo del 2024 por
un valor total de 535.748 M y se suscribe el acta N. 8 del segundo trimestre por valor de S6.
250M”

iii) Aplicacién de tarifas diferenciales: “(...) desde la Fecha de Inicio del Contrato de Concesidn hasta
31 de agosto de 2024 totalizaron en S50.765 M en precios corrientes en la fecha de traslado, a
la fecha se han suscrito un total de 35 actas”

5.2.2 Insuficiencia en el valor estimado de Predios y Compensaciones Socioecondmicas

La ANI debe asumir, parcialmente, los efectos desfavorables de la insuficiencia de recursos en la subcuenta
destinada a la adquisicién predial, segun lo establecido en la seccién 13.3 (k). Con base en el seguimiento
que lleva a cabo la Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento a los riesgos contractuales, se
evidencié que el riesgo se ha materializado y que la ANl ha compensado al Concesionario desde 2021 con
recursos de la subcuenta auténoma de soporte, segln lo establecido en la seccién 3.2 de la parte general
del contrato de concesidn, y con rendimientos disponibles en la subcuenta predial.

Asimismo, en términos generales, se evidencié que el reconocimiento de los recursos al Concesionario se
ha hecho conforme a lo establecido en la seccion 7.2 (e) de la parte general del contrato de concesion,

17 En los papeles de trabajo se presentan actas de compensacidn por riesgo, instrucciones de pago de la ANI a la fiducia para el
traslado de recursos de la subcuenta auténoma de soporte, asi como certificados de la fiducia; en lo que corresponde al Decreto
No. 050 de 2023, no cobro del peaje La Caimanera y la aplicacidon de tarifas diferenciales.

18 Respuesta al cuestionario de auditoria recibido mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2024, disponible en los
papeles de trabajo de la auditoria.
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segln la cual, los recursos a reconocer requieren de una previa aprobacion de la ANI, para lo cual la Entidad
ha disefiado e implementado el instructivo GCSP-1-016.%°

En la auditoria, la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto reportaron que “A
la fecha se han celebrado 14 Comités de previa Aprobacion destacando que, cada uno de ellos cuenta con
Acta de Aprobacion y Oficio proferido por la Entidad autorizando al Concesionario para que efectue el
respectivo Fondeo en la Subcuenta Predial. Es de anotar que los comités No. (s) 10 y 14, se encuentran
exceptuados de dicho oficio de Autorizacion de Fondeos por parte de la Entidad, esto, en razén a que, en
tales comités, se autorizd el uso de rendimientos disponibles en la Subcuenta Predial para cubrir los valores
alli aprobados.” Con cargo a la subcuenta auténoma de soporte se han compensado $34.877.628.568 y con
los rendimientos disponibles en la subcuenta predial se han compensado $2.549.681.555.18

Se considera que el uso de los rendimientos disponibles en la Subcuenta Predial para atender pagos de
adquisicion predial estaria en linea con lo establecido en los incisos (ii) y (iii) de la seccion 3.15 (e) de la parte
general del contrato de concesion No. 016 de 2015, citados enseguida:

“(ii) Los recursos disponibles en esta Subcuenta Predios se destinardn unica y exclusivamente a la atencién de
los pagos que se tienen previstos en la Seccidn 7.2 (a)?C de esta Parte General (...)

(iii) Los recursos de la Subcuenta Predios podrdn ser invertidos en los términos del Decreto 1525 de 200821,
segun éste se modifique o adiciones y los rendimientos de estas operaciones de tesoreria acrecerdn los
recursos de esta subcuenta.”

En la entrevista de auditoria llevada a cabo el 26 de septiembre de 2024, la Interventoria y el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto demostraron el procedimiento y los controles aplicados frente a
la compensacidon por sobrecostos en material predial, al exponer el detalle de los soportes del comité de
aprobacién No. 1322, No se identificaron novedades.

5.2.3 Insuficiencia en el valor estimado de Compensaciones Ambientales

La ANI debe asumir, parcialmente, los efectos desfavorables de la insuficiencia de recursos en la subcuenta
destinada a compensaciones ambientales, segln lo establecido en la seccién 13.3 (m). Con base en el
seguimiento que lleva a cabo la Interventoria y El Equipo de Coordinacion y Seguimiento a los riesgos
contractuales, se evidencid que el riesgo se ha materializado y que se ha iniciado a aplicar el procedimiento
establecido en la seccién 8.1 (c)(iii) de |la parte general del contrato de concesidn, segun la cual, los recursos

19 Instructivo “Previa aprobacion fondeo por sobrecostos prediales a cargo de la ANI”.

20(..) Los recursos de la Subcuenta Predios serdn utilizados tnica y exclusivamente para los pagos a los propietarios de los Predios
y para la aplicacion del Plan de Compensaciones Socioeconémicas.”

21Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial.

22 Disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.
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a reconocer requieren de una previa aprobacién de la ANI, para lo cual la Entidad ha disefiado e
implementado el instructivo GCSP-1-024.23

En la auditoria, la Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto reportaron que “No
se ha realizado compensacion, pero si se llevd a cabo el primer comité previo de aprobacion por un valor de
S2.785 Millones. El pago saldrd de los mecanismos de compensacidn de riesgos. Se estd evaluando los demds
mecanismos de compensacion, ya que los mecanismos de compensacion liquidos se han agotado o son
insuficientes.”*®. La celebracion del comité de previa aprobacion No. 1 se verificd durante la auditoria, frente
alo que se evidencié el actay documentacidn soporte asociada.?* Respecto a la insuficiencia de mecanismos
liquidos de compensacidn, se presentan consideraciones de la Oficina de Control Interno en la seccién 5.2.5
mas adelante.

5.2.4 Efectos de un Evento Eximente de Responsabilidad

La ANI debe asumir “(...) parcialmente, los efectos desfavorables derivados de la ocurrencia de un Evento
Eximente de Responsabilidad,”, seglin lo establecido en la seccién 13.3 (a) de la parte general del contrato
de concesion No. 016 de 2015.

Con base en el seguimiento que ejecuta la Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento a los
riesgos contractuales, se han presentado dos causas en el proyecto que han dado lugar a compensaciones
al respecto, asf:

“Causa: Otrosi # 14 EER unidad funcional 7.2, por la ampliacion del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo
y porque ambientalmente no era viable acceder a la sustraccion definitiva de 2,83 hectdreas (DRMI)
Ciénaga de la Caimanera.

Causa: Otrosi No 16. Arreglo de via no concesionado por la negativa de la comunidad — peaje la
caimanera uf 6711

A través de la cldusula cuarta del otrosi No. 14, suscrito el 19 de junio de 2019, se establecio:

“CLAUSULA CUARTA. COMPENSACION POR RIESGOS POR SOBRECOSTOS: Las Partes, sin perjuicio de lo
establecido en las cldusulas tercera y quinta del presente Otrosi, determinan que el valor en constantes
(precios del Mes de Referencia) de la Compensacion por Riesgos de Sobrecostos que en el presente Otrosi
se reconoce es CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS (514.271.912.632) DEL MES DE REFERENCIA, discriminados asi:

i. Unsobrecosto neto por las Intervenciones de Obras de Construccion y Mejoramiento
no previstas de TRECE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS (513.997.183.821) DEL MES
DE REFERENCIA, valor que incluye la respectiva gestion Social, Ambiental y Predial.

23 Instructivo “Previa aprobacién de la ANI de los aportes de los Concesionarios a la subcuenta ambiental, los cuales serdn
reembolsados por la ANI”.

24 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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ii. Un sobrecosto neto por Operacion y Mantenimiento no previsto de DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS ONCE
PESOS (5274.728.811) DEL MES DE REFERENCIA, valor que incluye la gestion Social
y Ambiental”

En la auditoria se evidencié que la compensacion se hizo con recursos de la subcuenta auténoma de
soporte, conforme a lo establecido en la seccién 14.2 (h) de la parte general del contrato de concesion,
asimismo se procedid conforme con lo establecido en el otrosi No. 14 y segun las consideraciones y
acuerdos establecidos en el acta de compensacion por riesgo, suscrita entre el Concesionario y la
Interventorfa, que contd con la verificacién y vistos buenos de la ANI.?

Por otro lado, con relacién al otrosi No. 16, en la auditoria la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y
Seguimiento reportaron que “Se le compensé al Concesionario el valor de 55.371 Millones de pesos con
cargo a la subcuenta auténoma de soporte y 510.413 Millones (S de marzo de 2021) por una sustitucion de
Inversion de pasos peatonales desafectados;”*® lo que se fundamenta en lo acordado a través de las
cldusulas sexta, séptima y octava del otrosi No. 16, asi:

“CLAUSULA SEXTA: VALOR DE LAS INTERVENCIONES DE LOS SUBSECTORES 3.2 Y 3.3 DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 6. Las Partes acuerdan que el valor de las Intervenciones para los Subsectores 3.2 'y 3,3 de
la Unidad Funcional 6, corresponde a los siguientes:

CONCEPTO PESOS MARZO 2021
Subsector 3.2 Intervencion a desarrollar entre el PR 35+000 AL K41+440 $11.108.336.352
Subsector 3.2 y 3.3 Estudios, Disefios y Preliminares 5131.663.107
Subsector 3.3 Intervencidn a desarrollar entre el PR 43+355 al PR 49+300 53.199.955.541
SUBOTOTAL S 14.439.955.000

El reconocimiento al que tiene derecho el Concesionario por el faltante correspondiente a las
Intervenciones enunciadas en esta cldusula, que no serdn objeto de sustitucion de Inversion, se
realizard dentro de los doce (12) Dias hadbiles siguientes a la revision, aprobacion y remision de la
Fiduciaria del ata en la cual la ANI, Interventoria y el Concesionario declaren el recibo a satisfaccion de
las mismas, para lo cual se tendrdn en cuenta los disefios que para el efecto deberd presentar el
Concesionario dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a la suscripcion del presente Otrosi, y
que deberd ser No Objetado por la Interventoria conforme lo establecido en las Secciones 6.2, 6.3 y
6.4 de la Parte General del Contrato de Concesion.

()

CLAUSULA SEPTIMA: OPERACION, MANTENIMIENTO Y REVERSION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS
SUBSECTORES 3.2 Y 3.3 DE LA UNIDAD FUNCIONAL 6.

(..)

35 Documentacidn al respecto se presenta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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PARAGRAFO PRIMERO: Por las actividades de Operacién y Mantenimiento asociadas al Subsector 3.2
la ANI le reconocerd al CONCESIONARIO los siguientes valores:

CONCEPTO PESOS MARZ0O/21
Subsector

35 Operacion y mantenimiento PR 35+000 al K41+440 por el lapso de 10 afios. $2.000.000.000

El reconocimiento econdmico al que tiene derecho el CONCESIONARIO por la ejecucion de las
actividades de Operacion y Mantenimiento del Subsector 3.2 de la Unidad Funcional 6 serd pagado
con los recursos de la “Subcuenta UF6.3.2 y 6.3.3”, que se creard y hard parte de la Subcuenta
Auténoma de Soporte {(...)

CLAUSULA OCTAVA: FUENTES DE PAGO. Las fuentes que curven las Intervenciones que se incorporan serdn las
relacionadas a continuacion:

FUENTES DE PAGO PESOS MAR/21
Pasos Peatonales desafectados 10.413.658.145
Subcuenta SAS 6.026.296.855

TOTAL 16.439.955.000

Por tratarse de una sustitucion de inversion en obras, el reconocimiento econémico al que tiene
derecho el CONCESIONARIO por la ejecucidn de las Obras de los Subsectores 3.2 y 3.3 de la Unidad
Funcional 6 serd pagado contra el valor de las obras dejadas de ejecutar correspondientes a los pasos
peatonales desafectados, y el faltante con los recursos disponibles en la “Subcuenta UF6.3.2 y 6.3.3”
que se creard y hard parte de la Subcuenta Autonoma de Soporte.

PARAGRAFO 1: Los valores reconocidos con ocasion de lo pactado en el presente Otrosi, deberdn ser
actualizados como se indica a continuacion:

e 510.413.658.145 de pesos constantes de marzo 2021 correspondientes a la sustitucion de
inversion de Pasos Peatonales desafectados los cuales también estdn valuados en pesos
constantes de marzo de 2021.

e 54.026.296.855 de pesos constante de marzo de 2021 serdn actualizados a la fecha de pago
(.)
Se evidencid que lo reportado en la entrevista de auditoria, correspondiente al valor trasladado desde la
subcuenta autéonoma de soporte, de $5.371 millones, concuerda con i) lo acordado a través del acta de
compensacion por riesgo correspondiente al otrosi No. 16, suscrita entre el Concesionario y la Interventoria
y verificada por la AN, y ii) con lo ordenado por la ANI la fiduciaria.?®

26 Documentacidn soporte disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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5.2.5 Insuficiencia de mecanismos liquidos de compensacidn por riesgo

La seccién 3.2 (b) de la parte general del contrato de concesién No. 016 de 2015 establece que “Los
mecanismos para el reconocimiento de la Compensacion por Riesgo por Sobre Costo y Menor recaudo a
favor del Concesionario, cuando sean aplicables, serdn los siguientes:

(i) Subcuenta Autonoma de Soporte.

(ii) Subcuenta de Excedentes ANI del Patrimonio Autdnomo.

(iii) Incremento de Estaciones de Peaje y/o tarifas establecidas en el Contrato Parte Especial.
(iv) Modificacidn del Alcance del Proyecto.

(v) Aumento del valor presente de Recaudo de Peaje — VPIPr- mediante ampliacion del plazo.”

Se evidencié que, segln se ha expuesto en este informe, a septiembre de 2024 se han aplicado los
mecanismos liquidos para compensar al Concesionario, principalmente la subcuenta autdonoma de soporte;
sin embargo, dicha subcuenta tiene una alerta de déficit, conocida por la ANI, la Interventoria y por el
Concesionario. Al respecto, en el informe mensual de Interventoria No. 104, correspondiente a julio de
2024, se concluyd lo siguiente:

“Se proyectd el flujo de la subcuenta autonoma al afio 2049, el cual se muestra un saldo al final del flujo
de la subcuenta auténoma de soporte de 5-286.390 M teniendo en cuenta que en horizonte del proyecto
la SAS recibe el 0.09% del recaudo, por lo cual el flujo a un negativo en el afio 2049. Se tiene previsto el
déficit desde el mes de agosto de 2024, sobre los mecanismos liquidos que tiene el contrato, en este
sentido se debe llevar a cabo la opcion de reduccion de alcance como fuente la Variante de Lorica,
disminucidn de indicadores técnicos o la utilizacién del mecanismo de plazo.”?”

Lo que concuerda con las comunicaciones que ha remitido el Concesionario a la ANI con ocasion de la
materializacion de riesgos a cargo de la ANI:

“(...) los Mecanismos liquidos para la Compensacion de Riesgos estdn proximos a agotarse, mientras
existen mdultiples riesgos que aun se materializan y que posiblemente se materialicen hasta la

finalizacidn del Contrato. En ese contexto, el Concesionario informd a la ANI de la necesidad de llegar

a una solucion integral que permitiera abordar los diferentes problemas presentados.”?8

La alerta de ausencia de mecanismos liquidos de compensacién ha dado lugar a que se evallen los
diferentes mecanismos de compensacion con los que cuenta el contrato de concesion; por ejemplo, se
evidencié que se ha trabajado en analisis de desafectacion de la variante Lorica, con ocasién de la falta de
licencia ambiental para su construccion (Ver seccién 5.1.3), asi como en una posible modificacién al contrato

27 Seccién 3.3.43 Seguimiento a las contingencias — Suficiencia de mecanismos de compensacidn de riesgos. Radicado ANI No.
20244090981762 del 10 de agosto de 2024.

28 Comunicacion con radicado ANI No. 20244090261532 del 29 de febrero de 2024.
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de concesidon que permita anticipar los recursos de la subcuenta de redes a los que tendria derecho la ANI
en la etapa de operacién y mantenimiento.??

Se evidencid que el andlisis de los escenarios que permitan viabilizar la suficiencia de mecanismos para la
compensacion por riesgo han hecho parte de mesas de trabajo entre la ANI, la Interventoria y el
Concesionario, cuyos resultados guardan confidencialidad segin el memorando de entendimiento suscrito
entre la ANI, el Concesionario vy la Interventoria el pasado 10 de septiembre de 20243, al tener en cuenta
“(...) los procesos administrativos, conciliatorios, judiciales o arbitrales” vigentes en el proyecto.

5.3 Riesgos institucionales

Se evidencid que el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto se lideran anadlisis de los riesgos
institucionales vigentes de la ANI, en funcién de las diferentes situaciones que ocurren en el proyecto, asi:

Tabla 10. Seguimiento riesgos institucionales.

SEGUIMIENTO Y ALERTAS DESDE LA INTERVENTORIA

ID RIESGO Y LA ANI

La Interventoria ingresa mensualmente la informacién de

Posibilidad de pérdida de credibilidad de nuestros grupos de | trafico y recaudo a ANISCOPIO, previamente validada y
interés, por la generacion y publicacién extemporanea y/o  Verificada.

inconsistente en la informacién publicada de estadisticas de
tréfico y recaudo  modo carretero, debido a que las
interventorias realicen los reportes de los registros
administrativos fuera del plazo establecido y/o con
informacion errénea, y/o por fallas en el procesamiento, No se detectan alertas en presentar informacion fuera de
analisis y difusion de la informacion por parte de la ANI. plazo o errénea, pero se hace el seguimiento

Y desde el Equipo de Seguimiento se verifica el cumplimiento
de la obligacidon por parte de la Interventoria del cargue
puntual de la informacion.

SEPG-03

correspondiente.31

La Interventoria realiza entre otras las siguientes acciones: 1)
Seguimiento mensual a cada uno de los riesgos del contrato
a través del informe de riesgos. 2) Conceptua hacia la ANI
sobre los respectivos riesgos y la respectiva compensacion
como es el caso de riesgos tarifas diferenciales, riesgo No
cobro peaje de la Caimanera, Riesgo decreto 050, Riesgos
Prediales, Riesgos Ambientales, y Riesgos COVID y cualquier
otro riesgo que amerite compensacion. 3) Responde a
cualquier otra solicitud de concepto de la Agencia.

Pérdida de credibilidad de nuestros grupos de interés por
una administracion inadecuada de los riesgos de gestion y

SEPG-08 de cumplimiento, debido a un incorrecto asesoramiento,
capacitacion y/o validacion por parte de la segunda linea de
defensa.

Se hace un andlisis sobre los mecanismos de compensacion
y suficiencia de recursos para el pago de los riesgos

29 |a seccion 8.2 (g) de la parte general del contrato de concesion No. 016 de 2015 establece que “(...) Al finalizar la Etapa
Preoperativa, el remanente de los recursos de la Subcuenta Redes, de haberlo, serd distribuido entre el Concesionario y la ANI en
una proporcion sesenta/cuarte respectivamente siempre que (i) no se hubieren requerido compensaciones adicionales de la ANI
(...)” . Gestion al respecto se evidencia en el contenido del capitulo No. 9 del informe mensual de interventoria correspondiente a
julio de 2024. Radicado ANI No. 20244090981762 del 10 de agosto de 2024.

30 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

31 En la entrevista de auditoria del 26 de septiembre de 2024 se evidencio el control de la informacién de trafico y recaudo en
Aniscopio. La grabacion de la entrevista se encuentra disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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RIESGO

Posible insuficiencia en los mecanismos de compensacion
de riesgos, por inoportuna identificacién de eventos que
puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de
Concesion, en razon a deficiencias y retrasos en la entrega
de los insumos remitidos por el equipo de supervision,
seguimiento, concesionario e Interventoria.

Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por
hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de
control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o
inoportuna revision, aprobacién y/o seguimiento de los
valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y
sus vigencias.

Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional por
sobrecostos en el desarrollo de los proyectos, debido a la
inoportuna e insuficiente atencién tanto de las
problematicas sociales, ambientales, prediales, juridico
prediales, de redes, técnicas, juridicas y riesgos como de las
controversias presentadas en la ejecucion de los proyectos.

32 Evidencias de seguimiento a los riesgos contractuales por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento,
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SEGUIMIENTO Y ALERTAS DESDE LA INTERVENTORIA
Y LA ANI

materializados, alertando a la entidad sobre los mecanismos

liquidos y los no liquidos. En conjunto con el Equipo de

Seguimiento e Interventoria se participa en las mesas de

trabajo, reunionesy escenarios para evaluar los mecanismos
32

de compensacion.
Desde la Entidad se estdn adelantando mesas de trabajo, con
la participacion del Concesionario e Interventoria donde se
evalla la aplicacion de los mecanismos de compensacion,
toda vez que los mecanismos con fuente liquida a la fecha
son insuficientes.

De igual forma, desde la Agencia se ha honrado de pago de
compensaciones de riesgos, conforme lo establecido en el
Contrato de Concesién y la suscripcién de las Actas de
Calculo de Compensacién de Riesgos.?

La Interventoria hace el andlisis y verificacion de las garantias
contractuales tanto del contrato de Concesién como del
contrato de Interventoria y se hace la solicitud periddica al
Concesionario sobre la actualizacion de las garantias y asi
mismo, se emite el concepto de la aprobacion de las mismas.

Desde el equipo de seguimiento se realiza la aprobacién de
las pdlizas del Contrato de Seguimiento y de Interventoria,
conforme los conceptos que se emiten desde el componente
juridico contractual y financiero.

Se hace seguimiento permanente.33

En este proyecto se han materializado los riesgos prediales,
ambientales vy tarifario, por lo que, en conjunto la
interventoria y el equipo se hace seguimiento y control para
el reconocimiento de los riesgos materializados y de la
suficiencia de recursos para compensarlos.

Respecto de las controversias, con el apoyo de la
Interventoria se realiza la defensa de la Entidad a los
mecanismos que pueda activar el Concesionario, como los
Amigables Componedores y el Tribunal Internacional.

Se hace seguimiento permanente, en las reuniones de
seguimiento, comités gerenciales y mesas de trabajo

puntuales para estos temas. 34

asi como a la capacidad de la ANI para mitigar los riesgos a su cargo, se detallan en la seccién 0 de este informe.

33 Se evidencid aprobacion de la ANI a las pdlizas de los contratos de concesion y de interventoria a través de los oficios con radicado

ANI No. 20245010306201 del 29 de agosto de 2024 y No. 20245040173621 del 25 de mayo de 2024, respectivamente.

34 En los informes mensuales de seguimiento al proyecto se sintetiza gestion asociada a la Defensa de la Entidad, lo que se evidencid,
por ejemplo, en el informe correspondiente a julio de 2024, con radicado ANI No. 20245010083789 del 30 de agosto de 2024.

Oficina Control Interno

Pagina 29

octubre



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

\J

i
ANI
D RIESGO SEGUIMIENTO Y ALERTAS DESDE LA INTERVENTORIA
Y LA ANI
La Interventoria ha realizado el debido acompafiamiento a la
Pérdida de credibilidad de los grupos de interés por entidad frente a la socializacion a la clolmunidad que se
inadecuada gestion y malas practicas por parte de la encuentra en el corredo{r,_ de los _beneﬂcn.ols del proye;to,
COP05 Entidad, debido a la emision de conceptos erréneos, entre otras, a la problematica en la instalacién de los peajes.

deficiencia en el relacionamiento con las comunidades y
entidades, e inadecuado seguimiento a las afectaciones
generadas en el marco de la ejecucion del proyecto.

Desde la Agencia se coordina el acompafiamiento de las
diferentes d4reas del equipo de seguimiento para las
diferentes convocatorias que se reciben de la comunidad y

de los diferentes actores con los que cuenta el proyecto.35
Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2024.

Con base en el seguimiento reportado y demostrado por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto y por la Interventoria frente a los riesgos listados y en los resultados de la auditoria, se considera
qgue la mayor alerta se genera para el riesgo “Posible insuficiencia en los mecanismos de compensacion de
riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos
de Concesidn, en razdn a deficiencias y retrasos en la entrega de los insumos remitidos por el equipo de
supervision, seguimiento, concesionario e Interventoria”; debido a que se ha identificado insuficiencia de
mecanismos liquidos de compensaciéon por riesgo y a que no se ha establecido el mecanismo de
compensacion a aplicar en su defecto.

5.4 Andlisis de efectividad del plan de mejoramiento relacionado con el hallazgo 1537-13, formulado por la
Contraloria General de la Republica

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relacién con las acciones cumplidas de
los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas de Control
Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado
las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas,
lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en
comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de
sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se
han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas
de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR {(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo de auditoria o
actuacion de vigilancia y control fiscal.

35 por ejemplo, se evidencid socializacion del peaje La Caimanera durante la semana del 23 de septiembre de 2024.
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En este contexto, la rendicidn de los avances semestrales del plan de mejoramiento que presenten los sujetos
de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de
su presentacion, aunque no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestion, los siguientes criterios para el analisis de las
acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el ejercicio
de sus competencias y respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista administrativo, sin que
esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacién disciplinaria, fiscal y/o penal de los hallazgos, asi
clasificados por la CGR:3®

1. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que
las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho que dieron
origen al mismo.

2. Desaparicidon o modificacidon del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo ha(n)
desaparecido o se ha(n) modificado.

3. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar, en
donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afos no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria General
de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a situaciones
similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

4. Sin pronunciamiento de efectividad: la cual se da cuando del andlisis de efectividad se concluye que
se requiere informacioén adicional y/o futura de la gestidn relacionada con la causa del hallazgo o el
resultado esperado. No se cuenta con la informacion suficiente que permita concluir que se superdé
del todo la causa raiz o que se lograra el resultado esperado.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se reviso la efectividad del plan de mejoramiento cumplido
del hallazgo No. 1537-13, relacionado con el contrato de concesién No. 016 de 2015, obteniendo los
resultados que se presentan a continuacion:

Tabla 11. Analisis de efectividad plan de mejoramiento hallazgo 1537-13.
Hallazgo 1537-13 Efectividad = Efectivo

Hallazgo 13. Estado de pavimento y mantenimiento de Unidades Funcionales. Concesién IP
Antioquia Bolivar. Administrativo.

En visita realizada a la concesidon IP Antioquia Bolivar, se identificd en la Unidad Funcional 4.1 a
nivel de carpeta asfltica algunas patologias como baches y descascaramiento de la carpeta
asfaltica generando un riesgo de seguridad vial.

Descripcion del
hallazgo

36 Ver |Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v2.pdf
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1537-13 Efectividad = Efectivo
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Cronograma de las actividades de mantenimiento mayor en el tramo Planeta Rica — Monteria
(UF4.1) a ejecutar por el Concesionario.

2. Informe de interventoria y checklist de la correccién de las patologias identificadas en el
hallazgo.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
3. Manual de Interventoria y Supervisién.
4. Informe medicion de Indicadores

INFORME DE CIERRE
5. Informe de Cierre
Segun el Plan de Mejoramiento Institucional, la causa del hallazgo es: “Lo anterior por falta de

Causa del . . ) . - ,
oportunidad en la ejecucion de actividades de mantenimiento acorde con las patologias y
hallazgo ) . ”
severidad de las mismas.
. . - . e : Criterio de Desaparicion de la
Incidencia Administrativa  Verificacion en campo  Si . P
efectividad causa.

La causa del hallazgo se relaciona con la falta de oportunidad en la ejecucién de actividades de mantenimiento para
atender patologias en el pavimento, de la unidad funcional 4.1, correspondiente al corredor Monteria — Planeta
Rica, segun lo establecido en descripcién del hallazgo; patologias identificadas por la Contraloria General de la
Republica en octubre de 2023.

Se verificé el contenido de las unidades de medida del plan de mejoramiento, asi:

Unidades de medida correctivas:

1.

Cronograma de actividades de mantenimiento mayor en el tramo Planeta Rica — Monteria: Se evidencié
que mediante oficio con radicado ANI No. 20244090092882 del 24 de enero de 2024, el Concesionario
remitio a la Interventoria un cronograma de actividades para atender patologias en el pavimento del
corredor Monteria — Planeta Rica, con inicio en diciembre de 2023 y terminacion en marzo de 2024.

Informe de interventoria y checklist de la correccidn de las patologias identificadas en el hallazgo: Se
evidencid que mediante el informe contenido en el oficio con radicado ANI No. 20244090390912 del 2 de
abril de 2024 la Interventoria certificod el cumplimiento de las actividades ejecutadas por el Concesionario,
asi: “Con las intervenciones realizadas por el concesionario en la Unidad Funcional 4.1, se mejoro el estado
del pavimento del corredor Planeta Rica — Monteria, dado que se repararon todos los dafios que se
encontraban en la calzada, lo cual contribuye a una mejora en la sequridad vial, tiempos de desplazamiento
y confort de los usuarios de la via. Con el mantenimiento realizado en este corredor se espera cerrar el
hallazgo de la Contraloria General de la Nacidn, en lo relacionado con los descascaramientos y baches
identificados en el pavimento de la UFl 4.1.”

Unidades de medida preventivas:
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3. Manual de Interventoria y Supervision: Se evidencié que esta herramienta contribuye a evitar
incumplimientos contractuales, dado que brinda lineamientos a la Interventoria y a la Supervisién para
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Informe de auditoria a la funcion publica de
Supervision y de Interventoria asociada al
proyecto Antioquia - Bolivar —_—

Hallazgo 1537-13 Efectividad = Efectivo

que se lleve a cabo la gestién procedente cuando se “(...) evidencie un presunto incumplimiento de los
indicadores establecidos en el Contrato de Concesion y/o situaciones que pongan en posible riesgo la
seguridad vial de los usuarios”, segun lo establecido en el informe de cierre del plan de mejoramiento.

4. Informe mensual de interventoria de mayo 2024: Se evidencié que mediante radicado ANI No.
20244090690582 del 8 de junio de 2024 la Interventoria remitio a la ANI los resultados de medicién de los
indicadores establecidos en el Apéndice Técnico No. 4 del contrato de concesién con corte a mayo de
2024, entre los cuales se encuentra los indicadores E6 (Baches), E7 (Hundimientos) y E3 (Fisuras);
correspondientes al estado del pavimento del proyecto; lo que permite llevar a cabo control y seguimiento
a las patologias que representen alertas a la luz de los valores maximos permitidos establecidos en el
contrato de concesion.

En la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno entre septiembre y octubre de 2024, se evidencio que
se continlan ejecutando actividades establecidas en el plan de mejoramiento, tales como la medicién de los
indicadores establecidos en el Apéndice Técnico No. 4 para verificar las condiciones del pavimento y aplicar los
correctivos del caso, de ser procedente. Asimismo, se hizo un recorrido de verificacién al estado del pavimento del
corredor Monteria — Planeta Rica (UF4.1) y Told — Tolu Viejo (UF8.1), sin identificar patologias que requieran
atencion inmediata y evidenciando que el Concesionario adelanta actividades de mantenimiento orientadas a
preservar su vida util.

Se considera que la causa del hallazgo, en lo correspondiente la unidad funcional 4.1, ha desaparecido, pues se
evidencio que se aplicaron los correctivos a las patologias identificadas por la Contraloria General de la Republica y
que se han implementado acciones que previenen la generacion de patologias que generen riesgos frente a la
seguridad y comodidad de los usuarios de la unidad funcional 4.1. Por ende, se establece efectividad del plan de
mejoramiento.

Registro fotografico

2 o~
;’}‘ GPS Map Camera = [ opsmap camers

Planeta Rica, Cérdoba, Colombia Y4 Planeta Rica, Cérdoba, Colombia
Planeta Rica-Monteria, Planeta Rica, Cérdoba, Colombia S Planeta Rica-Monteria, Planeta Rica, Cérdoba, Colombia
Lat 8.429446° Lat 8.449067°
Long -75.5784562° Long -75.592181°
Google 20/09/24 09:48 AM GMT -05:00 20/09/24 09:39 AM GMT -05:00

PR1+450 RN2310: Se evidencid que se realiz6 PR4+000 RN2310: No se evidenciaron patologias en la
intervencidn en zona que presenté patologias. calzada que comprometan la seguridad y operacién.
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Hallazgo 1537-13 Efectividad = Efectivo

[ ops map camorn
Monteria, Cérdoba, Colombia
Planeta Rica-Monteria, Monterfa, Cérdoba, Colombia
Lat 8.644296°
Long -75.775287°

_ 20/09/24 09:16 AM GMT -05:00

Monteria, Cérdoba, Colombia

Planeta Rica-Monteria, Monterfa, Cérdoba, Colombia
Lat 8.644296°

Long -75.775287°

20/09/24 09:27 AM GMT -05:00

PR14+000 RN2310: No se evidenciaron patologias en la = PR24+000 RN2310: No se evidenciaron patologias en la
calzada que comprometan la seguridad y operacién. calzada que comprometan la seguridad y operacion.

rdoba, Colombia
Monteria, Monterfa, Cérdoba, Colombia

20/09/24 09:04 AM GMT -05:00

PR21+100 RN2310: En el marco de las actividades de ' pR344700 RN2310: No se evidenciaron patologias en la

mantenimiento, se |nterV|er11en Z0nas que Beneren ' c3jzada que comprometan la seguridad y operacion.
alertas de riesgo en la operacién

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 23 de octubre 2024 se realizd el cierre de la auditoria. Previamente, el 16 de octubre de 2024, mediante
memorando interno No. 20241020173153, se socializé el informe preliminar de auditoria; dando
cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la
cual se establece el estatuto de auditorfa interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia
Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccién.
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6.1 Conclusiones

1. Con relacidn al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcidn de la Interventoria y
del Equipo de Coordinacion y Sequimiento respecto al inicio de la etapa de operacidon del proyecto”, se
concluye:

a.

No se cumplen las condiciones establecidas en la seccién 9.1 (a) de la parte general del contrato de
concesion No. 016 de 2015 para iniciar la etapa de operacion del proyecto, segun la cual “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de
Unidad Funcional”.

En términos generales, el inicio de la etapa de operacién estd condicionada a la superacién de
situaciones que han generado Eventos Eximentes de Responsabilidad en el proyecto, de caracter
predial, ambiental y social; lo que ha dado lugar a que predomine la suscripcién de actas de
terminacién parcial en el proyecto. Se evidencié que desde la Interventoria y desde el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto se ejecutan las acciones a su alcance para superar estas
situaciones.

Los Eventos Eximentes de Responsabilidad que condicionan el inicio de la etapa de operacién del
proyecto han estado acompafiados de la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias establecidos contractualmente, tales como paneles de amigable composicion y
tribunales de arbitramento nacionales e internacionales; para los cuales la Interventoria y el Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto han ejecutado las acciones a su alcance.

En las actas de terminacidn suscritas, definitivas o parciales, se han establecido pendientes, cuya
superaciéon es motivo de seguimiento de parte de la Interventoria y de parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento de la ANI. A septiembre de 2024 predominan pendientes ambientales,
sociales y prediales que no afectan la operacién de los corredores viales entregados ni la
retribucion, o compensacion especial, a la que tiene derecho el Concesionario.

Respecto a las situaciones que pueden afectar la operacion de las unidades funcionales entregadas,
se evidencié que desde la Interventoria y desde el Equipo de Coordinacién y Seguimiento se llevan
a cabo las acciones conminatorias a su alcance; tales como el inicio de procedimientos
administrativos sancionatorios en contra del Concesionario.

2. Con relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria de “Evidenciar la funcion de la Interventoria
y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento frente a alertas de la materializacion de riesgos
institucionales y del proyecto asignados al publico”, se concluye:

Sobre riesgos del proyecto asighados al publico:

a.

En el proyecto se han materializado riesgos asumidos por la ANI que han dado lugar a
compensaciones al Concesionario, tales como i) modificaciones a las tarifas previstas en las
Resoluciones de peaje, ii) imposibilidad del recaudo del peaje La Caimanera, iii) compensaciones
por menor recaudo con ocasién del COVID-19, iv) insuficiencia en el valor estimados de predios y
compensaciones socioeconémicas y v) compensaciones ocasionadas por Eventos Eximentes de
Responsabilidad. Asimismo, se ha materializado el riesgo asumido por la ANI con relacion a la
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insuficiencia en el valor estimado de compensaciones ambientales, que no ha tenido
compensaciones de la ANI al Concesionario a la fecha.

Las compensaciones por riesgo reconocidas al Concesionario han tenido el control de la
Interventoria y de la ANI, cumpliendo, en términos generales, con las disposiciones establecidas en
el contrato de concesion No. 016 de 2015.

El mecanismo de compensacion por riesgo aplicado a la fecha ha sido la subcuenta autdonoma de
soporte, sobre la que se tiene alerta de déficit y ha dado lugar a que se analice la posibilidad de
anticipar los recursos de la subcuenta de redes a los que la ANI tendria derecho en la etapa de
operacion, asi como a la implementaciéon de los mecanismos de compensacién no liquidos
establecidos en la seccién 3.2 (b) de la parte general del contrato de concesion No. 016 de 2015.
Los analisis al respecto en curso guardan confidencialidad segun lo acordado en Memorando de
Entendimiento suscrito el 10 de septiembre de 2024 por la ANI, el Concesionario y la Interventoria

Sobre riesgos institucionales:

d.

Se evidencié que el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto se lideran andlisis de los
riesgos institucionales vigentes de la ANI, en funcion de las diferentes situaciones que ocurren en
el proyecto.

Se considera que la mayor alerta se genera para el riesgo “Posible insuficiencia en los mecanismos
de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que puedan llegar a
materializar riesgos en los Contratos de Concesion, en razon a  deficiencias y retrasos en la entrega
de los insumos remitidos por el equipo de supervision, seguimiento, concesionario e
Interventoria”(SEPG-10); debido a que se ha identificado insuficiencia de mecanismos liquidos de
compensacion por riesgo y a que no se ha establecido el mecanismo de compensacion a aplicar en
su defecto.

3. Conrelacién al tercer objetivo especifico de la auditoria de “Verificar las acciones de mejora derivadas
de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la Republica (CGR) a la Agencia Nacional de
Infraestructura al analizar la efectividad, desde el punto de vista administrativo, del plan de
mejoramiento cumplido en el Plan de Mejoramiento Institucional identificado con el niumero 1537-13,
relacionado con el contrato de concesion No. 016 de 2015”, se concluye:

a.

Se establece la efectividad del plan de mejoramiento formulado por la Entidad para superar el
hallazgo 1537-13.

6.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision
y formalizacion.
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6.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento
No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.
6.2.2 Parala Interventoria
No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.
6.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidén realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del proyecto:

6.3.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. Serecomienda continuar con la gestidn prioritaria y requerida para establecer los mecanismos de
compensacion por riesgo a aplicar en el proyecto, con ocasion de la insuficiencia de recursos en la
subcuenta auténoma de soporte.

2. Con fundamento en la cantidad y complejidad de los Eventos Eximentes de Responsabilidad
reconocidos en el proyecto, se recomienda continuar aplicando los controles vigentes para asi
asegurar el cumplimiento de lo acordado en las actas de reconocimiento de dichos eventos, tales
como acciones a ejecutar o analisis de procedencia de prérrogas de periodos especiales.

3. Con base en lo evidenciado en la visita al corredor concesionando y conforme a las evidencias
suministradas por la Interventoria en la auditoria, se recomienda adelantar oportunamente la
gestion al interior de la ANI para que se actualicen las vallas con la informacion del proyecto, segin
lo establecido en la Resolucion del Ministerio de Transporte No. 20233040025285 de 2023.%

6.3.2 Parala Interventoria

1. Se recomienda fortalecer los controles en materia la sefializacién temporal que implementa el
Concesionario en las zonas de intervencion del corredor San Onofre — Cruz del Viso (UF8,3), para
asi asegurar que entre los delineadores tubulares se tenga la cinta plastica de demarcacién
establecida en el manual de sefializacion del Ministerio de Transporte.

37 Mediante correo electrénico del 23 de septiembre de 2024, la Interventoria reportd que “(...) el Concesionario manifesto que se
encontraba realizando el proceso de compra de 3 vallas, para reemplazar la de UFI 1, UFI 3.2 y UFI 6.1, de igual forma indico que
estarian reparadas entre el 9y 15 de septiembre y lo expreso en los siguientes términos:

1. “Se ejecutardn del 9 al 15 de septiembre y se compartirdn evidencias de reparacion.”

2. Sin embargo, estd fecha no se cumplid, por lo que nos comunicamos con el Concesionario y nos remitioé un correo dirigido
ala ANI, en el cual solicitan aprobacion de la Agencia, sobre el arte de las vallas para realizar el cambio de las 8 vallas del
proyecto, de manera que queden en buen estado y actualizada la informacion del proyecto.
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2. Unavez se cumpla el plazo establecido en el acta de terminacién parcial de la unidad funcional 7,
subsector 2, para que el Concesionario subsané los pendientes de epescificacoines técnicas alli
establecidos, se recomienda informar oportunamente a la ANI la superacion o no de estos, con el
fin de que se apliquen las acciones que procedan a la luz de lo establecido contractualmente.

Audito: Revisé y aprobd informe:
Daniel Felipe Sdenz Lozano Judith Alejandra Vargas Lopez
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de la Oficina de Control Interno

(Version original firmada)
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ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Informacidn adicional de los contratos de concesién e interventoria.

- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 016 de 2015, en
funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e legislacion y regulacién aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcion Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de los contratos de concesién e interventoria.

Contrato de Concesién

INFORMACION
CONTRATO DE

CONCESION NO.

016 DE 2015

Concesion Ruta al Mar
SAS - CORUMAR SAS

Modificacion
contractual

Otrosi No. 1

Otrosi No. 2

Otrosi No. 3

Otrosi No. 4

Otrosi No. 5

Otrosi No. 6

HITO FECHA
Suscripcion del contrato 14 de octubre de 2015
Inicio Fase de Preconstruccion 27 de noviembre de 2015
Inicio Fase de Construccién 26 de enero de 2017
Inicio Etapa de Operacidn y Mantenimiento (Estimada) 01 de febrero de 2025
Fecha Reversion Noviembre 2049

Fuente: Informacién disponible en Aniscopio.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Construcciones El Condor S.A 50.0%
Infrared Infrastructure RAM S.LU 49.9%
Infrared Infrastructure RAM LP 0.000143%
TOTAL 100.0%

Fuente: Informacién disponible en Aniscopio.

Objeto Fecha del
documento

Amplia la fecha para el nombramiento de los amigables componedores, se modifica

el procedimiento para su nombramientoy se corrige la nomenclatura de las cldusulas 13-01-2016

correspondientes.

1. Amplia a seis (6) meses el término para la entrega de los bienes que se detallan en

la tabla No 1 — Equipo Minimo a ser Puesto a Disposicion de la Policia de Carreteras 25-02-2016

- 2. Crea subcuenta DITRA.

Cambia lo relacionado con el IPCt-1 y en relacion con la actualizacion de la tarifa de

las Estaciones de Peaje de San Carlos, La Caimanera, Los Manguitos, Cedros y 11-04-2016

Purgatorio.

Ampliacién del plazo para instalar y comenzar a operar las estaciones de Peajes

nuevas Los Manguitos y Caimanera.

Modificar la Tabla de elementos que el Concesionario entregard a la DITRA para su

operacion en las vias Concesionadas.

*Modificar el sentido de ampliar el plazo previsto para la instalacién e inicio de

operacion de la estacion de Peaje nueva: La Caimanera, a partir del 30 de julio de

2016;

*Modificar el plazo para que el Concesionario presente la totalidad de la

documentacion para acreditar el Cierre Financiero es de trescientos noventa (390)

Dias contados desde la Fecha de Inicio;

*Modificar, (a) Duracién estimada de la Fase de Proconstruccion: Cuatrocientos

veinticinco (425) Dias contados desde la Fecha de Inicio.

(b) Duracién estimada de la Fase de Construccion: mil cuatrocientos sesenta (1460)

Dias contados desde la fecha del Acta de Inicio de la Fase de Construccidn;

*Modificar la Tabla 6 — UF 1 a 8: caracteristicas geométricas y técnicas de entrega de

cada subsector;

*De conformidad con la Resolucién 0002819 del 11 de julio de 2016, es necesario

modificar el Capitulo XVII “TERMINACION DEL CONTRATO”, Seccién 17.2 “Causales

23-05-2016

24-05-2016

22-07-2016

Oficina Control Interno octubre

Pagina 41



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

¢
ANI

Modificacién . Fecha del
Objeto
contractual documento
de Terminacion Anticipada del Contrato” de la Parte General del Contrato de
Concesién No. 016 de 2015.
*Modificar el numeral (iv) del literal (b) de la Seccién 17.2 "Causales de Terminacion
Anticipada del Contrato”, Capitulo XVII /TERMINACION DEL CONTRATO".
* Modificar la Seccion 3.6 “Estaciones de Peaje”, Capitulo 111 "ASPECTOS
GENERALES" de la Parte Especial del Contrato de Concesion W 016 de 2015, en el
sentido de eliminar el literal (d) de la misma y modificar el literal (f)(i).
* Eliminar la Seccion 3.10 “Obras correspondientes a la Estacion de Peaje de
Carimagua" del Capitulo 111 "ASPECTOS GENERALES” de la Parte Especial del
Contrato de Concesién.
, * Eliminar el literal numeral (vi) del literal (c) del numeral 2.1 “Descripcién"
OtrosiNo. 7 CAPITULO Il "Descripcion del Proyecto”, Apéndice Técnico 1 del Contrato de 16:01-2017
Concesion.
* Eliminar el numeral (xv) del literal (a) del numeral 4.3 “Alcance de las Obligaciones
en la etapa Preoperativa”, Capitulo IV "Obligaciones durante la Etapa Preoperativa"
del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion.
*Eliminar la Seccién 5.2 “Obras correspondientes a la Estacién de Peaje de
Carimagua”, del Capitulo V "Alcance de Obligaciones Técnicas Particulares y
Especificas Adicionales del Concesionario en cada Etapa" del Apéndice Técnico 1 del
Contrato de Concesion.
*Aclarar que el traslado de recursos de la Subcuenta Auténoma de Soporte o de la
Subcuenta Excedentes ANI a la Cuenta Proyecto descrito en las Secciones 3.2 (a), 3.2
(g) (i), 3.2 (g) (ii), 3.4 (h) (ix) (1), 3.4 (h) (ix) (2), 3.5 (b) (i) (1) (componentes Traslados
Exciy Traslados Auti,), 3.15 (d) (i) y 3.15 (h) (v) (8) de la Parte General del Contrato.
*Modificar los numerales (1) y (2) de la Secciéon 3.15 (h) (ii) de la Parte General del
Contrato.
*Adicionar los numerales (13), (14), (15) y (16) a la Seccién 3.15 (h) (ii) de la Parte
, General del Contrato.
OtrosiNo. 8 *Modificar los numerales (1) y (4) de la Seccién 3.15 (h) (v) de la de la Parte General 31-01-2017
del Contrato.
*Modificar el literal (a) calculo del VPIP de la parte genera.
*Modificar la descripcién de la formula establecida en el literal d) Terminacién
Anticipada durante la Fase de Proconstruccién de la clausula 18.3 de la Parte General
“Formulas de Liquidacion del Contrato”, concerniente a ARh como VL(PC).
*Modificar las formulas de Traslados Exci y Traslados Auti de la Seccién 3. 5(b) de la
de la Parte General del Contrato.
“3.3 Division del proyecto: a) El proyecto corresponde al corredor denominado
sistema vial para la conexiéon de los departamentos Antioquia y Bolivar, el cual se
Otrosi No. 9 givide eno unidadgs funcionales 12-06-2017
3.5 Entrega de la infraestructura.
*Modifiquese las Tablas 1, 3, 4 y 6 Apéndice Técnico 1 en los aportes relacionados
con los puntos de origen, destino y longitud de las UFI 1 del proyecto.
. *Modifiquese la Tabla N°4 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion.
OtrosiNo. 10 *Modifiquese la Tabla N°6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesidn. 30-06-2017
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Modificacién . Fecha del
Objeto

contractual documento

Otrosi No. 11 Inc|u5|o'n de |nh§b|llt.jlad sobrevmle.nte como causal de toma de posesién de 31-10-2017
contratista. Modificacion de referencias cruzadas.
Modificar el apéndice financiero N° 2, a efecto de permitir la alternativa para la
cesion del 100% de la retribucion — y de la compensaciéon Especial, cuando sea

Otrosi No. 12 aplicable, de la Compe'nsauo/n por Riesgo FEJando dicha compensacion sea realizada 06-12-2017
con recursos en efectivo, asi como la cesién de los pagos a cargo de la ANl como
consecuencia de la aplicacion de las formulas de liquidacidn previstas en el Contrato
de Concesion.

Otrosi No. 13 Con' el fin de establecer el .nuevo PR en el cual debe reubicarse las estaciones de 01-02-2018
Peaje Los Cedros y Purgatorio.

Otrosi No. 14 Modifica el trazadp y disefio geometrlco de las un|dad§§ funcionales 6.3, 7.2y 7.3 19-06-2019
del proyecto, debido a eventos eximentes de responsabilidad.
Modificar el ancho minimo de derecho de via de la UFI-2 dispuesto en la Tabla No. 6

, del Apéndice Técnico 1, e incorporar a esta Tabla la excepcion para el ancho minimo
Ot No. 15 , . ) 19-12-2019
rostivo de derecho de via en los pasos urbanos de las Unidades Funcionales 2 y 6.1

Modificar la Seccion 7.2 (b) de la parte General del Contrato
Se incluyen los subsectores 3.2 y 3.3 en la Unidad Funcional 6.3 con alcances de

Otrosi No. 16 rehablllt'a.uon % pluesta/a punto respectivamente. , . 24-11-2021
Se modifica la tipologia de algunos pasos peatonales segun lo contenido en el
numeral 3.5 del apéndice técnico 1.
Se adicionan definiciones en el capitulo 1 de la parte general. Se modifica

Otrosi No. 17 proFed|m|en,to Qe verlflcauon‘de‘ unidades fun‘cllonales.‘ N 29-03-2022
Se incluyen indices de cumplimiento de gestion predial y se modifica formula de
retribucion.

Fuente: Informe mensual de interventoria No. 104, correspondiente a julio de 2024.
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Contrato de Interventoria
Nombre interventoria Consorcio CR Concesiones
Representante legal Fernando Caro Rivera
CONTRATO DE \S/alscc):' cidn contrato ij3d~056fgb3~1i4 (2?)tlr(5)SI et
INTERVENTORIA No, —>2S€ripeio 2__ € octubre de
Suscripcidn acta de inicio 27 de noviembre de 2015
514 DE 2015 - . .
Plazo de ejecucién (Desde suscripcidn del acta de
o 110.13 meses
inicio)
Fecha de finalizacidn estimada 31 de enero de 2025
Fuente: Informe mensual de interventoria No. 104 correspondiente a julio de 2024.
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Consorcio CR — -
Concesiones Compafiia Colombiana de Consultores 51.0%
Consultores en Ingenieria S.A.S 49.0%
TOTAL 100%
Fuente: Aniscopio.
Modificacion . Fecha del
Objeto
contractual documento
Otrosi No. 1 Prérroga y adicion en $ 1.672.348.023,00 06-07-2021
Otrosi No. 2 Prérroga y adicion en $ 2.934.157.766,00 23-09-2022
Otrosi No. 3 Prérroga y adicion en $ 2.838.455.138,00 24-05-2023
Otrosi No. 4 Prérroga y adicion en $ 4.168.554.227,00. 26-01-2024
Fuente: Informe mensual de interventoria No. 104, correspondiente a julio de 2024.
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La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidon con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-P—
002) del proceso de Evaluacion y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestion, cuya
implementacién en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, seguin se presenta

en esta seccion.

Plan de auditoria:
ACTIVIDADES

Septiembre

Octubre

10
1

NMEEE

Notificacién de auditoria y solicitud de
informacién inicial correspondiente a la!
auditoria

20

25

10
1
2

< ol=lx]=ls
MEIEIEEI BB

30

Remision del plan de auditoria

Apertura de auditoria

Aplicacion de métodos o herramientas de
auditoria

Andlisis y revision de informacion de la
auditoria

Elaboraciéon de informe de auditoria
preliminar

Revision de informe preliminar

Socializacion de informe preliminar

I._-

Elaboracién del informe definitivo

Revision de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacion del informe definitivo vy
solicitud de plan de mejoramiento (cuando
proceda)
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Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 12-09-2024 09:00-11:00
Entrevistas de auditoria 26-09-2024 08:00-11:00
Recorrido de verificacién al proyecto 13-09-2024 07:00 = 16:00
proy 20-09-2024 08:00 — 12:00

Socializacion de informe de auditoria preliminar | 16 de octubre de 2024 (Rad. ANI No. 20241020173153)

Cierre de auditoria Correo electronico del 23-10-2024.

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Se
dio a conocer la situacién actual del proyecto y se demostraron los controles que se vienen aplicando a la
ejecucién del contrato de concesién.

Oficina Control Interno octubre
Pagina 46



