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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Interventoria y de la Supervisién del
contrato de concesién No. 007 de 2010, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones -Hoy
Agencia Nacional de Infraestructura ANI- y Yuma Concesionaria S.A, respecto del cumplimiento de
sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria 'y
de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento
gue tiene la concesioén en la fase de construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria Consorcio El Sol, a través de la aplicacion y analisis de
la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI
para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas en el proyecto Ruta del Sol 3.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias previas adelantadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista
administrativo, de los planes de mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos
identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional asociados al proyecto Ruta del Sol 3; asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos de control
del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del
Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.

1.2.4 Verificar el seguimiento y control por parte de la Interventoria y de la Supervisién frente a los
lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucién del
proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, asi como el
seguimiento y control al cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos suscritos entre la Agencia
Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero a los cuales se ha
adherido Yuma Concesionaria S.A, con ocasién de la pandemia.

2. ALCANCE

Comprende el andlisis de las funciones publicas de la Supervision y de la Interventoria en la ejecucién
del contrato de concesidn No. 007 de 2010, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones -Hoy
Agencia Nacional de Infraestructura ANI- y Yuma Concesionaria S.A, a partir de febrero de 2020 y
hasta la fecha de ejecucién de la auditoria, analizando el comportamiento que tiene la concesion en
la fase de construccién, con base en una muestra selectiva.

Oficina Control Interno junio
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3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.?

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién vy la
efectividad del control de la gestién publica.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Cdigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Contrato de concesion No. 007 de 2010, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones -
Hoy Agencia Nacional de Infraestructura ANI-y Yuma Concesionaria S.A y demds documentos
contractuales.

Contrato de interventoria No. SEA 057 de 2012, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y el Consorcio El Sol.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Legislacion, regulacién aplicable y resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura con ocasién de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contratos

En esta seccidn se presenta informacién de los contratos de concesion No. 007 de 2010 y de
interventoria No. SEA 057 de 2012, tal como: objeto, plazo, y otrosies suscritos a la fecha:

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
Yuma Concesionaria S.A
No. contrato: 007 de 2010.
Objeto: El objeto del presente Contrato es el otorgamiento de una concesidn para que de
2 conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el
g Concesionario, por su cuenta y riesgo, elabore los disefios, financie, obtenga las Licencias 13
'g Ambientales y demas permisos, adquiera los Predios, rehabilite, construya, mejore, opere y otrosies
e mantenga el Sector.
S Plazo: Estimado en 25 afios a partir de la fecha de inicio.
Acta de inicio: 31 de mayo de 2011.
URL SECOP: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=10-
1-52649
Consorcio El Sol
No. contrato: SEA-057 de 2012.
Objeto: El objeto del presente Contrato es regular los términos y condiciones bajo los cuales
el Interventor se obliga a ejecutar para la AGENCIA la interventoria integral del Contrato de
Concesion, que incluye pero no se limita a las interventoria técnica, financiera, contable,
© juridica, medioambiental, socio-predial, administrativa, de seguros, operativa y de
‘g mantenimiento del Contrato de Concesién, el cual hace parte del Proyecto Vial Ruta del Sol y
% que corresponde al Sector 3 comprendido entre San Roque — Yé de Ciénaga y Valledupar — 5 otrosies
c Carmen de Bolivar, asi como regular los términos y condiciones bajo los cuales la AGENCIA
% pagara al Interventor de forma mensual la contraprestacion ofrecida por el Interventor y

aceptada por la AGENCIA durante el Concurso de Méritos consistente en una suma global fija,
a través de la Subcuenta de Interventoria del Patrimonio Auténomo.

Plazo: Hasta el 30 de junio de 2021, segun otrosi No. 5 al contrato de interventoria No. SEA-
057 de 2012.

URL SECOP: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=10-
10-111672

Fuente: URLs SECOP contratos de concesién y de interventoria

En la tabla precedente se observa que el contrato de concesion No. 007 de 2010 ha tenido trece
modificaciones contractuales; los cuatro Ultimos otrosies se suscribieron en la ventana de tiempo de
la auditoria, con los que se acordd principalmente:

e Otrosi No. 10 del 20 de febrero de 2020: Resolver parcialmente un litigio por desequilibrio
econdmico que dio lugar a un Tribunal Arbitral Internacional, para lo que se acuerdan aspectos
asociados a i) disponibilidad de un contrato de crédito por COP 400.000 millones, ii) ampliacion
de la fase de construccién, iii) flexibilizacién de la forma de pago contra entrega de actividades
de construccion, iv) subdivision y redefinicion de hitos del proyecto, v) adquisicion predial, viii)
convenio con la Policia de Carreteras, ix) fondeos al patrimonio auténomo del proyecto, entre

otros.

e Otrosi No. 11 del 22 de julio de 2020: Ampliar el plazo para que se acredite el cierre financiero
previsto en el otrosi No. 10 del 20 de febrero de 2020, hasta el 18 de noviembre de 2020.
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e Otrosi No. 12 del 26 de enero de 2021: Ampliar el plazo para que se acredite el cierre financiero
previsto en el otrosi No. 10 del 20 de febrero de 2020 por un periodo de 90 dias habiles contados
a partir del 26 de enero de 2021.

e Otrosi No. 13 del 8 de febrero de 2021: Realizar un acuerdo para asegurar el empalme del
proyecto con la concesién Puerta de Hierro — Palmar de Varela — Carreto — Cruz del Viso, contrato
de concesion No. 007 de 2015.

Respecto del contrato de interventoria No. SEA-057 de 2012, se han suscrito cinco otrosies; los dos
ultimos otrosies se suscribieron en la ventana de tiempo de la auditoria, con los que se acordd
principalmente:

e Otrosi No. 4 del 16 de junio de 2020: Ampliar el plazo del contrato de interventoria hasta el 30
de noviembre de 2020 por un valor mensual de COP 594.927.475 de 2008 y establecer como
valor del contrato de interventoria COP 61.924.346.212 de 2008.

e Otrosi No. 5 del 23 de noviembre de 2020: Ampliar el plazo del contrato de interventoria hasta
el 30 de junio de 2021 por un valor mensual de COP 594.927.475 de 2008 y establecer como
valor del contrato de interventoria COP 66.088.838.537 de 2008.?

Informacién complementaria sobre de los contratos de concesion y de interventoria se muestran en
el anexo No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El coordinacion y seguimiento del proyecto Ruta del Sol 3 cuenta con el equipo de apoyo de
profesionales de la ANI que se muestra a continuacion:3

Tabla 2. Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto

NOMBRE FUNCION AREA
Carlos Alberto Garcia Montes Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva (VE)
Egnna Franco Méndez Gerente de Proyecto

Lider de coordinacion y

Maria Patricia Vargas Moyano o
seguimiento al proyecto

Equipos Técnicos (VE)

Maria Angélica Salinas Tovar Ingeniera de Apoyo
Javier Camilo Sanabria ) . . ) .
Sanchez Apoyo financiero Equipo Financiero (VE)

2 En la auditoria se evidencié que desde la Supervision se adelanta la gestion correspondiente para generar una
nueva modificacién al contrato No. SEA-057 de 2012 para que asi el proyecto Ruta del Sol 3 cuente con
interventoria después del 30 de junio de 2021.

3 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, seguin lo establecido en la
seccién 2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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NOMBRE

FUNCION

AREA

Aixa Sutachan Caceres

Apoyo juridico

Asesoria de Gestion Contractual -
Vicepresidencia Juridica (VJ)

Aleida Pabdn Alvarado

Apoyo social

Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno (VPRE) — GIT Social

Xiomara Mora Forero

Apoyo ambiental

VPRE — GIT Ambiental

Gonzalo Perez Albarracin

Apoyo riesgos

VPRE - GIT Riesgos

Willmer Yezid Latorre Moya

Apoyo técnico predial

VPRE — GIT Predial

Charol Andrea Grajales Murillo

Apoyo juridico predial

VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Matriz de seguimiento a proyectos a cargo de la Vicepresidencia Ejecutiva remitida a la Oficina de
Control Interno con corte a 30 de abril de 2021.

4.3 Descripcidon del proyecto

El proyecto Ruta del Sol 3 hace parte de la tercera generacion de concesiones y busca intervenir 476
km de calzada nueva y 464 km de calzada existente. Estos kildémetros se encuentran distribuidos entre
el corredor vial que comunica Yé de Ciénaga (Magdalena) y San Roque (Cesar) y entre el corredor
entre Valledupar (Cesar) y Carmen de Bolivar (Bolivar). Su ejecucion contribuye a la conexion del
centro del pais con las zonas portuarias en las costas Atlantica y Pacifica. Enseguida se presentan

datos técnicos del proyecto:

CAPEX — millones de

COP diciembre 2020 $2.742.479
OPEX — millones de

COP diciembre 2020 $896.581
Inversién  total — $3.639.060

millones de COP 2020
Fase actual Construccion

VPIT Contractual —

millones de COP 2008 52.079.953
% Avance VPIT a marzo o
2021 74.05%
Vigencias futuras

contractuales - $1.680.000
millones a 31-12-2018

Estaciones de peaje 6 UN

CARMENDE

BOLIVAR ©/" "

MAGDALENA  ucorery

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

YEDE
CIENAGA

Lalran Vi

Aracatacs <

Fundacién()

VALLEDUPAR

Velenda de

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio actualizada a 30 y seccién 3.7.9 de los informes mensuales de

Interventoria No. 107 y 108.

Oficina Control Interno
Pagina 10

junio

F 7 La movilidad
es de todos

Mintransporte



A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de auditoria técnica a las funciones @ El futuro Gobierno
JE.. publicas de supervision y de interventoria
Agencia Nacional de .
Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

es de todos de Colombia

Las intervenciones en el proyecto se distribuyen en nueve tramos, compuestos de hitos?, asi:

Tabla 4. Intervenciones Ruta del Sol 3.

LONGITUD ViA LONGITUD
TRAMO CORREDOR NUEVA (km) MEJORAMIENTO (km) HITOS
1 San Roque - La Loma 39.84 39.73 1A 1B’3ZBA’428’ 3A,
. 5A, 5B, 6A, 7, 8, 9A,
2 La Loma — Bosconia 47.64 47.64 98, 9C
Bosconia - Inicio 11, 12A, 12B, 13, 14,
3 Variante Fundacion 69.94 69.34 15, 16, 17
Variante Fundacion - 18,13, 20, 21A, 218,
4 Ve de Ciénaga 60.57 59.39 22A, 22B, 22C, 23A,
g 238, 23C
Carmen de Bolivar — 49B, 49A, 48, 47,
> Plato 40.33 35.29 468B, 46A
45,44, 43,42, 41,
6 Plato - El Dificil 76.79 74.80 408, 40A, 39B, 39A,
38D, 38C, 38B, 38A
e ) 37, 36C, 36B, 36PS,
7 El Dificil — Bosconia 38.17 36.64 36A, 35, 348, 34A
25, 26A, 26B, 27A,
. 27B, 28A, 28B, 29A,
8 Bosconia — Valledupar 89.92 89.05 298, 30, 308, 30C,
31A, 31B, 31C, 32,33
Anillo Vial
9 . 12.64 12.52 10A, 10B, 10C, 10D
Bosconia
TOTALES 475.85 464.42

Fuente: Tabla No. 1 Longitudes RSD3 informe ejecutivo de Interventoria correspondiente a marzo de 2021.
Anexo 8-1 de radicado ANI No. 20214090424212 del 19 de abril de 2021.

Desde el 17 de agosto de 2012 cursa la fase de construccion, la que se vio afectada a partir de 2017
con un rendimiento minimo en obra que dio lugar a que el Concesionario reportara que en el
proyecto habfan ocurrido situaciones que afectaban su normal ejecucion y daban lugar a un
desequilibrio econémico del contrato de concesién; problematica que el Concesionario puso a

4Segun el literal (rr) de la seccidn 1.01 del contrato de concesidn No. 007 de 2010 un hito es la construccion o
mejoramiento y rehabilitacion de al menos diez (10) kilémetros de via consecutivos, con la infraestructura
afecta al mismo, incluyendo, pero sin limitarse a puentes y viaductos.
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consideracion de la Cdmara de Comercio Internacional en noviembre de 2017 a través de una
demanda contra la ANI, que a la fecha no cuenta con una decision.

Sin embargo, con el otrosi No. 10 al contrato de concesion No. 007 de 2010, suscrito en febrero de
2020, se llevéd a cabo un acuerdo transaccional entre la ANI y el Concesionario para resolver
parcialmente el litigio por el desequilibrio econdmico comentado, reactivando asi el proyecto. Con lo
pactado a través del otrosi No. 10 se terminaron diferentes procesos administrativos sancionatorios
iniciados, incluido el de caducidad del contrato de concesion No. 007 de 2010, y se prorrogo la fase
de construccion en 56 meses contados a partir de la suscripcion de la modificacion contractual.

También, con el otrosi No. 10, se acordd que el Concesionario debia aportar cuatrocientos mil
millones de pesos, directamente, por sus accionistas, o por medio de uno o varios contratos de
crédito; sin embargo, el cumplimiento de esta obligacidon se prorrogd con lo acordado en los otrosies
No. 11 y 12 al contrato de concesién No. 007 de 2010, con fundamento en los impactos de la
emergencia por COVID-19. El Concesionario acredité la disponibilidad de estos recursos dentro del
término establecido en el otrosi No. 12, segin consta en la comunicaciéon con radicado ANI No.
20214090624742 del 4 de junio de 2021.

Respecto al COVID-19, el Concesionario se adhirié al Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero del 5 de octubre de 2020, sobre
el que a la fecha se han establecido los impactos en el plan de obras y se tienen aspectos pendientes
por definir, tales como la acreditacién de los recursos ociosos dispuestos para la ejecucion de las
obras y gestiones asociadas, por el Concesionario y sus contratistas.

Posteriormente, también con relacion al COVID-19, el Concesionario se adhirié al Acuerdo suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero
del 12 de enero de 2021, mediante el cual se reconocid que la exencion del cobro de la tarifa de peaje
a los vehiculos que transitaron por el territorio nacional entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de
2020, al igual que el Aislamiento Preventivo Obligatorio comprendido entre el 25 de marzoy el 31 de
agosto de 2020, han afectado los ingresos de los concesionarios de proyectos de iniciativa publica.

En ese orden de ideas, en las siguientes secciones se desarrollan los objetivos especificos de la
auditoria, relacionados con i) un analisis general sobre el comportamiento de la concesion, con base
en una muestra selectiva de aspectos gue a mayo de 2021 ocurren en el proyecto, ii) la funcion de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, iii) las acciones de mejora derivadas de
observaciones de los Entes de Control y iv) efectos del COVID-19 en el proyecto.

Lo anterior con base en un andlisis de documentacién aportada por parte del Equipo de Coordinacién
y Seguimiento y de la Interventoria del proyecto y de entrevistas realizadas a través de Microsoft
Teams, debido a que la actual emergencia sanitaria a causa del COVID-19 impidié la realizacion de
entrevistas presenciales y de recorridos de verificacién al proyecto.
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5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.4, enseguida se analiza el comportamiento que tiene
la concesion en la fase de construccién, en funcién del estado y seguimiento por parte de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento a la ejecucion del plan de obras,
sobrecostos en materia predial y de los efectos de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

5.1 Ejecucion fisica del proyecto

El plan de obras vigente corresponde al acordado a través de la cldusula cuarta del otrosi No. 10 al
contrato de concesion No. 007 de 2010, que a su vez se modificd con ocasidn del Acuerdo suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero el
5 de octubre de 2020. Como se detalla en la seccién 5.4.1.1, el plan de obras ajustado luego de que
se suscribiera el Acuerdo comentado tuvo la no objecidon correspondiente por parte de la

Interventoria, segun certificd la ANI en la comunicacion con radicado ANI No. 20205000118791 del
18 de abril de 2020.

Segun lo reportado en la plataforma Aniscopio,” el avance fisico global del plan de obras, con corte
al 15 de mayo de 2021, es de 35.86%, superando el avance planeado, de 35.02%. Los porcentajes de
avance para cada uno de los tramos del proyecto se presentan enseguida:

Tabla 5. Avance fisico del proyecto Ruta del Sol 3.

TRAMO CORREDOR HITOS PLANEADO EJECUTADO DIFERENCIA
- L 1A, 1B, 2A, 2B
1 San RLE‘;:J: @ A'3 A '3BA'4 ’ 27.76% 30.02% 2.26%
B
2 La Loma — Bosconia 5A’95A ’968A’97C’ 8 75.53% 77.20% 1.67%
Bosconia - Inicio 11, 124,128,
. . 13, 14, 15, 16, 0.00% 0.00% 0.00%
Variante Fundacion 17
18, 19, 20, 21A,
Variante Fundacion | 21B, 22A, 22B
4 ! ! ! .009 .009 0.009
-Ye de Ciénaga 22C, 23A, 238, 0.00% 0.00% &
23C
Boli B
5 Carm‘inp‘lj:too ver f; ’42?3A1428A1 16.63% 16.63% 0.00%
45,44,43, 42,
6 Plato - El Dificil 349]é 43098A' 43033' 32.76% 34.28% 1.52%
38C, 38B, 38A

> Enlace Aniscopio: https://aniscopio.ani.gov.co/
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TRAMO CORREDOR HITOS PLANEADO EJECUTADO DIFERENCIA
37, 36C, 368,
7 El Dificil — Bosconia | 36PS, 36A, 35, 100.00% 100.00% 0.00%
34B, 34A
25, 26A, 268,
27A, 278, 28A,
Bosconia — 28B, 29A, 298, o o
. ) 2.219
8 Valledupar 30A, 308, 30C, >3.91% >6.12% &
31A, 318, 31C,
32,33
9 Anillo V|.a| 10A, 108, 10C, 6.69% 0.08% 6.61%
Bosconia 10D
TOTALES 35.02% 35.86% 0.84%

Fuente: Reporte de avance del proyecto disponible en Aniscopio con corte a 15 de mayo de 2021.

Como se ilustra en la tabla que precede, cada tramo cuenta con hitos, que pueden corresponder a la
construccién de via nueva o de mejoramiento de calzada existente. En la auditoria se evidencié que
la Interventoria controla los avances de las metas de asfalto en segunda capa bimestralmente,
encontrando que a abril de 2021 se ha certificado que el Concesionario ha avanzado segun lo
programado, asi:

“De conformidad con la programacion aprobada Secuencia 57, la meta en calzada nueva para el
mencionado bimestre con corte al ultimo dia del mes de abril es de 176,933 km de asfalto en
segunda capa; al 30 de abril de 2021 se han ejecutado 194,260 km por tanto cumple la meta (...)

De conformidad con la programacion aprobada Secuencia 57, la meta en calzada existente para
el mencionado bimestre con corte al ultimo dia del mes de abril es de 141,792 km de asfalto en

segunda capa; al 30 de abril de 2021 se han ejecutado 142,781 km por tanto cumple la meta.

»6

En la auditoria se evidenciaron los mecanismos de control que se aplican respecto a la verificacién
de terminacién de hitos y de tramos, asi mismo se identificd que a mayo de 2021 se contempla un
ajuste al plan de obras. Estos aspectos se precisan enseguida.

5.1.1

Verificacion de terminacion de hitos

La verificacidn de terminacion de hitos se certificd, por ejemplo, con las actas de terminacion de los
hitos 9C (mejoramiento) y 25 (via nueva), y la remision de dichas actas a la fiduciaria del proyecto por
parte de la ANI con el propdsito de que se hagan los traslados procedentes a los que tiene derecho
el Concesionario, segun lo definido contractualmente, lo que se puede validar a través del radicado
ANl No. 20215000102181 del 12 de abril de 2021. En dichas actas, suscritas por la ANI, la

& Medicidn indicador metas de asfalto en segunda capa bimestre marzo — abril 2021: Radicado ANI No.
20214090518382 del 11 de mayo de 2021.
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Interventoria y el Concesionario se establece el cumplimiento de las condiciones contractuales para
el recibo de hitos, indicando las retenciones econdmicas en caso de que proceda.

Se considera que la gestion comentada es una muestra de la gestion de la Entidad para evitar la
ocurrencia del riesgo del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte GCSP-06: Posibilidad de pérdida reputacional por hallazgos por parte de
los entes de control, debido a la aprobacidn de pagos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las obligaciones contractuales y/o en los procedimientos internos.

Asimismo, se evidencid que en caso de que un hito no cumpla con las condiciones para su recibo,
desde la Interventoria se emiten las alertas correspondientes, incluyendo la solicitud a la Entidad del
inicio de periodos de cura, con el dnimo de que el Concesionario lleve a cabo los correctivos del caso
y asi se entregue a la ciudadania una infraestructura vial que corresponda a lo establecido en el
contrato de concesion No. 007 de 2010.

No obstante, el literal (a) de la seccidn 8.08” del contrato de concesién No. 007 de 2010, no establece
de manera expresa plazos para que la ANI se pronuncie frente solicitudes de la Interventoria de inicio
de periodos de cura cuando los hitos entregados por el Concesionario no cumplen con lo establecido
contractualmente, o para que al interior de la ANI se inicie el tramite de imposicién de multa
correspondiente.

La precisién se hace debido a que en la auditoria se evidenciaron hitos cuyo plazo de cura ha
finalizado y no se obtuvo evidencia del tramite procedente al interior de la ANI (a pesar de que se
adelante la gestion para iniciar dicho tramite) asi como hitos cuya verificacion ha culminado sin ser
recibidos a satisfaccién y donde el inicio al plazo de cura procedente se da entre uno y tres meses
después de dicha verificacidn. Estas situaciones se encontraron para los hitos que se listan enseguida:

7 “SECCION 8.08. Procedimiento de Verificacion.

(a) Verificacion de los Hitos: Para efectos de la verificacion de las Obras de Construccion que deben hacer el Interventor y el
INCO, en relacidn con cada Hito, el Concesionario deberd poner tales Obras de Construccion a disposicion del Interventor y
del INCO entregando ademds la Memoria Técnica levantada para dichas obras cuando concluya el Hito. Una vez puestas a
disposicion del Interventor y del INCO las Obras de Construccion y la Memoria Técnica respectiva, el Interventor y el INCO
tendrdn un plazo mdximo de treinta (30) Dias para verificarlo y, de ser el caso para formular las solicitudes de correccion o
complementacion de las Obras de Construccion Rehabilitacion y Mejoramiento si no cumplen con las Especificaciones
Técnicas o con cualquier otra estipulacion de este Contrato, sus Anexos o Apéndices. Si el Interventor y el INCO encuentran
que las Obras de Construccion Rehabilitacion y Mejoramiento no cumplen a cabalidad con las Especificaciones Técnicas o
con cualquier otra estipulacion de este Contrato, sus Anexos o Apéndices, el INCO se lo comunicard al Concesionario con el
fin de que éste corrija los incumplimientos dentro del plazo mdximo razonable que el INCO sefiale, plazo que serd considerado
como el plazo de cura sefialado en la Seccion 11.02 del presente Contrato y por lo tanto no podrd ser superior al plazo
mdximo sefialado en dicha Seccion. Vencido el periodo de cura sin que el Concesionario culmine la totalidad de las Obras de
Construccion Rehabilitacion y Mejoramiento a satisfaccion del Interventor, se causardn multas al Concesionario tal y como
se sefiala en la Seccién 11.01(c) de este Contrato. (...)”
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Tabla 6. Hitos no recibidos a satisfaccion.

TRAMITE
INICIO FIN INICIO FIN .
TRAMO | HITO | TIPO VERIFICACION = VERIFICACION CURA CURA IMPOSICION DE
MULTA
1 1B VN 28/12/2020 28/01/2021  01/03/2021 = 30/04/2021 No registra
1 2B UN 04/09/2020 04/10/2020  06/11/2020 = 05/01/2021 No registra
No ha culminado el
1 38 UN 27/01/2021 25/02/2021  27/05/2021 | 26/07/2021 Ceriodo de cura
8 308 VN 21/01/21 19/02/2021 | 27/05/2021  26/07/2021 O haculminado el

periodo de cura

Fuente: Informacion recibida mediante correo electrénico del 30 de abril de 2021 y del 4 de junio de 2021 de
parte del Equipo de Coordinacién y Seguimiento.

En ese orden de ideas, se recomienda al Equipo de Coordinacién y Seguimiento adelantar
oportunamente las acciones que proceden cuando un hito no es recibido totalmente a satisfaccién,
con el animo de que el Concesionario subsane las problematicas identificadas por la Interventoria y
asi entregar a la ciudadania las obras con las especificaciones previstas en el contrato de concesién
No. 007 de 2010.

5.1.2 Verificacidn de terminacidn de tramos

Con base en el paragrafo primero de la cldusula primera del otrosi No. 4 al contrato de concesion No.
007 de 2010: “(...) Cada uno de los Tramos entrard en operacion en la fecha en que se suscriba el acta
de terminacion del ultimo Hito De cada Tramo, segun lo previsto en el Plan de Obras.”

Con base en la Tabla 5, el Unico tramo finalizado a la fecha es el No. 7 (El Dificil — Bosconia), que segun
reportd la Interventoria en la seccién 3.1.4 de su informe mensual No. 109,2 correspondiente a abril
de 2021, debid entrar en operacion en diciembre de 2020. Durante la auditoria se verificd que este
tramo contara con las actas de terminacion de hitos de construccion de calzada nueva y de
mejoramiento, con lo que se corrobord que efectivamente el tramo se ha ejecutado en un 100%, asi:

Tabla 7. Relacidén actas de verificacidn de hitos de construccion de via nueva en el tramo No. 7.

PUESTAEN .
- FECHA DE ACTA DE TERMINACION
HITO INICIO OPERACION P
PREVISTA VERIFICADA EN LA AUDITORIA
34A 21/02/2014 09/12/2020 18/12/2020
348 21/02/2014 22/09/2020 07/04/2020

8 Radicado ANI No. 20214090538972 del 14 de mayo de 2021.
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PUESTA EN 2
woo  oiwcon  TMesCACCTIMMCO
35 05/11/2013 20/10/2016 20/10/2016
36A 04/08/2014 22/09/2020 21/02/2020
36PS 04/08/2014 09/12/2020 18/12/2020
368 13/05/2015 09/12/2020 18/12/2020
36C 04/08/2014 22/09/2020 20/03/2020
37 02/12/2013 20/10/2016 20/10/2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de tabla 3-20 de informe mensual de interventoria No. 109, correspondiente
a abril de 2021 y actas de terminacién de hitos del tramo 7.

Tabla 8. Relacion actas de verificacion de hitos de mejoramiento en el tramo No. 7.

PUESTAEN

weo b, FemecimocTmcn
34A 17/03/2015 09/12/2020 18/12/2020

34B 17/08/2012 22/09/2020 07/04/2020

35% 17/08/2012 22/11/2014 24/12/2014

36A 16/05/2016 22/09/2020 20/03/2020

36B 19/08/2015 09/12/2020 18/12/2020

36C 18/05/2016 22/09/2020 02/04/2020

37 18/03/2013 30/09/2016 12/07/2017

*Cuenta con acta de aclaracion del 09 de julio de 2015.

Fuente: Elaboracion propia a partir de tabla 3-28 de informe mensual de interventoria No. 109, correspondiente
a abril de 2021 y actas de terminacién de hitos del tramo 7.

Lo anterior demuestra que el tramo No. 7 cuenta con sus actas de terminacién de hitos
correspondientes.
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5.1.3 Ajuste al plan de obras

Durante la auditoria se evidencio que desde octubre de 2020 el Concesionario ha solicitado a la ANI
un ajuste al plan de obras, proponiendo la suscripcion de un otrosi al respecto.® Segun el
Concesionario este ajuste procede con ocasion de:

e |a paralizacion de actividades constructivas debido a situaciones de cardcter social en los
hitos 3B, 4, 5Ay 5B (Tramos 1y 2: San Roque - La Loma — Bosconia).

e Hallazgos arqueoldgicos.
e Definicién de temas prediales.

e la construccidon de las variantes Cuatro Vientos, El Copey, Loma del Balsamo, La Gran Via,
Julio Zawady y La Isabel debido a que su ejecucion depende de un proceso licitatorio a realizar
y cuyos valores deben ser reconocidos por la ANI de acuerdo con un laudo arbitral del 8 de
mayo de 2020 que definié una controversia relacionada con las variantes de poblacién del
proyecto.'?

Sin embargo, a juicio de la Interventoria, “(...) es necesario que aporte la justificacién detallada,
soportada contractual y técnica de los desplazamientos en tiempo para cada uno de los Hitos y/o
actividades que se propongan modificar y en particular lo relacionado con la modificacion de las
fechas de Entrada en Operacidn de cada uno de los Hitos y Tramos del proyecto RDS3.”** A mayo de
2021 no se cuenta con un consenso al respecto y el plan de obras que rige es el resumido en la Tabla
5.

Por otro lado, en la auditoria se evidencié que el Concesionario ha venido solicitando a la ANI el
reconocimiento de diferentes Eventos Eximentes de Responsabilidad. Durante la auditoria, el Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto!? remitié un balance de diecinueve solicitudes de
reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad en tramite.

% Ver radicado ANI No. 20214090220572 del 26 de febrero de 2021.

19 En |a auditoria se evidencid que el 13 de octubre de 2020 se suscribid entre la ANl y el Concesionario el “Acta
de Cumplimiento y Ejecucion de Laudo Arbitral. Tribunal Arbitral Nacional rad. 5206. Yuma Concesionaria S.A.
Vs Agencia Nacional de Infraestructura”. Asimismo, se evidencié que los honorarios y gastos de dicho tribunal
se pagaron en junio de 2020 con recursos de la Subcuenta de Soporte Contractual, segun instrucciones dadas
por la ANI a la fiduciaria Bancolombia a través de la comunicacién con radicado ANI No. 20205000166321 del
12 de junio de 2020.

1 Ver radicado ANI No. 20214090308452 del 18 de marzo de 2021.

2 Informacioén recibida mediante correo electrénico del 20 de mayo de 2021.
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Varias de estas solicitudes estan relacionadas con las tematicas que, a juicio del Concesionario, dan
lugar a que se modifique el plan de obras. Se presenta una muestra con tres ejemplos de solicitudes
relacionadas con problematicas sociales, hallazgos arqueoldgicos y la definicion de temas prediales:

Tabla 9. Ejemplos de solicitudes de EER asociados temas que han dado lugar a contemplar una modificacion
del plan de obras.

TEMA SOLICITUD TEMA PRONUNCIAMIENTO | PRONUNCIAMIENTO
CONCESIONARIO INTERVENTORIA INTEGRAL DE LA ANI
Rad ANI No. Paralizacion de actividades 'r\laedgis;gg po;\rlilwledloNdoe
Social 20204091057762 | constructivas en los hitos 4 y 5A | Pendiente

20204091234632 del
07-12-2020

- ) Negativo por medio de
Rad ANI No. Hallazgo arqueoldgico hito 30C radicado ANl No

Arqueoldgico | 20204090987242 | del tramo 8 — Area se servicio de " | Pendiente

20204091250052
del 07-10-2020* | Valencia (18,000 m?) d2| 21?192_22225

Afectacion en las labores de | Negativo por medio de

del 23-10-2020% | debido a problematicas sociales.

Rad ANI No. gestion predial por circunstancias | radicado ANl No
Predial Zgzllgg_gogz_igiz fuera  del  control  del 20214000554142 del 'on9ieNte
Concesionario 19-05-2021
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recibida mediante correo electrénico del 20 de mayo de
2021.

Lo anterior demuestra que la ANI aln no cuenta con una posicion frente a los eventos que a juicio
del Concesionario darian lugar a la modificacién del plan de obras. Respecto a los plazos para que la
ANI se pronuncie, se evidencié que el contrato de concesién No. 007 de 2010, especificamente en su
seccion 19.02, no los establece. A pesar de ello, se considera que es indispensable que se emitan
respuestas de manera oportuna al Concesionario ya que esto puede repercutir en los resultados
esperados con el proyecto.

Se debe tener en cuenta que hace parte de las funciones del Equipo de Coordinacién y Seguimiento
del Proyecto “De acuerdo con su competencia, tramitar y dar respuesta completa, correcta y oportuna
a los requerimientos, peticiones o solicitudes que sean radicadas en la Agencia en relacion con el
proyecto, solicitando la informacion o complementos necesarios por parte de la Interventoria del
contrato de concesion, cuando a ello haya lugar”, segun lo establecido en el inciso (i) de la seccién

13 Radicados ANI de comunicaciones relacionadas: 20204090891842 del 16 de septiembre de 2020,
20204091057742 del 23 de octubre de 2020, 20204091093512 del 3 de noviembre de 2020y 20204091098812
del 4 de noviembre de 2020.

14 Se evidencid que la situacion se alertd desde agosto de 2020, segun consta en la comunicacion con radicado
ANI No. 20205000368191 del 30 de noviembre de 2020, mediante la que la ANI solicitd concepto a la
Interventoria de procedencia de reconocimiento de EER.
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2.2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisiéon Contractual (GCSP-M-

002).

Por otro lado, se debe tener en cuenta que en 2021 se ha identificado que la atencién de peticiones
a destiempo puede dar lugar a la posibilidad de pérdida reputacional de la Entidad, segun la matriz
de riesgos del proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de

transporte vigente a mayo de 202

1.15

5.1.4 Conclusiones sobre el estado de la ejecucidn fisica del proyecto

Con base en el contenido de esta seccidn se concluye:

1.

El plan de obras que rige para el proyecto Ruta del Sol 3 es el acordado a través del otrosi No.
10 al contrato de concesién No. 007 de 2010, ajustado con ocasidn del Acuerdo suscrito entre
la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero
del 5 de octubre de 2020, cuya programacién y ejecucién ha sido verificada por la
Interventoria y por la Entidad.

Segun lo reportado en la plataforma Aniscopio, el avance fisico global del plan de obras, con
corte al 15 de mayo de 2021, es de 35.86%, superando el avance planeado, de 35.02%. Con
base en el seguimiento y control de la Interventoria, a mayo de 2021 no se generan alertas
respecto al cumplimiento de metas de asfalto en segunda capa.

En la auditoria se evidenciaron los mecanismos de control que se aplican respecto a la
verificacién de terminacion de hitos y de tramos, los que demuestra gestién de la Entidad para
evitar la ocurrencia del riesgo del proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos
de infraestructura de transporte GCSP-06: Posibilidad de pérdida reputacional por hallazgos
por parte de los entes de control, debido a la aprobacidon de pagos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las obligaciones contractuales y/o en los procedimientos internos.

En la auditoria se evidenciaron:

e Hitos cuyo plazo de cura hafinalizado y no se obtuvo evidencia del tramite procedente
al interior de la ANI.

e Hitos cuya verificacién ha culminado sin ser recibidos a satisfaccién y donde el inicio
al plazo de cura procedente se da entre uno y tres meses después de dicha
verificacion.

Lo que da lugar a que se formule una recomendacion de oportunidad en las acciones que
proceden cuando un hito no es recibido a satisfaccion, con el animo de que el Concesionario

5 Mapa de riesgos publicado el 19 de abril de 2021, Disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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subsane las problematicas identificadas por la Interventoria y asi se entregue a la ciudadania
las obras con las especificaciones previstas en el contrato de concesién No. 007 de 2010.

5. Se evidencio que el Concesionario ha solicitado a la Entidad el reconocimiento de diferentes
Eventos Eximentes de Responsabilidad debido a situaciones, que, a su juicio, dan lugar a que
se modifique el plan de obras vigente. A pesar de que a mayo de 2021 se cuente con la
posicion de la Interventoria al respecto, se tiene pendiente el pronunciamiento de la ANI. En
ese sentido, se considera que es indispensable que la Entidad emita sus respuestas a este tipo
de solicitudes de manera oportuna ya que no hacerlo puede, entre otras consecuencias,
repercutir en los resultados esperados con el proyecto e incrementar la probabilidad de
pérdida reputacional.

5.2 Necesidades econdmicas (sobrecostos prediales)

Se evidencid que en 2017 se materializd el riesgo de sobrecostos en materia predial a cargo de la
ANI; razdn por la cual, y conforme a lo establecido en la seccién 7.04 del contrato de concesion No.
007 de 2010, a partir de junio de 2017 la adquisicion predial se ha financiado con recursos disponibles
en el Fondo de Contingencias del proyecto Ruta del Sol 3.

Con base en el informe mensual de Interventoria No. 109, correspondiente a abril de 2021, se han
utilizado $33.696.489.861 provenientes del Fondo de Contingencias del proyecto Ruta del Sol 3,1®
para cubrir necesidades relacionadas con pagos de adquisicion predial. Se evidencid que estos pagos
se llevan a cabo acorde al procedimiento establecido por la ANI para tal fin (SEPG-P-008: Pago por
fondo de contingencias contractuales de Entidades Estatales), pues en la auditoria se obtuvieron
evidencias de soportes de diferentes actividades que acreditan su cumplimiento. Por ejemplo, en la
auditoria se evidencio:

e Concepto favorable de parte del GIT Predial y del GIT de Asesoria Juridico Predial emitido a
la Vicepresidencia Ejecutiva con relacién a los recursos a ser reconocidos por concepto de
adquisicién predial en la contingencia No. 20, ultima reconocida a la fecha, (radicado ANI No.
20206040114183 del 16 de septiembre de 2020).

e Resolucion mediante la que la Vicepresidencia Ejecutiva aprueba el traslado de los recursos
asociados a dicha contingencia (Resolucion No. 20205000014615 del 14 de octubre de 2020),
previo visto bueno del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto Ruta del Sol 3.

Se considera que la aplicacién del procedimiento comentado demuestra la gestion que se adelanta
desde la Entidad para evitar la ocurrencia del riesgo del proceso de gestidn contractual y sequimiento
de proyectos de infraestructura de transporte GCSP-06: Posibilidad de pérdida reputacional por

16 Seccidn 3.7.15.1: Adquisicion de predios, informe mensual de Interventoria No. 109 — Periodo del 1 al 30 de
abril de 2021: Radicado ANI No. 20214090538972 del 14 de mayo de 2021.
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hallazgos por parte de los entes de control, debido a la aprobacion de pagos sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos en las obligaciones contractuales y/o en los procedimientos internos.

Sin embargo, con base en lo evidenciado respecto al trdmite para aprobar la contingencia No. 20,
surge la necesidad de optimizar los tiempos que estos tramites demandan, pues la ANI cuenta con
un plazo de treinta dias para trasladar los recursos contados a partir del momento en el que el
Concesionario presenta la cuenta de cobro, de lo contrario se pueden causar intereses
remuneratorios a favor del Concesionario, esto con base en el literal (b) de la seccién 7.04 del
contrato de concesion No. 007 de 2010, citado enseguida:

“(...) el INCO deberd rembolsar al Concesionario los valores adicionales al veinte por ciento (20%)
que es a cargo del Concesionario, con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias
dentro de los treinta (30) Dias siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro respectiva.
Durante este término no se causardn intereses remuneratorios a favor del Concesionario. De
presentarse incumplimiento en los plazos de pago se causardn intereses de mora de acuerdo con
lo estipulado en la Seccién 19.01.”

La necesidad de optimizar estos tiempos surge debido a que en este tramite se superaron los treinta
dias indicados en la cldusula contractual citada ya que:

e El| Concesionario presentd a la ANI la cuenta de cobro asociada a la contingencia No. 20 el 11
de septiembre de 2020 a través del radicado ANI No. 20204090870002.

e |a Resoluciéon mediante la que se aprobaron los traslados desde el Fondo de Contingencias
se emitié hasta el 14 de octubre de 2020.

e lasolicitud del traslado de recursos a Fiduprevisora se dio hasta el 16 de noviembre de 2020
a través de radicado ANI No. 20205000349701.

e Fiduprevisora certificé el traslado de recursos hasta el 13 de enero de 2021.’

En esta oportunidad se evidencié que por medio del radicado ANI No. 20214090518522 del 11 de
mayo de 2021 el Concesionario desistié de solicitar los intereses remuneratorios a su favor; sin
embargo, es indispensable que al interior de la Entidad se implementen las medidas preventivas y
correctivas necesarias para evitar eventuales sobrecostos para la ANI debido a este tipo de
situaciones.

En cuanto a la disponibilidad de recursos en el Fondo de Contingencias para continuar atendiendo
obligaciones de adquisiciéon predial, con corte a febrero de 2021 Fiduprevisora reporté a la ANI un
saldo disponible de aproximadamente $37.000.000'8; no obstante, se evidencié que se ha estimado
gue la ANI requiere mas de $100.000 millones para culminar la adquisicion predial del proyecto. La

17 Reporte de comprobante de operacién disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

18 Certificado disponible en los papales de trabajo de la auditoria.
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ausencia de recursos en el Fondo de Contingencias puede llegar a generar sobrecostos para la
Entidad, debido al reconocimiento de intereses al Concesionario, conforme a lo indicado en el literal
(c) de la seccién 7.04 del contrato de concesion No. 007 de 2010, citada enseguida:

“(c) Si los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias para efectuar el pago previsto en el
literal (b) anterior fueren insuficientes, el INCO suscribird dentro de los treinta (30) Dias siguientes
a la presentacion de la cuenta de cobro a que se refiere el literal (b) anterior, un acta en que la
que consten las sumas pendientes de pago, las cuales deberdn ser pagadas por el INCO, antes
del vencimiento de los dieciocho (18) meses contados a partir de la suscripcion del acta
correspondiente. Durante este término se causardn intereses equivalentes a la tasa del DTF + 5%
(el spread se sumard a la DTF expresada en trimestre anticipado y este valor se reexpresard en
efectivo anual) sobre el monto adeudado, sin que en ningun caso los intereses remuneratorios
puedan exceder la tasa moratoria maxima permitida por la Ley Aplicable. Vencido este plazo sin
que el INCO haya hecho los traslados a la Cuenta Aportes Concesionario, se causardn intereses
moratorios, de conformidad con lo previsto en la Cldusula 19.01 de este Contrato.”

Con el propésito de que el Fondo de Contingencias cuente con los recursos necesarios para atender
las obligaciones de la ANI en materia predial, se evidencié que, luego de que se reactivara el proyecto
con la suscripcién del otrosi No. 10 al contrato de concesion No. 007 de 2010, se ha venido
adelantando la gestidon correspondiente para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apruebe
aportes adicionales al Fondo de Contingencias, lo que se puede corroborar, por ejemplo, con los
memorandos ANI No. 20206020087433 del 14 de julio de 2020, No. 20206020121813 del 2 de
octubre de 2020 y No. 20215000048303 del 15 de marzo de 2021.

Es imprescindible que la Entidad cuente con recursos suficientes en el Fondo de Contingencias, pues,
como se indicé, se ha estimado que la ANI requiere cerca de $100.000 millones adicionales para
culminar la adquisicién predial del proyecto. Se considera que no contar con estos recursos a tiempo
puede, ademas generar sobrecostos para la Entidad, impedir que el proyecto continde con la
ejecucién esperada.

En este punto se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del Proyecto es: “Agenciar la obtencidon de informacidn y realizar su respectiva revision
dentro del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacion, de las necesidades de recursos para el proyecto cuando
se requiera”, segun el literal (g) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual.

5.2.1 Conclusiones sobre necesidades econdmicas en materia predial
Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1. En 2017 se materializé el riesgo de sobrecostos en materia predial a cargo de la ANI; razén
por la cual, y conforme a lo establecido en la seccion 7.04 del contrato de concesiéon No. 007
de 2010, a partir de junio de 2017 la adquisicién predial se ha financiado con recursos
disponibles en el Fondo de Contingencias del proyecto Ruta del Sol 3, habiéndose reconocido
por la Entidad $33.696.489.861.
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2. Los pagos provenientes del Fondo de Contingencias y asociados a adquisicion predial se
fundamentan en el procedimiento establecido por la ANI para tal fin (SEPG-P-008: Pago por
fondo de contingencias contractuales de Entidades Estatales).

3. Se evidencié la necesidad de optimizar los tiempos para el traslado al Concesionario de
recursos para atender necesidades prediales que provienen del Fondo de Contingencias ya
gue superar los tiempos contractuales para llevar a cabo este tipo de operaciones puede dar
lugar a que se causen intereses remuneratorios a favor del Concesionario, es decir
sobrecostos para la Entidad.

4. Se alertainsuficiencia de recursos para que la ANI continde financiando la adquisicion predial
del proyecto, pues se ha estimado que se necesitan mas $100,000 millones y en el Fondo de
Contingencias, a febrero de 2021, se cuenta Unicamente con $37.000.000. No contar con
estos recursos a tiempo puede, ademads de generar sobrecostos para la Entidad, impedir que
el proyecto continde con la ejecucion esperada.

5.3 Verificacidn de las acciones implementadas a partir de los lineamientos de la ANI que
surgieron debido a la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19

La presente seccion se desarrolla en el marco del objetivo especifico del numeral 1.2.4, referente a
la verificacion del seguimiento y control por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento del Proyecto frente a los lineamientos de la ANI que surgieron en la ejecucién del
proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

Se realiza la verificacion de lo dispuesto en las Resoluciones de la ANI No. 471 del 22 de marzo de
2020, 20201000004985 del 13 de abril de 2020, 20201010006185 del 31 de mayo de 2020 y en las
circulares ANI No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020, 20201000000164 del 8 de abril de
2020, 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 y 20203040000264 del 23 de junio de 2020, pues
en estos documentos se establecieron medidas para asegurar la continuidad de los proyectos a cargo
de la ANI con el uso de acciones preventivas para evitar el contagio y propagacién del COVID-19.

5.3.1 Protocolo de trabajo en condiciones seguras para una operacién y mantenimiento que
permitan la prestacion del servicio de transporte en el corredor vial

El paragrafo primero del articulo segundo de la Resolucion 471 “Por la cual se establece como medida
transitoria la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas, por
motivos de salud publica”, del 22 de marzo de 2020, establecié la continuidad de la operacion y
mantenimiento de los corredores viales a cargo de la ANI con la implementacién de un protocolo de
trabajo en condiciones seguras, asi:

“(...) La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacion de carreteras, puertos,
aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales para la prestacion
del servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario deberd establecer un protocolo
de trabajo en condiciones sequras, basado en los pardmetros establecidos por el Gobierno
Nacional. La suspension tampoco incluye la atencion de sitios inestables y cualquier otra
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actividad que garantice la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de
seguridad.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto se evidencié que en 2020 la Interventoria revisé y conceptud sobre los protocolos
propuestos por el Concesionario, lo que se puede corroborar, por ejemplo, con las comunicaciones
con radicado ANI No. 20204090308472 del 30 de marzo de 2020, 20204090345092 del 15 de abril
de 2020 y 20204090353732 del 17 de abril de 2020. Asimismo, se evidencid que la Interventoria
hace seguimiento a la implementacién de este protocolo.'®

5.3.2 Plan de reactivacién de obras en el marco de la emergencia sanitaria

El 13 de abril de 2020 la ANI expidié la Resolucién No. 20201000004985 “Por la cual se modifica la
Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020, se establecen medidas transitorias respecto de los tramites
que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas por motivos de salud publica”. En el articulo primero de este acto administrativo se
establecid que los concesionarios de todos los modos de transporte debian presentar un Plan de
Reactivacion de Obras que debia ser conceptuado por las interventorias.

En la auditoria se evidencid que mediante comunicaciéon con radicado ANI No. 20205000118791 del
18 de abril de 2020 la Entidad puso en conocimiento del Concesionario que, mediante radicado ANI
No. 20204090353732 del 17 de abril de 2020, la Interventoria emitid no objecién al Plan de
Reactivacion de obras en el corredor concesionario.

Segun la consideracion No. 31 del otrosi No. 11 y del otrosi No. 12 al contrato de concesién No. 007
de 2010 “(...) el CONCESIONARIO reactivéd las intervenciones en el corredor Nacional concesionado el
20 de abril de 2020, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucion 2020000004985 emitida por la
ANI'y conforme al Plan de Reactivacion de Obras presentado respecto de las intervenciones que se
ejecutardn durante la vigencia de la medida de aislamiento, segun lo antes sefialado.”

Finalmente, mediante Resolucion No. 20201010006185 del 31 de mayo de 2020 se derogaron las
Resoluciones 471 del 22 de marzo de 2020 y 20201000004985 del 13 de abril de 2020,%° citadas
lineas arriba.

5.3.3 Reportes derivados de lo dispuesto en circulares de la ANI

En primer lugar, a través de la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020 la ANl impartio
lineamientos adicionales para evitar el contagio y propagacion del COVID-19, dentro de los cuales se

1% Se evidencid por ejemplo en la seccidn 3.3 (Gestidn seguridad industrial y salud ocupacional - SISO) del
informe de Interventoria correspondiente a febrero de 2021. Radicado ANI No. 20214090291822 del 15 de
marzo de 2021.

201 3 ANI dio a conocer lineamientos e instrucciones para el cumplimiento de las medidas establecidas mediante
Resolucién No. 20201010006185 del 31 de mayo de 2020 a través de la Circular No. 20203040000264 del 23
de junio de 2020.
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solicitd a todos los concesionarios e interventorias “Entregar un informe diario a la Agencia Nacional
de Infraestructura sobre la implementacion de las medidas, divulgacion de la informacion y reporte
de situaciones relevantes.” En la auditoria, se evidenciaron ejemplos de informes diarios del
Concesionario elaborados en abril de 2021 y ejemplos de informes diarios de mayo y junio de 2020
que demuestran medidas de la Interventoria para evitar el contagio del virus.??

Asimismo, a través de esta Circular se requirid a los concesionarios e interventorias de los proyectos
a cargo de la Entidad “Informar al personal y a los usuarios de las medidas para prevenir la
propagacion del COVID-19 mediante la divulgacion de las campafias digitales del Ministerio de Salud
y del Ministerio de Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web,
pantallas operativas, pantallas comerciales, redes sociales y correos electronicos). Ademds de contar
con folletos informativos en puntos de atencion al usuario.” Se evidencio que en la pagina web y redes
sociales del Concesionaria se publica informacién orientada a evitar la propagacion del virus.? Con
relacion a la gestion de la Interventoria, se evidencid que internamente se envian correos
electrénicos sobre medidas preventivas para evitar el contagio.?3

En segundo lugar, a través de la Circular No. 20201000000164 del 8 de abril de 2020 la ANI establecio
“(...) medidas de biosequridad aplicables en los proyectos de infraestructura de transporte que
continuen en ejecucion durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19”. A través de esta Circular se solicité a las interventorias realizar estricto control y
seguimiento a dichas medidas, para lo cual debian remitir a la Entidad un informe semanal de
seguimiento usando el formato GCSP-F-292 (Reporte semanal de acciones preventivas del virus
COVID-19). En la auditoria la Interventoria del proyecto compartid ejemplos de formatos
diligenciados para el periodo comprendido entre el 25 de abril de 2020 y el 28 de mayo de 2020.%3

Finalmente, a través de la Circular No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 la ANl informé que:

“Con el fin de sistematizar los datos derivados de la aplicacion del protocolo de bioseguridad, la
Agencia desarrolld una herramienta tecnoldgica que permitird a las interventorias consolidar
semanalmente la informacion referente a las diferentes medidas implementadas por las
concesiones en torno al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad de cada uno de los
proyectos, de una manera mds eficiente y prdctica. Esta herramienta también permitird el
reporte de situaciones relevantes, y la generacion de reportes de manera mds expedita y
organizada.

El Mddulo “Reportar Covid-19” se encuentra disponible a partir del 26 de mayo de 2020, en el
sistema de informacidn de Aniscopio que reposa en la pdgina principal de la Agencia Nacional de

21 Documentacion disponible en los papeles de trabajo de la auditorfa.

22 | a pagina web del Concesionario se puede consultar a través del link http://yuma.com.co/

2 Documentacion disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Infraestructura, para el uso de las Interventorias de los proyectos de infraestructura de todos los
modos de transporte (...)”

En la auditoria, se evidencié disponibilidad de informacién actualizada en Aniscopio para el proyecto
Ruta del Sol 3, en lo que concierne a situaciones relacionadas con el COVID-19.

5.3.4 Conclusiones respecto a la verificacion de las acciones implementadas a partir de los
lineamientos de la ANI que surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria
a causa del COVID-19

Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1. El Concesionario ha implementado un protocolo de trabajo en condiciones seguras que
permite la ejecucidon de las actividades de construccion, operacién y mantenimiento en el
proyecto Ruta del Sol 3, cuya aplicacion ha sido verificada por la Interventoria Consorcio El
Sol.

2. Se evidencié que el Concesionario reactivé las actividades de construccion en el proyecto
Ruta del Sol 3, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucién 2020000004985 emitida por
la ANI'y conforme a un plan de reactivacién de obras que en su momento tuvo la no objecion
por parte de la Interventoria Consorcio El Sol.

3. Se evidencid que el Concesionario y que la Interventoria han cumplido con la emisién de los
reportes requeridos en el marco de la emergencia sanitaria y que publican y socializan
informacidn orientada a evitar la propagacion del coronavirus, dando cumplimiento a lo
establecido en la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020.

4. Se evidencié que el moédulo de Aniscopio “Reportar Covid-19” cuenta con informacién
actualizada asociada al proyecto Ruta del Sol 3, dando cumplimiento a lo establecido en la
Circular No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020.

5.4 Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos suscritos entre la ANI
y los Concesionarios del modo de transporte carretero a los cuales se ha adherido
Yuma Concesionaria S.A, con ocasién de la pandemia

La presente seccion se desarrolla en el marco del objetivo especifico del numeral 1.2.4, referente a
la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos suscritos entre la ANI y los
Concesionarios del modo de transporte carretero a los cuales se ha adherido Yuma Concesionaria
S.A, con ocasidon de la pandemia generada por el COVID-19.

5.4.1 Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del
modo de transporte carretero suscrito en octubre de 2020

Se evidencio que el 20 de octubre de 2020 Yuma Concesionaria S.A se adhirié al Acuerdo que calificd
al COVID-19 como un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) y que establecié tratamiento
transversal en materia de i) plazo de ciertas obligaciones contractuales, ii) costos ociosos, iii) costos
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de implementaciéon de protocolos de bioseguridad y de iv) un procedimiento respecto a eventuales
solicitudes de Eventos Eximentes de Responsabilidad relacionados con el COVID-19.

Enseguida se comenta el cumplimiento de lo establecido en dicho Acuerdo que ha demandado una
gestion de parte del Concesionario y de parte de la ANI.

5.4.1.1 Desplazamiento en el cronograma para el cumplimiento de las obligaciones afectadas
sustancialmente

En el segundo punto del Acuerdo suscrito en octubre de 2020 se establecié que “(...) la afectacion
sustancial generada por el COVID-19, reconocido como Evento Eximente de Responsabilidad, se
generd frente a las obligaciones taxativamente relacionadas a continuacion:

1. Plan de obras.
2. Gestiones ambientales.
3. Traslado de redes.
4. Gestiones prediales.
5. Gestiones sociales.
6. Giros de Equity.

. Fondeo de Subcuentas.
8. Cumplimiento de los indicadores de operacion y mantenimiento.”

Por su parte, en el tercer punto del Acuerdo se establecid que “(...) el plazo de cumplimiento de cada
una de las obligaciones referidas en el numeral anterior se desplazard por un término de noventa y
ocho (98) Dias Calendario.”, desplazamiento que tiene dos componentes, segun el paragrafo primero
del tercer punto del acuerdo, asi:

“(..) (i) Periodo Especial, entendido como el plazo en el que no fue posible cumplir con la
obligacion a cargo de los Concesionarios y que, conforme a los acuerdos, recoge las afectaciones
a los rendimientos actuales y futuros derivados directamente de los hechos y actos juridicos
acaecidos y conocidos al 30 de junio de 2020, el cual se extiende por sesenta y ocho (68) Dias
Calendario comprendidos entre el 25 de marzo y el 31 de mayo de 2020, ambas fechas inclusive;
y (ii) Periodo de Reinicio de Actividades, entendido como el plazo mdximo de treinta (30) dias que
el contrato establece para la reanudacion de las obligaciones, que, en consecuencia, se extiende
hasta el 30 de junio de 2020.”

En la auditoria se evidencio que, de las obligaciones listadas, algunas actividades enmarcadas dentro
del plan de obras tuvieron el desplazamiento de 98 dias calendario pactado en el Acuerdo, lo que fue
verificado por la Interventoria, segun consta en la comunicacion con radicado ANI No.
20204091291732 del 21 de diciembre de 2020.
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El seguimiento al plan de obras ajustado se verificd, entre otros soportes, a través de los informes
mensuales de febrero, marzo y abril de 2021 de Interventoria®®.

5.4.1.2 Costos ociosos

En el cuarto punto del Acuerdo suscrito en octubre de 2020 se establecid que “La ANI reconocerd y
pagard a los Concesionarios los costos ociosos, entendidos como los costos fijos asociados a los
recursos (equipos, personal y gastos administrativos) del Concesionario, los cuales podrdn ser
acreditados directamente o a través de sus contratistas que ejecuten actividades directamente
relacionadas con el Contrato de Concesidn, que se hubieren causado entre el 25 de marzo y el 31 de
mayo de 2020, ambas fechas inclusive, como consecuencia de las medidas tomadas por el Gobierno
Nacional con el fin de evitar la propagacidn del COVID-19 en el territorio nacional.”

En la auditoria se evidencid que desde octubre de 2020 el Concesionario ha aportado a la
Interventoriay a la ANI la valoracidon de los costos ociosos generados entre el 25 de marzoy el 31 de
mayo de 2020, solicitando una suma de aproximadamente $31.000 millones.? La Interventorfa ha
analizado las solicitudes del Concesionario emitiendo los conceptos correspondientes.?®

Respecto a la gestiéon de la ANI, se evidencid que ha coordinado la emisién de pronunciamientos de
parte de la Interventoria, asi como de la atencion de las observaciones procedentes por parte del
Concesionario.?’

Con el propdsito de finiquitar el proceso de reconocimiento de los costos ociosos correspondientes
al periodo del 25 de marzo y el 31 de mayo de 2020, en abril de 2021 la ANI informd al Concesionario
que “(...) consulté a la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI), Centro Consultivo del Gobierno
Nacional, sobre cudl seria la metodologia mds recomendable para el cdlculo de los costos ociosos
originados por la pandemia generada como consecuencia del Covid-19, a reconocer por parte de la
ANI.”?8 A mayo de 2021 no se cuenta con pronunciamiento de la SCI: por lo tanto, no se ha acordado
el procedimiento vy el valor a reconocer como costos 0ciosos.

24 Radicados ANI No. 20214090291822 del 15 de marzo de 2021, 20214090424212 del 19 de abril de 2021y
20214090538972 del 14 de mayo de 2021.

25 Ver radicados ANI No. 20204090972332 del 2 de octubre de 2020, 20204091223722 del 3 de diciembre de
2020, 20214090258282 del 8 de marzo de 2021, 20214090263092 del 9 de marzo de 2021y 20214090341552
del 26 de marzo de 2021.

26 Se puede corroborar, por ejemplo, con los oficios ANl No. 20204091028562 del 16 de octubre de 2020 y
20214090194342 del 19 de febrero de 2021.

27 Se evidencia, por ejemplo, con el radicado ANI No.: 20215000052161 del 24 de febrero de 2021.
2 Ver radicado ANI No. 20215000125511 del 28 de abril de 2021.
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Finalmente se evidencié que el Concesionario también ha solicitado el reconocimiento de Eventos
Eximentes de Responsabilidad que involucrarian el reconocimiento de costos ociosos derivados de la
pandemia a causa del COVID-19 y ocasionados por fuera del periodo del 25 de marzo y el 31 de mayo
de 2020, solicitudes que han sido analizadas por parte de la Interventoria, quien ha concluido que
estas solicitudes son improcedentes, como se puede evidenciar en los oficios con radicado ANI No.
20214090228562 del 1 de marzo de 2021, 20214090426882 del 19 de abril de 2021 y
20214090427662, también del 19 de abril de 2021.

Se evidencio que el area técnica del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto comparte la
posicion de la Interventoria, segin consta en los radicados ANI No. 20215000047333 del 11 de marzo
de 2021 y 20215000065273 del 23 de abril de 2021; sin embargo, a la fecha la Entidad no ha

respondido las solicitudes del Concesionario.?®

Un analisis respecto al trdmite que se debe surtir respecto a solicitudes de Eventos Eximentes de
Responsabilidad relacionados con el COVID-19 se expone enseguida.

5.4.1.3 Nuevos Eventos Eximentes de Responsabilidad por COVID-19

En el quinto punto del Acuerdo suscrito en octubre de 2020 se especificaron los hechos que pueden
dar lugar a la declaratoria de nuevos Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER) con ocasién de la
pandemia del COVID-19, estableciendo un procedimiento especial para su tramite, que incluye plazos
para que las interventorias y la ANI hagan su analisis y emitan sus pronunciamientos frente a las
solicitudes de EER por parte de los concesionarios.

A pesar de los plazos definidos en el Acuerdo para el tramite de nuevos EER relacionados con el
COVID-19, en dicho documento también se establecid que: “En caso de que la decisidon no se tome en
el término de veintiun (21) dias hdbiles contados desde el dia siguiente a la Notificacion, las
obligaciones a cargo de la Parte afectada no serdn exigibles hasta tanto no se adopte la respectiva
decision, sin que ello implique el reconocimiento de un silencio administrativo positivo. En este sentido,
la ANI conserva en todo momento la competencia de pronunciarse de fondo sobre la solicitud”

En la etapa de planeacién de la auditoria se requirid al Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
proyecto un balance de las solicitudes de reconocimiento de EER a causa de la emergencia sanitaria
y pronunciamientos de la ANI sobre el particular, luego de que se suscribiera el acuerdo entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero del 5 de
octubre de 2020. En respuesta a este se requerimiento, el 30 de abril de 2020 se recibid el siguiente
balance:

2 Ver radicados ANI No. 20215000049583 del 17 de marzo de 2021y 20215000065263 del 23 de abril de 2021.
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SOLICITUD

EER CONCESIONARIO

Rad ANI No.
1 | 20204091113342 del
06-11-2020%°

Rad ANI No.
2 1 20204091149732 del
17-11-2020

Rad ANI No.
3 20204091171202 del
20-11-2020

Rad ANI No.
4 20214090027322 del
12-01-2021

Rad ANI No.
5 1 20214090036262 del
14-01-20213%

Rad ANI No. 2021-
6 409-036833-2 del 6-
04-20213?

Tabla 10. Solicitudes EER asociados al COVID-19

TEMA
Disminuciéon de las actividades constructivas
ejercida por (2) cuadrillas de topografia

afectadas por Covid-19 a partir del 28-10-2020

Expedicion de la Resolucion No. 98514 del 14-10-
2020 mediante la cual se suspenden términos y
la prestacion presencial del servicio publico
registral en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Valledupar — Cesar.
Decision del Consejo Superior de la Judicatura de
suspension los términos de procesos judiciales
activos dentro del periodo del 16-03-2020 al 30-
06-2020, lo que ha dificultado el impulso de 70
procesos de expropiacion.

Circular CSJMAC20-89 del 9-10-2020 expedida
por la Seccional Magdalena del Consejo Superior
de Judicatura, mediante la cual se exhorto a los
Juzgados de la correspondiente jurisdiccion no
adelantar ninguna diligencia de entrega de
inmuebles.

Disminuciéon de actividades constructivas en
varios frentes de obra debido a incremento de
casos positivos para Covid-19 y aislamientos
preventivos obligatorios en enero de 2021.

Medidas que han adoptado los entes territoriales
para frenar la disminucidon de nuevos contagios
por COVID-19

PRONUNCIAMIENTO
INTERVENTORIA

Negativo por medio de
radicado ANI No.
20204091293592 del 22-
12-2020

Negativo por medio de
radicado ANI No.
20204091217382 del 02-
12-2020

Negativo por medio de
radicado ANI No.
20214090152052 del 11-
02-2021

Negativo por medio de
radicado ANI No.
20214090152282 del 11-
02-2021

Negativo por medio de
radicado ANI No.
20214090134062 del 08-
02-2021

Negativo por medio del
radicado ANI No.
20214090493962 del 05-
05-2021

PRONUNCIAMIENTO
INTEGRAL DE LA ANI

Pendiente.

Pendiente.

Pendiente.

Pendiente.

Pendiente.

Pendiente.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion remitida por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento
mediante correo electrénico del 30-04-2021.

En términos generales, el balance presentado demuestra que las solicitudes del Concesionario para
el reconocimiento de EER por situaciones derivadas de la emergencia sanitaria no han logrado ser
tramitadas dentro de los plazos previstos en el Acuerdo, dado que después de 21 dias habiles al recibo
de las solicitudes la ANI no ha emitido un pronunciamiento sobre su aceptacion o rechazo.

A pesar de que en el Acuerdo se haya establecido que la ANl no pierda su facultad de
pronunciamiento frente a este tipo de solicitudes y de que el contrato de concesion no defina un

30 Alcances hechos a través de los radicados ANI No. 20204091151792 del 17 de noviembre de 2020,
20204091214302 y 20204091215162 del 02 de diciembre de 2020.

31 Alcance hecho por medio de oficio con radicado ANI No. 20214090058542 del 20 de enero de 2021.

32 Alcances hechos a través de los radicados ANI No. 20214090398492 y 20214090398792 del 13 de abril de y
20214090441452 del 22 de abril de 2021.
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plazo maximo para que la Entidad las resuelva, es indispensable que se emitan respuestas de manera
oportuna al Concesionario, mas aun teniendo en cuenta que hace parte de las funciones del Equipo
de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto “De acuerdo con su competencia, tramitar y dar
respuesta completa, correcta y oportuna a los requerimientos, peticiones o solicitudes que sean
radicadas en la Agencia en relacion con el proyecto, solicitando la informacion o complementos
necesarios por parte de la Interventoria del contrato de concesidn, cuando a ello haya lugar”, segin
lo establecido en el inciso (i) de la secciéon 2.2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

Por otro lado, se debe tener en cuenta que en 2021 se ha identificado que la atencion de peticiones
a destiempo puede dar lugar a la posibilidad de pérdida reputacional de la Entidad, segln la matriz
de riesgos del proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de
transporte vigente a mayo de 2021.33

5.4.2 Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del
modo de transporte carretero suscrito en enero de 2021

Se evidencidé que el 28 de enero de 2021 Yuma Concesionaria S.A se adhirid al Acuerdo que reconocio
gue la exencién del cobro de |a tarifa de peaje a los vehiculos que transitaron por el territorio nacional
entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de 2020,%* al igual que el Aislamiento Preventivo Obligatorio
comprendido entre el 25 de marzo y el 31 de agosto de 2020, han afectado los ingresos de los
concesionarios de proyectos de iniciativa publica, como lo es Ruta del Sol 3.

Con la suscripcion de este Acuerdo la ANI asumid la responsabilidad de llevar a cabo compensaciones
por menor recaudo respecto al trafico que transité por las estaciones de peaje sin ser objeto de cobro
entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de 2020 y respecto al trafico que habria transitado por los
proyectos si no se hubiesen implementado medidas de Aislamiento Preventivo Obligatorio, entre
marzo y agosto de 2020.

Enseguida se comenta el cumplimiento de lo establecido en dicho Acuerdo que ha demandado
gestion en el proyecto Ruta del Sol 3.

5.4.2.1 Compensacidn frente a las afectaciones por menor ingreso de los concesionarios de
iniciativa publica
El calculo de estas compensaciones se establecid en el segundo punto del Acuerdo de la siguiente
manera:

3 Mapa de riesgos publicado el 19 de abril de 2021, Disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos

34 En virtud del articulo 13 del Decreto 482 del 26 de marzo de 2020y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020.

Oficina Control Interno junio

Pagina 32

La movilidad :
e Mintransporte



https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos

es de todos de Colombia

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de auditoria técnica a las funciones @ El futuro Gobierno
JE.. publicas de supervision y de interventoria
Agencia Macional de .
Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

“SEGUNDO. COMPENSACIONES FRENTE A LAS AFECTACIONES POR MENOR INGRESO DE LOS CONCESIONARIOS
DE INICIATIVA PUBLICA. Para compensar la afectacion en los ingresos de los CONCESIONARIOS de Iniciativa
Publica, la ANI acepta efectuar los siguientes reconocimientos a su favor:

a) Como consecuencia de la exencién generada por el Gobierno nacional en virtud del articulo 13 del Decreto 482
del 26 de marzo de 2020 y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020, la ANI acepta reconocer el cien por ciento (100%)
del valor del recaudo asociado al trdfico que transito realmente por cada estacion de peaje que no fue objeto de
cobro, sin el reconocimiento de intereses remuneratorios o moratorios, sin perjuicio de la aplicacién de la formula
del DR8 y de la causacidn de los intereses derivados del no pago del DR8 en la fecha prevista, con cargo a los
siguientes mecanismos de compensacion:

(i) Recursos disponibles, superavitarios, excedentarios y/o remanentes de los patrimonios autonomos de
cada Contrato de Concesion de los que legal y contractualmente la ANI pueda disponer, los cuales
deberdn ser revisados por lo menos una vez al afio para esta finalidad. Una vez pagados, estos recursos
serdn considerados como parte del VPIP.

(i) En caso de insuficiencia de las fuentes anteriores para atender la afectacion bajo el presente literal
(a), tal afectacion sera compensada con los recursos correspondientes a este riesgo disponibles en el
Fondo de Contingencias para cada contrato de concesidn, sin que se afecte la cobertura de otros riesgos.

(iii) En caso de insuficiencia de las fuentes anteriores para atender la afectacion bajo el presente literal
(a), tal afectacion serd compensada de acuerdo con lo dispuesto en la Parte General, numeral 3.4,
Obtencion del VPIP, literal b), segtn el cual si al vencimiento del afio ocho (8) contado desde la Fecha de
Inicio, el valor del VPIPm es inferior al VPIP8, la ANI pagard al Concesionario la diferencia (DR8) —
ponderada por el indice de Cumplimiento promedio observado hasta dicho afio (8)- conforme a las reglas
alli contempladas o el primer VPIPn o DRn, que para el efecto aplique en cada proyecto.

b) Como consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional y las autoridades del orden territorial
referidas al aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de marzo y hasta el 31 de agosto de 2020, la ANI acepta
reconocer el cien por ciento (100%) del valor del recaudo asociado al trdfico que habria transitado por los
corredores de los Proyectos si no se hubieran adoptado tales medidas, sin el reconocimiento de intereses
remuneratorios o moratorios pero sin perjuicio de la aplicacion de la formula del DR8 y de la causacion de los
intereses derivados del no pago del DR8 en la fecha prevista, descontando el efecto del trdfico que transitd
realmente por cada estacion de peaje pero que no fue objeto de cobro cuyo reconocimiento se adelantard bajo las
reglas del literal (a) inmediatamente anterior.

La compensacion de la afectacion contemplada en el presente Literal (b), se realizard hasta el noventa por ciento
(90%) del valor del recaudo asociado al trdfico que habria transitado por los corredores de los Proyectos si no se
hubieran adoptado tales medidas, con los recursos disponibles, superavitarios, excedentarios y/o remanentes de
los patrimonios autéonomos de cada Contrato de Concesion de los que legal y contractualmente la ANI pueda
disponer, los cuales deberdn ser revisados entre las PARTES por lo menos una vez al afio para esta finalidad, a
efectos de verificar su disponibilidad, sin que en ningtin caso se afecte la cobertura de otros usos de acuerdo a la
destinacion de cada subcuenta. Una vez pagados, estos recursos serdn considerados como parte del VPIP.

Para estos efectos, las Partes acuerdan tener como base de cdlculo del trdfico objeto de compensacion, la
diferencia entre (i) el trdfico real presentado por peaje y categoria en los meses de marzo a agosto de 2019 con
una tasa de crecimiento equivalente a la tasa promedio de crecimiento del trdfico de enero y febrero de 2020
comparado con el afio 2019 y (ii) el trdfico real por peaje y cateqoria presentado en los meses de marzo a agosto
de 2020.
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En caso de insuficiencia de las fuentes anteriores para atender la afectacion bajo el presente literal (b) incluyendo
el valor no compensado con los recursos disponibles, superavitarios, excedentarios y/o remanentes de los
patrimonios autonomos de cada Contrato de Concesion de los que legal y contractualmente la ANI pueda disponer,
tal afectacion serd compensada de acuerdo con lo dispuesto en la Parte General, numeral 3.4, Obtencion del VPIP,
numeral b), segun el cual si al vencimiento del afio ocho (8) contado desde la Fecha de Inicio, el valor del VPIPm es
inferior al VPIP8, la ANI pagard al Concesionario la diferencia (DR8) —ponderada por el indice de Cumplimiento
promedio observado hasta dicho afio (8)- conforme a las reglas alli contempladas o el primer VPIPn o DRn, que
para el efecto aplique en cada proyecto.” (Subrayado fuera de texto)

En la auditoria se evidencid que, por medio de comunicacion con radicado ANI No. 20214090339192
del 26 de marzo de 2021, la Interventoria remitio a la ANI las cifras conciliadas con el Concesionario,
concluyendo que se debe realizar una compensacion de aproximadamente $34.000 millones, cifra
gue no incluye lo correspondiente al Fondo de Seguridad Vial, ni sobretasas.

Enseguida se presenta una validacion de la conciliacion comentada entre la Interventoria y el
Concesionario que demuestra que lo concluido por estos dos actores se encuentra conforme a lo
establecido en el segundo punto del Acuerdo, citado lineas arriba:

Respecto a lo sefialado en el literal (a) del segundo punto del Acuerdo: “(...) en virtud del
articulo 13 del Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020,
la ANI acepta reconocer el cien por ciento (100%) del valor del recaudo asociado al trdfico que
transitd realmente por cada estacion de peaje que no fue objeto de cobro, sin el
reconocimiento de intereses remuneratorios o moratorios.” (Subrayado fuera de texto)

Es decir que se debe tener en cuenta el trafico que circuld por el proyecto entre el 26 de
marzo de 2020 y hasta el 31 de mayo de 2020, lo que concuerda con el periodo de tiempo
analizado entre la Interventoria y el Concesionario, en el cual se tuvo en cuenta el trafico para
cada una de las seis estaciones de peaje del proyecto (Valencia, El Dificil, Puente Plato, La
Loma, El Copey y Tucurinca) y las tarifas vigentes para 2020, sin incluir sobretasas, arrojando
los siguientes resultados consolidados:
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2020 al 31 de mayo de 2020

llustracidn 1. Trafico que transitd por cada estacion de peaje que no fue objeto de cobro entre el 26 de marzo de

TOTAL CONSOLIDADO DEL 26 DE MARZO AL 31 DE MAYO
TRANSITO 2020 PERIODO DE EXENCION DE PEAJES
- Marzo 26 al 31 No | Abril No pagaron Ma\rc.: ]\Io pa,garurl Total Transito
CATEGORIA y . (Exencion por Covid-
TABLERO pagaron (E'xencmn [Exenc'mn por 19) 1 al 31 de Mayo Marzo - Agosto
por Covid-19) Covid-19) hasta las 11:59 P.m.
I 13,274 89,166 155,707 258,147
1l 15,857 92,013 122,097 229,967
1 3,801 26,773 33,547 64,121
v 6,282 37,254 36,134 79,670
\" 25,363 139,379 144,804 309,546
E.A. 62 311 415 788
E.G. 9 68 168 245
E.R. 248 1,558 1,837 3,643
IE 0 0 0 0
1IE 0 0 0 0
IVE 0 0 0 0
VE 0 0 0 0
Transito
64,577 384,585 492,289 941,451
General
Recaudo No
Recibido
L. 1,336,022,300 7,680,996,500 8,791,827,100
(Exencion de
Peajes) $
TOTAL RECAUDO [EXENCIﬁN DE PEAJES) S 17,808,845,900

Nota: A pesar de que en las columnas se muestren datos de trdfico para las categorias E.A.,
E.G., E.R., se acordd que el recaudo asociado a este trdfico no se tiene en cuenta dentro de
los $17.808.845.900 a compensar.

Fuente: Acta suscrita entre Yuma Concesionaria S.A'y El Consorcio El Sol el 11 de marzo de 2021: Rad ANI No.
20214090339192 del 26 de marzo de 2021.

Es decir que, segun la ilustracién que precede, el recaudo dejado de percibir, en virtud del
articulo 13 del Decreto 482 del 26 de marzo de 2020y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020,
asciende a $17,808,845,900.

¢ Respecto a lo sefialado en el literal (b) del segundo punto del Acuerdo: “Como consecuencia
de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional y las autoridades del orden territorial
referidas al aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de marzo y hasta el 31 de agosto
de 2020, la ANI acepta reconocer el cien por ciento (100%) del valor del recaudo asociado al
trdfico que habria transitado por los corredores de los Proyectos si no se hubieran adoptado
tales medidas {(...)
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Para estos efectos, las Partes acuerdan tener como base de cdlculo del trdfico objeto de
compensacion, la diferencia entre (i) el trdfico real presentado por peaje y categoria en los
meses de marzo a agosto de 2019 con una tasa de crecimiento equivalente a la tasa promedio
de crecimiento del trdfico de enero y febrero de 2020 comparado con el afio 2019 y (ii) el
trdfico real por peaje y categoria presentado en los meses de marzo a agosto de 2020.”

Es decir que adicional al trafico exento de cobro entre el 26 de marzo de 2020 y el 31 de
mayo de 2020, se debe tener en cuenta el trafico que habria transitado por el proyecto desde
el 25 de marzo de 2020 y hasta el 30 de agosto de 2020, en virtud de: i) el comportamiento
del trafico que se tuvo entre marzo y agosto de 2019 vy ii) el crecimiento del trafico entre
eneroy febrero de 2020.

Lo anterior concuerda con el procedimiento que permitié conciliar las cifras entre el
Concesionario y la Interventoria, dado que:

- Se obtuvo el valor del recaudo recibido entre el 25 de marzo de 2020 y el 31 de
agosto de 2020. (A)

- Seobtuvo el valor del recaudo dejado de recibir entre el 26 de marzo y el 31 de mayo
de 2020.% (B)

- Con base en los resultados de (A) y (B), se obtuvo el valor total del recaudo que se
debid haber recibido entre el 25 de marzo de 2020y el 31 de agosto de 2020, si no
hubiese habido exencién del cobro de tarifas de peaje entre el 26 de marzo y el 31
de mayo de 2020. (A) + (B) = (C)

- Con base en el comportamiento del trafico entre enero y febrero de 2019 y 2020, se
estimé el trafico que pudo haber circulado por el proyecto entre marzo y agosto de
2020 si no hubiese habido emergencia sanitaria por COVID-19. (D)

- Con base en los resultados de (C) y de (D), se obtuvo la diferencia entre el recaudo
proyectado sin pandemia (D) y el valor del recaudo que se debid recibir si no hubiese
habido exencion del cobro entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de 2020 (C). (D) —

(C)=(E)

De este procedimiento se concluyd que se dejé de percibir cerca de $18,000 millones, asi:

35 Con ocasion del articulo 13 del Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020.
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llustracién 2. Recaudo dejado de recibir con ocasion de las medidas aplicadas frente al COVID-19 entre marzoy
agosto de 2020.

31 de Mayo
Marm 25 I¥lzya Mo pagamn [ 0000
[Pagaron desde [Miarm 26 2 31 M| Abril No pagaron | |Exencidn per hm‘*llt
ks 700am.  |pagaron [Exencin| Enencidn por Covid-| Conid-19] 18131 o 3l 6:59 JUNID o AGOSTD | TOTAL RECAUDOS
rm:ls;m por Covid-19) 19) de?::;l:ﬂalis s del1 e
L WM. Bk
junin]
Fecauch Recibido 10,328,200 18982600 | 8641417200 [ 9,767,655,300 | 10,448,208,900 | 28,896,592,200
A [25 de Mar - 31 de Ago) $ ' ' ! A T e
Recaudn No Recibido (Exencicn
B de Peajes del 26 Mar - 31 de - | 1,336,022,300| 7,680996,500 | 791,827,100 . . . - | 17,808,845,500
May)$
Recauda Real del 25 de Marzo
C — A +B hasta Agosto = (Recaudo 10,328,200 | 1,336,022,300| 7,680,996,500 | 8,791,827,100 | 28983600 | 8,641417,200 | 5767,655300 | 10,448,208,900 | 46,705,438,100
Recibido + Recaudo No Recibido)

Recauda Proyectado [25 Ma
D vopestaln {25 My 2,721,251,800 | 12,315,482,300 12512,252,900 | 12,045,955,500 | 12,684,361,800 | 12,382,557,200 | 54,661 858,100
hasta Agostn] §
Deficit 25 de Marzo hasta
Agosto = [Diferencia Entre .
E:D_(: Recn Froyecah - 1374901300 | 4,534,492.400 3601443200 | 3404538300 2.916,706500 | 1334348300 | 17,356,430,000

Feeal)

Fuente: Acta suscrita entre Yuma Concesionaria S.A 'y El Consorcio El Sol el 11 de marzo de 2021: Rad ANI No.
20214090339192 del 26 de marzo de 2021.

En el literal (b) del segundo punto del Acuerdo se indicé también que: “La compensacion de
la afectacion contemplada en el presente Literal (b), se realizard hasta el noventa por ciento
(90%) del valor del recaudo asociado al trdfico que habria transitado por los corredores de los
Proyectos si no se hubieran adoptado tales medidas (...) , en ese sentido la ANI tendria que
compensar econdémicamente al Concesionario por un valor igual al 90% del recaudo dejado
de percibir, es decir el valor de (E) en la ilustracion que precede ((E)=517,956,430,000 =>90%
(E) = $16,160.787.000).

Lo anterior concuerda con lo conciliado entre la Interventoria y el Concesionario, pues se
evidencié que se acordo que se debian compensar:

- 5$17,808,845,900 debido al recaudo dejado de recibir en virtud del articulo 13 del
Decreto 482 del 26 de marzo de 2020y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020.

- 516,160,787,000 debido al recaudo dejado de recibir debido al trafico que dejo de
circular por el proyecto entre marzo y agosto de 2020.

- Lo anterior arroja un valor total de $33,969,632,900.

Se presenta captura de pantalla de lo pactado entre la Interventoria y el Concesionario:
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llustracién 3. Valor pactado entre el Concesionario y la Interventoria respecto a la compensacion a reconocer
con ocasién del acuerdo suscrito en enero de 2021 debido al COVID-19.

En ese orden de ideas y después de revisar en conjunto entre las partes, se presenta de forma consolidada
la informacion:

CONCEPTO Valor (COP)
Recaudo no cobrado [parte A del Acuerdao) $ 17.808.845.900
Diferencia con ingreso proyectado [Menor ingreso recibido) 5 17.956.430.000
10% de la diferencia con ingreso proyectado 5 1.795.643.000

90% de la diferencia con ingreso proyectado (a reconocer)
{Parte B del acuerdo) $ 16.160.787.000

TOTAL RECAUDO NO COBRADO (PARTE A) + 90%
DIFERENCIA INGRESO PROYECTADO (PARTE B) $ 33.969.632.900

Es importante precisar que las cifras expresadas corresponden a valores netos, es decir no incluyen lo
correspondiente a Fosevi ni Sobretasas, y que se realizan al corte determinado en el Acuerdo, sin perjuicio
de lo previsto en los numerales quinto y sexto del mismo documento.

Para constancia, se firma en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de marzo de 2021

Por Consorcio El g‘;_ol', Por Yuma Con naria S.A.;
e - — .-/ .

FERNANDO CARO RIVERA GUILLERMO OSVALDO DIAZ

Representante Legal Representante I%egal

Fuente: Acta suscrita entre Yuma Concesionaria S.A'y El Consorcio El Sol el 11 de marzo de 2021: Rad ANI No.
20214090339192 del 26 de marzo de 2021.

En ese sentido se considera que la compensaciéon econémica acordada entre el Concesionario y la
Interventoria se ajustan a lo pactado en el Acuerdo suscrito en enero de 2021.

5.4.2.2 Acreditacion del trafico vehicular sujeto a la medida de exencidn de cobro de la tarifa de
peaje

En el tercer punto del Acuerdo suscrito en enero de 2021 se establecidé que “A efectos de compensar
el valor referido a los ingresos por recaudo de peaje que se hubieran generado de no estar vigente la
medida de exencion de la tarifa, el concesionario deberd acreditar ante la ANI, previa verificacion de
la interventoria, el conteo del trdfico real que tuvo lugar en el periodo objeto de compensacion.”, lo
gue se cumplié a través del Acta suscrita entre Yuma Concesionaria S.A 'y El Consorcio El Sol el 11 de
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marzo de 2021, remitida a la ANI a través del oficio No. 20214090339192 del 26 de marzo de 2021.
Dicha acta contiene lo expuesto en la seccién precedente, 5.4.2.3.

5.4.2.3 Incorporacién de lo acordado en el contrato de concesion No. 007 de 2010

En el pardgrafo primero del cuarto punto del Acuerdo suscrito en enero de 2021 se establecié que
“Para los contratos de concesion de tercera generacion, los concesionarios correspondientes, una vez
suscrito el presente acuerdo podrdn suscribir con la ANI las actas o documentos contractuales
pertinentes que homologuen los acuerdos alcanzados en el presente documento, incluyendo la fuente
de pago de las compensaciones con recursos disponibles, superavitarios, excedentarios y/o
remanentes de los patrimonios autdnomos de cada Contrato de Concesion de los que legal y
contractualmente la ANI pueda disponer.”

En la auditoria se evidencié que el 26 de abril de 2021 la ANI y el Concesionario suscribieron un acta
de homologacién que incorporé el Acuerdo al contrato de concesion No. 007 de 2010. Se verificod que
los valores a compensar corresponden a los acordados entre la Interventoria y el Concesionario,
expuestos lineas arriba.

Por otro lado, en la clausula segunda de dicha acta se especificé que la fuente de pago de las
compensaciones por menor recaudo acreditadas por la Interventoria serd la subcuenta de Soporte
Contractual del patrimonio auténomo, que a marzo 31 de 2021 tenia un saldo de aproximadamente
$61.000 millones, asi:

“PARAGRAFO: En consecuencia, la compensacion enunciada en el pdrrafo (i) anterior, se hard con cargo
a la fuente y recursos disponibles en la Subcuenta Soporte Contractual del Patrimonio Auténomo, recursos
de los que legal y contractualmente dispone la ANI para realizar la compensacion sefialada en el presente
literal, segtin el resumen que se muestra en el siguiente cuadro:

CONCEPTO Valor (COP)

Recaudo no cobrado (parte A del Acuerdo) $ 17.808.845.900

90% de la diferencia con ingreso proyectado (a reconocer)
(Parte B del acuerdo)

TOTAL RECAUDC NO COBRADO |PARTE A) + 920%
DIFERENCIA INGRESO PROYECTADO (PARTE B)

$ 16.160.787.000

$ 33.969.632.900

Los recursos de la Subcuenta Soporte Contractual del Patrimonio Autonomo cuyo saldo al 31 de marzo de
2021 es la suma de Sesenta mil novecientos veinticuatro millones ochocientos seis mil novecientos
cuarenta y tres pesos con cuarenta y cuatro centavos (560.924.806.943,44) son suficientes de acuerdo
con la revision efectuada para la compensacion sefialada en el pdrrafo (i) anterior, sin que en ningun caso
se afecte la cobertura de otros usos de acuerdo a la destinacion de la misma Subcuenta Soporte
Contractual. Una vez pagados estos recursos serdn considerados como parte del VPIT.”

Se evidencié que mediante comunicacién con radicado ANI No. 20215000125491 del 28 de abril de
2021 la Vicepresidencia Ejecutiva solicitd a la Fiduciaria Bancolombia el traslado de los recursos
acordados en el acta de homologacion. El traslado de estos recursos se certificd por parte de la
Fiduciaria Bancolombia el 15 de mayo de 2021.

En ese orden de ideas, se tendria pendiente:
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Ajustar el VPIT alcanzado con base en estos traslados realizados en mayo de 2021, segun lo
establecido en el segundo punto del Acuerdo.

Reconocer el 10% faltante del ingreso proyectado y acordado con la suscripcidon del acta de
homologacién (literal B del segundo punto del Acuerdo), cuya fuente no seran recursos del
patrimonio auténomo.

5.4.3 Conclusiones respecto los acuerdos suscritos entre la ANI y los Concesionarios del modo

de transporte carretero a los cuales se ha adherido Yuma Concesionaria S.A, con ocasién
de la pandemia

Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1.

El 20 de octubre de 2020 Yuma Concesionaria S.A se adhirié al Acuerdo que calificé al COVID-
19 como un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) y que establecié tratamiento
transversal en materia de i) plazo de ciertas obligaciones contractuales, ii) costos ociosos, iii)
costos de implementacion de protocolos de bioseguridad y de iv) un procedimiento respecto
a eventuales solicitudes de Eventos Eximentes de Responsabilidad relacionados con el
COVID-19.

Con ocasién del Acuerdo de octubre de 2020 se modificé el plan de obras del proyecto,
desplazando en noventa y ocho dias calendario actividades de construccion que fueron
afectadas por la pandemia en el primer semestre de 2020. Se evidencié que la Interventoria
y la Supervision han adelantado seguimiento a este plan de obras modificado.

Con base en el Acuerdo de octubre de 2020 el Concesionario ha solicitado a la Entidad el
reconocimiento de costos ociosos causados entre el 25 de marzo y el 31 de mayo de 2020;
no obstante, a pesar de que se venga adelantando gestidn al respecto, a mayo de 2021 no
existe un acuerdo entre las partes respecto al valor a reconocer. Este reconocimiento esta
sujeto a un concepto de la Sociedad Colombiana de Ingenieros al respecto, con el que aun
no cuenta la ANI.

El Concesionario ha solicitado a la ANI el reconocimiento de diferentes Eventos Eximentes de
Responsabilidad relacionados con las consecuencias de la pandemia a causa del COVID-19,
los cuales no se han resuelto dentro de los tiempos previstos en el Acuerdo de octubre de
2020. A pesar de que en el Acuerdo se haya establecido que la ANI no pierda su facultad de
pronunciamiento frente a este tipo de solicitudes y de que el contrato de concesidén no defina
un plazo maximo para que la Entidad las resuelva, es indispensable que se emitan respuestas
de manera oportuna al Concesionario, mas aun teniendo en cuenta las funciones del Equipo
de Coordinacion y Seguimiento y los riesgos del proceso de gestion contractual y sequimiento
de proyectos de infraestructura de transporte, en lo que se refiere a la atencién a destiempo
de solicitudes relacionadas con el proyecto.

El 28 de enero de 2021 Yuma Concesionaria S.A se adhirié al Acuerdo que reconocié que la
exencion del cobro de la tarifa de peaje a los vehiculos que transitaron por el territorio
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nacional entre el 26 de marzoy el 31 de mayo de 2020, al igual que el Aislamiento Preventivo
Obligatorio comprendido entre el 25 de marzo y el 31 de agosto de 2020, han afectado los
ingresos de los concesionarios de proyectos de iniciativa publica, como lo es Ruta del Sol 3.

6. Con ocasion del Acuerdo suscrito en enero de 2021 la ANI realizd una compensacion por
menor recaudo al Concesionario de aproximadamente $34.000 millones con recursos de la
subcuenta de Soporte Contractual del patrimonio autdnomo, compensacion que a juicio de
la Oficina de Control Interno cumple con lo pactado en el Acuerdo. Se considera que la
gestion adelantada respecto a esta compensacién demuestra la gestién de la Entidad para
evitar la ocurrencia del riesgo del proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos
de infraestructura de transporte GCSP-06: Posibilidad de pérdida reputacional por hallazgos
por parte de los entes de control, debido a la aprobacion de pagos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las obligaciones contractuales y/o en los procedimientos internos.

7. Con relacion al Acuerdo que reconocié que la exencidon del cobro de la tarifa de peaje a los
vehiculos que transitaron por el territorio nacional entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de
2020, al igual que el Aislamiento Preventivo Obligatorio comprendido entre el 25 de marzoy
el 31 de agosto de 2020, se tendria pendiente ajustar el VPIT alcanzado, segun lo establecido
en el segundo punto del Acuerdo, y reconocer el 10% faltante de los ingresos proyectados,
cuya fuente no seran recursos del patrimonio autbnomo, también segun lo establecido en el
segundo punto del Acuerdo.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, enseguida se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) al Consorcio El Sol, en mayo de 2021:

Tabla 11. Resultados Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)

ID COMPONENTE CRITERIOS EVALUADOS CRITERIOS CUMPLIDOS
01 | Gestion Administrativa 10 10
02 | Gestidn Técnica 19 19
03 | Gestion Financiera 17 17
04 | Gestion Juridica 9 9
05 Gestidn de aforos y recaudo 17 17
06 | Gestion Ambiental 8 8
07 | Gestion Social 10 10
08 | Gestion Predial 12 12

Nota: El detalle de los criterios evaluados con la MED se puede consultar en el anexo 4.
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En términos generales, se evidencio una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales
y que adelanta actividades que aportan valor agregado a su gestion, tales como la contratacion de
personal adicional al requerido contractualmente.

Por otro lado, luego de diligenciar MED se, se ponen a consideracion de la Interventoria las siguientes
recomendaciones:

1.

Teniendo en cuenta que la Interventoria debe verificar el cumplimiento por parte del
Concesionario de las normas ambientales, se recomienda realizar seguimiento periddico a
las decisiones que tome la Autoridad Ambiental frente a procedimientos sancionatorios que
dicha Autoridad inicie contra el Concesionario.

La recomendacion se hace en virtud del procedimiento sancionatorio ambiental identificado
con numero de expediente SAN0852-00-2019, debido a que la ultima actuacion de la
Interventoria corresponde a una solicitud hecha al Concesionario en agosto de 2020 sobre
un informe donde se describa el estado del proceso. En atencién a esta solicitud el
Concesionario concluyé que para ese momento del tiempo la ANLA no habia tomado una
decision frente al proceso sancionatorio.3®

Se recomienda intensificar el seguimiento y control a la oportunidad de las acciones que el
Concesionario debe llevar a cabo ante la Autoridad Ambiental en lo que se refiere a ajustes
en las especificaciones aprobadas en las zonas de manejo de escombros y material de
excavacion (ZODME).

La recomendacién se hace debido a que, a abril de 2021, la Interventoria ha reportado que
la ZODME D6-53 (Las Corocoras) tiene un volumen autorizado de 28,400 m® y un volumen
acumulado de 39,100 m3. A pesar de que la Interventoria haya demostrado seguimiento a
este tipo de situaciones, a mayo de 2021 no se tiene evidencia de que el Concesionario haya
notificado a la Autoridad Ambiental sobre esta sobreocupacién.

Con base en el Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los
Concesionarios del modo de transporte carretero en octubre de 2020 con ocasion de la
pandemia a causa del COVID-19, se recomienda a la Interventoria atender las solicitudes del
Concesionario con relacion a Eventos Eximentes de Responsabilidad que tengan que ver con
el COVID-19 en los términos definidos en el quinto punto de dicho Acuerdo, segun el cual “A
partir del dia siguiente del recibo de forma completa de la informacion por parte del
Concesionario, lo cual puede ocurrir en la primera Notificacion o al atender el requerimiento
referido en el numeral anterior, la Interventoria tendrd un plazo de cinco (5) dias hdbiles para
emitir su concepto.” (Subrayado fuera de texto).

36 Ver radicado ANI No. 20204090775882 del 19 de agosto de 2020.
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La recomendacién se hace debido a que a mayo de 2021 no se ha evidenciado que se cumpla
con los plazos definidos en el procedimiento para la decisién de un Evento Eximente de
Responsabilidad frente a hechos relacionados con el COVID-19 (Ver secciéon 5.4.1.3).

4. Se recomienda fortalecer el autocontrol en la revisién del contenido de los informes
mensuales que se presentan a la Entidad. La recomendacion se hace debido a que, por
ejemplo, se evidenciaron oportunidades de mejora en la presentacion de la informacion
actualizada relacionada con el Anexo 1-12 (ZODME) de estos informes, especificamente con
la gestidn realizada respecto a las zonas de manejo de escombros y material de excavacion
donde el volumen de material acumulado es mayor al volumen inicialmente aprobado por la
Autoridad Ambiental.

También, por ejemplo, en la seccion 4.4.2 del informe correspondiente a abril de 2021 se
indica que “Teniendo en cuenta que los plazos originales del Contrato de Concesion 007 de
2010 cambiaron, y que se amplio el plazo de la Fase de Construccion del Contrato de
Concesion en 2 afios y 7 meses mediante los Otrosies N° 4 y 7, el valor actual del Contrato de
Interventoria no alcanzaria para terminar la Interventoria de la Etapa Preoperativa ni para
iniciar la Interventoria de la Etapa de Operacion”, situacién que se superd en febrero de 2020
luego de que se suscribiera el otrosi No. 10 al contrato de concesién No. 007 de 2010.

Las recomendaciones aqui descritas se retoman y sintetizan en la seccion 9.3.2.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo que tiene que ver con la
funcién del Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del Proyecto a la luz de los lineamientos definidos
en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013
“Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de
Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisiéon Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de
2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn,
investigacidn y sancidn de actos de corrupcion”, se evidencié que, en términos generales, el Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto cumple con sus funciones.

Se ponen a consideracion del Equipo las siguientes recomendaciones:

1. Seevidencié que el 20 de octubre de 2020 Yuma Concesionaria S.A se adhirio al Acuerdo que
calificé al COVID-19 como un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) y que luego de esto
el Concesionario ha solicitado a la ANI el reconocimiento de diferentes Eventos Eximentes de
Responsabilidad relacionados con el COVID-19, los cuales no se han resuelto dentro de los
tiempos previstos en el Acuerdo de octubre de 2020.
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A pesar de que en el Acuerdo se haya establecido que la ANI no pierde su facultad de
pronunciamiento frente a este tipo de solicitudes y de que el contrato de concesidon no defina
un plazo maximo para que la Entidad las resuelva, es indispensable que se emitan respuestas
de manera oportuna al Concesionario.

Se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de Coordinacién y Seguimiento
es: “De acuerdo con su competencia, tramitar y dar respuesta completa, correcta y oportuna
a los requerimientos, peticiones o solicitudes que sean radicadas en la Agencia en relacion
con el proyecto, solicitando la informacion o complementos necesarios por parte de la
Interventoria del contrato de concesion, cuando a ello haya lugar”, segun lo establecido en el
inciso (i) de la seccién 2.2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y
Supervisién Contractual (GCSP-M-002).

También se debe tener en cuenta que, segin la matriz de riesgos del proceso de gestion
contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte vigente a mayo de
2021,%” un riesgo institucional es: “Posibilidad de pérdida reputacional, por sanciones por
parte de los entes de control y/o por acciones judiciales, debido al incumplimiento de un
mandato legal, frente a los principios generales establecidos para la funcion administrativa y
la gestion fiscal y/o por responder PQRS fuera de los tiempos estipulados en la norma.”

Se recomienda asegurar que se adelanten con oportunidad los tramites requeridos para
mitigar la insuficiencia de recursos para atender contingencias prediales del proyecto. Se ha
estimado que se necesitan mas $100,000 millones y en el Fondo de Contingencias, a febrero
de 2021, se cuenta Unicamente con $37.000.000. No contar con estos recursos a tiempo
puede, ademas generar sobrecostos para la Entidad, impedir que el proyecto continlde con
la ejecucidn esperada.

En este punto se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de Coordinacion
y Seguimiento del Proyecto es: “Agenciar la obtencion de informacion y realizar su respectiva
revision dentro del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, de las necesidades de recursos
para el proyecto cuando se requiera”, segun el literal (g) del Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual.

Con base en el literal (d) de la secciéon 4.02 del contrato de Interventoria No. SEA 057 de
2012, segun el cual “El Supervisor de la AGENCIA revisard el Informe Mensual si este se ajusta
a los términos y condiciones establecidos en el presente Contrato y en el Contrato de
Concesion, incluyendo sus documentos integrantes. No obstante, el Supervisor de la AGENCIA
podrd advertir deficiencias en el Informe Mensual (..)”, se recomienda al Equipo de

37 Mapa de riesgos publicado el 19 de abril de 2021, Disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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Coordinacién y Seguimiento del Proyecto fortalecer los controles en la revision de los
informes mensuales de Interventoria dado que se identificaron diferentes oportunidades de
mejora relacionadas con su contenido.

Se debe tener en cuenta que, segln la matriz de riesgos del proceso de gestion contractual
y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte vigente a mayo de 2021,%® la
gestion asociada a la revision de los informes mensuales de interventoria hace parte de
controles establecidos por la Entidad para prevenir riesgos, asi:

Tabla 12. Riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte que consideran controles relacionados con la revision de los informes mensuales de interventoria.

CONTROL RELACIONADQ CON LA REVISION DE LOS
INFORMES MENSUALES DE INTERVENTORIA

Los integrantes del equipo de seguimiento, de acuerdo con la
periodicidad establecida en el contrato, revisan y aprueban
los informes de la interventoria, con el propdsito de verificar
el avance y estado del proyecto en sus diferentes
componentes. Como evidencia se dispone del registro de
aprobacién de los informes de interventoria (Formato GCSP-
F-202) y el oficio de aprobacidn que se envia al interventor.
Los integrantes del equipo de seguimiento, de acuerdo con la
periodicidad establecida en el contrato, revisan y aprueban
los informes de la interventoria y las solicitudes de pago, con
el propdsito de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos contractualmente. Como evidencia se dispone
del registro de aprobacion de los informes de interventoria
(Formato GCSP-F-202) el oficio de aprobacidn que se envia al
interventor, y el memorando de viabilidad del pago.

Fuente: Mapa de riesgos publicado el 19 de abril de 2021, Disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos

RIESGO

Posibilidad de pérdida econdmica, por sobrecostos en el
desarrollo de los proyectos, debido a la inoportuna e
insuficiente atencidn tanto de las problematicas sociales,
ambientales, prediales, de redes, técnicas y juridicas,
como de las controversias presentadas en la ejecucién de
los proyectos.

Posibilidad de pérdida reputacional por hallazgos por
parte de los entes de control, debido a la aprobacién de
pagos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las obligaciones contractuales y/o en los
procedimientos internos

4. Se evidencié que la Interventoria ha notificado a la ANI sobre dificultades en la plataforma
creada por la Entidad para diligenciar el SIAC Financiero, dificultades que no permitieron
generar resultados para la vigencia 2020 con el uso de este formato. Con corte a abril de
2021, la Interventoria a través de su informe mensual No. 109, manifesté que se completaron
16 meses sin superar esta situacion; por lo tanto, se recomienda al Equipo de Coordinacién
y Seguimiento adelantar con oportunidad la gestion que se requiera para solucionar este
inconveniente.

Se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de Coordinacion y Seguimiento
es: “Atender y tramitar de manera oportuna las comunicaciones, alertas, solicitudes o

% Mapa de riesgos publicado el 19 de abril de 2021, Disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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recomendaciones del interventor (...)”, segun lo establecido en el inciso (I) de la seccién 2.2.2
del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-
002).

Durante la auditoria se evidencié que la Contraloria General de la Republica, luego de una
auditoria regular correspondiente a la vigencia 2009, formuld el hallazgo identificado en Plan
de Mejoramiento Institucional con el nimero 254-47 con ocasion a la ausencia de operacion
de cuatro basculas dindmicas recibidas al inicio del proyecto y ubicadas en las estaciones de
peaje Copey y Tucurinca.

Con base en lo reportado por la Interventoria en la auditoria, se evidencié que a mayo de
2021 dichas basculas no prestan servicio debido a las especificaciones de estos equipos y que
el control de carga se realiza a través de una estacion de pesaje ubicada en Bosconia.

Con el propdsito de evitar hallazgos de los Entes de Control por esta situacion, se recomienda
analizar la posibilidad de adelantar la gestién que proceda con el Concesionario para revertir
los equipos que conforman las bdsculas dindmicas a la Nacién, o en su defecto darlos de baja
de los bienes entregados en concesion, debido a su estado actual.

Se evidencié que, por medio de comunicacion con radicado ANI No. 20214090013572 del 7
de enero de 2021, la Interventoria informd a la ANI la dificultad de cumplir con su obligacion
contractual de “Realizar un inventario Socioeconémico sobre la industria, agroindustria y
comercio asentado alrededor del derecho de via, actualizable anualmente”, debido a las
consecuencias derivadas de la pandemia del COVID-19.

En esta comunicacién la Interventoria presenta una alternativa para cumplir con la obligacién
contractual citada; sin embargo, a mayo de 2021 no se tiene evidencia de que la ANI se haya
pronunciado al respecto. Por lo tanto, se recomienda dar una respuesta oportuna a la
Interventoria para asi asegurar el cumplimiento de la obligacion del componente social del
proyecto comentada.

Se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de Coordinacion y Seguimiento
es: “Atender y tramitar de manera oportuna las comunicaciones, alertas, solicitudes o
recomendaciones del interventor, respetando los linderos funcionales de éste como
responsable del sequimiento al contrato de concesion”, seguin lo establecido en el inciso (l)
de la seccién 2.2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002).

A pesar de que el literal (a) de la seccién 8.083° del contrato de concesién No. 007 de 2010
no establezca de manera expresa plazos para que la ANI se pronuncie frente solicitudes de

3% “SECCION 8.08. Procedimiento de Verificacion.
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la Interventoria de inicio de periodos de cura cuando los hitos entregados por el
Concesionario no cumplen con lo establecido contractualmente, o para que al interior de la
ANI se inicie el tramite de imposicion de multa correspondiente, se recomienda adelantar
estas gestiones con oportunidad, con el animo de que el Concesionario subsane las
problematicas identificadas por la Interventoria y asi se entregue a la ciudadania las obras
con las especificaciones previstas en el contrato de concesion No. 007 de 2010.

La recomendacion surge debido a que en la auditoria se evidenciaron hitos cuyo plazo de
cura ha finalizado y no se obtuvo evidencia del tramite procedente al interior de la ANI (a
pesar de que se adelante la gestidn para iniciar dicho trdmite) asi como hitos cuya verificacion
ha culminado sin ser recibidos a satisfaccién y donde el inicio al plazo de cura procedente se
da entre uno y tres meses después de dicha verificacion. Estas situaciones se encontraron
para los hitos que se listan enseguida

Tabla 13. Hitos no recibidos a satisfaccion.

TRAMITE
INICIO FIN INICIO FIN )
TRAMO | HITO | TIPO VERIFICACION = VERIFICACION CURA CURA IMPOSICION DE
MULTA

1 1B VN 28/12/2020 28/01/2021  01/03/2021 = 30/04/2021 No registra

1 28 WN 04/09/2020 04/10/2020 = 06/11/2020 = 05/01/2021 No registra
1 38 VN 27/01/2021 25/02/2021 27/05/2021  26/07/2021  \oha gs:?i”ado
8 308 WN 21/01/21 19/02/2021  27/05/2021 = 26/07/2021  \©haculminado

cura

Fuente: Informacion recibida mediante correo electrénico del 30 de abril de 2021 y del 4 de
junio de 2021 de parte del Equipo de Coordinacion y Seguimiento.

(a) Verificacion de los Hitos: Para efectos de la verificacion de las Obras de Construccion que deben hacer el Interventor y el
INCO, en relacidn con cada Hito, el Concesionario deberd poner tales Obras de Construccion a disposicion del Interventor y
del INCO entregando ademds la Memoria Técnica levantada para dichas obras cuando concluya el Hito. Una vez puestas a
disposicion del Interventor y del INCO las Obras de Construccion y la Memoria Técnica respectiva, el Interventor y el INCO
tendrdn un plazo mdximo de treinta (30) Dias para verificarlo y, de ser el caso para formular las solicitudes de correccion o
complementacion de las Obras de Construccion Rehabilitacion y Mejoramiento si no cumplen con las Especificaciones
Técnicas o con cualquier otra estipulacion de este Contrato, sus Anexos o Apéndices. Si el Interventor y el INCO encuentran
que las Obras de Construccion Rehabilitacion y Mejoramiento no cumplen a cabalidad con las Especificaciones Técnicas o
con cualquier otra estipulacion de este Contrato, sus Anexos o Apéndices, el INCO se lo comunicard al Concesionario con el
fin de que éste corrija los incumplimientos dentro del plazo mdximo razonable que el INCO sefiale, plazo que serd considerado
como el plazo de cura sefialado en la Seccion 11.02 del presente Contrato y por lo tanto no podrd ser superior al plazo
mdximo sefialado en dicha Seccion. Vencido el periodo de cura sin que el Concesionario culmine la totalidad de las Obras de
Construccion Rehabilitacion y Mejoramiento a satisfaccion del Interventor, se causaran multas al Concesionario tal y como
se sefiala en la Seccién 11.01(c) de este Contrato. (...)”
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Entre otros aspectos, se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento es: “Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud
de inicio de procedimientos sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para
la ejecucion del proyecto, cuando a ello haya lugar, en los eventos en que el interventor no las
solicite o promueva, sin perjuicio de que el supervisor del contrato de interventoria evalie la
situacion y promueva las sanciones en contra del interventor por tal situacion, si a ello hubiere
lugar.”, segun lo establecido en el inciso (f) de la seccién 2.2.2 del Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002).

Las recomendaciones aqui expuestas se retoman en la seccién 9.3.1.
8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, se valido:

1. La efectividad de las acciones que se han cumplido y adelantado en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generadas a partir de hallazgos sefialados por la Contraloria
General de la Republica.

2. Las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir del 2020, por Organismos de
Control del Estado y de la Superintendencia de Transporte.

La verificacion de las acciones descritas se presenta enseguida:

8.1 Efectividad y avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos formulados
por la Contraloria General de la Repblica)

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del Contralor General de la Republica, en la que, en relacidn con las acciones cumplidas de
los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas de
Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio
hayan subsanado las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones
deben estar evidenciadas, lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria
General de la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de
conformidad con la resolucion de sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido
o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a
las Oficinas de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR {(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo de
auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento que presenten los
sujetos de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y preventivas que, a la
fecha de corte de su presentacion, aun no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.
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La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestidn, los siguientes criterios para el analisis de
las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el
ejercicio_de sus competencias y respecto a la gestién de la Entidad, desde el punto de vista
administrativo, sin que esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacion disciplinaria, fiscal
y/o penal de los hallazgos, asi clasificados por la CGR:*

a. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al mismo.

b. Desaparicion o modificacién del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo
ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

c. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar,
en donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria
General de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a
situaciones similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se reviso la efectividad de planes de mejoramiento
cumplidos de relacionados con el proyecto Ruta del Sol 3, identificados en el Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI)*! con los nimeros: 254-47, 256-49, 933-2, 988-57, 989-58, 996-65, 997-66, 1213-
25, 1214-26, 1215-27, 1216-28, 1217-29, 1218-30, 1219-31, 1220-32, 1222-34, 1310-8, 1316-14,
1327-25, 1328-26, 1329-27 y 1330-28. Los resultados obtenidos se presentan a continuacién:

40 Ver Instructivo para revisién de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-
007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v1.pdf

41 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-
pmi-21719
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Tabla 14. Planes de mejoramiento revisados en la auditoria.

Descripcion del hallazgo

Estaciones de Pesaje El Copey y Tucurinca.
Las cuatro basculas dindmicas instaladas por
el Concesionario (una en Copey y tres en
Tucurinca), aun no se han dado a la
operacion. Se muestra asi una deficiente
gestion de supervision por parte del INCO e
Interventoria durante el inicio de la ejecucion
del Contrato de Concesion.

Plan de mejoramiento

UNIDADES
CORRECTIVAS

DE MEDIDA

1. Certificacion del concesionario
de la funcionalidad de las basculas
versus los compromisos
contractuales

2. Concepto de interventoria
respecto de la funcionalidad de las
basculas

INFORME DE CIERRE

3. Informe de cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: "Deficiente gestion de
supervision por parte del INCO e Interventoria durante el inicio
de la ejecucidn del Contrato de Concesion’

Con base en la documentacién que acredita el cumplimiento
del plan de mejoramiento, se evidencié que las basculas
dindmicas a las que hace referencia la CGR no fueron
instaladas por Yuma Concesionaria S.A y que el contrato de
concesion No. 007 de 2010 no contempla la operacién de
basculas dindmicas en las estaciones de peaje Copey vy
Tucurinca, segun se detalla enseguida:

Con base en la unidad de medida No. 1 (Radicado ANI No.
20154090309772 del 27/05/2015) se evidencié que los
equipos que menciona la CGR fueron recibidos por parte de
Yuma Concesionaria S.A, ya instalados, al inicio del contrato de
concesion No. 007 de 2010. Debido a las especificaciones de
dichos equipos, estos no prestan servicio. Se citan las
conclusiones del documento del Concesionario de Ruta del Sol
3 que acredita el cumplimiento de la unidad de medida No. 1:

“(...) reiteramos nuestra posicion respecto a las bdsculas
instaladas en las estaciones de peaje El Copey y Tucurinca:

e FElrecibo de estos elementos se realizé en 01 de Junio
de 2011 con la suscripcion del acta de inicio, en las
condiciones en las cuales se encontraba, es decir,
fuera de funcionamiento; sin embargo, resaltamos

Efectividad

Efectivo
(Incidencia
Administrativa)
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No.  Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

que existian compromisos previos suscritos entre la
ANI'y la concesidn Santa Marta — Paraguachdn de
poner en funcionamiento y calibrar estos equipos,
situacion de la cual esta concesionaria se limité a
permitir el ingreso de las personas a cargo de las
labores.

No es de nuestro interés operarlas como parte de
nuestro esquema de cobro de la tasa de peajes, ya
que se encuentra por fuera del alcance de nuestras
obligaciones contractuales.

No es posible contemplar la posibilidad de
instalacién como parte de nuestra estacion de pesaje
estdtica actual, debido a la incompatibilidad de
tecnologia.

Actualmente y como les fue manifestado, estos
elementos se encuentran apagados y no son sujeto
de mantenimiento alguno de nuestra parte.”

Esta posicion del Concesionario fue verificada y avalada por la
Interventoria Consorcio El Sol, seglin consta en los soportes de
la unidad de medida No. 2, asi:

“Es correcto que el Contrato de Concesion no describe la
obligacion de operar las bdsculas entregadas por el anterior
concesionario. Es correcto que la Interventoria, en su
comunicacion C.991/RS2783/12/7.3, no afirmé que el
Concesionario estd obligado a operar bdsculas instaladas en
estaciones peaje.”

Finalmente, a través del informe de cierre del plan de
mejoramiento, la ANI certificdé que “(..) las unidades de

Efectividad
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Descripcion del hallazgo

Se presentan los siguientes incumplimientos

en las obligaciones ambientales, que
evidencian una deficiente gestion de
supervision por parte del INCO y la
Interventoria, durante la ejecucion del

Contrato de Concesién, situaciones que
ademads de generar contaminacién ambiental
incrementan el riesgo de accidentes al paso
de los vehiculos y demas usuarios de la via
concesionada:

a) En la entrada y salida a las poblaciones de
la Zona Bananera, Rio Frio, Sevilla, Aracataca
y Fundacién, asi como en Riohacha, Maicao y
Paraguachdn, existen botaderos
discriminados de basura a lado y lado de la
via.

b) En el sector Cuestecita-La Florida-
Riohacha, el tendido de la sub-base granular
presenta deficiente mitigacién ambiental por
la gran cantidad de material Particulado en
suspension, que se origina al paso de los
vehiculos, debido a la falta de mantenimiento
y riego del sector.

c) La planta de materiales y asfalto Arroyo-
Arena, presenta inadecuado manejo

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE
CORRECTIVAS

MEDIDA

1. Informe de Concesionario sobre
las actividades realizadas respecto
a este problema.

2.Comunicacion enviada a
Procuraduria, Contraloria y
Alcaldia con el fin de aclarar que
no es competencia de la Agenciay
que se deben realizar actividades
policivas

3. Oficio a la Alcaldia para que
dentro del dmbito de su
competencia formule las acciones

4. Oficio No competencia CGR

5. Aportes Concesionario,
interventoria y proyecto sobre
literales b, cy d.

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVAS
6. Manual de Supervision e

Interventoria

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

medida del Plan de Mejoramiento se encuentran cumplidas en
un 100% y se ajustan para reflejar el motivo por el cual
contractualmente no pueden entrar en operacion las basculas
por parte de Yuma Concesionaria S.A.S”

Permanencia de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “Deficiente gestion de la
Interventoria y supervision del INCO”

En primer lugar se debe tener en cuenta que segun el alcance
al informe de cierre (UM10), la Contraloria General de la
Republico dio su concepto favorable en lo que se refiere a las
acciones ejecutadas para atender los puntos (b), (c) y (d), asi:

“(...) con radicado ANI No. 2017-409-097363-2 del 12 de
septiembre de 2017, la Contraloria General de la Republica
informa:

“Teniendo en cuenta la revision realizada en la auditoria de la
vigencia 2015, donde se dan por cumplidos los literales b, c y
d, se realiza revision del literal a) asi: Radicado 2016-409-
073813-2 del 23-08-2016 (se reitera lo relacionado con las
competencias sobre el tema de manejo de residuos sélidos).
Oficios a Alcaldias (competencia para la prestacion de servicios
Ley 60/93, ley 142/94 etc., sin embargo, se mantiene teniendo
en cuenta que no se presentan evidencias de las acciones de
las alcaldias (sequimiento por parte de la entidad)”

En ese orden de ideas, enseguida se presentan
consideraciones a cada una de las observaciones de la CGR, a
la luz de la documentacion que acredita el plan de
mejoramiento:

Efectividad

No efectivo
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Descripcion del hallazgo

ambiental debido a la deficiente nivelacion
que se presenta en las vias de acceso;
ademds de la inadecuada sefializacién
vertical en los distintos sitios y lugares al
interior de la planta. Por otra parte, el
personal operario de la planta trituradora se
encontrd laborando sin los elementos de
proteccion auditiva correspondientes.

d) En las vias de acceso a la Planta de
materiales y asfalto Zona Porciosa, se
observan irregularidades en su nivelacién y
las dreas internas presentan inadecuada
sefializacion.

Plan de mejoramiento

7. Realizar mesas de trabajo con
los entes territoriales para evaluar
los avances en la reduccion de la
disposicion de basuras en el
derecho de via.

8. Continuar con las denuncias de
disposicion de basuras a los entes
competentes informando
igualmente a la Procuraduria,
Contraloria y  Corporaciones
Autdnomas Regionales.

INFORME DE CIERRE
9. Informe de cierre

10. Alcance informe de cierre
incorporando las nuevas gestiones
realizadas con los entes
territoriales y competentes

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

a) Botaderos discriminados a lado y lado de la via: La
documentaciéon que acredita el plan de mejoramiento
Unicamente demuestra gestidn en lo que respecta al proyecto
Santa Marta — Riohacha — Paraguachdn, es decir a los
botaderos discriminados a la entrada y salida de los municipios
de Riohacha, Maicao y Paraguachén. No se cuenta con
soportes en lo que se refiere a la zona de influencia del
proyecto Ruta del Sol 3, es decir en lo que corresponde a la
entrada y salida de los municipios de Zona Bananera, Rio Frio,
Sevilla, Aracataca y Fundacion.

b) Material particulado Cuestecita-La Florida-Riohacha: La
causa que dio lugar a la observacién ha desaparecido, pues las
obras ejecutadas en el corredor vial Cuestecita-La Florida-
Riohacha terminaron, segun consta en los soportes de la
unidad de medida No. 5.

Dichos soportes dieron lugar a que en el informe de cierre del
plan de mejoramiento, unidad de medida No. 9 (Radicado ANI
No. 20166050166393 del 22/12/2016) se indique: “{...) los
hechos de los literales b, c y d del hallazgo en mencidon ya
fueron superados, se aportd el Acta de Entrega del Tramo
Riohacha — La Florida y el Acta de Entrega y Devolucion de las
Obras de la Carretera La Florida — Cuestecita, suscritas entre el
antiguo Instituto Nacional de Concesiones — INCO, el
Concesionario, la interventoria y la Gobernacion del
Magdalena, asi como del informe GCONS-1414-16 del 12 de
diciembre de 2016, donde se evidencia que el Concesionario no
estd realizando actividades constructivas a la fecha en los
tramos en mencion.” (Subrayado fuera de texto).
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Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

c) Planta Arroyo - Arena: La causa que dio lugar a la
observacion ha desaparecido, pues en 2016, la interventoria
3B Proyectos S.A.S, encargada en ese momento del control y
seguimiento al proyecto Santa Marta — Riohacha -
Paraguachdn, por medio de comunicacion con radicado ANI
No. 20164090738132 del 23-08-2016, documento que hace
parte de la unidad de medida No. 5, indicé que la planta se
cerro, asi:

“(...) los hallazgos encontrados en la planta de asfalto tales
como: el inadecuado manejo ambiental debido a la deficiente
nivelacion que se presenta en las vias de acceso, la inadecuada
sefializacion vertical en los distintos sitios y lugares al interior
de la planta y la falta de elementos de proteccidn auditiva por
parte del personal operario de la planta trituradora, se debid
elaborar un plan de accién para cerrar estos hallazgos; sin
embargo si no se hizo en su momento, se considera que estos
hallazgos quedan cerrados por la planta ya se retird”.

d) Planta Zona Porciosa: La causa que dio ligar a la observacion
ha desaparecido, pues en 2016, la interventoria 3B Proyectos
S.A.S, encargada en ese momento del control y seguimiento al
proyecto Santa Marta — Riohacha — Paraguachoén, por medio
de comunicacién con radicado ANI No. 20164090738132 del
23-08-2016, documento que hace parte de la unidad de
medida No. 5, indicé que no existian evidencias de la
existencia de la planta, asi:

“A la fecha no se tienen evidencias que demuestran la
existencia de la planta, por lo que a la interventoria le es dificil
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Descripcion del hallazgo

Recursos de proyectos viales Ruta del Sol 1,
2,3 ytransversal de las Ameéricas en
patrimonio auténomos. (Ay D)

La Agencia Nacional de Infraestructura a
31/12/2014 trasladé para el desarrollo de los
contratos de Concesion Vial 001, 002, 007 y
008 de 2010 (Ruta del Sol 1, Ruta del Sol 2,
Ruta del Sol 3 y transversal de las Américas)

Plan de mejoramiento

Correctivo
Ruta del Sol Sector 2

1. Informe de antecedentes de
contenido técnico, juridico vy
financiero.

2. Otrosi No 7 con estudios previos

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

verificar y/o cerrar este hallazgo, adicionalmente en el archivo
histérico suministrado no se tienen evidencias de las acciones
realizadas en su momento.”

Conclusién: El plan de mejoramiento demuestra que se
atacaron las causas que dieron lugar a las observaciones (b),
(c) y (d). En'lo que corresponde a la observacion (a), el plan de
mejoramiento Unicamente demuestra gestion en lo que se
refiere al proyecto Santa Marta — Riohacha — Paraguachon, no
demuestra gestion en lo que se refiere a Ruta del Sol 3, lo que
no permite declarar la efectividad del plan de mejoramiento.

Se considera que el plan de mejoramiento se debe reformular
en lo que se refiere a la gestién que se adelanta en Ruta del
Sol 3 para evitar botaderos de basura discriminados a la
entrada de los municipios de Zona Bananera, Rio Frio, Sevilla,
Aracataca y Fundacidén, tal como acercamientos del
Concesionario con las alcaldias de estos municipios para
reducir la problemdtica de basuras y los controles que se
ejercen desde la Interventoria y la ANI frente al manejo y
disposicion final de residuos sélidos por parte de Yuma
Concesionaria S.A.

Permanencia de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: " 'No se han empleado los
recursos asignados para los fines destinados, generando riesgo
en el cumplimiento del objetivo trazado como es la mejora de
la infraestructura vial”

Teniendo en cuenta que la CGR formulé el hallazgo al
considerar los contratos de concesion No. 001, No. 002, No.
007 y No. 008 de 2010, correspondientes a los proyectos Ruta

Efectividad
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Descripcion del hallazgo

$5,070,027.3 millones y por concepto de
recaudo de peajes $953,782.3 millones. Sin
embargo, a 31/12/2014, se encontraban en
Patrimonio Auténomo $3,626,983 millones,
equivalente al 71.53% respecto al total
trasladado; recursos que refleja que los
proyectos viales a desarrollar a través de los
citados contratos de concesidon no se han
desarrollado de conformidad con lo
inicialmente pactado y por tanto, los recursos
no se han empleado para los fines
destinados, generando riesgo en el
cumplimiento del objetivo trazado como es la
mejora de la infraestructura vial para
incrementar la competitividad, promover el
crecimiento econémico y mejorar la calidad
de vida de los colombianos determinado en
los respectivos Conpes 3571 y 3612 de 2009.

Plan de mejoramiento

3. Otrosi No. 9 con estudios

previos

4. Acuerdos conciliatorios que
dieron origen a Otrosi No. 9

Transversal de las Américas

1. Concepto Técnico - Juridico -
Financiero en el que se explique
las condiciones del Contrato de
Concesion N°008 de 2010.

2. Otrosies al contrato de

concesion

3. Certificacién de fiducia que dé
cuenta de los movimientos
realizados para el pago de hitos".

Ruta del Sol Sector 1
1. Otrosi No. 5y 8.

2. Informe Integral (se explica el
alcance del Otrosi 5y 8 alaluz del
Hallazgo)

3. Modelo Estructuracion Ruta del
Sol

4. Informe GZ, Informe final SCI

Ruta del Sol Sector 3

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

del Sol 2, Ruta del Sol 1, Ruta del Sol 3 y Transversal Las
Américas, respectivamente; enseguida se presentan analisis
respecto a cada proyecto:

Contrato No. 001 de 2010 (Ruta del Sol 2): Con base en el
informe de cierre asociado a Ruta del Sol 2, el contrato de
concesion termind anticipadamente mediante Acta de
Acuerdo de Terminacion y Liquidacion, suscrita el 22 de
febrero de 2017, entre la ANl y la Sociedad Concesionaria Ruta
del Sol S.AS.; por ende, para este caso se considera que
desaparecio el fundamento normativo.

Contrato No. 002 de 2010 (Ruta del Sol 1): Frente a la
observacién de la CGR, las acciones correctivas asociadas a
este contrato de concesion demuestran, entre otros, que el
Concesionario tiene derecho a recibir recursos del patrimonio
auténomo, contra la entrega, recibo y puesta en operacion de
cada uno de los hitos del proyecto, conforme a lo establecido
contractualmente, lo que explicaria el comportamiento entre
los saldos del patrimonio auténomo vy lo girado al
Concesionario.

En cuanto al estado de la mejora de la infraestructura vial del
proyecto, y a manera de complemento, se informa que, con
corte a 15 de mayo de 2021, en la plataforma Aniscopio se
registra un avance en ejecucion de obras de 98.00% planeado
Vs. 97.67% ejecutado, quedando solo pendientes en el tramo
1 (Guaduas — San Miguel), cuya ejecucion se vio afectada por
la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad,
sobre el que se suscribid el acta correspondiente el 12 de
febrero de 2021
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Plan de mejoramiento

1. Informe de supervision con
antecedentes juridicos, técnicos y
financieros

2. Otrosi No. 4y 7
Preventivo

1. Manual de Interventoria vy
Supervision

2. Procedimiento de Supervision
3. Contrato estandar 4G
Informe de cierre

1. Informe de cierre por cada
proyecto

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Contrato No. 007 de 2010 (Ruta del Sol 3): Con relacién a la
observacion de la CGR, al igual que para Ruta del Sol 1, las
acciones correctivas asociadas a este contrato de concesién
demuestran, entre otros, que el Concesionario tiene derecho
a recibir recursos del patrimonio auténomo, contra la entrega
a satisfaccidon de cada uno de los hitos del proyecto, conforme
a lo establecido contractualmente. Con base en lo anterior, y
segln el informe presentado dentro de las acciones
correctivas, “(..) el traslado de aportes INCO no es
proporcional con el avance obra realizado por el Concesionario
sino respecto a la funcionalidad de la obra conforme a las
condiciones contractuales.”

En cuanto al estado de la mejora de la infraestructura vial del
proyecto, y a manera de complemento, se informa que, con
corte a 15 de mayo de 2021, en la plataforma Aniscopio se
registra un avance en ejecucion de obras de 35.02% planeado
Vs. 35.86% ejecutado, avance logrado luego de que en febrero
de 2020 se suscribiera el otrosi No. 10 al contrato de
concesion, con el que se reactivé el proyecto Ruta del Sol 3.

Contrato No. 008 de 2010 (Transversal de Las Américas): Con
relacion a la observacion de la CGR, al igual que para Ruta del
Sol 1y Ruta del Sol 3, las acciones correctivas asociadas a este
contrato de concesién demuestran, entre otros, que el
Concesionario tiene derecho a recibir recursos del patrimonio
auténomo, contra la entrega a satisfaccién de cada uno de los
hitos del proyecto, conforme a lo establecido
contractualmente.
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Plan de mejoramiento

1) Informe juridico financiero
sobre el estado de aprobacién y
vigencia de las pdlizas Ruta del Sol
1

2) Informe juridico financiero
sobre el estado de aprobacién y

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

En cuanto al estado de la mejora de la infraestructura vial del
proyecto, y a manera de complemento, se debe tener en
cuenta que a través del informe final del Consorcio
Interventoria Transversal de Las Américas, radicado en la
Entidad con el oficio ANI No. 20204091295082 del 22-12-
2020, la Interventoria certificéd que ha logrado un avance de
obra del 100%.

Conclusién: En términos generales lo anterior demuestra que,
para estos proyectos de tercera generacion, el traslado de
recursos al Concesionario no es proporcional con el avance
obra realizado, sino respecto a la funcionalidad de la obra
conforme a las condiciones contractuales.

A mayo de 2021, se ha verificado que para Ruta del Sol 1, Ruta
del Sol 3 y Transversal de las Américas la ejecucion se ha
venido ejecutando acorde a la programacion vigente; sin
embargo, a diferencia de Transversal de las Américas, en Ruta
del Sol 1y Ruta del Sol 3 no se ha certificado la total ejecucion
de las obras de infraestructura vial; razén por la cual, no es
posible declarar la efectividad del plan de mejoramiento (No
se tiene en cuenta Ruta del Sol 2 debido a que dicho proyecto
termind anticipadamente.)

Permanencia de la causa: Segun el PMI la CGR describid la
causa del hallazgo asi: "Deficiencias en el control que debe
tener la entidad sobre las pdlizas, documentos esenciales ya
que son los mecanismos de cobertura del riesgo del contrato”

A pesar de que desde la Entidad se adelante seguimiento al
estado de las pdlizas de los contratos de concesion No. 002 de
2010 (Ruta del Sol 1) y No. 007 de 2010 (Ruta del Sol 3), en

Efectividad

No Efectivo

No. | Vig. Descripcion del hallazgo
Hallazgo 57. Garantias Ruta del Sol I y Ill. (Ay
D)
*

B
De las 30 podlizas suministradas, no se
evidencio la aprobacion del 66% de estas.
Adicionalmente, no se evidenciaron las
podlizas que garanticen el Otrosi 07 del
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Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervisién y de interventoria
asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos

Descripcion del hallazgo

Contrato, ni las pdlizas vigentes de
responsabilidad civil extracontractual de
todo riesgo de construccion y todo riesgo de
maquinaria y equipo. Ruta del Sol lll: No se
remitieron las todas las aprobaciones de las
pélizas respectivas y tampoco se observaron
las pdlizas actualizadas del contrato como:
responsabilidad civil, riesgo dafio material,
péliza todo riesgo maquinaria y equipos.

Plan de mejoramiento

vigencia de las pdlizas Ruta del Sol
3

3) Instructivo de Project sobre el
registro y control de pdlizas

4) Registro y control de las pdlizas
en Project

5) Manual
Interventoria

de Supervisién e

6) Informe de cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

mayo de 2021 se hizo una verificacién del estado de vigencia
y de aprobacion de las pdlizas de dichos contratos de
concesion, encontrando lo siguiente:

Contrato No. 002 de 2010 (Ruta del Sol 1): Mediante
comunicacion con radicado ANI No. 20214090408752 del 14-
04-2021 la Interventoria Consorcio Zafiartu-MAB-Velnec envio
a la ANl una solicitud del inicio de procedimiento
administrativo sancionatorio para la imposicion de multa al
Concesionario  Consorcio Vial Helios por el posible
incumplimiento de la constitucion y renovacién de las
garantias y/o de los mecanismos de cobertura del contrato de
concesion. Al radicado comentado se le dio alcance a través de
la comunicacion ANI No. 20214090520872 del 11-05-2021.

No obstante, lo anterior, se evidencié que el 14-05-2021 se
suscribid el otrosi No. 15 al contrato de concesion No. 002 de
2010, que en su clausula octava indica que:

“EL CONCESIONARIO deberd tramitar, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la suscripcion del presente Otrosi, ante
las compafiias aseguradoras garantes del CONTRATO, los
anexos o certificados en que se manifieste de manera expresa
que; (i) Las Garantias exigidas en los términos del Capitulo XI
del Contrato se encuentran vigentes y que, (ii) las mismas
fueron modificadas para efectos de que el alcance del objeto
asegurado (interés asegurable), se ajuste a la salvaguarda de
las obligaciones y responsabilidades derivadas del presente
Otrosi.”
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Descripcion del hallazgo

Hallazgo 58. Publicacion Sistema Electrénico
de Contratacién Publica — Contratos de
Concesién 001, 002 y 007 de 2010. (Ay D)

La entidad no cumplié en oportunidad con la
publicacion de algunos otrosies del contrato
en el SECOP (Cto Concesién No. 2, otrosies
Nos 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 / Cto
Concesion No. 1, otrosies 01 al 08, Cto
Concesién No. 7, otrosies 1 al 5)

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA

CORRECTIVAS

1. Emitir circular a las
dependencias involucradas sobre
los plazos para la publicacién
oportuna de los otrosies antes el
SECOP.

2. Definir e implementar un
indicador de oportunidad que

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

A pesar de que con el otrosi No. 15 se otorgue un plazo al
Concesionario para renovar las pdlizas, los informes de
Interventoria citados demuestran que en el proyecto se
mantienen las probleméticas asociadas a las garantias del
contrato de concesion, que en su momento identificd la CGR.

Contrato No. 007 de 2010 (Ruta del Sol 3): A mayo de 2021 se
evidencid que podlizas como la de Garantia Unica de
Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual se
encuentran vigentes, lo que consta, por ejemplo, en las
aprobaciones dadas por la ANl a través de los radicados
20205000370641 del 02-12-2020 y 20205000367781 del 30-
11-2020.

Sin embargo, a mayo de 2021 se tiene pendiente la aprobacion
de varios anexos de dichas pdlizas.

En ese orden de ideas, se concluye que no ha desaparecido la
causa que dio lugar a la formulacién del hallazgo por parte de
la CGR.

Desaparicién de la causa de hecho: Segin el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: "Deficiencias en el control
de los procesos contractuales e impacta en la baja
transparencia y déficit de informacion publica para la
ciudadania y para los entes de control"

Teniendo en cuenta que la CGR formulé el hallazgo con base
en la oportunidad de publicacion de otrosies suscritos para los
contratos de concesion No. 001, 002 y 007 de 2019,
correspondientes a los proyectos Ruta del Sol 2, Ruta del Sol 1
y Ruta del Sol 3, respectivamente, se procedio a realizar una

Efectividad

Efectivo
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Administrativa)
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Plan de mejoramiento

permita medir el cumplimiento de
los plazos normativos.

UNIDADES DE MEDIDA

PREVENTIVAS

3. Adoptar lo establecido en el
manual de contrataciéon y la
circular a la reglamentacién de la
publicacion en el SECOP.

4. Oficio radicacién No.2017-102-
030-791-1 del 21/09/2017 dirigido
a la CGR, el cual esta relacionado
con consideraciones frente al
informe  final de  AR2016.
Supeditados al resultado de los
procesos fiscales, penales o
disciplinarios

INFORME DE CIERRE

5. Informe de cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

revision en la publicacién de los otrosies suscritos para dichos
contratos en la ventana de tiempo de la presente auditoria, es
decir a partir de febrero de 2020, obteniendo los siguientes
resultados:

Contrato No. 001 de 2010 (Ruta del Sol 2): No se suscribieron
otrosies en la ventana de tiempo analizada dado que el
contrato de concesion termind anticipadamente mediante
Acta de Acuerdo de Terminacién y Liquidacidn, suscrita el 22
de febrero de 2017, entre la ANI y la Sociedad Concesionaria
Ruta del Sol S.A.S. No obstante, mediante memorando ANI No.
20185000094233 del 26-06-2018 la Vicepresidencia Ejecutiva
demostré a la Oficina de Control Interno los avances en la
publicacion de los otrosies de dicho contrato de concesion,
evidenciando que el Ultimo otrosi suscrito (No. 10) se publicé
el mismo dia de su suscripcién, 03-11-2016.

Contrato No. 002 de 2010 (Ruta del Sol 1): El 21-10-2020 se
suscribié el otrosi No. 14, que se publicé en SECOP el 22-10-
2020 y el 14-05-2021 se suscribié el otrosi No, 15, que se
publico en SECOP el 18-05-2021
(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=09-1-41316)

Contrato No. 007 de 2010 (Ruta del Sol 3): El otrosi No. 10 se
suscribié el 20-02-2020 y se publico el 24-02-2020, el otrosi
No. 11 se suscribid el 22-07-2020 y se publicé el 23-07-2020,
el otrosi No. 12 se suscribid el 26-01-2021 y se publicé el 27-
01-2021 vy el otrosi No. 13 se suscribio el 08-02-2021 vy se
publicé el 08-02-2021

Efectividad
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Descripcion del hallazgo

Subcuenta Supervisién Aérea y Gestion
Contractual Ruta del Sol Ill. (A, Dy F). En el
Contrato de Concesion 007 de 2010, se
establecié en la seccion 3.2 Términos vy
condiciones de Obligatoria Inclusién en el
contrato de fiducia mercantil, literal d)
Descripcion de las cuentas y subcuentas,
numeral VI Subcuenta Supervisién Aérea la
cual se fondera con los recursos aportes del
concesionario por una suma anual de mil
millones de pesos en valores constantes del
31 de diciembre de 2008, estos aportes se
realizaran de anualmente desde el afio de
2010 hasta la terminacién del contrato de
concesion.

Plan de mejoramiento

1. Concepto Vicepresidencia de
Estructuracién solicitando precisar
razones de inclusién de montos de
fondeo de Supervision Aérea

2. Otrosi 2

3. Informe integral de supervision
(que explique la creacién de la
subcuenta de soporte contractual
para el contrato de concesion vy el
traslado de los recursos de
supervision aérea con el fin de
optimizar los recursos en el
desarrollo del proyecto)

4. Modelo estandar 4G

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=10-1-52649)

Con base en la Circular que hace parte de la accion correctiva
No. 1, radicado ANI No. 20154090000304 del 30-11-2015, “(...)
los documentos correspondientes a la etapa de ejecucion
contractual una vez de expidan los mismos o a mds tardar
dentro de los dos (2) dias hadbiles siguientes”, sobre lo que se
ha verificado cumplimiento, segun el andlisis aqui descrito.

Lo anterior demuestra que las acciones de mejora
implementadas por la ANI atacaron la causa que dio lugar al
hallazgo; por lo tanto, se declara efectividad del plan de
mejoramiento.

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “Lo anterior refleja
deficiencias desde la estructuracion del proyecto, dado que se
Incluyen gastos que hacen mds oneroso el contrato y que, de
acuerdo con el andlisis de la informacion suministrada por la
Entidad, son cldusulas que no son concordantes con la
naturaleza del contrato de concesidn, ademds porque no son
necesarias para el mismo, como se ha podido evidenciar en la
ejecucion del contrato de concesion vial.”

Una vez verificados los soportes que acreditan el
cumplimiento del plan de mejoramiento se evidencié que con
el otrosi No. 2 se modificé el contrato de concesién No. 007 de
2010, respecto al uso de los recursos de la subcuenta de
supervision aérea, los cuales han sido utilizados para fondear
una subcuenta de soporte contractual, “(..) destinada a
atender los costos y gastos necesarios — que de acuerdo con

Efectividad

Efectivo
(Incidencia
Administrativa)
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Descripcion del hallazgo

Realizado el ejercicio financiero
considerando la duracién del proyecto y el
costo que debe asumir la agencia, se observa
que aproximadamente $142,167 millones de
pesos a precios corrientes de diciembre del
2014, es el rubro que se deberd pagar el
estado al concesionario por los fondeos que
se realicen en esta subcuenta durante los 25
afios. SI tomamos Unicamente el costo
financiero asumido por el Estado a diciembre
del 2014 asciende a $2,585.5 millones, suma
que se considerara como presunto dafio
fiscal, por una gestién antiecondmica.

Panel de Experto Ruta del Sol Ill (Ay D) En el
Contrato de Concesion 007 de 2010, se
estipulo en el capitulo XVIII Solucién de
controversias, la figura Panel de Expertos
tomada de la Cdmara de Comercio
Internacional relativo a los Dispute Board (el
Reglamento), El panel de expertos emite
recomendaciones  sobre los  asuntos
sometidos a su conocimiento, pero estas
recomendaciones no tienen  cardcter
vinculante para las partes. Los integrantes del
panel de experto (Dispute Board) tienen una
remuneracion mensual desde la designacion
de todos los miembros del Panel de Experto
y hasta la fecha efectiva de terminacion del
contrato. Adicionalmente se le reconoce una
suma variable en funcién del ndmero de

Plan de mejoramiento

5. Informe de cierre

1. Memorando de Defensa Judicial
sobre modificacion de Contrato
para incluir Amigable
Componedor

2. Requerimiento al Concesionario
solicitando la modificacion del
Contrato

3. Documento de Modificacién
Contractual

4. Modelo estandar 4G

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

este Contrato corresponden a actividades a cargo de la ANI —
de técnicos, auditores, consultorias para atender el
seguimiento, trdmite, apoyo para la gestion, permisos,
estudios y disefios, y demds costos que considere la ANI.”

Se debe tener en cuenta que el proyecto Ruta del Sol 3
corresponde a la 3ra generacion de concesiones y que en los
contratos del programa de 4ta generacion y en la
estructuracion de contratos carreteros del programa de 5ta
generacion no se prevé una subcuenta de supervision aérea.

Lo anterior demuestra que desaparecio la causa que dio lugar
a la formulacién del hallazgo.

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describid la causa del hallazgo asi: “Como se observa la figura
sefialada en el contrato Panel de Experto (Dispute Board) no
ha sido concebida en la legislacion colombiana como un
mecanismo alternativo de solucidn de conflicto, razén por la
que, no podria ser utilizado para dicho fin y en ese orden
ostentar efectos frente al interés publico de administracion de
justicia y la prevalencia y proteccion del patrimonio publico”

Con base en la documentacion que demuestra el
cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié que con
la cldusula sexta del otrosi No. 8 al contrato de concesién No.
007 de 2010, se sustituy¢ la figura de Panel de Expertos por la
de Amigable Composicion, que se define como un “..)
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, por medio del
cual, dos o mds particulares, un particular y una o mds
entidades publicas, o varias entidades publicas, o quien
desemperfie funciones administrativas, delegan en un tercero,

Efectividad
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Administrativa)
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Descripcion del hallazgo

recomendaciones que sean solicitadas por
las partes. Cabe sefialar que los Dispute
Board no son tribunales arbitrales y sus
determinaciones no tienen fuerza ejecutiva
como los laudos arbitrales.

Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria. Estado del Proyecto Concesién
Ruta del Sol - Sector 3. Contrato 007 de 2010

De la revision realizada al cumplimiento de
los compromisos y obligaciones del Contrato
y de acuerdo con lo indicado en los informes
de interventoria de los meses de junio, julioy
agosto de 2017, se evidencid que el
Concesionario no ha cumplido las Metas de
Asfalto para estos meses, ni con las metas
acumuladas mensuales establecidas en el
Anexo Técnico 2 del Otrosi 8, encontrando
que para el mes de agosto de 2017, para la
via nueva de los 184,977 Km proyectados,
lleva ejecutados 156,393, lo que representa
una diferencia de 28,584 Km no ejecutados y
para Mejoramiento de los 139,482 Km
proyectados, ha ejecutado 135,507 Km, cuya
diferencia es de 3,976 Km, que totalizado
significa que de los 324,450 Km de via nueva

Plan de mejoramiento

UNIDADES
CORRECTIVAS

DE MEDIDA

1. Informe de Interventoria.

2. Informe de gestiones y debida

diligencia frente a los
incumplimientos del
Concesionario
UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVAS
3.  Procedimiento GEJU-P-003

Imposiciéon de Multas y Sanciones
a Concesionarios e Interventorias.

GEJU-P-014
sancionatorio

4.  Procedimiento
Proceso
contractual.

INFORME DE CIERRE

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

denominado amigable componedor, la facultad de definir, con
fuerza vinculante para las partes, una controversia contractual
de libre disposicion.”, segun el articulo 59 de la Ley 1563 de
2012 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones”

Asimismo, se evidencié que la figura de Panel de Expertos no
se prevé en los contratos del programa de 4ta generacion.

Lo anterior demuestra que se ataco la causa que dio lugar al
hallazgo.

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “Teniendo en cuenta lo
anterior, sila duracidn de la Etapa de Construccidn es de 7 afios
y 7 meses, y en la actualidad han transcurrido
aproximadamente 5 afios que corresponden al 65% del plazo,
y el Concesionario lleva un avance fisico del 31 %, significa que
en los 2 afios y 7 meses que le restan de ejecucion que
equivalen al 35% de su plazo, deberia ejecutar el 69% restante
de las obras, situacion que pese a los requerimientos,
retenciones, reducciones y solicitudes de inicio de procesos
sancionatorios por no entrada en operacion de hitos, que ha
aplicado la Agencia sobre el concesionario, no parece
suficiente para que éste ejecute su labor y cumpla lo pactado
en el contrato 007 de 2010.

Lo mencionado evidencia que a pesar de las modificaciones
realizadas en los otrosies, relacionadas con ampliacion de
plazos, redefinicion de hitos y modificacion del Plan de Obras,
las cuales han apuntado a beneficiar y solucionar la situacion
financiera del contratista, en la actualidad se continuan
presentando atrasos en el cumplimiento de las metas pactadas

Efectividad
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Administrativa)
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Descripcion del hallazgo

y Mejoramientos proyectados se han
ejecutado 291,900 Km, lo cual da una
diferencia de 32,550 Km no ejecutados hasta
el mes de agosto de 2017.

En el informe Mensual de Interventoria No.
65 del mes de agosto de 2017 se indica lo
siguiente: "Desde el 30 de junio de 2014, los
trabajos de construccion de calzada nueva y
de mejoramiento de calzada existente
quedaron totalmente suspendidos en la
mayoria de los frentes de trabajo, asi como
las actividades socio ambientales. El proyecto
completa ya dos (2) meses con las actividades
de construccion casi totalmente
suspendidas.”

"Durante el mes de la ejecucion de obras de
construccién y mejoramiento de la doble
calzada del Proyecto permanecio suspendida
en la mayoria de los hitos, por los problemas
de falta de financiaciéon que enfrenta el
Concesionario, que conllevan falta de pago a
sus subcontratista y proveedores."

Plan de mejoramiento

5. Informe de cierre.

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

y la situacion del contrato sigue siendo la que sefiald la
interventoria en su Informe mensual de Junio de 2017, cuando
informo que los trabajos se encontraban suspendidos”

Las acciones cumplidas con el plan de mejoramiento
demuestran que la Entidad ha aplicado medidas
conminatorias para asegurar el cumplimiento del contrato de
concesion No. 007 de 2010, lo que se soporta principalmente
con las acciones correctivas de dicho plan.

La unidad de medida No. 1 hace referencia a un informe que
la Interventoria Consorcio el Sol presentd en su momento,
relacionando las diferentes sanciones y deducciones que esta
presentd a la ANl con ocasion de los diferentes
incumplimientos del Concesionario, asociados a i)
construccién de via nueva, ii) intervenciones de mejoramiento
y iii) fondeos a las subcuentas del patrimonio auténomo.
Adicional a dicha gestidn, la Interventoria relaciona las
actuaciones que contribuyeron a que la Entidad analizara la
caducidad del contrato de concesién No. 007 de 2010.

La unidad de medida No. 2, consecuente con la primera,
relaciona la gestién de la Entidad, que entre otros demuestra
un proceso administrativo sancionatorio contra el
Concesionario por los presuntos incumplimientos graves que,
a 2018, amenazaban con la paralisis del proyecto.

Debido a que el plan de mejoramiento se cumplié en 2018, en
mayo de 2021 se evidencié que las unidades de medida del
plan de mejoramiento fueron procedentes, pues la gestion
adelantada por la Interventoria y por la ANI lograron su
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objetivo principal, de conminar al Concesionario al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. A mayo de
2021 no se tiene registro de procedimientos sancionatorios
relacionados con el avance fisico del proyecto, pues el
proyecto se viene ejecutando acorde a lo programado,
tampoco se tienen procesos sancionatorios relacionados con
el fondeo de las diferentes subcuentas del patrimonio
auténomo.

Con corte a 15 de mayo de 2021, en la plataforma Aniscopio
se registra un avance en ejecucién de obras de 35.02%
planeado Vs. 35.86% ejecutado, avance logrado luego de que
en febrero de 2020 se suscribiera el otrosi No. 10 al contrato
de concesidn, con el que se reactivo el proyecto Ruta del Sol
3.

Asimismo, mediante radicado ANI No. 20214090259622 del
08-03-2021, la Interventoria Consorcio El Sol certificd que “De
conformidad con los previsto en el Otrosi N° 4 del 17 de abril
de 2015y con la programacion de segunda capa prevista en la
nueva programacion vigente Secuencia 57 ajustado de
conformidad con los términos del Acuerdo suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del
modo de transporte carretero, se evidencia el cumplimiento de
las metas programadas para el bimestre enero — febrero de
2021 con corte al ultimo dia del mes de febrero de 20201.”
(Subrayado fuera de texto)

Lo anterior demuestra que se ataco la causa que dio lugar al
hallazgo.
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Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria y Penal. Reprogramacion
Vigencias Futuras Otrosies No. 1 y 8 del
Contrato 007 de 2010 Ruta del Sol 3.

El paragrafo segundo de la Cldusula Tercera
del Otrosi No. 1, suscrito el 1 de septiembre
de 2013, y el paragrafo 3 del Otrosi No. 8
suscrito el 28 de abril de 2017, establecen
que la distribucién de los aportes que se
plantea en cada documento se encuentran
sujetos a los tramites que de orden
presupuestal y/o fiscal debe adelantar la ANI
para obtener en el menor tiempo posible las
aprobaciones y autorizaciones que viabilicen
la reprogramacion de las vigencias futuras de
acuerdo con la normatividad vigente,
desconociendo el efectivo alcance del
articulo 34 la Ley 1593 de 2012, por cuanto la
aprobacién del CONFIS que permite el
traslado de las vigencias futuras programadas
para los afios 2015, 2016 y 2017 fue obtenida
en sesion de noviembre 19 de 2013 vy
comunicada mediante oficio con radicado
No. 2-2013-044350 del 20 de noviembre de
2013, es decir, dos (2) meses después de
suscrito el Otrosi No. 1.

Por otra parte, los lineamientos para la
reprogramacion de las vigencias futuras del
Proyecto Ruta del Sol 3, respecto al Otrosi
No. 1, fueron dispuestos por el documento

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE
CORRECTIVAS

MEDIDA

1. Concepto Juridico de Asesor
Externo que aborde la viabilidad
de incluir condiciones dentro de
los documentos contractuales de
la ANI.

UNIDADES DE
PREVENTIVAS

MEDIDA

2. Propuesta normativa que regule
los eventuales vacios existentes en
materia de APP’s los cuales
podrian incluir aspectos tales
como los relacionados en este
hallazgo.

INFORME DE CIERRE

3. Informe de cierre.

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Desaparicién de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describid la causa del hallazgo asi: "Con la suscripcidn de los
otrosies No. 1 de septiembre de 30 de 2013 y No. 8 de abril 28
de 2017 al Contrato de Concesion 007 de 2010, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, modificé entre otros temas
la programacion de las vigencias futuras obtenidas a la
suscripcion del precitado contrato.

No obstante, la ANI suscribid los mencionados otrosies, sin
obtener  previamente las autorizaciones legales
correspondientes, para la modificacion de las vigencias futuras
ya establecidas, requisito esencial para asumir estas
obligaciones contractuales”.

A través de la unidad de medida correctiva se presentd un
concepto juridico que, entre otros, concluye que, en los
contratos o modificaciones a los mismos y en los términos del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las partes pueden pactar
obligaciones en estado de pendencia. Se resalta lo siguiente
de mencionado concepto:

“(..) Si la condicién suspensiva es fallida la obligacion
desaparece o se extingue con efecto retroactivo — es como si
nunca hubiera existido, nunca se estuvo obligado-. Asi, ante
una condicién fallida, la ineficiencia pendiente o en suspenso
del negocio juridico se convierte en una ineficiencia
permanente, pero mds alld de esto la obligacion cuyo estado
de pendencia finalizo, se entiende, jamds existio”

Con el fin de evitar la repeticion de este tipo de hallazgos, a
través de la accion preventiva del plan de mejoramiento se
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CONPES 3794 de diciembre 18 de 2013,
también tres (3) meses después de suscrito el
Otrosi No. 1.

Frente al Otrosi No. 8 la entidad no
suministré los documentos CONFIS Y CONPES
que autorizan la reprogramacién de las
vigencias futuras alli pactadas.

Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria. Modificacion de las condiciones
de pago de Hitos del Contrato 007 de 2010
Ruta del Sol 3.

En el Contrato de concesion 007 de 2010, se
pactd que los dineros de la cuenta de aportes
ANl se irian trasladando a la Cuenta de

Plan de mejoramiento

UNIDADES
PREVENTIVAS

DE MEDIDA

1. Concepto Juridico de Asesor
Externo que aborde la viabilidad
de incluir condiciones dentro de
los documentos contractuales de
la ANI.

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

propuso un proyecto de Ley mediante el cual se modifique,
entre otros, el articulo 13 de la Ley 1682 de 2013, en el sentido
de que en los contratos de infraestructura de transporte y en
sus modificaciones se siga entendiendo que “(..) estd
permitido pactar obligaciones sometidas a condicion
resolutoria y/o suspensiva en virtud del principio de autonomia
de la voluntad de las partes {(...)".

A pesar de que no se tiene conocimiento de que se hayan
materializado el proyecto de Ley, se evidencié que la cldusula
décima primera del otrosi No. 8 al contrato de concesién No.
007 de 2010, mediante la que se modificd la programacién de
las vigencias futuras, quedd sin efecto debido a que no hubo
aprobacién del CONFIS, segun la tabla 2-14 del informe de la
interventoria Consorcio El Sol correspondiente a abril de 2021
(Rad ANI No. 20214090538972 del 14-05-2021). Es decir que,
como se indica en la unidad de medida correctiva, es como si
dicha obligacién nunca hubiese existido.

Por otro lado, y a manera de complemento, en mayo de 2021
la Oficina de Control Interno evidencié que luego del otrosi No.
8 no se han acordado modificaciones a la programacion de las
vigencias futuras.

Permanencia de la causa: Segun el PMI la CGR describi6 la
causa del hallazgo asi: "La Entidad ha venido cambiando las
condiciones econdmicas, financieras y técnicas estipuladas
tanto en el Pliego de Condiciones como en el Contrato Inicial,
beneficiando sistemdticamente al concesionario, yendo en
contravia de los intereses del Estado al realizar pagos de
manera diferente a como se encontraba planteado
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Aportes Concesionario, una vez se fuera
ejecutando el 100% de cada Hito,
entendiéndose como Hito, de acuerdo con la
seccion 13,04 literal d), la construccién o
mejoramiento y rehabilitacion de al menos
diez (10) kilémetros de via continuos,
incluyendo, pero sin limitarse a puentes y
viaductos.

- En el Otrosi 1 de 30/09/2013, se modifico la
citada seccion 13.04 literal d) en el entendido
que el pago de los Hitos se efectuara al sumar
una longitud total del 10 o mas kilémetros
continuos y discontinuos completos.

- En el Otrosi 3 de enero de 2015 se modifica
la seccién 13.04 literal d), en el sentido que
se podré realizar actividades de construccion
de la Calzada nueva o mejoramiento vy
rehabilitacion de la calzada existente, en
Hitos de longitud inferior a 10 kildmetros por
calzada, de acuerdo con la subdivisién de
Hitos prevista en el citado Otrosi.

- El Otrosi 7 de 30/03/2016, adiciona al Literal
c) de la Seccion 13.04, tres pardagrafos
relacionados con el derecho que tendrd el
Concesionario a que se traslade de la Cuenta
Aportes INCO a la Subcuenta de Ejecucion de
Obras que se creard para este fin, un pago
parcial del 80% del valor para cada Hito, una
vez lainterventoria del proyecto certifique un
avance igual o superior al 95% en la ejecucién

Plan de mejoramiento

2. Propuesta normativa que regule
los eventuales vacios existentes en
materia de APP’s los cuales
podrian incluir aspectos tales
como los relacionados en este
hallazgo.

INFORME DE CIERRES

3. Informe de cierre.

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

inicialmente, facilitandole al privado su responsabilidad de
financiar la construccion y rehabilitacion del proyecto”.

En la auditoria se evidencio que con la clausula sexta del otrosi
No. 10 al contrato de concesién No. 007 de 2010, suscrito en
febrero de 2020, se ajustd de nuevo la seccion 13.04 del
contrato de concesidn, asociada al derecho del Concesionario
para traslados parciales de la Cuenta Aportes INCO.

A pesar de que, a mayo de 2021, este esquema de pagos
parciales haya contribuido a la reactivacion de las obras en el
proyecto, modificaciones contractuales de este tipo
demuestran que la causa que dio lugar al hallazgo no ha
desaparecido.
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del mismo; y una vez suscrita el Acta de
Terminacion del Hito respectivo, tendra
derecho a que se efectle el traslado del 20%
restante.

- El otrosi 9 del 28/04/2017, modifica el literal
c) de la seccién 13.04, en el sentido que el
concesionario a que se traslade de la cuenta
Aportes INCO a la subcuenta de ejecucién de
obras un pago parcial del 45% del valor de
cada hito, una vez la interventoria del
proyecto certifique un avance igual o
superior al 60% en longitud de segunda capa
de asfalto de hito respectivo.

Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal. Contribucion aportes
ANI Vigencias 2015 Y 2016. Contrato 007 de
2010 Ruta del Sol 3.

El giro correspondiente a los aportes ANI
vigencia 2015, el cual ascendia a $275.814
millones, se hizo en dos etapas, la primera, el
30 de diciembre de 2015 por la suma de
$265.372,9 millones, y la otra el 30 de marzo
de 2016 por valor de $10.777,4 millones, lo

que ocasiond que la Agencia pagara
$276.150,4 millones, es decir $336,4
millones mas de lo pactado

contractualmente.

De otra parte, el giro correspondiente a los
aportes ANI vigencia 2016 el cual ascendia a

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA

PREVENTIVA
1. Informe financiero

2. Oficio al MHCP presentando el
hallazgo y solicitando que se tenga
en cuenta la realidad del mercado
en la definicién de los pardmetros
enviados en su circular para la
elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto. (copia CGR)

INFORME DE CIERRE

3. Informe de cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Desaparicién de la causa de hecho: Segin el PMI la CGR
describid la causa del hallazgo asi: “Lo que denota una gestion
antieconomica, ineficaz e ineficiente, en la medida que de
haber realizado de manera adecuada y oportuna el control a
los pagos de los aportes que debia efectuar la Agencia sobre
este tema, se hubiera percatado de la diferencia faltante y
dentro del término hubiera adelantado las gestiones
correspondientes ante la autoridad competente para
conseguir los recursos adicionales, es decir, solicitar las
adiciones presupuestales, modificar el presupuesto existente o
realizar algun traslado, figuras legales que se pueden utilizar
para efectos de cumplir de manera oportuna con sus
obligaciones y evitar de esta manera el pago de sumas
adicionales”.

Por medio del plan de mejoramiento la ANI certificd que los
giros a los que hace referencia la CGR se sujetan a la

Efectividad

Efectivo
(Incidencia
Administrativa)

Oficina Control Interno

Pagina 70

junio

La movilidad
es de todos

Mintransporte




ANl

ncia Nacional de
estructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervisién y de interventoria
asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos

No. | Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterios utilizados para andlisis de efectividad Efectividad
$557.970 millones, también se realizé en dos programacién anual de caja — PAC — autorizado por el
etapas, la primera, los dias 28 y 29 de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, con el
diciembre de 2016 por la suma de $520.091 animo de evitar la repeticion de situaciones similares a las que
millones, y la otra el 23 de febrero de 2017 originaron el hallazgo, la ANI presenté al Ministerio de
por un valor de $38.457,6 millones, lo que Hacienda y Crédito Publico el hallazgo, dando a conocer el
ocasiond que la Agencia pagard $558.548,7 impacto que han conllevado los pardmetros presupuestales
millones, es decir, $578,8 millones, mas de lo sobre el giro de las Vigencias Futuras de los afios 2015 y 2016.
pactado contractualmente.

. N o, Por otro lado, se informa que en 2020 la Oficina de Control
Incumpliendo lo sefialado en la seccién 13.01 . e .
- Interno llevd a cabo una auditoria interna al cumplimiento de
del contrato de concesién 007 de 2010 vy la . . e .,
s, ) dicho procedimiento, donde se verificé la gestion
Resolucién 084 de 2014, es decir, no cancelar ) ) )
) ) ) correspondiente para la vigencia 2019 del proyecto Ruta del
la totalidad de su aporte vigencias 2015 y .
; , Sol 3, encontrando que los valores autorizados para pagar se
2016 respectivamente, a mas tardar el 31 de .
- . encontraban dentro de los compromisos contractuales e
diciembre de ese afio. ) ;
incorporados en el presupuesto de la Entidad conforme al
Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, que liquidd el
presupuesto de la ANI para 2019. (Ver radicado ANI No.
20201020060213 del 28-04-2020).
Fiduciaria Bancolombia mediante radicado ANI No.
20204090094692 del 30-01-2020 certific6 que dichos
recursos ingresaron al patrimonio auténomo del proyecto
Ruta del Sol 3 en diciembre de 2019.
En lo que corresponde a la vigencia 2020, Fiduciaria
Bancolombia mediante radicado ANI No. 20214090073622 del
22-01-2021 certificd que dichos recursos ingresaron al
patrimonio autéonomo del proyecto Ruta del Sol 3 en
diciembre de 2020.
Oficina Control Interno junio
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Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal. Aportes Concesionario
Equity en especie. Contrato 007 de 2010 Ruta
del Sol 3.

La Agencia Nacional de Infraestructura
sefiala, que el concesionario realizd un
aporte en especie constituido por costos,
gastos y pagos, el 7 de abril de 2011, por la
suma de $10.710,3 millones,
correspondiente al primer pago que debia
realizar con cargo al contrato de concesion
007 de 2010.

En los gastos que se admitieron como
aportes en especie del concesionario, se
observa el denominado comisiones por la
suma de $3.334,7 millones, se presume que
corresponde al pago realizado a la IFC, y es
superior al valor real que canceld el
concesionario por este concepto, $2.747,6
millones, a Bancolombia por la comision de la
carta de crédito Stand-by por la suma de

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE
CORRECTIVA

MEDIDA

1. Verificacion de los soportes del
equity en especie por parte de la
interventoria e informe vy
recomendaciones al respecto.

INFORME DE CIERRE

2. Informe de cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Por lo anterior, una vez revisado el comportamiento de las
vigencias futuras en los Ultimos dos afios, se concluye que
dichos recursos han ingresado al patrimonio auténomo del
proyecto en diciembre de los afios correspondientes, lo que,
en conjunto con las unidades de medida ejecutadas a través
del plan de mejoramiento, permitirian declarar la efectividad
de este.

Desaparicién de la causa de hecho: Segin el PMI la CGR
describid la causa del hallazgo asi: “Lo anterior se constituye en
un presunto detrimento al patrimonio del Estado en cuantia de
$5.267 millones, suma que le fue reconocida al Concesionario
como aporte en especie correspondiente a gastos realizados
antes de constituir la Fiducia, lo que denota una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente producto de un
inadecuado control.”

Con base en la documentacion que soporta el cumplimiento
del plan de mejoramiento, se evidencié que la Interventoria
del proyecto, Consorcio El Sol, por medio de comunicacién con
radicado ANI No. 20184090646242 del 29 de junio de 2018,
certificd que los aportes en especie a los que hace referencia
la CGR fueron auditados y dictaminados por las revisorias
fiscales y fiduciaria con las que contaba el Concesionario
previo al inicio del contrato de concesién No. 007 de 2010, asi:

“(...) el monto aprobado como aportes al Equity en especie por
parte del Concesionario, fue auditado y dictaminado por las
revisorias fiscales del Concesionario y de la Fiduciaria, quienes
por mandato legal son competentes y en su momento dieron
Fe Publica sobre la informacion auditada y allegada por el
Concesionario.”
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Descripcion del hallazgo

$489,4 millones, y a INGETEC por la suma de
$139,2 millones.

Teniendo en cuenta la fecha de suscripcidn
del contrato 007 de 2010 (Agosto de 2010) y
la fecha de su acta de inicio (Mayo de 2011),
durante este periodo se generaron una serie
de gastos que no tienen soporte que nos
permita evidenciar que corresponden o
guardan relacién directa con su ejecucion,
ellos son: Honorarios $267,7 millones, Otros
Servicios $163,9 millones, Gastos Legales
$267,7  millones,  Mantenimiento vy
Herramientas $55 millones, Adecuacién e
Instalaciones $52,1 millones y Gastos de
Representacion y Relaciones Publicas $29
millones, en cuantia de $936,5 millones.
También se observa el pago de $3.716,4
millones por concepto de Contrato EPC,
realizado entre eneroy abril de 2011, cuando
el contrato EPC suscrito entre el
Concesionario y la Constructora Ariguani SAS
de acuerdo con lo ordenado en la seccion
5.01 del contrato de concesién 007 de 2010
y el numeral 17 del Acta de Inicio de la fase
de Construccion suscrita el 17 de agosto de
2012, se firmo el 22 de septiembre de 2011,
es decir casi 9 meses después de realizado el
pago y se canceld previo a la suscripcion del
Acta de inicio de la Etapa de Construccién y

Plan de mejoramiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Como soporte de lo anterior, se debe tener presente que estos
aportes de dinero realizados por el Concesionario antes de la
constitucion de la Fiducia, se contabilizaron por las partes el 20
de marzo de 2012 y que a dichos aportes se les califico como
Aportes en Especie y el INCO, teniendo como soporte la
certificacion de KPMG, que actuaba como Revisor Fiscal de
Yuma Concesionaria S.A., manifesto que podrian ser
contabilizados bajo una condicién que hizo constar en la
comunicacion ANI-2011-305- 004748-1 del 13 de abril de
2011, en los siguientes términos: "... los pagos realizados por
la Concesionaria, derivados del cumplimiento de las
obligaciones del Contrato de Concesidn antes de la
constitucion de dicho Patrimonio, podrdn ser contabilizados en
el mismo, siempre y cuando se conserve la rigurosidad
contable y financiera exigida para tales efectos y en todo caso,
se encuentren debidamente soportados en su totalidad."

Por otro lado, se verificd que, a partir del 16 de abril de 2012,
el Consorcio El Sol lleva a cabo la interventoria financiera y
contable del contrato de concesién No. 007 de 2010, gestidn
que a su vez tiene la supervision de la ANI.

Finalmente, en cuanto a medidas implementadas por la
Entidad para evitar que este tipo de hallazgos se vuelvan a
presentar, se ha evidenciado que en los contratos del
programa de quinta generacién se ha establecido que no
habra giros de equity en especie. A manera de ejemplo se cita
el numeral 1.92 del capitulo | del proyecto de minuta de la
parte general del contrato de concesién asociado a la Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Cali — Palmira:
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Informe de auditoria técnica a las funciones
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asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

El futuro Gobierno

de Colombia
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Descripcion del hallazgo

previo a la firma del contrato suscrito por
este concepto.

Administrativo, con presunta incidencia
Disciplinaria - Rendimientos Financieros.

Los rendimientos financieros generados por
los recursos que la entidad ha entregado a la
concesion a titulo de aporte estatales entre
diciembre de 2012 y agosto de 2017 no han
sido reintegrados al Tesoro Nacional,
vulnerando lo establecido en el Paragrafo 22
del articulo 16 del Decreto 111 de 1996. Los
rendimientos generados con recursos del
Estado que aun se encuentran en la cuanta
Aportes ANI, ascienden a la suma de
$160.664,1 millones

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA

CORRECTIVA

1. Certificacion de la Fiduciaria
respecto del no pago al
concesionario  con cargo a
rendimientos financieros.

2. Comunicacién a la CGR
delegada para investigaciones,
juicios fiscales y jurisdiccién

coactiva, en la que se manifieste la
inexistencia de dafio, por la no
ocurrencia del hecho descrito en
el hallazgo.

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

4.91 “Giro de Equity”

Es el valor minimo correspondiente a los giros que deba hacer
el Concesionario al Patrimonio Auténomo (Cuenta Proyecto) en
los términos y condiciones previstos en este Contrato, en
especial en la Seccién 3.9 de esta Parte General. El Giro de
Equity podra ser deuda subordinada de socios al Proyecto; sin
embargo, en ningun caso esta deuda podrd estar al mismo
nivel de la deuda de los Prestamistas y por lo tanto, el pago de
la deuda subordinada de socios estard subordinado al pago de
la deuda del Proyecto, en ningtin caso se podrd pagar primero
la deuda subordinada, excepto si media acuerdo escrito en
contrario de los Prestamistas. No habrd Giro de Equity en
especie.” (Subrayado fuera de texto)

Desaparicién de la causa: Segun el PMI la CGR describio la
causa del hallazgo asi: “La Entidad sefiala que los rendimientos
generados por los aportes de la ANI no se han transferido, sin
embargo precisa que los mismos serdn trasladados al
Concesionario si este cumple con el plan de obras anual segun
se acordd en la seccion 13.03 literal (d) del contrato 007 de
2010”

Segln se acredita a través de las unidades de medida
correctivas del plan de mejoramiento, el contrato de
concesion No. 007 de 2010 no prevé el traslado de los
rendimientos financieros generados por los aportes estatales
al Tesoro Nacional. Con base en el literal (d) de la seccion
13.03, dichos rendimientos se deben depositar en la Cuenta
Aportes Concesionario “(...) una vez al afio cuando se haya
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Informe de auditoria técnica a las funciones 5" El futuro Gobierno
publicas de supervisién y de interventoria

es de todos de Colombia

No.  Vig.

Macional de .
mgsw"é’}'i.ra asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3
Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterios utilizados para andlisis de efectividad

3. Informe Financiero.

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVA

4. Conceptos juridicos de Abogado
Externo en relacién con el asunto
objeto de hallazgo.

5. Auto N° 51 de 2015 CGR,
confirmado mediante Auto 00100
del 24 de marzo de 2015

INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre

cumplido el ochenta por ciento (80%) del Plan de Obras para el
respectivo afio, si no se cumple con la meta, se continuardn
acumulando hasta que se verifique la meta.”

Con relacién a las unidades de medida preventivas, se resalta
que a través del concepto juridico del Abogado Externo
(Medellin, Martinez & Duran Abogados) se concluyd que:

“(...) los rendimientos financieros producidos por los recursos
publicos que se consignan en los patrimonios autonomos, por
constituir una operacion financiera en que la ANI actiua como
deudor del Concesionario mas no como acreedor del mismo,
no se encuentran dentro del concepto de recursos de capital y,
por lo tanto, tampoco dentro del presupuesto de ingresos o
rentas, que son los que comportan la obligacion de ser
consignados en la Direccion del Tesoro Nacional.

Asi las cosas, en nuestra opinion, la referida distribucion de los
rendimientos financieros de los recursos que ingresan a la
fiducia con una vocacidn de pago no contradice lo establecido
en el pardagrafo 2 del articulo 16 del Decreto 111 de 1996, por
cuanto dicha norma, hace referencia a la obligacion de
consignar los rendimientos financieros en la Direccion del
Tesoro Nacional, provenientes de la inversion de los recursos
originados en los aportes de la Nacidn, y en este caso el pago
al contratista no constituye ninguna inversion, sino un gasto
publico y tampoco pertenecen a la Entidad de acuerdo con lo
expuesto en precedencia.”

Respecto a la segunda unidad de medida preventiva, se tiene
que por medio de Auto No. 51 del 16 de febrero de 2015, la
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Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervisién y de interventoria
asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos

No. | Vig. Descripcion del hallazgo
Administrativo. Informacién Aporte ANI
Diciembre de 2016. Ruta del Sol 3.
De acuerdo con la informacién suministrada
por la ANI en respuesta al numeral 13 del
1219 @ 31

oficio No. 002, numeral 1 del oficio 004 y
numeral 2 del oficio 005, con respecto a los
aportes dados por la ANl en el mes de
diciembre de 2016, se observa que se
presenta una diferencia de $30,8 millones.

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE
CORRECTIVA

1. Informe financiero.

INFORME DE CIERRE

2. Informe de cierre.

MEDIDA

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

CGR archivo el proceso de responsabilidad fiscal No. 6-054-12,
relacionado con un hallazgo formulado a la ANI debido a que,
en el desarrollo de otro contrato de concesion, No. 447 de
1994, no se habia evidenciado que los rendimientos de los
dineros aportados por la Nacién se reintegraran al Tesoro, lo
que corresponde a una situacion similar a la que dio lugar al
presente hallazgo.

En conclusion, el plan de mejoramiento ha acreditado que las
condiciones contractuales no prevén el traslado de los
rendimientos al Tesoro Nacional y que el Concesionario tiene
derecho a recibirlos, siempre y cuando cumpla con requisitos
contractuales.

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: "Debilidades en los
mecanismos de control y sequimiento sobre la informacion”.

En la documentacion que acredita el cumplimiento del plan de
mejoramiento la Vicepresidencia Ejecutiva certifica que:

“La diferencia por $30.880.478 corresponde al Gravamen al
Movimiento Financiero (GMF) que se generd por el pago de
$7.751.000.000 pesos. Lo anterior, debido a que en el
presupuesto de la vigencia de 2016 bajo el Decreto 2550 de
2015, en el CDP No. 616 del 8 de enero de 2017y RP No. 1716
del 8 de enero de 2016 se detalla que estos recursos fueron
asignados Sin Situacion de Fondos. La fuente de estos recursos
fue la Subcuenta de Rendimientos ANI Cuenta De Ahorros
Bancolombia. No. 245-749660-31, PA Vias de las Américas, de
acuerdo al Decreto 2550 de 2015 y a las instrucciones recibidas
por la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno;
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Informe de auditoria técnica a las funciones L5 El futuro Gobierno
publicas de supervisién y de interventoria
asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

es de todos de Colombia

No.  Vig.

Administrativo. Panel de expertos Contrato
007 de 2010 Ruta del Sol 3.

1220 | 32

En el Acta de Inicio del contrato 007 de 2010,
suscrita el 31 de mayo de 2011, se sefiala que

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

UNIDADES
CORRECTIVA

DE

MEDIDA

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

teniendo en cuenta que presupuestalmente el ingreso y el
gasto estaban efectuados por los valores exactos, se efectud la
instruccion descontando del rubro el valor del GMF, teniendo
en cuenta que toda salida de dinero de la Fiduciara genera el
gravamen del 4 por 1000 {(...)”

Es decir que los $30.8 millones a los que hace referencia la CGR
corresponden al 4 por 1000 generado por movimientos entre
cuentas de diferentes patrimonios auténomos. Segun el
informe de cierre del plan de mejoramiento “(...) dicha
operacion NO se considera que sea generada por debilidades
en los mecanismos de control y seguimiento de la
informacién.”

En cuanto a los mecanismos de control y seguimiento sobre la
informacién financiera del proyecto, se ha evidenciado, por
ejemplo, consistencia entre lo reportado por la Supervision y
por la Interventoria en lo que se refiere al valor total de los
aportes ANI en la etapa preoperativa, lo que se puede
corroborar, por ejemplo, con la ficha financiera del proyecto
presentada en el informe mensual de seguimiento al proyecto
correspondiente a marzo de 2021 y el formato GCSP-F-007
(Ejecucion  de recursos publicos) diligenciado por la
Interventoria Consorcio El Sol para marzo de 2021, presentado
a través de radicado ANI No. 20214090376612 del 07-04-
2021.

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “Lo anterior impide a la CGR
tener certeza sobre si se conformé o no el citado Panel de
Expertos. Esta situacion ya habia sido observada por la CGR en
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El futuro Gobierno
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Descripcion del hallazgo

"el dia 24 de marzo de 2011y 23 de mayo de
2011, previa verificacion de los requisitos
aplicables para los miembros del Panel de
Expertos, se suscribid el Acta de
nombramiento del Panel de Expertos
acordado entre las Partes, con lo cual quedd
conformado en debida forma el Panel de
Expertos".

La CGR al indagar sobre el tema, la Agencia
sefiala que "Desde el acta de inicio que fue
suscrita el 1 de junio de 2011 hasta el 28 abril
de 2017, fecha en la cual se modifico la figura,
el Panel de expertos no fue conformado, o

estructurado en razén a que no se evidencié
la ocurrencia de desavenencias que hubieren
ameritado su conformacién o convocatoria.
Por lo anterior, durante la permanencia

contractual del mecanismo no se efectuaron

erogaciones por este concepto." (la CGR

subraya fuera de texto).

Plan de mejoramiento

1. Certificacién de la fiduciaria
donde se verifica el NO pago por
concepto de panel de expertos.

2. Modificacién contractual en la
cual se elimind la figura de panel
de expertos y en su lugar se
establecié el mecanismo de
amigable componedor.

INFORME DE CIERRE

3. Informe de cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

el proceso auditor de la vigencia 2014, pero solo hasta abril de
2017 se tomaron las acciones correctivas”

Con base en la documentacién que demuestra el
cumplimiento del plan de mejoramiento, se evidencié que con
la cldusula sexta del otrosi No. 8 al contrato de concesién No.
007 de 2010, suscrito el 28 de abril de 2017, se sustituyd la
figura de Panel de Expertos por la de Amigable Composicidn,
que se define como un “(...) mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, por medio del cual, dos o mds particulares, un
particular y una o mds entidades publicas, o varias entidades
publicas, o quien desempefie funciones administrativas,
delegan en un tercero, denominado amigable componedor, la
facultad de definir, con fuerza vinculante para las partes, una
controversia contractual de libre disposicion.”, segin el
articulo 59 de la Ley 1563 de 2012 “Por medio de la cual se
expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se
dictan otras disposiciones”.

Posteriormente, el 5 de junio de 2018 la Fiduciaria
Bancolombia certificé: “(...) a la fecha no se ha constituido una
subcuenta especifica en el Fideicomiso para panel de
expertos.”, 1o que segun la Vicepresidencia Ejecutiva “...)
confirma que no ha existido esta figura”, segin el informe de
cierre del plan de mejoramiento.

Finalmente, con base en el informe financiero de la
interventoria Consorcio El Sol correspondiente a marzo de
2021, se verificd que a la fecha no se cuenta con una
subcuenta asociada a pagos de Panel de Expertos.
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Descripcion del hallazgo

Administrativo. Consistencia en la
informacion. Contrato de Concesion 007 de
2010 de Ruta del Sol 3.

a) El crédito sindicado, se debia obtener en
cuantia de $220.000 millones en pesos
constantes de diciembre de 2008, y la
interventoria en sus informes sefiala que la
financiacion de los 4 bancos asciende a
$450.000 millones que es mayor a lo pactado
contractualmente, pero de acuerdo con lo
consignado en la informacion suministrada
por la Agencia se han desembolsado por este
concepto $335.536,9 millones, suma que
también es inconsistente, en la medida que
contiene los $65.000 millones,
correspondientes al Ultimo aporte Equity
realizado por el concesionario. De acuerdo
con la respuesta dada por la ANI, manifiesta
que se obtuvo la financiacion de cuatro
bancos por $450.000 millones
correspondiente al crédito, este valor difiere
a la informacion suministrada por la ANI en
desarrollo del proceso auditor.
b) La interventoria en sus diferentes informes
menciona que el concesionario ha realizado
la totalidad de los aportes que les
correspondia de acuerdo a lo pactado en la

Plan de mejoramiento

UNIDAD DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Concepto de Interventoria.
INFORME DE CIERRE

2. Informe de Cierre.

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Lo anterior demuestra que se ataco la causa que dio lugar al
hallazgo; por ende, se procede a declarar su efectividad en lo
correspondiente a la incidencia administrativa.

Desaparicion de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “La informacion reportada
por la Entidad en atencion a los diferentes requerimientos
realizados por el Equipo Auditor, difiere de la que reporta la
interventoria en sus informes”

Con base en la documentacién que acredita el cumplimiento
del plan de mejoramiento se evidencié que por medio de
comunicacion con radicado ANI No. 20184090650982 del
29/06/2018 la Interventoria, Consorcio El Sol, demuestra,
segln la Vicepresidencia Ejecutiva, que la informacion
reportada obedecia a la realidad del proyecto.

Por otro lado, al realizar una comparacién aleatoria de datos
financieros reportados por la Supervision en sus informes de
seguimiento correspondientes a febrero y marzo de 2021, se
evidencid concordancia con el informe financiero de
interventoria correspondiente a marzo de 2021 (No. 108), lo
cual demuestra que se han implementado medidas para evitar
que se presenten diferencias entre los reportes y hallazgos de
este tipo.
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Descripcion del hallazgo

seccion 6.02 del contrato de concesién 007
de 2010, sin embargo, de acuerdo con la
informacion suministrada por la misma
Agencia, tal aporte no se encuentra reflejado
en la cuenta '"aportes concesionario".
c) Se observa que los rendimientos
generados en la subcuenta divulgacién
fueron de $368 millones, sin embargo, de
acuerdo con la informacién suministrada por
la Agencia, los rendimientos trasladados de
ésta subcuenta a la cuenta Aportes ANI-
traslado rendimientos ANI, ascienden a la

suma de $1.270,3 millones.
d) La Agencia reporta que la subcuenta
Soporte Contractual ingresaron $4.500

millones y $1.300 millones, provenientes de
un traslado de fondos por cancelacién de
cuentas, lo que no es correcto, por cuanto el
origen de estos recursos corresponde a los
traslados de la subcuenta supervision aérea.

Administrativo. Registro Contable Concesién
Ruta del Sol IlI.

El modelo de Reconocimiento Contable
utilizado como soporte de registro del
Contrato de Concesion No. 007 de 2010 a
diciembre 31 de 2018 y de las modificaciones
realizadas en el Desarrollo Vial Ruta del Sol Ill,
la distribucion del Capex no se realizd
conforme a la ejecucion real de la inversion
de las obras cuyo avance fisico a 31 de

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA

PREVENTIVAS

1. Guia de Aplicacion contable
para el modo carretero, en que el
se de instruccion del
diligenciamiento y soportes de la
informacién solicitada que
alimenta el modelo financiero

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Desaparicién de la causa de hecho: Segin el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “Lo anterior, evidencia la
deficiencia en el reconocimiento y la falta de informacion
idénea de los soportes utilizados para el registro contable,
denotando que la informacidon contable no cumple con las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
establecidas en el Numeral 4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de la informacion financiera de las
entidades de gobierno”
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Descripcion del hallazgo

diciembre de 2018 es del 31.90% del
proyecto segun informe de supervision de la
AN, las cuales a la fecha deberian ser del
84.72% en Segunda Calzada y del 59.70% en
Mejoramiento.  Adicionalmente, en el
Modelo de Reconocimiento Contable de la
Concesiéon - Hoja Inputs, no se encuentra
discriminado los valores: Total CAPEX, Total
Mantenimiento, Total OPEX.

Administrativo. Aportes Vigencias Futuras
Ruta del Sol Sector lIl.

A 31 de diciembre de 2018, la ANI ha
trasladado recursos al Patrimonio Auténomo

Plan de mejoramiento

para fines contables elaborado por
DELOITTE.

2. Remision del modelo financiero
para fines contables ajustado, de
acuerdo a la instruccién de la Guia
de Aplicaciéon contable para el
modelo carretero, acompafiado
de los soportes de la informacion.

INFORME DE CIERRE

3. Informe de cierre

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVAS

1. Informe Integral de
Seguimiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Con base en el plan de mejoramiento se evidencié que en
2020 la Entidad establecid6 la metodologia para el
diligenciamiento del modelo financiero con fines contables
para los proyectos de Concesién de Primera y Tercera
Generacion, por medio del instructivo interno GADF-1-009.

Segun el informe de cierre radicado a través de la
comunicacién ANI No. 20205000107523 del 01-09-2020, con
base en dicha metodologia, para el proyecto Ruta del Sol 3 “Se
realizé el modelo contable afio 2019 cumpliendo con los
lineamientos establecidos en la Guia de aplicacién del modelo
contable, realizando la revisién, documentacion y soporte de
las cifras reconocidas en el Modelo Financiero como CAPEX,
Total Mantenimiento y OPEX del Proyecto Ruta del Sol — Tercer
Sector junto con el informe integral de sequimiento y el informe
elaborado por la interventoria para la determinacion de los
porcentajes incluidos en el Anexo 1 de la Guia contable como
soporte.”

Por otro lado, en mayo de 2021 la Supervision remitio el
ejercicio del modelo contable para 2020, encontrando que
este presenta valores asociados al CAPEX y OPEX, entre otros,
demostrando asi continuidad en la aplicacién de la unidad de
medida preventiva para superar la causa que dio lugar a la
formulacién del hallazgo.

Desaparicién de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “No se observa la
administracion eficiente de los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién para el contrato de
concesion Ruta del Sol Sector Ill como lo establece el articulo
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Descripcion del hallazgo

del Proyecto Ruta del Sol I, por concepto de
vigencias futuras, en cuantia de $1,9 billones,
de lo cual al Concesionario solo se le han
efectuado pagos equivalentes al 16%, es
decir, $311.303,2 millones, evidenciando con
ello, que la ejecucion financiera del proyecto
ha sido baja durante los Ultimos 7 afios, por
lo que, a 31 de diciembre de 2018, existe un
saldo en el Patrimonio Auténomo por $1,96
billones.

El Concesionario YUMA CONCESIONARIA S.A,
ha manifestado a la ANI la imposibilidad de
continuar con la financiacién del proyecto
toda vez que se han presentado reiterados
incumplimientos de algunas de las
obligaciones contractuales, no obstante la

entidad, dio inicio a los procesos
administrativos  sancionatorios, por los
presuntos incumplimientos  graves que

amenazan la pardlisis total y definitiva del
Proyecto, lo cual podria conllevar la
declaratoria de caducidad del contrato.

Sin embargo, la ANI continda realizando los
traslados de los aportes de vigencias futuras
al patrimonio auténomo, entre ellos la
vigencia futura del afio 2018 por valor de
$178.560,2 millones.

Plan de mejoramiento

2. Informe de interventoria sept
2020

3. Otrosi No. 10 al Contrato de
Concesion 007 de 2010

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVAS
4. Manual de Interventoria vy
Supervision

5. Modelo Estandar 4G

INFORME DE CIERRE

6. Informe de Cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

149 de la Ley 1753 de 2015, mdxime cuando dicho contrato
solo tiene un avance del 31%”

Con relacion a la administracion de los recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion, a través del informe de
cierre del plan de mejoramiento la ANI certific6 que los
aportes de vigencias futuras al patrimonio auténomo no se
encuentran condicionados al avance fisico del proyecto y es
obligacion de la Entidad cumplir con el cronograma pactado
contractualmente, asi: “(...) En el Contrato de Concesion que
nos ocupa, se previeron aportes del Presupuesto General de la
Nacién amparados en la autorizacion para comprometer
vigencias futuras excepcionales hasta 2025 y se pactd
claramente que el mecanismo o procedimiento de ejecucion
presupuestal fuera mediante el giro de los recursos a la Cuenta
Aportes INCO (hoy ANI) abierta en el Patrimonio Auténomo,
que para tales efectos constituyera el concesionario y no se
condiciond el giro de recursos a la ejecucion de determinada
cantidad de obra pues tal procedimiento es propio del contrato
de obra publica y no de concesion.”

Con base en la documentacion que acredita el cumplimiento
del plan de mejoramiento, se evidencié que a partir de los
contratos del programa de 4ta generacién se han incluido
precisiones respecto a los aportes del Presupuesto General de
la Nacion, estableciendo claramente que estos seran
trasferidos por la ANI en los términos, montos y plazos
establecidos contractualmente, sin estar condicionados al
avance fisico de un proyecto:
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No.  Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

“Los Aportes ANI seran aportados por la ANI en los términos,
montos y plazos establecidos en la Parte Especial. Para cumplir
con dichos plazos, la ANI adelantard las gestiones
correspondientes para contar con la debida programacion de
recursos en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC),
segun lo dispuesto en la Ley Aplicable.”

Finalmente, teniendo en cuenta que la CGR formuld el
hallazgo con base reiterados incumplimientos del
Concesionario, sobre los que la ANI tramitd multiples
procedimientos administrativos sancionatorios, incluido el de
caducidad, se debe tener en cuenta que dichos
incumplimientos cesaron en su mayoria con la suscripcion y
ejecucion de lo acordado con el otrosi No. 10 al contrato de
concesion No. 007 de 2010, con el que se reactivé el proyecto
Ruta del Sol 3.

Lo anterior se demuestra, por ejemplo, con el avance en
ejecucién de obras de 35.02% planeado Vs. 35.86% ejecutado,
segun lo reportado en la plataforma Aniscopio, con corte a 15
de mayo de 2021. Asimismo, mediante radicado ANI No.
20214090259622 del 08-03-2021, la Interventoria Consorcio
El Sol certificé que “...) se evidencia el cumplimiento de las
metas programadas para el bimestre enero — febrero de 2021
con corte al ultimo dia del mes de febrero de 20201.”

Lo anterior demuestra que la ANI ha implementado medidas
para evitar este tipo de hallazgos a futuro, asimismo que, en lo
que concierne al proyecto Ruta del Sol 3, se implementaron
medidas frente a los incumplimientos sefialados por la CGR
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El futuro Gobierno

de Colombia
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Descripcion del hallazgo

Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Deficiencias en la planeacién y
reconocimiento de variantes adicionales
Proyecto Ruta del Sol Sector lIl.

En el Otrosi No. 7 de fecha 30 de marzo de
2016, se evidencia en el considerando "D":
"Que dentro del Diagndstico Ambiental de
Alternativas por determinacién de la ANLA,
se generd para el Concesionario la obligacion
de construir 15 variantes adicionales a las
contempladas en el contrato, llegando a un
total de 16 variantes dentro del corredor
vial.", por otro lado, en el literal "C" del
numeral 3.1.4. del Apéndice Técnico Parte
'A", del Contrato de Concesién No. 007-2010,
se establece que es obligacion del
Concesionario la  construccion de las
variantes de poblacion, pero solo se describe
la Variante Bosconia, indicando: "Se incluye
en el Sector la Variante Bosconia, para la que
se ha previsto intersecciones a nivel tipo
glorieta con las vias que intercepta. Toda
variante construida debe ser disefiada y
desarrollada como wuna via cerrada vy
protegida, con el propdsito de evitar
invasiones al derecho de via en el futuro"

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVAS

1. Informe Integral de
Seguimiento

2. Laudo Tribunal Arbitramento

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVAS
3. Manual de Interventoria vy
Supervision

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

qgue han permitido que a la fecha el contrato de concesién de
ejecute segun las obligaciones vigentes.

Desaparicién de la causa de hecho: Segin el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: “Lo anterior contraviniendo
lo enunciado en la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 209, en la Ley 734 de 2002, articulos Nos. 1, 25 y 34
numeral 1, articulo 35 numeral 1y articulo 53, en la Ley 80 de
1993 en los articulos Nos. 3, 4, 5y 25 en los numerales 2, 3,4y
5y articulo No. 26 en los numerales 1y 2”

En la documentacién que demuestra el cumplimiento del plan
de mejoramiento se evidencié que en mayo de 2020 se
profirié un laudo arbitral que dirimié controversias entre el
Concesionario y la ANI, respecto a la ejecucion de las variantes
ordenadas por la ANLA.

En dicho laudo, como se menciona en el informe de cierre del
plan de mejoramiento: “(...) quedd claro que no se tratd de una
deficiente planeacion como lo manifiesta el Ente de Control,
sino un riesgo previsto que se desbordd tanto para la Agencia
Nacional de Infraestructura, como para el Concesionario. Y, los
efectos desfavorables de su materializacion deben ser
soportados por las partes, teniendo en cuenta lo acordado con
la suscripcion del Contrato de Concesion; esto significa
entonces que, los costos diferenciales entre la construccion del
paso poblado y la variante que se presenten en ocasion a la
intervencion del tramo San Roque — Bosconia — Ye de Ciénaga
estardn a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, y
las variantes que se encuentren en la intervencion del tramo
Carmen de Bolivar —Bosconia — Valledupar estardn a cargo de
YUMA CONCESIONARIA S.A.” (Subrayado fuera de texto).
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Descripcion del hallazgo

Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Retrasos del Plan de Obras.
Proyecto Ruta del Sol Sector lIl.

Durante el desarrollo del Contrato de
Concesién No. 007-2010 se suscribio un total
de nueve (09) otrosies, de los cuales nos
numeros 01, 03, 07, 08 y 09, sirvieron para
otorgarle al concesionario liquidez con la
finalidad de evitar la paralizacién de las obras,
pese a lo anterior, se evidencia un avance
fisico del 31.90% del proyecto, es decir, un
avance del 0.51% durante la vigencia 2018.

Se evidencia que el concesionario ha
incumplido con el objeto del contrato de
concesion, en razébn a los retrasos

Plan de mejoramiento

UNIDADES DE
CORRECTIVAS

MEDIDA

1. Otrosi No. 10 al Contrato de
Concesion 007 de 2010

2. Informe
Seguimiento

Integral de

UNIDADES DE
PREVENTIVAS

MEDIDA

3. Manual de
Supervision

Interventoria y

4. Instalacion de Veedurias en
Cesar

5. Audiencia Publica Magdalena

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Se considera que el laudo arbitral demuestra que desaparecio
la causa que dio lugar al hallazgo, pues establecidé que la
situacion se origind por la materializacién de un riesgo previsto
en el contrato de concesion No. 007 de 2010.

Por otro lado, con base en el anexo 1-3 del informe de la
interventoria Consorcio el Sol correspondiente a marzo de
2021, se evidencian avances en las actividades de
construccion asociadas a las variantes El Dificil, La Gloria,
Nueva Granada, El Bajo, Maria Angola y Aguas Blancas.
Asimismo, en dicho informe se indica que para la variante
Pueblo Nuevo finalizaron las actividades constructivas y que la
infraestructura vial esta en uso.

Desaparicién de la causa de hecho: Segin el PMI la CGR
describié la causa del hallazgo asi: "Lo anterior evidencia que
el avance fisico (31.90%) no es proporcional con los aportes
realizados por la ANI (63.95%) al final de la vigencia 2018,
situacion que pese a las retenciones, reducciones realizadas y
procesos sancionatorios que ha aplicado la ANI no han sido
suficientes ni efectivas para el cumplimiento del objeto
contratado."

Conforme a las unidades de medida correctivas, en febrero de
2020 se suscribio el otrosi No. 10 al contrato de concesién No.
007 de 2010, con el que se establecieron medidas adicionales
para otorgar liquidez al Concesionario y asi reactivar las obras
del proyecto, las que se vienen ejecutando acorde a lo
programado. A 15 de mayo de 2021, segln informacién
reportada en Aniscopio, el avance fisico del proyecto es de
35.86%, contra un 35.02% planeado.

Efectividad

Efectivo
(Incidencia
Administrativa)

Oficina Control Interno

Pagina 85

junio

&

La movilidad
es de todos

Mintransporte




ncia Nacional de

A AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
I Informe de auditoria técnica a las funciones S5 El futuro Gobierno
publicas de supervisién y de interventoria
estructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

es de todos de Colombia

Plan de mejoramiento
INFORME DE CIERRE

6. Informe de Cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

Asimismo, y a manera de complemento, se informa que en
mayo de 2021 la Interventoria Consorcio el Sol certifico
cumplimiento en las metas de construccién de calzada nueva
y de intervencién de calzada existente mediante comunicacion
con radicado ANI No. 20214090518382 del 11-05-2021, asi:

Para calzada nueva: “(...) la meta en calzada nueva para el
mencionado bimestre con corte al dltimo dia del mes de abril
es de 176,933 km de asfalto en segunda capa; al 30 de abril de
2021 se han ejecutado 194,260 km por tanto cumple la meta.”

Para calzada existente: “(...) la meta en calzada existente para
el mencionado bimestre con corte al ultimo dia del mes de abril
es de 141,792 km de asfalto en segunda capa; al 30 de abril de

2021 se han ejecutado 142,781 km por tanto cumple la meta”

Por otro lado, se evidencié que previo a la suscripcién del
otrosi No. 10, segun consta en la documentacién que acredita
el cumplimiento de las unidades de medida preventivas, se
constituyo la veeduria ciudadana de Cesar y se celebré una
audiencia publica en Santa Marta el 6 de febrero de 2020;
segln el informe de cierre del plan de mejoramiento:

“En dichas audiencias, se conté con la participacion de las
veedurias ciudadanas del Proyecto, representantes de los
proveedores del EPC del Concesionario (Constructora Ariguani
SAS), la comunidad en general, autoridades departamentales
y municipales, funcionarios del citado organismo de Control,
asi como la ANI, Interventoria y YUMA CONCESIONARIA S.A.,
en donde se realizo una presentacion del estado actual del

Efectividad

No. | Vig. Descripcion del hallazgo
evidenciados, la no prestacion el servicio de
segunda calzada, la no construccién de obras
anexas y la falta de mejoramiento vy
rehabilitacion.
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Descripcion del hallazgo

1329 | 27 | Administrativo con presunta
Disciplinaria. Estudios y Disefios para la

incidencia

Plan de mejoramiento

UNIDADES
CORRECTIVAS

DE

MEDIDA

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

proyecto, de los acuerdos alcanzados, y de la justificacion que
conllevé a la posicion undnime de los asistentes, a que en virtud
de la prevalencia del interés general y la proteccion de los
derechos de los ciudadanos y del patrimonio publico, se
adelantaran las acciones tendientes a que de manera
inmediata a reactivar el Proyecto Ruta del Sol Sector 3.
Gestiones que se adelantaron y se materializaron con la
suscripcion del Otrosi No. 10.

Estas dos actividades a través de las cuales se hace el control
social activo, se convierten en una herramienta preventiva ya
que desde la veeduria se pueden crear alertas tempranas
cuando se evidencia alguna demora o gestion pendiente por
parte del Concesionario.”

En ese orden de ideas, la ejecucion del proyecto ahora cuenta
con un control social activo que puede alertar a la ANI sobre
eventuales incumplimientos contractuales del Concesionario,
en virtud de las condiciones actuales del proyecto, redefinidas
principalmente con lo acordado a través del otrosi No. 10.

Finalmente, como se indica en el informe de cierre, se debe
tener en cuenta que los aportes realizados por la ANI
corresponden a una obligacion del Estado establecida en la
seccion 13.04 del contrato de concesiéon No. 007 de 2010,
aportes que percibe el Concesionario siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos contractualmente para
tal fin.

Permanencia de la causa: Segun el PMI la CGR describié la
causa del hallazgo asi: “Se evidencia que el inicio de la

Efectividad
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Descripcion del hallazgo

construccién del segundo puente sobre el rio
Magdalena Plato - Zambrano.

El 21 de julio de 2015 se suscribi6 el Otrosi
No. 5 al contrato de concesién No. 007 de
2010, en este se incorporo la elaboracion de
los estudios y disefios Fase Ill del segundo
puente en Plato - Zambrano por un valor de
$5.788,24 millones de 2014.

Estos estudios y disefios se concentran en los
entregables mencionados en el
otrosi No. 05 clausula cuarta, ademas, en las
cladusulas quinta y sexta se mencionan las
caracteristicas para la estructuracién juridica
y financiera respectivamente, lo anterior
para un total de 15 entregables, que estaban
previstos para ser entregados en los
siguientes tiempos:

Estaba previsto que dichos entregables
fueran entregados el 22 de agosto de 2017,
pero a de abril de 2019, no han sido
subsanadas las objeciones dadas por la
interventoria, generando el presunto
incumplimiento del Otrosi No. 5 de 2015 por
parte del concesionario, ademas es
importante resaltar, que al 26 de abril de
2017 ya se habia reconocido por parte de la
ANI la suma de $5.209,46 millones de 2014.

Plan de mejoramiento

1. Informe
Seguimiento

Integral de

2. Procedimiento Administrativo
Sancionatorio

3. Decision  de
Componedor  frente a la
controversia referente a los
Estudios y Disefios del puente

Amigable

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

construccion del seqgundo puente de Plato - Zambrano se previo
para principios de la vigencia 2018, hecho que a la fecha no se
ha dado, por lo cual se ha retrasado la operacion y
conectividad de este corredor vial.”

El plan de mejoramiento demuestra que el otrosi No. 5 se
suscribié con el propdsito de adicionar al contrato de
concesion No. 007 de 2010 la elaboracién de los estudios y
disefios del segundo puente sobre el rio Magdalena, entre los
municipios de Plato y Zambrano, incluyendo los tramos viales
de aproximacién, y no la construccion de este. Segun dicho
otrosi el Concesionario contaba con 18 meses contados desde
el 21 de julio de 2015 para llevar a cabo dichos estudios y
disefios.

Estos productos no han sido recibidos a satisfaccion; por lo
tanto, han dado lugar a una controversia dirimida por un panel
de amigable composicién en enero de 2020 vy al inicio, en
2017, de un procedimiento administrativo sancionatorio,
vigente a mayo de 2021.

Con base en la cldusula tercera del otrosi No. 5 al contrato de
concesion No. 007 de 2010 “(...) la ejecucion de los trabajos de
construccion de las obras, estard sujeta a la aprobacion de los
Estudios y Disefios Fase Ill por parte de LA AGENCIA; asi como
que de la estructuracion financiera, juridica, ambiental y
técnica del Proyecto LA AGENCIA concluya en forma expresa y
definitiva, que el Proyecto es viable y que se cuenta con
disponibilidad presupuestal, conforme a lo establecido en la
Seccion 13.01 del Contrato de Concesion”, lo que no ha
sucedido a la fecha, segln lo reportado en el informe de cierre.
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Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria. Estructuracién y necesidad del
segundo puente sobre el rio Magdalena Plato
—Zambrano

En la estructuraciéon del proyecto vial no se
contemplé el estudio, disefio, construccion y
operacion del segundo puente del Plato -
Zambrano, situacion que dificulta la
circulacion y/o servicio del corredor.
De acuerdo con el plan de obras, la
construccion de los 9 tramos del Sector llI
estd prevista ser terminada para finales de la
vigencia 2019, pero a corte del 31 de
diciembre de 2018 presenta un avance fisico
del 31,90%.

1330 | 28

Se proyecta que la construccién del segundo
puente tenga una duracion entre los 24 y 30
meses.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia una
diferencia en las velocidades de disefio de la

Plan de mejoramiento

ACCIONES PREVENTIVAS:

1. Informe en conjunto
Vicepresidencia de Estructuracion
y Vicepresidencia Ejecutiva

ACCIONES CORRECTIVAS:

2. Informe de Interventoria donde
se evidencie que es técnicamente
viable el cambio de las velocidades
en el corredor vial.

INFORME DE CIERRE:

3. Informe de Cierre

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

A pesar de que desde la Vicepresidencia Ejecutiva se ha
adelantado la gestion que se encuentra a su alcance para dar
continuidad al proyecto del segundo puente sobre el rio
Magdalena, se considera que el plan de mejoramiento no
puede ser declarado efectivo ya que no se ha logrado superar
la etapa de estudios y disefios de mencionado proyecto.

Desaparicién de la causa de hecho: Segun el PMI la CGR
describid la causa del hallazgo asi: "se evidencia que la ANI no
contempld en la estructuracion del proyecto vial Ruta del Sol
Sector Il las caracteristicas técnicas y operativas de este
puente que fue inaugurado el 30 de diciembre de 1997."

Con base en la documentacién que soporta el cumplimiento
del plan de mejoramiento se evidencié que la construccién de
un segundo puente sobre el rio Magdalena en Plato no se
incluyé en la estructuracion debido a que en el proyecto
inicialmente se contempld Unicamente proveer una segunda
calzada entre San Roque y la Ye de Ciénaga.

Segun el informe de cierre “(..) La propuesta de Yuma
Concesionaria, ganadora de la licitacion, ofrecié construir toda
la doble calzada de la Ruta 80 entre Carmen de Bolivar y
Valledupar, y al incluir la doble calzada entre Plato y Carmen
de Bolivar, cred la necesidad de darle continuidad a toda la
doble calzada de la Ruta 80.”, lo que dio lugar a la necesidad
de un segundo puente sobre el rio Magdalena en Plato.

Con la suscripcion del otrosi No. 5 al contrato de concesién No.
007 de 2010, Yuma Concesionaria adquirid la obligacion de
ejecutar los estudios y disefios asociados a este segundo
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Escobar).

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

puente, mas no su construccion, condicionada a la aprobacion
de los estudios y a la consecucion de recursos por parte de la
ANI, lo que no ha sucedido a mayo de 2021, pues dichos
estudios y diseflos hacen parte de un proceso administrativo
sancionatorio.

Por otro lado, el plan de mejoramiento demuestra un analisis
técnico de la interventoria Consorcio El Sol, donde se expone
que:

“En atencion al concepto requerido respecto a las posibles
razones por las cuales la ANI no contempld dentro del proyecto
inicial del tramo Il de la Ruta del Sol, la construccion del
segundo puente sobre el rio Magdalena en Plato, se considera
importante realizar las siguientes consideraciones:

1. Los volumenes que se presentaban sobre el corredor objeto
del proyecto, indican cifras inferiores a los 400 vehiculos por
hora en los dos sentidos de circulacién, valores bajos al
considerar que la capacidad establecida como mdxima para
vias de dos carriles en condiciones de tangente y con
adecuadas condiciones de visibilidad, bermas y demds
elementos que contemplaba la infraestructura existente es de
3200 veh/hora. Situacion que reflejaba un nivel de servicio
adecuado y con una capacidad remanente en su operacion.

2. La realizacion de transiciones de velocidad al pasar de
sectores en doble calzada a calzada sencilla es una
herramienta que puede emplearse dentro de la ejecucion de
proyectos con gradualidad de obras, situacion para la cual
debe establecerse la sefializacion y dispositivos respectivos
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Plan de mejoramiento

Criterios utilizados para andlisis de efectividad

conforme a los planteamientos de canalizacion y demads
medidas que desde el punto de vista de sequridad vial y manejo
de trdnsito se requieran, pero que son manejos normales en las
carreteras nacionales.

3. El nuevo puente en Plato, corresponde a una obra que por
sumagnitud puede valorarse como un proyecto independiente,
esto debido a los grandes recursos que demanda y a los
procedimientos constructivos que se requieren, situacion para
la cual la conectividad existente no se veria afectada, puesto
que los usuarios podrian emplear como aun lo hacen la
infraestructura actual en condiciones de servicio buenas.

4. Los corredores viales en Colombia tanto en calzada sencilla
como doble calzada, permiten sin duda valoraciones de las
velocidades especificas en los distintos sectores de la via,
conforme a los tipos de terreno, implantaciones existentes y
condiciones propias de visibilidad de cada sector, razon por la
cual no es posible manejar en todo momento una velocidad
constante, puesto que el usuario debe establecer su
comportamiento y circulacién a las condiciones particulares de
cada zona y en tal sentido a las velocidades que le garanticen
la seguridad en su circulacién, las cuales normalmente se
regulan con los diferentes elementos de sefializacion vertical y
horizontal, conforme lo establece la normatividad vigente en
la materia - Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de
Transporte.”

En ese orden de ideas, se considera que la Entidad ha
argumentado las razones por las que no se incluyé la
construccién de un segundo puente sobre el rio Magdalena en

Efectividad
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ia Nacional de
mest-u'%nt:.ra asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3
No. | Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterios utilizados para andlisis de efectividad Efectividad

Plato en la estructuracién de Ruta del Sol 3; sin embargo,
durante la ejecucién del proyecto se han desplegado acciones
para que la ciudadania cuente con dicha infraestructura.
*Compartido con el proyecto Santa Marta - Riohacha — Paraguachdn
**Compartido con Ruta del Sol I, Ruta del Sol Il y Transversal de Las Américas.
***Compartido con Ruta del Sol I.
****Compartido con Ruta del Sol | y Ruta del Sol Il.
Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional con corte a abril de 2021, disponible para consulta en https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-
institucional-pmi-21719
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8.2 Verificacion de atencién a solicitudes generadas por Organismos de Control del
Estado y de la Superintendencia de Transporte

Una vez consultadas las solicitudes hechas por los Organismos de Control del Estado y de la
Superintendencia de Transporte en la ventana de tiempo de la auditoria, se resalta lo siguiente:

1. Solicitudes de la Contraloria General de la Republica: Se evidencié que el Ente de Control
realizd requerimientos relacionados con el contrato de concesion No. 007 de 2010 en el
marco de i) una auditoria financiera a la ANI para la vigencia 2019, ii) atencion a solicitudes
del Congreso de la Republica, iii) seguimiento permanente a concesiones viales, iv) una
denuncia del Comité de Participacion Ciudadana de Ruta del Sol 3 relacionada con presuntas
irregularidades en las intervenciones en el corredor Valledupar — Bosconia — Carmen de
Bolivar, v) atencidn a peticiones de ciudadanos propietarios de predios requeridos para el
proyecto y vi) impactos en el proyecto con ocasion de la pandemia a causa del COVID-19. La
ANI atendid los requerimientos oportunamente.

2. Procuraduria General de la Nacidn: Se evidencié que el Ente de Control realizd
requerimientos relacionados con el contrato de concesion No. 007 de 2010 en el marco de
i) una reclamacién proveniente de un subcontratista, ii) atencién a peticiones de ciudadanos
propietarios de predios requeridos para el proyecto v iii) una indagacién preliminar contra
funcionarios de la Entidad por determinar en lo que respecta a las variantes adicionales para
el proyecto Ruta del Sol 3. La ANI atendio los requerimientos oportunamente.

3. Defensoria del Pueblo: Se evidencié que el Ente de Control realizé requerimientos
relacionados con el contrato de concesiéon No. 007 de 2010 en el marco de i) una solicitud de
la comunidad de Nueva Granada asociada al disefio geométrico del proyecto vy ii) solicitudes
del Consejo Comunitario de Comunidades Negras Afrodescendiente Eusebio Ayala del
Corregimiento de Caracoli. La ANI atendid los requerimientos oportunamente.

4. Superintendencia de Transporte: Se evidencid seguimiento general de Superintendencia a
los contratos administrados por la Entidad, sobre lo que hubo pronunciamiento oportuno
por parte de la AN|.#?

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 29 de junio de 2021 se realizé reunidén de cierre. Previamente, el 17 de junio de 2021, via correo
electrdnico, se socializd el informe de auditoria a la Interventoria y al Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del proyecto Ruta del Sol 3.

42 Ver por ejemplo radicado ANI No. 20214090023772 del 12 de enero de 2021, atendido con el radicado ANI
No. 20215000018041 del 25 de enero de 2021.

Oficina Control Interno junio

Pagina 93 -
"R La movilidad intran
@ es de todos 1 sporte



A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de auditoria técnica a las funciones = E|futuro Gobierno
JE.. publicas de supervision y de interventoria
Agencia Macional de .
Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

es de todos de Colombia

El informe de auditoria también se socializd con los lideres de seguimiento a los proyectos Santa
Marta - Riohacha — Paraguachdén, Ruta del Sol 1, Ruta del Sol 2 y Transversal de Las Américas, debido
a que en la auditoria se revisaron planes de mejoramiento formulados por la Entidad para superar
hallazgos que involucran en conjunto a Ruta del Sol 3y a los proyectos comentados.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de
Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio
de auditoria se presentan enseguida:

9.1 Conclusiones

1. Con relacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “llevar a cabo un sequimiento
general al proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria y de la Supervision, a través
de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la
concesion en la fase de construccion” se concluye:

a. Elplan de obras que rige para el proyecto Ruta del Sol 3 es el acordado a través del
otrosi No. 10 al contrato de concesién No. 007 de 2010, ajustado con ocasion del
Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios
del modo de transporte carretero del 5 de octubre de 2020, cuya programacion y
ejecucién ha sido verificada por la Interventoria y por la Entidad.

b. Segun lo reportado en la plataforma Aniscopio, el avance fisico global del plan de
obras, con corte al 15 de mayo de 2021, es de 35.86%, superando el avance
planeado, de 35.02%. Con base en el seguimiento y control de la Interventoria, a
mayo de 2021 no se generan alertas respecto al cumplimiento de metas de asfalto
en segunda capa.

c. Enlaauditoria se evidenciaron los mecanismos de control que se aplican respecto a
la verificacién de terminacion de hitos y de tramos, los que demuestra gestion de la
Entidad para evitar la ocurrencia del riesgo del proceso de gestion contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte GCSP-06: Posibilidad de
pérdida reputacional por hallazgos por parte de los entes de control, debido a la
aprobacion de pagos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
obligaciones contractuales y/o en los procedimientos internos.

d. Enlaauditoria se evidenciaron hitos cuyo plazo de cura ha finalizado y no se obtuvo
evidencia del trdmite procedente al interior de la ANI, asi como hitos cuya
verificacién ha culminado sin ser recibidos a satisfaccion y donde el inicio al plazo de
cura procedente se da entre uno y tres meses después de dicha verificacion.

e. Se evidencié que el Concesionario ha solicitado a la Entidad el reconocimiento de
diferentes Eventos Eximentes de Responsabilidad debido a situaciones, que, a su

Oficina Control Interno junio

Pagina 94 -
A g La movilidad intra
@ es de todos AT



A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de auditoria técnica a las funciones i El futuro Gobierno
JE.. publicas de supervision y de interventoria
Agencia Macional de .
Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

es de todos de Colombia

juicio, dan lugar a que se modifique el plan de obras vigente. A pesar de que a mayo
de 2021 se cuente con la posicién de la Interventoria al respecto, se tiene pendiente
el pronunciamiento de la ANI.

f.  En 2017 se materializo el riesgo de sobrecostos en materia predial a cargo de la ANI;
razén por la cual, y conforme a lo establecido en la seccién 7.04 del contrato de
concesién No. 007 de 2010, a partir de junio de 2017 la adquisicion predial se ha
financiado con recursos disponibles en el Fondo de Contingencias del proyecto Ruta
del Sol 3, habiéndose reconocido por la Entidad $33.696.489.861.

g. Los pagos provenientes del Fondo de Contingencias y asociados a adquisicidn predial
se fundamentan en el procedimiento establecido por la ANI para tal fin (SEPG-P-008:
Pago por fondo de contingencias contractuales de Entidades Estatales).

h. Se evidencid la necesidad de optimizar los tiempos para el traslado al Concesionario
de recursos para atender necesidades prediales que provienen del Fondo de
Contingencias ya que superar los tiempos contractuales para llevar a cabo este tipo
de operaciones puede dar lugar a que se causen intereses remuneratorios a favor
del Concesionario, es decir sobrecostos para la Entidad.

i. Se alerta insuficiencia de recursos para que la ANI continlde financiando la
adquisicién predial del proyecto, pues se ha estimado que se necesitan mas
$100,000 millones y en el Fondo de Contingencias, a febrero de 2021, se cuenta
Unicamente con $37.000.000. No contar con estos recursos a tiempo puede, ademas
generar sobrecostos para la Entidad, impedir que el proyecto continde con la
ejecucién esperada.

2. Con relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “evaluar el desempefio de la
Interventoria Consorcio El Sol, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion
de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las
actuaciones de vigilancia y control ejercidas en el proyecto Ruta del Sol 3” se concluye:

a. Seevidencid una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y que
adelanta actividades que aportan valor agregado a su gestidn, tales la contratacién
de personal adicional al requerido contractualmente.

b. Se identificaron recomendaciones relacionadas con:

i. Seguimiento periddico a las decisiones que tome la Autoridad Ambiental
frente a procedimientos sancionatorios que dicha Autoridad inicie contra el
Concesionario.

ii. Seguimiento y control a la oportunidad de las acciones que el Concesionario
debe llevar a cabo ante la Autoridad Ambiental en lo que se refiere a ajustes
en las especificaciones aprobadas en las zonas de manejo de escombros y
material de excavacién (ZODME).

Oficina Control Interno junio
Pagina 95 La movilidad

e Mintransporte




A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de auditoria técnica a las funciones e =l E| futuro Gobierno
JE.. publicas de supervision y de interventoria es de todos | de Colombia
Agencia Macional de .
Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

iii. Conceptos sobre las solicitudes del Concesionario con relacion a Eventos
Eximentes de Responsabilidad que tengan que ver con el COVID-19, en los
términos definidos en el quinto punto del Acuerdo suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte
carretero en octubre de 2020.

iv. Autocontrol en la revisién del contenido de los informes mensuales que se
presentan a la Entidad.

3. Conrelacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “verificar las acciones de mejora
derivadas de las auditorias previas adelantadas por la Contraloria General de la Republica
(CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de los planes de
mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos identificados en el Plan de
Mejoramiento Institucional asociados al proyecto Ruta del Sol 3; asi como evidenciar las
acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos de control del
Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte”, se concluye:

a. Serevisé la efectividad, en lo que tiene que ver con la incidencia administrativa, de
los planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos identificados en el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) con los nimeros 254-47, 256-49, 933-2, 988-57,
989-58, 996-65, 997-66, 1213-25, 1214-26, 1215-27, 1216-28, 1217-29, 1218-30,
1219-31, 1220-32, 1222-34, 1310-8, 1316-14, 1327-25, 1328-26, 1329-27 y 1330-
28, obteniendo los siguientes resultados:

i. Hallazgos cuyos planes de mejoramiento fueron declarados efectivos
respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista administrativo,
sin_que esto impligue pronunciamiento respecto a la connotaciéon
disciplinaria, fiscal y/o penal de los hallazgos: 254-47, 989-58, 996-65, 997-
66, 1213-25, 1214-26, 1216-28, 1217-29, 1218-30, 1219-31, 1220-32,
1222-34,1310-8, 1316-14, 1327-25, 1328-26 y 1330-28.

ii. Hallazgos cuyos planes de mejoramiento no fueron declarados efectivos:
256-49, 933-2, 988-57, 1215-27 y 1329-27.

b. Una vez consultado el sistema de gestién de documental de la Entidad, se evidencio
gue en la ventana de tiempo de la auditoria se atendieron oportunamente los
requerimientos de Organismos de Control del Estado y la Superintendencia de
Transporte asociados al contrato de concesiéon No. 007 de 2010.

4. Conrelacion al cuarto objetivo especifico de la auditoria, de “verificar el sequimiento y control
por parte de la Interventoria y de la Supervision frente a los lineamientos de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la
declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, asi como el sequimiento y
control al cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos suscritos entre la Agencia Nacional
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de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero a los cuales se ha
adherido Yuma Concesionaria S.A, con ocasion de la pandemia”, se concluye:

a. El Concesionario ha implementado un protocolo de trabajo en condiciones seguras
que permite la ejecucién de las actividades de construccion, operacion vy
mantenimiento en el proyecto Ruta del Sol 3, cuya aplicacidén ha sido verificada por
la Interventoria Consorcio El Sol.

b. Se evidencid que el Concesionario reactivé las actividades de construccién en el
proyecto Ruta del Sol 3, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucion
2020000004985 emitida por la ANI y conforme a un plan de reactivacion de obras
gue en su momento tuvo la no objecién por parte de la Interventoria Consorcio El
Sol.

c. Seevidencio que el Concesionarioy que la Interventoria han cumplido con la emisién
de los reportes requeridos en el marco de la emergencia sanitaria y que publicany
socializan informacion orientada a evitar la propagacion del coronavirus, dando
cumplimiento a lo establecido en la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo
de 2020.

d. Se evidencié que el moddulo de Aniscopio “Reportar Covid-19” cuenta con
informacién actualizada asociada al proyecto Ruta del Sol 3, dando cumplimiento a
lo establecido en la Circular No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020.

e. El 20 de octubre de 2020 Yuma Concesionaria S.A se adhirié al Acuerdo que calificd
al COVID-19 como un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) y que establecid
tratamiento transversal en materia de i) plazo de ciertas obligaciones contractuales,
ii) costos ociosos, iii) costos de implementacién de protocolos de bioseguridad y de
iv) un procedimiento respecto a eventuales solicitudes de Eventos Eximentes de
Responsabilidad relacionados con el COVID-19.

f.  Con ocasién del Acuerdo de octubre de 2020 se modificé el plan de obras del
proyecto, desplazando en noventa y ocho dias calendario actividades de
construccién que fueron afectadas por la pandemia en el primer semestre de 2020.
Se evidencid que la Interventoria y la Supervisién han adelantado seguimiento a este
plan de obras modificado.

g. Con base en el Acuerdo de octubre de 2020 el Concesionario ha solicitado a la
Entidad el reconocimiento de costos ociosos causados entre el 25 de marzo y el 31
de mayo de 2020; no obstante, a pesar de que se venga adelantando gestién al
respecto, a mayo de 2021 no existe un acuerdo entre las partes respecto al valor a
reconocer. Este reconocimiento estd sujeto a un concepto de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros al respecto, con el que aun no cuenta la ANI.
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h. El Concesionario ha solicitado a la ANI el reconocimiento de diferentes Eventos
Eximentes de Responsabilidad relacionados con las consecuencias de la pandemia a
causa del COVID-19, los cuales no se han resuelto dentro de los tiempos previstos en
el Acuerdo de octubre de 2020.

i. El28deenerode 2021 Yuma Concesionaria S.A se adhirio al Acuerdo que reconocio
gue la exencion del cobro de la tarifa de peaje a los vehiculos que transitaron por el
territorio nacional entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de 2020, al igual que el
Aislamiento Preventivo Obligatorio comprendido entre el 25 de marzo y el 31 de
agosto de 2020, han afectado los ingresos de los concesionarios de proyectos de
iniciativa publica, como lo es Ruta del Sol 3.

j. Con ocasién del Acuerdo suscrito en enero de 2021 la ANI realizd una compensacién
por menor recaudo al Concesionario de aproximadamente $34.000 millones con
recursos de la subcuenta de Soporte Contractual del patrimonio auténomo,
compensacion que a juicio de la Oficina de Control Interno cumple con lo pactado
en el Acuerdo.

k. Conrelacién al Acuerdo que reconocio que la exencién del cobro de la tarifa de peaje
a los vehiculos que transitaron por el territorio nacional entre el 26 de marzoy el 31
de mayo de 2020, al igual que el Aislamiento Preventivo Obligatorio comprendido
entre el 25 de marzo y el 31 de agosto de 2020, se tendria pendiente ajustar el VPIT
alcanzado, segun lo establecido en el segundo punto del Acuerdo, y reconocer el
10% faltante de los ingresos proyectados, cuya fuente no serdn recursos del
patrimonio auténomo, también segun lo establecido en el segundo punto del
Acuerdo.

9.2 No Conformidades

No se identificaron No Conformidades. presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar
acontecimientos de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de
treinta (30) dias calendario, posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se
presenten los planes de mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo
electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision y formalizacion.

9.2.1 Para el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento del Proyecto
No se identificaron situaciones que den lugar a la formulacién de No Conformidades.
9.2.2 ParalaInterventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a la formulacién de No Conformidades.
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9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
asegurar el seguimiento y control del contrato de concesién No. 007 de 2010:

9.3.1 Parael Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

1. Se recomienda liderar acciones para que se reformulen oportunamente los planes de
mejoramiento de los hallazgos revisados en la presente auditoria y que no fueron declarados
efectivos: 256-49, 933-2, 988-57, 1215-27 y 1329-27.

2. Se recomienda oportunidad en las acciones que proceden cuando un hito no es recibido a
satisfaccion (v.g. inicio de periodos de cura y/o solicitudes de inicio de procesos
administrativos sancionatorios), con el animo de que el Concesionario subsane las
problematicas identificadas por la Interventoria y asi se entreguen a la ciudadania las obras
con las especificaciones previstas en el contrato de concesion No. 007 de 2010.

3. Es indispensable que la Entidad emita respuestas oportunas al Concesionario respecto a
solicitudes de reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad ya que no hacerlo
puede, entre otras consecuencias, repercutir en los resultados esperados con el proyecto e
incrementar la probabilidad de pérdida reputacional.

4. Se recomienda asegurar que se adelanten con oportunidad los tramites requeridos para
mitigar la insuficiencia de recursos para atender contingencias prediales del proyecto. Se ha
estimado que se necesitan mas $100,000 millones y en el Fondo de Contingencias, a febrero
de 2021, se cuenta Unicamente con $37.000.000. No contar con estos recursos a tiempo
puede, ademas generar sobrecostos para la Entidad, impedir que el proyecto continlde con
la ejecucidn esperada.

5. Se recomienda optimizar los tiempos para el traslado al Concesionario de recursos para
atender necesidades prediales que provienen del Fondo de Contingencias ya que superar los
tiempos contractuales para llevar a cabo este tipo de operaciones puede dar lugar a que se
causen intereses remuneratorios a favor del Concesionario, es decir sobrecostos para la
Entidad

6. Serecomienda al Equipo de Coordinaciony Seguimiento del Proyecto fortalecer los controles
en la revisiéon de los informes mensuales de Interventoria dado que se identificaron
diferentes oportunidades de mejora relacionadas con su contenido. Se debe tener presente
que estos informes, ademas de condicionar los pagos a Interventoria, han sido identificados
como controles de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transportes de la Entidad.

7. Se recomienda analizar la posibilidad de adelantar la gestion que proceda para que se
reviertan los equipos que conforman las bdsculas dindmicas inoperativas en las estaciones
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de peaje Copey y Tucurinca, o en su defecto darlos de baja de los bienes entregados en
concesion.

Se recomienda atender la solicitud de la Interventoria radicada en la ANI con el No.
20214090013572 del 7 de enero de 2021, relacionada con el inventario socioecondmico que
anualmente esta debe realizar, para asi asegurar el cumplimiento de esta obligacion de la
Interventoria.

9.3.2 ParalaInterventoria

Se recomienda realizar seguimiento periédico a las decisiones que tome la Autoridad
Ambiental frente a procedimientos sancionatorios que dicha Autoridad inicie contra el
Concesionario, como el identificado con el expediente SAN0852-00-2019.

Se recomienda intensificar el seguimiento y control a la oportunidad de las acciones que el
Concesionario debe llevar a cabo ante la Autoridad Ambiental en lo que se refiere a ajustes
en las especificaciones aprobadas en las zonas de manejo de escombros y material de
excavacion (ZODME), como sucede en la ZODME D6-53 donde se tiene un volumen
autorizado de 28,400 m3y un volumen acumulado de 39,100 m?.

Se recomienda a la Interventoria atender las solicitudes del Concesionario con relacién a
Eventos Eximentes de Responsabilidad que tengan que ver con el COVID-19 en los términos
definidos en el quinto punto del Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero en octubre de 2020
con ocasion de la pandemia a causa del COVID-19.

Se recomienda fortalecer el autocontrol en la revisién del contenido de los informes
mensuales que se presentan a la Entidad ya que en la auditoria se evidenciaron
oportunidades de mejora en la presentacién de la informacion actualizada relacionada con
las ZODMES y con las necesidades actuales del proyecto.

Audito:

Revisé y aprobé informe:

Daniel Felipe Saenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

(versidn original firmada)

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno
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10. ANEXOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mds adelante:

Anexo 1: Componentes analizados.
Anexo 2: Informacién adicional de contratos de concesidn e interventoria.
Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.

Anexo 4: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizo el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 007 de 2010.
Se tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesion carretera:
administrativo, técnico, juridico, financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio El Sol, en
virtud del contrato No. SEA-057 de 2012, y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto
como orientador del contrato.

Finalmente, se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la
Interventoria, lo cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de
evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la
oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 5; afio 2021.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
GCSP-M-002; version 2, afio 2018.

e Gufa para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I1-006, versién 2; afio 2021.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versién 7. ANI, 2021.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos/Administracion de riesgos
También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacidn adicional de contratos de concesion e interventoria.

5 HITO FECHA
INFORMACION Suscripcién contrato 04 de agosto de 2010
CONTRATO DE Suscripcién acta de inicio 31 de mayo de 2011
CONCESION NO. nici f d y 17d ! de 2012
007 DE 2021 nfc!o asei e construccion B - e agosto de
Inicio previsto etapa operacion y mantenimiento 21 de octubre de 2024

Fuente: Elaboracién propia a partir de otrosi No. 13 al contrato de concesion No. 007 de 2010 informacion del
proyecto disponible en Aniscopio actualizada a marzo 30 de 2021.

ACCIONISTAS PARTICIPACION
Webuild SPA 40.00%
Infracon S.A 28.70%
COI:I(SEJJ:)E:RIA Fondo de Capital Privado Ruta del Sol 17.00%
Impregilo Internacional Infrastructures N.V 8.33%
Conalvias Construcciones S.A.S 5.97%
TOTAL 100.00%

Fuente: Informacion del proyecto disponible en Aniscopio actualizada a marzo 30 de 2021.

Otrosies al
. Fecha del
contrato de Objeto
. Documento
concesion
Otrosi No. 1 Se fno§|f|colla .programaaon de las obras de que trata el numeral 3.4 del 30/09/2013
Apéndice Técnico Sector 3 — Parta A, entre otras.
l\/Iod.n‘lcaaon Se reprogramaron vigencias futuras. 13/01/2014
unilateral
Otrosi No. 2 Se modificaron aspectos asociados a los indicadores de operacion con los 21/11/2014

que debe cumplir el Concesionario.
Otrosi No. 3 Se realizo la subdivision y redefinicion de los hitos del programa de obra. 21/01/2015

Se presentd la nueva programacién de obra, extendiendo el plazo de la fase

Otrosi No. 4 de construccion hasta el 31 de mayo del 2019. 17/04/2015
Otrosi No. 5 Sg irjcluye dentro del Ialcance del contrato de concesion los estudios y 21/07/2015
disefios del 2 puente Rio Magdalena en Plato.
1 0, 1 o)
Otrosi No. 6 Se incluye ell t.raslado F:Iel 80@ de.\{alor de un hito al 9{56 de avance de la 13/11/2015
carpeta asféltica, previa autorizacién de la Interventoria.
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Otrosies al
. Fecha del
contrato de Objeto
L. Documento
concesion

Se incluye el traslado del 80% de valor de un hito al 95% de avance de la
carpeta asfaltica, previa autorizacion de la Interventoria, la reprogramacion
de obras extendiendo el plazo de la fase de construccion hasta el 31 de
Otrosi No. 7  diciembre del 2019, la inclusion de obra adicional para el Puente Prodeco,  30/03/2016
aclaracion de las dreas de servicios y la definicion en tribunal de
Arbitramento de la controversia de la construccion de variantes en el
proyecto.

Se ejecutaron acuerdos respecto a la redistribucion y redefinicion de hitos,
programacion de obra, mecanismo de amigable composicién, redefinicion
Otrosi No. 8  de vigencias futuras, entrega de bienes a la Policia de Carreteras y plazo  28/04/2017
para la terminacion de los estudios y disefios del Il puente de Plato,
Magdalena.

Se incluye el traslado del 45 o 65% de valor de un hito al 60% y 80% de
Otrosi No.9  avance de la carpeta asfaltica respectivamente previa autorizacién de la  28/04/2017
Interventoria.

Resolver parcialmente un litigio por desequilibrio econémico que dio lugar
a un Tribunal Arbitral Internacional, para lo que se acuerdan aspectos
asociados a i) disponibilidad de un contrato de crédito por COP 400.000
millones, ii) ampliacién de la fase de construccidn, iii) flexibilizacién de la

Otrosi No. 10 - o 20/02/2020
forma de pago contra entrega de actividades de construccidn, iv) /02/
subdivision y redefinicién de hitos del proyecto, v) adquisicion predial, viii)
convenio con la Policia de Carreteras, ix) fondeos al patrimonio auténomo
del proyecto, entre otros aspectos.
. Ampliar el plazo para que se acredite el cierre financiero previsto en el
Otrosi No. 11 P plazo para d P 22/07/2020

otrosi No. 10 del 20 de febrero de 2020 hasta el 18 de noviembre de 2020.

Ampliar el plazo para que se acredite el cierre financiero previsto en el
Otrosi No. 12 otrosi No. 10 del 20 de febrero de 2020 por un periodo de 90 dias habiles 26/01/2021
contados a partir del 26 de enero de 2021.

Realizar un acuerdo para asegurar el empalme del proyecto con la
Otrosi No. 13 concesion Puerta de Hierro — Palmar de Varela — Carreto — Cruz del Viso, 08/02/2021
contrato de concesion No. 007 de 2015.

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 105, presentado con el radicado ANI No. 20214090044642 del 15 de enero
de 2021 y otrosies suscritos al contrato de concesién No. 007 de 2010.
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Nombre interventoria Consorcio El Sol
INFORMACION = Representante legal Fernando Caro Rivera
CONTRATO DE | Valor total (M/CTE diciembre de 2008) $66.088.838.537
INTERVENTORIA | Plazo inicial 98 meses y 4 dias
NO. SEA-057 DE = Celebracién contrato de interventoria 24/02/2012
2012 Suscripcién acta de inicio 13/04/2012
Terminacién prevista* 30/06/2021

* En la auditoria se evidencid que desde la Supervision se adelanta la gestion correspondiente para generar una nueva
modificacion al contrato No. SEA-057 de 2012 para que asi el proyecto Ruta del Sol 3 cuenta con interventoria después del
30 de junio de 2021.

Fuente: Otrosi no. 5 al contrato de interventoria No. SEA-057 de 2012.

ACCIONISTAS PARTICIPACION
CONSORCIO EL Arredondo Mz'adrid Ingenieros Civiles (A.I.M) LTDA 40.00%
SOL Restrepo y Uribe S.A.S 40.00%
TEA LTDA CONSULTORIAS 20.00%
TOTAL 100.00%

Fuente: Informacion del proyecto disponible en Aniscopio actualizada a marzo 30 de 2021.

Otrosies al
contrato de Objeto
interventoria

Fecha del
Documento

Adicionar al valor del contrato de interventoria COP 1.227.951.742 de 2008,
Otrosi No. 1  con ocasién de las obligaciones adquiridas por el Concesionario con el otrosi  18/04/2016
No. 5 al contrato de concesién No. 007 de 2010.

AdICIO;a| No. Eztggblecer como valor del contrato de interventoria COP 55.858.849.351 de 17/07/2016

Otros No. 3 gztggblecer como valor del contrato de interventoria COP 58.751.399.679 de 26/12/2019

Ampliar el plazo del contrato de interventoria hasta el 30 de noviembre de
Otrosi No. 4 2020 por un valor mensual de COP 594.927.475 de 2008 y establecer como  16/06/2020
valor del contrato de interventoria COP 61.924.346.212 de 2008.

Ampliar el plazo del contrato de interventoria hasta el 30 de junio de 2021
Otrosi No. 5  por un valor mensual de COP 594.927.475 de 2008 y establecer como valor ~ 23/11/2020
del contrato de interventoria COP 66.088.838.537 de 2008.
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P—-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditoria:

ACTIVIDAD DE CRONOGRAMA
AUDITORIA abr-21 may-21 jun-21

-—-—!:2:::!==!2:ﬂ=!]1|2: A v[=|e|~|m|m|2 (2|22 ]0|e|x 2 &|8|5[R I8R5~ - :!:!!a:ﬂ::.ﬁjﬂiii
1 Solicitud de i
informacion.
Notificacién  de la
2 |auditorfa y remision
del Plan de Auditoria.

3 Apertura de auditoria
con la supervision.
M Entrevista con la
supervision. | |
Andlisis y revision de
5 |informacién  de la
supervision.

Apertura de auditoria
6 |con la Interventoria y
entrevista

Andlisis y revision de|
7 |informacion  de la
interventoria.

Socializacion de
8 |conclusiones a las,
partes interesadas.
Elaboracién de i
9 |informe de auditoria
preliminar. | L
Actividades de l l
10 .
revision.

Presentacion del
informe  definitivo vy
solicitud de plan de

mejoramiento
(cuando proceda)

—
=

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria con la Supervision del proyecto 11/05/2021 12:00-12:30
Asistencia a comité de seguimiento del proyecto 11/05/2021 12:00-12:30
Entrevista con la Supervisién 21/05/2021 8:00-17:00
Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria 25/05/2021 7:45 —16:00
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Actividad

Socializacion de informe de auditoria preliminar

Reunion de cierre

Dia

17/06/2021
29/06/2021

Hora
8:00

11:00-12:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades
previstas. Con la auditoria la Interventoria y la Supervisién del proyecto dieron a conocer la situacion
actual del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucién del contrato
de concesion No. 007 de 2010.

Debido a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, las entrevistas de auditoria fueron virtuales
y no se llevd a cabo recorrido al proyecto.
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Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicod la matriz de evaluacion de desempefio
(MED) a la interventoria Consorcio El Sol, mediante la cual se verificé el desempefio en las areas
administrativa, técnica, financiera, juridica, de aforos y recaudo, ambiental, social y predial.
Enseguida se presenta una descripcién de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestidon de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el Concesionario.

2. Técnico: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionario
en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de preconstruccion, construccion,
operacién y mantenimiento, segln apliqgue a cada contrato de concesién, asi como la
terminacién del contrato de interventoria y/o reversiéon del contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacion al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro
lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos recibidos por
presupuesto Nacion, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del
periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el
respectivo contrato de concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos
gue se susciten en el desarrollo de dicho contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del Contrato de
Concesidn, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de trafico de
verificacion.

6. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion
de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Social
Contractual y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
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de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario
sobre los lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion
de Desempefio — MED:

COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Id ftem Cumple
1 | Organizacion de la interventoria Si
2 | Disponibilidad minima de recursos fisicos Si
3 | Suscripcidn y vigencia de garantias de la interventoria Si
4 | Sistema de gestion de calidad interventoria Si
5 | Gestion documental y archivo de la interventoria Si
6 | Capacitacion equipo de interventoria Si
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) Si
3 Elaborar y actualizar toda la informacion necesaria, e ingresar los datos a los sistemas de informacién que Si
la Agencia solicite. (e.g. ANISCOPIO)
9 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el Concesionario Si
10 | Entrega de informes de interventoria Si
11 | Plan de accién de interventoria en etapa de reversién NA
12 | Entrega de documentacién NA
13 | Bases de datos y/o software informatico NA
14 | Proceso de liquidacion NA
COMPONENTE TECNICO
Id ftem Cumple
1 | Entrega de disefio geométrico (4G) Si
2 | Entrega de estudios de detalle (4G) Si
3 | Verificacidn de inventario y plan de manejo de redes (4G) Si
4 | Plan de obras del concesionario (4G) Si
5 | Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto Si
6 | Cuantificacion por activaciéon de riesgos compartidos en materia técnica (redes y geolégico) NA
7 Valor de construccion, operacién y mantenimiento de obras adicionales y/o complementarias identificadas NA
en el contrato de Concesién
Realizacién de ensayos de laboratorio Si
9 | Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la interventoria Si
10 | Verificacion del programa de operacién y mantenimiento Si
11 Medicién vy verificacion de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio (indice de i
estado/cumplimiento)
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COMPONENTE TECNICO

Id ftem Cumple
12 | Control de atencion a derrumbes y deslizamientos NA
13 | Verificacion de la instalacion, funcionamiento y estado de bases de operaciones - BSO (4G) Si
14 | Verificacion del funcionamiento y estado de las areas de servicio por parte de la interventoria NA
15 | Verificacion del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de la interventoria Si
16 | Seguimiento a sefializacion temporal y de planes de manejo de trafico (PMT) Si
17 | Seguimiento elementos de contencién Si
18 | Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria NA
19 | Permisos de ocupacion temporal de via Si
20 | Procedimientos de control de transporte de carga Si
21 | Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria Si
22 | Contenido técnico en el informe mensual de interventoria Si
23 | Informes por terminacién de etapas (4G) NA
24 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si
25 | Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G) Si
26 | Recorrido de la interventoria NA
27 | Revision de informes finalizada la concesién NA
COMPONENTE FINANCIERO
Id ftem Cumple
1 | Verificacion cierre financiero Si
2 | Verificacién giros equity Si
3 | Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos NA
4 | Estados financieros auditados del concesionario (4G) Si
5 | Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) Si
6 | Inventario de activos (4G) Si
7 | Ingresosy egresos de cada unidad funcional (4G) NA
8 | Analisis financiero del recaudo Si
9 | Retribucion del Concesionario Si
10 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) o TIR o ingreso esperado, ademas del Si
Diferencial de Recaudo (Dr)
11 | Revision de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI Si
12 | Control de desembolsos (gestidn predial, social y ambiental) Si
13 | Verificacion de pago de comisidn de éxito (4G) Si
14 | Seguimiento a obligaciones tributarias Si
15 | Se examina gque no hay violacién a LA/FT (Lavado de Activos y Financiacion de Terrorismo) Si
16 | Participacién y andlisis en comités fiduciarios Si
17 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si
18 | Informes de formatos financieros ANI Si
19 | Contenido financiero en el informe mensual de interventoria Si
20 | Entrega de avaltos de los activos NA
21 | Contratos de arriendo y leasing NA
22 | Conciliacién de formatos reversion NA
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Agencia Macional de

Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3
COMPONENTE JURIDICO
Id ftem Cumple
1 | Estado de cumplimiento del concesionario Si
2 | Verificacion de celebracion de contratos por parte del concesionario (4G) NA
3 | Apoyo juridico a la ANI en relacién con modificaciones contractuales Si
4 | Gestion ante presuntos incumplimientos Si
5 | Tramites de procesos judiciales o mecanismos de solucion de conflictos Si
6 | Reclamaciones presentadas por el concesionario Si
7 | Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros Si
8 | Verificar la condicion de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad Si
9 | Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes de control, entre otros. Si
10 | Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria Si
11 | Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA
12 | Estado de multas y sanciones NA

COMPONENTE DE AFOROS Y RECAUDO

Id ftem Cumple
1 | Parametro de control al TPD reportado por el concesionario Si
2 | Realizar una proyeccién estadistica del trafico anualmente. (Verificacion del TPD) Si
3 | Certificacion de traficos vehiculares en cada caseta de peaje Si
4 | Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con tarifas especiales Si
5 | Analisis de viabilidad de otorgamiento de tarifas especiales Si
6 | Verificacidn del recaudo de peajes que reporta el concesionario Si
7 | Auditorias de sistemas de trafico y recaudo Si
8 | Operativos de control a las casetas de peaje Si
9 | Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje Si
10 | Estimacidn y verificacidon de la confiabilidad de los equipos de control de transito Si
11 | Verificacion del funcionamiento de los equipos de conteo del concesionario por parte de la interventoria Si
12 | Verificacion del funcionamiento de los sistemas de informacion Si
13 | Seguimiento a funcionamiento a sistemas y estado infraestructura en estaciones de pesaje (basculas) Si
14 | Verificacion del cumplimiento del reglamento de operacién de las estaciones de pesaje Si
15 | Equipos de video interventoria Si
16 | Alertas de la interventoria acompafadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si
17 | Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria Si
COMPONENTE AMBIENTAL
Id ftem Cumple
1 | Verificacion de la estrategia de licenciamiento y obtencion de permisos (4G) NA
2 | Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que requiera el proyecto Si
3 | Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o permisos Si
4 | Verificacion de cumplimiento de compensaciones ambientales Si
5 | Cuantificacién por activacion de riesgos compartidos en material ambiental NA
6 | Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA Si
7 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, agua y ruido) y ejecucién Si
propia en los casos que lo solicite la ANI
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Agencia Nacional de .
Infraestructura asociadas al proyecto carretero Ruta del Sol 3

COMPONENTE AMBIENTAL

Id ftem Cumple
8 | Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupacional Si
9 | Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del concesionario (PRAS) NA
10 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si
11 | Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria Si
12 | Informe final de interventoria ambiental NA
13 | Validacion de los formatos ambientales de la etapa de reversion NA
COMPONENTE SOCIAL
Id ftem Cumple
1 | Seguimiento al plan de compensacion socio econdmica Si
2 | Control y seguimiento al plan de gestién social del concesionario Si
3 | Encuesta de satisfaccion del usuario y encuesta de evaluacion de impacto (4G) Si
4 Seguimientq y asistencia a las reuniones de informacién y formacién que debe desarrollar el i
concesionario
5 Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacién del cumplimiento de los acuerdos con Si
las comunidades
6 | Inventario y actualizacién anual de un estudio socioecondmico Si
7 | Contenido Social en el informe mensual de interventoria Si
8 | Pagina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacién Si
9 | Pagina WEB de la concesidn y otros canales de comunicacion Si
10 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si

COMPONENTE PREDIAL
Id ftem Cumple
Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad funcional que se

! va a intervenir (4G) S
2 | Verificar la elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva Si
3 | Validacion del plan de adquisicién de predial (4G) NA
4 | Seguimiento a la adquisicion predial del proyecto Si
5 | Verificacion documental técnica y en campo de los avallios comerciales Si
6 | Verificar y hacer seguimiento a la completitud de las carpetas finales prediales Si
7 | Validar y advertir sobre la necesidad de recursos adicionales para la adquisicion predial Si
8 | Verificar la justificacion para la adquisicion de predios adicionales o para situaciones de emergencia NA
9 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las dreas remanentes de la adquisicion Si
predial del proyecto
10 | Verificacion del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del corredor vial Si
11 | Seguimiento al control de invasiones Si
12 | Seguimiento a los procesos de expropiacion Si
13 | Contenido Predial en el informe mensual de interventoria Si
14 | Alertas de la interventoria acompafadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si
15 | Predios saneados y libres de ocupacion NA
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