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Respetadas Ingenieras,

La Oficina de Control Interno, entre julio y agosto de 2043, realizé la auditoria
a la funcién publica de la Supervisidon y de la Interventoria del contrato de
concesion No. 009 de 2014, correspondiente al proyecto APP - Conexidén Norte,
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Autopista del Nordeste S.A.S

Las conclusiones se describen en el capitulo 7 del informe que se anexa a la
presente comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la
atencion de la no conformidad y recomendaciones realizadas.
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del contrato de concesidon 009 de 2014 correspondiente al
proyecto carretero Autopista Conexidon Norte, respecto del cumplimiento de sus principales
obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos
que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento respecto a la etapa de construccion del proyecto en la unidad funcional 1,
asi como la operacidon y mantenimiento de la unidad funcional 2.

1.2.2 Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento frente a alertas de la materializacién de riesgos institucionales y del
proyecto asignados al publico.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR) a la Agencia Nacional de Infraestructura,
analizando la efectividad desde el punto de vista administrativo, de planes de
mejoramiento cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional y relacionados con
el contrato de concesién No. 009 de 2014.

2. ALCANCE

Comprende el andlisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacion y Seguimiento
y de la Interventoria en la ejecucién del contrato de concesion No. 009 de 2014, suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), y el Concesionario Autopista del
Nordeste S.A.S, a partir de junio de 2023 y hasta la fecha de ejecucidn de la auditoria,
analizando el comportamiento de la concesidn, en funcién de los objetivos de la auditoria 'y
mediante muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvo en cuenta las diferentes disposiciones de
orden legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 210.

Oficina Control Interno AGOSTO
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Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacidén y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidn publica.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, articulo 32 de los Contratos Estatales, articulo 32,
numerales 2y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Transporte.

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico-Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica.

Resolucién No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria
interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual
(GCSP-M-002).

Matriz de riesgos del Proceso de Gestién Contractual y Seguimiento de
Infraestructura de Transporte 2022 (SEPG-F-030).

Contrato de concesion bajo el esquema de APP 009 de 2014, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y el Concesionario Autopista del Nordeste
S.A.S, y demas documentos contractuales.

Contrato de interventoria VEJ-556-2021 suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y Servicios de Interventoria Integral S.A.S, y demas documentos
contractuales.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual
(GCSP-M-002).

Decreto 050 de 2023. Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de
peaje a vehiculos

gue transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del
Instituto Nacional de

Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura
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INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

En esta seccidn se presenta la informacion de los contratos de concesidn y de interventoria,
el equipo de coordinacién y seguimiento del proyecto y la descripcién del proyecto.

4.1 Informacion de contratos

Mediante Resolucién No. 1387 de fecha 17 de octubre 2014, se adjudicé la LICITACION
PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-005-2013 a la ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTAS DEL NORDESTE
SPV, la firma adjudicada se conformé con el nombre CONCESION AUTOPISTAS DEL
NORDESTE S.A.S, a continuacidn, se relaciona en la tabla 1 las caracteristicas principales:
objeto, plazo, nimero de contrato, Concesionario o interventor y otrosies suscritos a junio

de 2024:
Tabla 1. Detalle del contrato
DETALLE DEL CONTRATO OTR
CcL OSiE
AS s
E
Autopistas del Nordeste S.A.S
No. contrato: No. 009 de 2014.
Objeto: Objeto consiste en los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental,
predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacidon, mantenimiento y
O | reversién de la Concesion Autopista Conexion Norte, del Proyecto "Autopistas para la
2,:: Prosperidad" 7
2
O | Plazo: 300 Meses otro
g Fecha de finalizacién estimada: 6 de febrero de 2040 sies
2
8 URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-19-1584961
Oficina Control Interno AGOSTO
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L DETALLE DEL CONTRATO OTR
AS OsiE
P s
Servicios de Interventoria Integral S.A.S
No. Contrato: VEJ-556-2021
Objeto: Interventoria integral que incluye, pero no se limita a: la interventoria técnica,
econdmica, financiera, contable, juridica, social, predial, ambiental, administrativa, de
seguros, riesgos, operativa, mantenimiento, administrativa de aforo y recaudo y de gestion de
. calidad al contrato de concesidon no. 009 de 2014 correspondiente al corredor denominado | N.A
‘= | “concesidn autopista conexidn norte", del proyecto "autopistas para la prosperidad”.
e
Z | Plazo: 60 Meses
E Fecha de finalizacién estimada: 14 de septiembre de 2026
2
URL:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
.NTC.2071611&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Numero del proceso:
VJ-VGC-CM-009-2021 con fecha del 15 de septiembre de 2021

Fuente: Contratos de concesion No 009 de 2014 y de Interventoria VEJ-556-2021.

El ultimo otrosi al contrato de concesidon es el No 7, que fue suscrito el 12 de febrero de
2024, en el cual acuerdan modificar la seccion 4.5(a)(i) de la parte especial del contrato con
relacion a la compra de predios de la segunda calzada, de la siguiente manera: “Dentro de
los 210 dias siguientes al Acta de inicio, el Concesionario deberd presentar un cronograma
de adquisicion predial, donde se detallen los predios requeridos para la ejecucion del
corredor del proyecto. En todo caso la adquisicion de los predios necesarios para la ejecucion
de la segunda calzada, segun los disefios, deberd iniciarse por el Concesionario una vez
suscrito el presente otrosi y deberd concluir dentro de los veinticuatro (24) meses
contemplados en los literales (e), (f), (g) y (h) de la seccidn 7.1 adicionados en la cldusula
tercera del otrosi 5, los cuales se contardn desde la suscripcion del Acta de Terminacion de
la dltima unidad funcional.”

La informacidon complementaria sobre los contratos de concesion se muestra en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto (Supervision)

El control y seguimiento del proyecto Autopistas conexidon norte, se lidera desde la
Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI y cuenta con el apoyo de diferentes gerencias al interior

Oficina Control Interno AGOSTO
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de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta al Gerente de Proyecto y a los profesionales
de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto:?!

Tabla 2. Equipo de Supervisidn del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Lilian Mercedes Laza Pinedo Vicepresidente (E) Vicepresidente Ejecutiva (VE)

Diana Yolima Gutiérrez Rey Gerente de proyecto
Equipo técnico (VE)

Maria Fernanda Arévalo Parra. Lider de Equipo

Luis Oreste Baracchi Vélez Ingeniera de apoyo

Javier Camilo Sanchez Sanabria. Apoyo financiero Grupo Interno de Trabajo
Financiero (VE)

Carolina Lozano Figueroa. Apoyo juridico Asesoria de Gestion Contractual
— Vicepresidencia Juridica (VJ)

Maria José Rodriguez. Apoyo social Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno (VPRE)—GIT
Social

Richard Andres Ortiz Torres. Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental

Lilian Carol Bohdrquez Olarte Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos

Wilmer Yezid Latorre Moya Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial

Claudia Maria Alvarez Uribe Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica
Predial

Fuente: Elaboracion propia con base en la entrevista con cada uno de los profesionales del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento al Proyecto.

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto Autopista Conexion Norte, tienen una longitud total estimada de 145 kildmetros
y su recorrido discurre integramente en el departamento de Antioquia. Este une los
municipios de Remedios, Segovia, Zaragoza y Caucasia. El objetivo de esta concesidon es
conectar el sur occidente y centro occidente del pais de forma directa con el Puerto de
Cartagena, el norte del pais y el nordeste de Antioquia con la Concesion Ruta del Sol a través
de Puerto Berrio, proyectando que se convierta en uno de los corredores viales mas
importantes del pais.

1 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segln lo establecido en
la seccidon 2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-
002).

Oficina Control Interno AGOSTO
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A continuacién, en la tabla N° 3 se muestran los datos técnicos del proyecto:
Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.
DESCRIPCION MONTO ESQUEMA

$ 1.961.025,69 Mill. pesos

CAPEX: a diciembre de 2023
. $ 1.994.234,56 Mill. pesos Rio Cauca
OPEX: a diciembre de 2023 O Caucasia
Valor del $2.294.346.000.000 pesos
contrato: a diciembre de 2023
VPIP $500.960.159.494 pesos
Contractual: del 2012, a diciembre de
) 2023
VPIP $1.072.953.895 pesos del Zaragoza
GENERADO 2012, a diciembre de 2023
% 22.73%
. ()
CUMPLIMIENTO Unidades Funcionales o Tramos
APORTES ANI _ .
Remedios - Zaragoza OSegovia
@) Zaragoza- Caucasia O Remedios
» 2.2 Variante Caucasia

Fase Actual Operacion 4

Fuente imagen:
https://vivirenelpoblado.com/autopista-conexion-
norte-la-nueva-via-4g-en-antioquia/

Fuente: Aniscopio e informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) actualizado a diciembre de 2023.

El avance general del proyecto con corte a 15 de julio del 2024, segun lo evidenciado en
Aniscopio, presenta un avance del 99.75% ejecutado, contra un 100% programado, la
Concesion estd dividida en dos Unidades Funcionales (UF), como se relaciona en la siguiente

tabla:
Tabla 4 Unidades funcionales del proyecto.
UF SECTOR ORIGEN DESTINO LONGITUD INTERVENCION PREVISTA
1 | Remedios — Zaragoza Remedios Zaragoza 58 Construccién calzada nueva
2 Zaragoza — Caucasia Zaragoza Caucasia Sur 82 Mejoramiento de via existente
2.2 | Zaragoza — Caucasia | Caucasia Sur Caucasia Oeste 5 Construccién de calzada nueva
(variante)
Oficina Control Interno AGOSTO
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Fuente: Division del proyecto, ubicado en el Contrato especial de concesién 009 de 2014.

A continuacion, se muestra el avance de obra por unidad funcional:

Grafico 1. Avance fisico Unidades Funcionales.

Avance Fisico unidades funcionales

100% 100% 100% 100% 100%
1 I I I I
UF1 UF 2 UF 2.2

B EJECUTADO mPROGRAMADO

Fuente: Aniscopio, con corte a 15 de julio 2024.

El 1 de febrero de 2016, se suscribid el acta de inicio de la fase de construccion del proyecto.
En la Unidad Funcional 1 el plazo maximo para el inicio de la operacién de 1800 dias (5
afos). En cambio, para la Unidad Funcional 2 el plazo maximo para el inicio de operacidn es
de 1080 dias (3 anos), pero durante el desarrollo del proyecto, el concesionario presentd
Eventos Eximentes de Responsabilidad frente a los cuales se otorgaron periodos especiales
que fueron aprobados por la ANI, lo que incurre en el desplazamiento del plan de obras.

El 19 de julio de 2024 se suscribe el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 1y el 31 de
octubre de 2022 se suscribié el Acta de Terminacidon de la Unidad Funcional 2, que fue
firmada por la ANI. Teniendo en cuenta que el Concesionario cumple con los minimos
establecidos en la Parte Especial del Contrato de Concesidn, dentro de las actas se evidencia
observaciones y pendientes que debera llevar a cabo el concesionario, de no ser cumplidas
las Especificaciones Técnicas se procedera conforme a lo establecido en las secciones 4.17
(a)(viii) -4.17(a)(ix) - 4A7(a){x) y 4.17(a)(xi), modificada mediante Otrosi No. 5 del 13 de
diciembre 2021.

En ese orden de ideas, en el siguiente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la
auditoria, relacionados con:

i) Un analisis general respecto al inicio de la etapa de operacién del proyecto.
ii) materializacidn de riesgos del proyecto asignados al publico.
Oficina Control Interno AGOSTO
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iii) riesgos institucionales.

Lo anterior con base en un analisis de documentacién aportada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento, asi como de la Interventoria del proyecto Servicios de
Interventoria Integral S.A.S, las entrevistas realizadas tanto al Equipo de Coordinacion y
Seguimiento como a la Interventoria.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con el objetivo especifico 1.2.1y 1.2.2 en esta seccidn se analiza el comportamiento
gue tiene la concesidn en la fase de construccidén, mantenimiento y operaciéon del proyecto,
en funcién del estado y seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto.

5.1 Etapa de construccion, mantenimiento y operacion del proyecto

La seccién 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesién No. 009 de 2014 establece
que “La Etapa de Operacién y Mantenimiento iniciara con la suscripcion de la ultima Acta
de Terminaciéon de Unidad Funcional”. El 19 de julio de 2024 es suscrita el acta de
terminacion de la unidad funcional 1, siendo esta la ultima acta de terminacion del
proyecto. La UF 1 ha sido afectada por diferentes Eventos Eximentes de Responsabilidad, por
lo tanto, acorde a lo establecido en la seccién 14.1 del capitulo XIV? de la parte general del
contrato de concesidn, el proyecto inicia la etapa de operacién el dia 20 de julio de 2024.

De acuerdo con el plan de obras, las fechas de inicio y fin de cada una de las Unidades
Funcionales son las siguientes, teniendo en cuenta Eventos Eximentes de Responsabilidad
otorgados:

214.1 Imposibilidad de Terminacidn por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por razones imputables a la
ANI

(a) Si, vencido el plazo previsto en el Plan de Obras para la terminacion de una Unidad Funcional, ésta
no se hubiere completado por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por razones imputables a la
ANI, se suscribird un Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional y se pondrdn en servicio las
Intervenciones que se hayan realizado {(...)”
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Tabla 5 Fechas Plan de Obras

FECHAS PLAN DE OBRAS
UF Nombre — Fecha -
Inicio Fin
1 Remedios — Zaragoza 22-ene-17 25-09-2022*
2.1 Caucasia — Zaragoza 1-feb-16 12-mar-19
2.2 Variante Caucasia 1-nov-16 15-feb-19

Fuente: Informacién suministrada en el cuestionario realizado al equipo de supervision e interventoria.
(*) Fecha fin de acuerdo con los Eventos Eximentes de Responsabilidad de Orden
Pablico

A continuacidn, se sintetiza el balance de las actas de terminacién de las unidades funcional
suscritas en el proyecto:

Tabla 6 Fechas de Suscripcion de Actas

UF Sector Longitud de Suscripcion de actas

Referencia (KM) | Acta de Terminacién parcial Acta de terminacion
1 Zaragoza-Remedios 58 23 de enero de 2023 19 de julio de 2024
2 Zaragoza-Caucasia 82 9 de mayo de 2020 31 de octubre de 2022
2.2 | Variante Caucasia 5 9 de mayo de 2020 31 de octubre de 2022

Fuente: Actas de terminacion de unidad funcional suscritas en el marco del contrato de concesion No. 009 de
2014.

De acuerdo con las tablas 5 y 6, se expone a continuacién la situacién actual de la unidad
funcional 1, donde nos marca el fin de la etapa de construccién del proyecto durante esta
auditoria y el inicio de la etapa de operacion.

5.1.1 Unidad funcional 1 Etapa de construccién a operacién.

La Unidad Funcional 1, dio lugar a Eventos Eximentes de Responsabilidad que fueron
declarados y reconocidos por interventoria y la ANI, conforme lo regula el contrato de
concesion en la seccion 14.2. Estos EER son relacionados con la alteracidon del orden
publico3, hechos que ocurrieron estando vigente el plan de obras desplazando la fecha de
terminacion de las intervenciones.

3 Entre el 26 de enero de 2018 al 25 de mayo de 2018, reconociéndose un periodo especial de 118 dfas, de
igual manera del 26 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de 2018 por 126 dias, entre el mes de febrero de
2019 y octubre de 2019 por 120 dias, se continuo presentando alteraciones de orden publico por lo tanto el
concesionario presenté Eventos Eximentes de Responsabilidad en periodos comprendidos entre enero 2020y
agosto 2021 por 34 dias y por el paro nacional entre el 28 de abril de 2021 y 2 de junio de 2021 por 15 dias.
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Adicionalmente a las alteraciones de orden publico, el 5 de octubre de 2020 la ANI suscribié
el Acuerdo No. 1 con los Concesionarios del Modo de Transporte Carretero, moderado por
la CCl, mediante el cual se reconocié que como EER la situacion generada por el COVID-19
que afectd sustancialmente el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el plan de
obras, entre otras; razéon por la cual se otorgd un periodo especial de 98 dias. El
concesionario mediante radicado ANI concesionario remitié la actualizacién del plan de
obras con radicados ANI No. 20214091217142 y 20214091379602 del 20 de octubre y 25
de noviembre 2021 relacionado con el acuerdo COVID y mediante comunicado No.
20214091361292 del 22 de noviembre de 2021, la Interventoria avalé el citado ajuste y la
ANI mediante radicado 20213110386661 el 7 de diciembre de 2021. El ajuste consistié en
otorgar nuevas fechas de terminacién de finalizacién de los hitos de la unidad funcional 1,
teniendo como fecha final mas lejana el 15 de abril de 2022.

Para dar trdmite con lo previsto en la Seccion 14.1 (a) de la Parte General del Contrato de
Concesion, “si vencido el plazo previsto en el plan de obras para la terminacion de una
Unidad Funcional, esta no se hubiere completado por Eventos Eximentes de
Responsabilidad, se suscribird un Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional y se
pondrdn en servicio las Intervenciones que se hubieren realizado...()”, el acta esta
condicionada a suscribirse siempre y cuando se cumplan todas y cada una de las condiciones
sefialadas en los numerales (i), (ii), (iii), (iv) de la Seccion 14.1 (a) y cumpliendo con el
procedimiento establecido en la seccién 4.17 del contrato general de concesién.

Se evidencia que el 7 de febrero de 2022, mediante la comunicacion SSI-0380015-00464
con radicado ANI No. 20224090132452 la firma Interventora Servicios de Interventoria
Integral S.A.S, remitié a la ANI el “INFORME INICIAL DE VERIFICACION TRAMOS PUESTOS A
DISPOSICION UF 1 REMEDIOS — ZARAGOZA” en el cual concluye que:

e Las observaciones técnicas no afectan la funcionalidad vial.

e Los tramos presentan estados de funcionalidad y operacién adecuadas al usuario
con suficiente confort.

e Llas actividades desarrolladas en cumplimiento del Plan de Gestion Social
Contractual dan cumplimiento a lo estipulado en el Apéndice Técnico 8 del Contrato
009 de 2014.

Ademads, recomienda: que las observaciones técnicas sean atendidas o acatadas por parte
del Concesionario y dar mayor celeridad respecto de las adquisiciones prediales,
adicionalmente de los 20 tramos puestos a disposicion sdélo los tramos 1, 3, 14, 16 y 20 se
encuentran adquiridos a favor de la ANI, sin embargo, de dichos tramos Unicamente los
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tramos 1y 20 cumplen las condiciones socio prediales, es decir, sélo de forma contractual
se encuentran a cabalidad los tramos 1y 20.

Conforme a lo anterior, es suscrita el ACTA DE TERMINACION PARCIAL UNIDAD FUNCIONAL
1, el 22 de febrero de 2022, donde se refleja las verificaciones a las especificaciones técnicas
realizadas por el interventor y la ANI, asi mismo el resultado de las mediciones de los
indicadores y anexo el informe de verificacion UF14

El concesionario pone a disposicion de la ANI tramos de acuerdo con lo previsto en la
secciéon 14.1 parte general del contrato de concesién, donde establece que se pondrdn en
servicios las intervenciones que hubieren realizado siempre y cuando cumplan todas y cada
una de las condiciones sefaladas en los numerales (i), (ii), (iii) y (iv), en la tabla 7, se
relaciona las comunicaciones donde pone a disposicion de la ANI tramos para que sean
verificados:

Tabla 7 Entrega de tramos a disposicion de la ANI UF1.

Fecha Longitud Comunicacion
23/02/20222 | 28,23 |Acta de Terminacién Parcial

Radicado ANI

20/05/2022| 9,71 |20224090786882
Radicado ANI

18/07/2022| 8,81 |20224090565562
Radicado ANI

27/07/2022 11,4 20224090823212

Fuente: Acta de recibo UF1.
Se evidencia que la interventoria en uso de sus facultades realiza observaciones a los
tramos® y manifiesta:

“(...) a) Dada su condicion de no terminado no es posible que presenten los valores
minimos de aceptacion para los indicadores que se identifican en la parte especial,
de los establecidos en el Apéndice Técnico 4.

b) No cumplen a cabalidad con todas y cada una de las especificaciones que se
identifican en el Apéndice Técnico 1, en cuanto a caracteristicas geométricas y
técnicas de entrega requeridas para vias a cielo abierto y para puentes. (...)”

4 Radicado ANI No. 20224090132452 del 7 de febrero de 2022.
5> Radicado ANI No. 20224091027592 del 13 de septiembre 2022 y 20224090857732 del 4 de agosto 2022.
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El 16 de agosto de 2022, es otorgado el plazo de cura® del 20% del plazo inicial que
corresponde a 360 dias calendario, “(...) para que el concesionario corrija la actuacion y
termine las Intervenciones de la Unidad Funcional 1 y asi enmiende de esta manera el
presunto incumplimiento, motivo por el cual se emite la correspondiente NO OBJECION al
Plazo de Cura propuesto. {(...)”

Durante el periodo de cura, fueron reconocidos tiempos especiales producto de nuevos EER
con ocasidn a la alteracién de orden publico por paro armado y bloqueos de la comunidad
de Fraguas y Machuca, dejando asi como fecha maxima de terminacion de las
intervenciones el 25 de septiembre 2022.

Posterior al vencimiento del plan de obras, el 25 de septiembre de 2023, fue suscrita el acta
de declaratoria de evento eximente de responsabilidad con ocasién del paro minero, el cual
afecto la ejecucién de las intervenciones en los hitos 1,2,3,4,7,8,9 y 10 entre el 2 de marzo
y 5 de abril de 2023, declardndose un periodo especial de 35 dias y suspendiendo el plazo
de cura otorgado.

Se evidencia el seguimiento de la interventoria a la atencion de pendientes y
observaciones’, donde solicita cronograma detallado y preciso al concesionario teniendo
en cuenta que en el plan de obras se contemplaba fecha final del 25 de octubre de 2023 y
a 31 de octubre de 2023 aun no estaban terminadas como correspondia. Mediante
comunicado SSI-0380015-03110 la Interventoria solicité a la vicepresidencia ejecutiva de la
ANI, la no objecidn de un plazo de cura por 60 dias para que el Concesionario logre entregar
a disposicion la totalidad de la Unidad Funcional 1. Siendo asi la entidad® otorgd un plazo
de cura por un término de 5 dias a partir de la notificacidén, en otras palabras, hasta el 26 de
diciembre de 2023.

El 16 de febrero de 2024, la vicepresidencia ejecutiva solicité al GIT Sancionatorios el inicio
de un procedimiento sancionatorio® al Concesionario Autopistas del Nordeste S.A.S., por la
no terminacién de la Unidad Funcional 1, una vez vencidos los plazos de cura establecidos
en la Seccidn 6.1(c) de la Parte Especial y en la Seccion 4.17 del Otrosi No. 5, incluyendo el
informe realizado por la interventoria.

6 Radicado ANI No.: 20223050242811 del 12 agosto del 2022

7 Radicado ANI No.: 20234091251772 del 31 de octubre del 2023
8 Mediante comunicado Radicado ANI No.: 2023306045296

9 Memorando con radicado ANI No. 20243060030593
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De igual manera la interventoria mediante comunicaciones al concesionario relaciona las
gestiones que se requieren para lograr el cumplimiento de las especificaciones del
contrato??, las cuales fueron respondidas por el concesionario el 7 de mayo de 2024 y 4 de
junio de 20241, donde presenta el Informe de verificacidn de las intervenciones puestas a
disposicidn antes mencionadas.

El 19 de julio de 2024, es suscrita el acta de terminacion de la unidad funcional, la
supervisiéon informa en la entrevista y mediante el cuestionario que “Con la suscripcion del
Acta de Terminacion, se procederd a tramitar el cierre del proceso sancionatorio ante el GIT
Sancionatorio, dado que se ha subsanado el presunto incumplimiento por parte del
Concesionario.” se evidencia que a través de la comunicacion con radicado ANI
20243060262971 del 30 de julio 2024 es informada la interventoria sobre la emisién del
Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 1 y el cese del incumplimiento por parte de la
concesion.

En la entrevista la supervisién e interventoria, relacionan 438 pendientes como se
relacionan en la tabla 8:

Tabla 8 Observaciones y Pendientes UF1.

CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES Y PENDIENTES
. # de Acta. # de Acta. # de Acta.
Tipo de Obra . . . . . .
(Area) Totales| pendientes tlpo, pendlente.sltlpo pendlentes.tllpo
Complementacion Correccion Construccion

Corte 102 0 102 0
Defensas 81 0 81 0
Corte-seguridad vial 2 0 2 0
Cunetas 3 0 3 0
Puente 21 15 6 0
Sefalizacién 36 0 36 0
Terraplén 10 0 10 0
Obras de drenaje 33 0 33 0
Carpeta de rodadura 80 0 80 0
Edificaciones 5 0 5 0
Disefio 65 0 65 0
Totales en proceso 438 15 423 0

10551-0380015-03642 Del 19 de marzo de 2024.
" Radicado ANI No.: 20234091251772 y 20244090671362 respectivamente.
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CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES Y PENDIENTES

. # de Acta. # de Acta. # de Acta.
Tipo de Obra . . . . . .
. Totales| pendientes tipo pendientes tipo pendientes tipo
(Area) ., ., .
Complementacién Correccion Construccion
% de atencion=|76 | 438 de ;; Actividades Pendientes

Fuente: Cuestionario realizado para esta auditoria por la supervisidn e interventoria.

Las observaciones técnicas deberan dar cumplimiento en un plazo de 180 dias, en la tabla
8 se puede analizar que el mayor porcentaje de atenciones se da en las correcciones tipo
corte con un 23%, defensas con un 18% y carpeta de rodadura con un 18% y la Unica
actividad pendiente tipo complementacién se encuentra en los puentes.

Respecto al componente ambiental el concesionario después de los 2 meses siguientes a
que se concluyan las intervenciones en cada unidad funcional del proyecto??, realizara el
cierre ambiental, periodo que se encuentra vigente por lo tanto se encuentra en proceso
de gestion.

El componente predial cuenta con 180 dias siguientes a la suscripcion del acta de
terminacidn parcial de la unidad funcional para acreditar la totalidad de las ofertas formales
de compra de predios, las solicitudes de cesidn de predios o de adjudicacién de predios, de
los predios que no se encuentren en tramos afectados por EER o fuerza mayor!3. En el acta
de terminacién de la unidad funcional 1, se encuentra validada el cumplimiento de esta
obligaciéon donde afirman: “(...) se denota que las 196 dreas de terreno requeridas cuentan
con ofertas formales de compra, solicitudes de cesion y solicitudes de adjudicacion. {(...) Se
encuentra cumplida en un 100% dicha obligacion contractual.” Adicional el concesionario
cuenta con 180 dias siguientes a la suscripcion del acta de terminacion de la UF, para
acreditar las ofertas formales de compra, solicitudes de gestion y solicitudes de adquisicion,
tiempo que se encuentra vigente y en proceso de gestion para los 15 predios pendientes
ubicados en la segunda calzada de la UF1.

Una vez analizada la documentacién presentada para esta auditoria respecto a la unidad
funcional 1, Se evidencia que en el radicado 20224090786882 del 18 de julio del 2022 es
puesta a disposicion por parte del concesionario 8.81km y 20224090565562 del 20 de

12 capitulo IV Obligaciones durante la fase de construccién, numeral 4.2 Cierre Ambiental del Contrato de
Concesion APP No. 009 de 2014

13 Otrosi No 5 seccién 7.1
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mayo de 2022 9.71km, radicados que no coinciden con lo mencionado en el acta de
Terminacion De La Unidad Funcional 1, donde relaciona que el radicado ANI es
20224090786882 para las dos comunicaciones donde el concesionario pone a disposicidn
de la ANI los tramos de 9.71km y 8.81km.

A continuacion, se muestra la evidencia de lo anteriormente mencionado:
llustracidn 1 Acta de terminacion parcial Unidad Funcional 1 pdagina: 2 de 15
8. Que mediante radicado ANI N0.20214091217142 del 7 de diciembre de 2021, el Concesionario

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Tore 4 y/o Calle 244 Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
Pagina 2de 15

n SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCSP-F-119
A ' GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE |
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 001
11 TRANSPORTE
Agencia Nacional de

Infraestructura FORMATO ACTA DE RECIBO DEL PROYECTO Fecha: 16/06/2014

remitié la actualizacién del plan de obras relacionado con el acuerdo COVID y mediante
comunicado No. 20214091361292 del 22 de noviembre de 2021, la Interventoria avald el citado
ajuste. En este sentido la Agencia acoge los plazos y fechas de terminacién establecidos por el
Concesionario y aceptados por la firma interventora.

Fuente: Acta de Terminacidn parcial unidad funcional 1
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llustracion 2 Encabezado Radicado ANI No: 20213111038661

Para contestar cite:
adicado ANI No.: 2021311/

R 0386661
0

Fecha: 07-12-2021

Bogota, D.C.

Doctor B

JUAN MANUEL MARINO MALDONADO
Gerente General

AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S
contactenos@autopistasdelnordeste.com.co
Ciudad

ASUNTO: Respuesta comunicaciones ADN-CE-21-3156 y ADN-CE-21-3556 con radicados
ANl No. 20214091217142 y 20214091379602 del 20 de octubre y 25 de
noviembre 2021. Revisién Actualizacién plan de obras. Contrato de Concesion
No 009 de 2014 — Proyecto Autopista Conexidn Norte.

Cordial saludo,

En atencidon a las comunicaciones relacionadas en el asunto, mediante las cuales el
Concesionario Autopistas del Nordeste SAS, remite a la firma Servicios de Interventoria
Integral S.A.S, la documentacion referente a la actualizacion del Plan de Obras en virtud
del Acuerdo Covid-19 No.1, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los
Concesionarios del modo de transporte carretero, la Entidad informa lo siguiente:

Fuente: Radicado ANI No: 20213111038661 del 7 de diciembre 2021

Por lo tanto, se le recomienda a la supervision realizar el autocontrol a la documentacién
contractual ya que se presenta error en la referencia de las actas y documentos lo que
podria llegar a generar una indebida motivacion de los actos administrativos de
cardacter contractual.

5.1.1 Unidad Funcional 2. Operacidon y mantenimiento.

El 31 de octubre de 2022 en la Unidad Funcional 2, se suscribio el Acta de Terminacion de
esta unidad, ademas El 10 de noviembre del 2022 el Concesionario puso en funcionamiento
el sistema de conteo de la estacién de peaje de Zaragoza, sin cobro a los usuarios. De esta
forma, de acuerdo con lo contemplado por la ANI en el acta de suspensién de la actividad
de recaudo, se iniciaria el recaudo el 16 de enero de 2023, en donde se observa que la
suspension se fundamentd en los antecedentes de orden publico que se han presentado en

Oficina Control Interno AGOSTO
Pagina 19



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la i
Supervision y de Interventoria asociadas al AN |
proyecto APP Conexion Norte —

los municipios del area de influencia del proyecto y en los posibles hechos que podrian
presentarse en esta temporada de fin de afio. 14

Con ello, la ANI mediante la Resoluciéon No. 20233040001005 del 13 de enero 2023
establecid las tarifas diferenciales para las categorias | y Il de la Estacién de Peaje
denominada Zaragoza ubicada en el KM 21+100, sobre una via en el tramo del proyecto que
conduce de Zaragoza a Caucasia.

Asi, para el 16 de enero del 2023 se inici6 el recaudo diferencial a los usuarios, en la estacion
del peaje Zaragoza UF2. La tarifa diferencial deberda mantenerse hasta agotar la
disponibilidad de recursos para atender el diferencial tarifario por parte de la entidad. En
tal evento de que no se tenga disponibilidad de recursos, la Agencia Nacional de
Infraestructura debera solicitar de manera oportuna e inmediata por escrito al Ministerio
de Transporte para que emita la modificacién correspondiente.

De acuerdo con el informe de interventoria del mes de junio de 2024, se certifica que la via
estd presentando el debido servicio junto a los 7 puentes nuevos y 5 puentes existentes ya
gue no presentan desviaciones. Sin embargo, los indicadores reflejan hallazgos en E1 iri, E4
coeficiente de friccion transversal y E5 textura, para lo cual el concesionario tiene 3 meses
para su correccion. Dentro de los requisitos contractuales del concesionario esta la
implementacién del Plan de Manejo Trafico para actividades de Mantenimiento vial®, el
cual fue presentado por el concesionario ¢, en el seguimiento de la interventoria se
evidencia el incumplimiento por parte del concesionario tal como se muestra en el grafico
2:

14 CONCEPTO “Acta de Suspension Inicié Cobro Peaje Zaragoza”. Radicado ANI 20224091262312 el 9 de
noviembre de 2022

15 Anexo técnico 2 capitulo 6.

16 Radicado ANI 20224091099742 29 DE SEPTIEMBRE DE 2024 - ADN-CE-22-2114
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Grafico 2 Cumplimiento de PMT de obra

Cumplimiento PMT frentes de obra revisados

|

" MPLE @ MPLE CON

Fuente: Figura 5 informe de mensual SST — Interventoria mes de junio 2024

Sumado a esto se presentan algunos casos de alerta como se evidencia en el grafico:

llustracion 3 . Matriz de alertas

MATRIZ DE ALERTAS EN PROCESO

3 R Fecha de Mesa

Facha | A0sCis3 | Abscia L e ob Caso Registro de posible inob: i Codigo de Gestion | Trabaj d

echa Inicial F\ﬂa‘ Ipo e ra Monitureado egistro de posible iInobservancia odigo ae Gestion ra aj:li.n‘pro e
gestion

Reiteracién por falta de controlador vial
en horarios de descanso y tiempo
nocturno, con posiblidades deimpactos
de vehiculos y accidentes con altercados
Plan de Manejo de entre conductores RICE-7-1076-45463-
Trafico Baja visibilidad de la sefializacidn Prof SA-R.S
wertical a una distancia prudente de su

20/06/2024| K13+580 | K13+800 | Sefializacion

ubicacion
Falta adecuada de sefializacion y
implementacion del PMT

RICE-7-1099-45465-

28/06/2024| KA4+030 | K44030 | Sedalizacién | Seguridad vial | Deterioro de las bandas alertadoras Prof SA-RS
rof SA-R.

Se observa ausencia de los
23/06/2024| K19+000 | K19+00 | Sedalizacién | Seguridad vial elementos del esquema de
sefializacion propuesto en el PMT

RICE-7-1119-45471-
Prof.SA-R.S

Fuente: Tabla 4 Casos de alerta del mes de junio 2024, en el informe de interventoria

En ella, se registra el incumplimiento en las conclusiones y recomendaciones del informe
SST donde cita que:

“La Interventoria realizé el monitoreo de supervision a la implementacion de dispositivos
viales en los puntos vulnerables en la via en servicio con atencion especial a los sitios con
posibilidad de interferencia parcial al trdfico vehicular por la interseccion de las actividades
del Concesionario con la via existente diligenciando el registro FE-0380015-101- Monitoreo
de supervision e implementacion de dispositivos viales, el cual indica que 0%. Cumple con el
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esquema tipico propuesto, 0% cumple con observaciones con el esquema tipico propuesto y
el 100% no cumple con el esquema tipico propuesto.”

En este caso, en la socializacion del informe el equipo de seguimiento del proyecto envié
evidencias que soportan las gestiones realizadas, como lo es: la solicitud al concesionario
en reiteradas ocasiones sobre la implementacién de medidas correctivas en seguridad vial,
Plan de Manejo de Trafico (PMT) y accidentalidad reportada, y solicitud a la interventoria
de verificar si las respuestas del concesionario subsanaban las observaciones realizadas, por
lo tanto, se recomienda a la interventoria continuar con el seguimiento y si las medidas
tomadas con el concesionario no son efectivas, se analice la procedencia de iniciar los
esquemas de apremio establecidos en el contrato.

Adicionalmente se recomienda reforzar las acciones necesarias para reducir los indices de
accidentalidad de la via, acorde a las obligaciones del concesionario en relacién con la
operacion del proyecto,'” ya que se evidencia en el informe de interventoria del mes de
junio la frecuencia en la accidentalidad por el uso del corredor vial en los meses del afio
2024, aludiendo “las principales causas de accidentalidad corresponden a micro suefio,
embriaguez y animal en la via”. A continuacidn, se anexa grafica expuesta en el informe
sobre la accidentalidad por mes del afio 2024.

17 Anexo técnico 2, capitulo 3.1 —3.1.5 Seguridad Vial.
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Grafico 4. Accidentalidad por mes afio 2024.

Figura 6. Accidentalidad por mes.

ACCIDENTALIDAD POR MES

10

5

20
[
o

ENERO FEBRERO MARZO ABRI MAYD ILIMICY

mAcadentes  m Heridos Muertos

Fuente: Informe interventoria mes de junio 2024.

En la socializacién, fue adjuntada las comunicaciones!® en las que se puede verificar la
gestidon realizada por el equipo de seguimiento del proyecto y se evidencia que fue
solicitado a la Policia Nacional y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, acompafiamiento
en la implementacidn de estrategias de capacitacion a los usuarios del corredor
concesionado, con el fin de reducir los indices de accidentalidad en el proyecto ya que han
presentado un aumento en comparacion con el afio 2023.

Una vez analizada la documentacién presentada para esta auditoria respecto a la unidad
funcional 2, se evidencia en la plataforma de Orfeo inconsistencia en el asunto del oficio
con el que corresponde realmente al radicado, como se evidencia en la

llustracién 4 Orfeo el nimero de radicado ANI es: 20224091099742 con asunto: “Radicacion
por WEB - ADN-CE-22-2114...” Si se revisa el archivo adjunto al radicado el asunto es: Su
comunicacion SSI-0380015-01337 — “Solicitud copia Planes de Manejo de Trafico (PMT)”, se
recomienda reforzar los controles de seguimiento al sistema de gestién documental, ya que
la plataforma ORFEO es una herramienta fundamental para el correcto manejo de este.

18 Comunicacién con radicado ANI 20243060133721 del 30 de Abril de 2024 y 20243060156691 del 15 de
Mayo de 2024
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llustracion 4 Orfeo

Radicado 7 Expediente Asunto

Radicacion
Radicacion por WEB - ADN-CE-22-2114 RESPETADOS SE?ORES, POR MEDIO DE LA PRESENTE
20224091099742 COMUNICACI?N NOS PERMITIMOS REMITIR EL INFORME DE CALIDAD CORRESPONDIENTE AL
2022:09-29  20213000140400003E PERIODO DEL VEINTIUNO (21) DE JULIO AL VEINTE (20) DE AGOSTO 2022, DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 1, PARA SU INFORMACI?N Y FINES PERTINENTES.

Fuente: Orfeo Seccion Consultas.

llustracion 5 Comunicacion con Radicado ANI 20224091099742

1 [ - 100% + | E ®

o
AUtOPIStas /ADN-CE-22-2114

Bogota D.C., 23 de septiembre de 2022

Senores

SERVICIOS DE INTERVENTORIA INTEGRAL S.A.S
Atn.: Ing. Maria Stella Ramirez Garcia

Directora de Interventoria
conexionnorte@integral.com.co

Ciudad

REF: CONTRATO 009 del 10 de diciembre de 2014, bajo el esquema de Asociacién Ptblico
Privada No. 009 en los términos de la Ley 1508 del 2012. Otorgamiento de la Concesién para
la elaboracién de los estudios y disefos definitivos, financiacion, gestién ambiental, predial
y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacion, mantenimiento y reversion
de la Concesion Autopista Conexion Norte, del proyecto “Autopistas para la Prosperidad”.

Asunto: Su comunicacion SSI-0380015-01337 — “Solicitud copia Planes de Manejo de Trifico
(PMT)".

Fuente: Orfeo Seccion Consultas.

5.1.2 Conclusiones sobre el estado construccion de la UF1, operacion vy
mantenimiento de la UF2.

1. El proyecto Autopista Conexion Norte fue estructurado con el inicio de la
etapa de operacion previsto para el 16 de abril de 2022. Sin embargo, esto
no se cumplid debido principalmente a diversos eventos eximentes de
responsabilidad, especialmente relacionados con orden publico.

2. El 16 de febrero de 2024 fue tramitado la solicitud de inicio de proceso
sancionatorio por la no finalizaciéon de la UF1, solicitud que no procedio
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debido a que fue firmada el acta de terminacidn de la Unidad Funcional 1 el
19 de julio de 2024.

3. El concesionario tiene un plazo de 180 dias a partir del 20 de julio de 2024
para subsanar las observaciones y pendientes técnicos. Ademas, durante
este periodo debe acreditar la totalidad de las ofertas formales de compra,
cesion o adjudicacién de los predios que no estén afectados por Eventos
Eximentes de Responsabilidad (EER) o fuerza mayor.

4. Se detectaron inconsistencias en el acta de terminacién de la Unidad
Funcional 1. En la seccion de consideraciones, punto 21, se menciona el
mismo numero de radicado para la disposicion de tramos por parte del
concesionario para ser verificado por la interventoria, aunque estos se
gestionaron en diferentes oficios. Asimismo, el acta de terminacion parcial
menciona un radicado relacionado con la entrega de la actualizacién del plan
de obras que no corresponde. Por lo tanto, se recomienda a la supervision
realizar un autocontrol de la documentaciéon contractual, ya que los errores
en la referencia de las actas y documentos podrian inducir a una incorrecta
motivacion de los actos administrativos de cardcter contractual.

5. El 31 de octubre de 2022 se suscribié el acta de terminacion de la Unidad
Funcional 2. En consecuencia, el 10 de noviembre de 2022 el concesionario
puso en funcionamiento el sistema de conteo en la estacion de peaje de
Zaragoza, iniciando su recaudacién el 16 de enero de 2023, de acuerdo con
el acta de suspensién de la actividad de recaudo, aplicando una tarifa
diferencial para las categorias 1 y Il.

6. El informe ejecutivo de interventoria de junio de 2024 evidencia que la
interventoria ha realizado el seguimiento y control a la Unidad Funcional 2,
certificando que la via esta brindando el servicio adecuado.

7. Serecomienda a la interventoria continuar con el seguimiento al PMT y si las
medidas tomadas con el concesionario no son efectivas, se analice la
procedencia de iniciar los esquemas de apremio establecidos en el contrato.

8. Se recomienda reforzar las acciones necesarias para reducir el indice de
accidentalidad de los usuarios en la via.

5.2 Riesgos asignados al publico

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccidn se expone una muestra de riesgos
asignados al publico materializados o que pueden generar alertas de materializacidn, asi
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como la gestion que desde la Interventoria y desde el Equipo de Coordinacion y Seguimiento
se lleva a cabo al respecto.

Precisamente, se evidencié que en el mes de noviembre de 2023 se materializaron 2
riesgos: Riesgo de Redes por un valor aproximado de 2.999.022.362 pesos y Riesgo por
Diferencial Tarifario por un valor de 412.440.355 pesos. Adicional en el mes de enero de
2024 se materializé el riesgo predial por un valor de 938.941.515 pesos y comercial por
264.592.154.960 pesos, valores que se encuentran soportados como retiro en la
certificacién realizada por Fiduprevisora a la cuenta Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales.

En la presente seccion se profundizard sobre cada uno de estos riesgos y todos los asignados
al publico.

5.2.1 Menores ingresos debido a la disminucidn del recaudo de peajes

El menor ingreso debido a la disminucién del recaudo de peajes corresponde a un riesgo
del drea comercial a cargo del publico, que segun la Interventoria a junio de 2024, tiene una
probabilidad de ocurrencia alta y un impacto valorado como alto, con ocasidon del rezago
existente entre el VPIP real y el VPIP presupuestado.

Segln la revisién del acta de reconocimiento del DR8'® realizada por las Gerencias
Financieras y GIT proyectos carretero las previsiones de recaudo en estructuracion fueron
superiores al recaudo real, se evidencia en la certificacion expedida el 10 de febrero de
2023, el ingreso por 204.431.600 pesos por concepto de recaudo de peajes y el VPIP8%°
estipulado en la parte especial del contrato es por 81.379.607.171 pesos. Acorde a la
formula del DR8 da como resultado 264.592.154.960 pesos. En la parte especial del
contrato en el capitulo 4 numeral 4.1 se define el porcentaje de participacién de las
unidades funcionales, como a la fecha del reconocimiento del DR8 se tenia acta de
terminacion de la unidad funcional 2, por lo tanto, solo es reconocido al concesionario el
44.90% correspondiente a la UF2 es decir 118.801.877.577.04 pesos.

19 Radicado ANI: 20233060134071 del 24 de abril del 2023

20 valor presente al mes de referencia del recaudo del peaje hasta el vencimiento del afio ocho contando
desde la fecha de inicio.
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Se evidencia que el Dr8 tuvo los controles correspondientes por parte de la ANl y de la
Interventoria; documentado en el comunicado con radicado ANI: 20233060134071 del 24
de abril del 2023 y es revisado y aprobado el calculo del DR8 formulado por la interventoria
en el comunicado con radicado ANI No. 20234090434802 del 21 de abril de 2023.

Es reconocida la existencia de una contingencia por el Ministerio De Transporte y la Agencia
Nacional De Infraestructura por la diferencia de recaudo del afio 8 a través de la Resolucién
No 20233060005055 del 2 de mayo de 2023 y ordena el pago en el marco de la ejecucion
del contrato de concesion.

La seccidn 3.4 literal b (iii) del contrato de concesidn dispone:

“(iii) En el evento que la DR8 sea positiva, la ANI reconocerd y pagard al Concesionario dicha
diferencia con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta las
reglas aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible, procederd el
traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser dichos recursos insuficientes,
deberd incluirse en el presupuesto de ANI los recursos necesarios previo el agotamiento de
los requisitos de Ley. {(...)”

La Vicepresidencia Ejecutiva y Vicepresidencia De Planeacion Riesgos y Entorno verificaron
el saldo en Fondo de Contingencias, para ello la FIDUPREVISORA S.A. emitio Informe de
Saldos con corte al 31 de marzo de 2023, remitido mediante radicado de la Fiduprevisora
No. 20231094000894931 en el que informa los saldos en el Fondo de Contingencias para
cada uno de los Riesgos. En dicho informe, se registra el saldo en la cuenta Comercial del
Proyecto Autopista Conexidon Norte con un valor de 89.477.028.780 pesos, los cuales se
encuentran disponibles para cubrir parcialmente el valor presentado por la Interventoria.

Se evidencia la solicitud %! de la Vicepresidencia Ejecutiva al Gerente de Concesiones el
traslado a la cuenta de recaudo de peajes al concesionario Autopistas del Nordeste por un
valor de 104.317.514.820,19 pesos dejando un saldo pendiente de 14.484.362.756,85
pesos.

En ese orden de ideas, se evidencid que la ANI cuenta con los soportes que sustentan la
manera en la que se aplicd la formula para el cdlculo del diferencial de recaudo,
considerando un “indice de cumplimiento” a partir de mediciones efectivamente realizadas
durante la ejecucion del proyecto hasta afio 8 de la concesidon. Con base en esta
metodologia aplicada para el calculo del diferencial de recaudo para el aiio 8, se recomienda

21 Radicado ANI: 20235000156881 del 09 de mayo del 2023
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al interior del proyecto la identificacion de una alerta temprana respecto a la
materializacién de diferencias de recaudo para los afios 13 (Dr13) y 18 (Dr18) de la
concesion, para que sean suficientes los recursos disponibles en el fondo de contingencias.

5.2.2 Compensaciones por cambio tarifario.

El menor ingreso debido a la compensacién por cambio tarifario corresponde a un riesgo
del drea regulatorio a cargo del publico, que, segln la Interventoria, a junio de 2024, tiene
una probabilidad de ocurrencia baja y un impacto valorado como medio alto.

En el proyecto se materializé el riesgo debido a que la a ANI mediante la Resolucién No.
20233040001005 del 13 de enero 2023 establecié las tarifas diferenciales para las
categorias | y Il de la Estacidén de Peaje denominada Zaragoza, ubicada en el PK 21+100 de
la UF2, en la cual el usuario de la via para mantener el beneficio de la tarifa diferencial en
la categoria | y Il debe transitar por la respectiva estacién de peaje con una frecuencia
minima de 8 pasos al mes durante 6 meses consecutivos.

En la parte general del contrato establece que cuando exista un efecto desfavorable por
cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la Resolucién de Peaje, sera un riesgo
a cargo de la ANI, como se menciona a continuacién:

“13.3. Riesgos de la ANI Salvo que la Parte Especial prevea otra cosa, los siguientes
son los riesgos asignados a la ANI, ademds de los que le sean asignados en otras
partes del Contrato (incluyendo sus Apéndices y Anexos): (...) (...) (n) Parcialmente,
los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion
de Peaje, la implementacion de nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de
Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del
Proyecto o, en general, cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la
Resolucion de Peaje. Lo anterior, en la medida que la asuncion de este riesgo
conlleva, exclusivamente, la obligacion de hacer los desembolsos a que se refiere la
Seccion 3.3(i) de esta Parte General, cuando se presente el supuesto de hecho
sefialado en esa Seccion. En este ultimo caso, la ANI cumplird con la obligacion aqui
prevista con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, de ser ello viable
y posible teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de
recursos. De no ser posible, procederd el traslado de recursos de la Subcuenta
Excedentes ANI. De ser insuficientes esos recursos, deberd incluirse en su propio
presupuesto los recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley.
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En cualquier caso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de esta
Parte General.”

Segun la certificaciéon emitida por la Fiduprevisora entregados a esta auditoria por la
supervision, se refleja que el fondo de contingencias de las entidades estatales del proyecto
Conexion Norte tiene movimientos en la subcuenta tarifario del 01 de enero de 2024 al 31
marzo de 2024, dejando un saldo de 9.099 millones de pesos, lo cual se verifica que hay
fondos de contingencias en la subcuenta para que la ANI continue mitigando este riesgo.

Respecto al Decreto 050 de 2023 expedido el 15 de enero de 2023, en la entrevista, el apoyo
de riesgo informé que el proyecto no fue afectado porque se inicié recaudo en el peaje
Zaragoza el 16 de enero de 2023, por lo tanto, no se vio afectada la tarifa, se rectifica en el
informe de riesgos y no se encuentra materializado este riesgo.

5.2.3 Sobrecostos por adquisicion (incluyendo expropiacion) y compensaciones
socioecondmicas.

Los sobrecostos por adquisicidon corresponden a un riesgo del drea predial, se ha
identificado como un riesgo compartido entre el publico y el privado, que, segun la
Interventoria, a junio de 2024, tiene una probabilidad media-alta y un impacto alto.

Se evidencié que en el proyecto el riesgo se materializd y ha dado lugar a la ejecucion de
recursos del fondo de contingencias del proyecto, en linea con lo establecido en la seccién
7.2 de la parte general del contrato de concesién No. 009 de 2014.

Al sobrepasar la franja del 120% se llevaron a cabo los siguientes comités previa aprobacion:

o 18 de octubre de 2023 — Se llevd a cabo comité previa aprobacién No. 5 mediante
el cual se activé el 122,89% de riesgo.

o 20 de diciembre de 2033 - Se llevd a cabo comité previa aprobacion No. 6
mediante el cual se activo el 123,37% de riesgo.

o 5dejunio de 2024 - Se llevé a cabo comité previa aprobacion No. 7 mediante el
cual se activo el 123,46% de riesgo.

Segun la certificacién emitida por la Fiduprevisora entregados a esta auditoria por la
supervision, se refleja que el fondo de contingencias de las entidades estatales del proyecto
Conexidn Norte tiene movimientos en la subcuenta predial del 01 de enero de 2024 al 31
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marzo de 2024, dejando un saldo de 43.185 millones de pesos, lo cual se verifica que hay
fondos de contingencias en la subcuenta para que la ANI continue mitigando este riesgo.

En la revision del informe de riesgos de junio 2024 se evidencia alerta generada por la
interventoria:
“A continuacion, se resume los datos del sobrecosto de la subcuenta, teniendo en
cuenta que el porcentaje de riesgo materializado no se tiene completo porque faltan
predios por pagar de los valores que ya se tienen comprometidos en los Comités de
Previa Aprobacion de Aportes por Sobrecostos Prediales 1, 2, 3,4, 5 y 6.

DATOS GENERALES OBSERVACIONES
Presupuesto inicial a mes de
referencia 2012.

$54.771.813.612,00 | IPC mes de referencia: 78,05

Riesgo a valor 2012 + 5,00% de
$91.994.233.989,86 | factor deseguridad.
($75.652.354.460,92 x 1,05)..

Totalidad del presupuesto a mes de
referencia 2012.

Sobrecosto a mes de referencia 2012. $ 37.222.420.377 86

Riesgo materializado a mes de
referencia 2012.
Riesgo por gestionar a mes de
referencia 2012.

$9.992.642.912,65

$ 27.229.777.465,21

IPC del informe mes vencido:

Porcentaje de Riesgo Estimado. 168% 14242,

Totalidad valores por pagar. $ 22.849.099.656,17

7

“Por lo tanto, el impacto se valora como ALTO, debido a que el valor de las actividades que
comprenden la adquisicion predial supera el 100% del valor presupuestado inicialmente, con
un impacto sobre el valor de la actividad del 168%”.

Por lo que se recomienda a la supervisidn revisar con las dreas pertinentes de la ANI, la
alerta generada por la interventoria en el informe de riesgo de junio 2024, ya que se
evidencia que el porcentaje de riesgo no es completo porque faltan predios por pagar
acorde a los comités de previa aprobacidn de aportes por sobrecostos prediales.

5.2.4 Cambio de normatividad (Tecnologia de recaudo electrénico de peajes)

Los costos asociados a la implementacién de tecnologia de recaudo electrdnico de peaje
corresponden a un riesgo del area regulatorio a cargo del publico, que, segun la
Interventoria, a junio de 2024, tiene una probabilidad de ocurrencia medio alto y un
impacto valorado como medio bajo.
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Sobre este riesgo se genera una alerta con ocasion de las directrices del Ministerio de
Transporte al respecto, tal como la Resolucién No. 546 de 2018, mediante la que el
Ministerio establecié la necesidad de implementar el sistema de interoperabilidad de
recaudo electrénico de peaje (IP/REV).

En la entrevista realizada al equipo de seguimiento e interventoria, es informado que el
concesionario envid la valoracién de costos por implementacién IP/REV 22 y solicita:

“(...) la Resolucion introdujo elementos que requieren definiciones por parte de la
Agencia Nacional de Infraestructura, la aprobacion de modificaciones en los
contratos y a su vez inversiones que resultan del cambio en las especificaciones del
hardware y software que conllevan la interoperabilidad de los peajes. Por lo anterior
nos permitimos solicitar a la ANI se indique la forma en que se asumirdn por parte
de la Agencia los mayores costos que implico la ejecucion del cambio de tecnologia
para dar cumplimiento a las nuevas condiciones derivadas de la Resolucion
20213040035125.”

Se evidencia que la ANI envid a la interventoria®® comunicacion donde solicita concepto
integral, en el cual se evalle la viabilidad de reconocer al Concesionario los costos que
implicé la ejecucidon del cambio de tecnologia para dar cumplimiento a las nuevas
condiciones derivadas de la Resolucién 20213040035125, la interventoria emite concepto?*
y el equipo de coordinacién informa en la socializacion que: “Actualmente, se estd
gestionando dicho concepto de acuerdo con los lineamientos establecidos en la reunion del
24 de julio de 2024 con la responsable de este tema en la ANI. El objetivo es validar la
reclamacion comparando lo establecido en el contrato con los requisitos exigidos por la
resolucion para la interoperabilidad. Una vez la Interventoria remita los insumos, se
programarad una nueva reunion para analizar la viabilidad del costo adicional a reconocer al
Concesionario. “

22E1 19 de febrero de 2024 con radicado ANI 20244090219832
23 Radicado ANI 20243060103141 del 26 de marzo de 2024.
24 Mediante Radicado ANI 20244090602952 del 21 de mayo de 2024
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Ademas, se evidencié que en la pagina web del Ministerio de Transporte se muestra a la
Concesion Autopistas del Nordeste como actor habilitado en recaudo electrénico
vehicular®.

5.2.5 Sobrecostos por compensaciones socioambientales

Los costos asociados a sobrecostos por compensaciones socio ambientales corresponden a
un riesgo del area ambiental y social compartido entre el publico y privado, que, segun la
Interventoria, a junio de 2024, tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un impacto
valorado como alto.

En el cuestionario que respondid la supervisiéon e interventoria, informa que el riesgo no
esta activo y a la fecha se ha invertido el 95% de la subcuenta predial y se tiene previsto
realizar comité de previa aprobacion, mas sin embargo se evidencia que el concesionario ya
genero la alerta informando que el valor requerido para la ejecucion de las compensaciones
ambientales superaba el 120% del total de aportes a la subcuenta ambiental, la
interventoria corrobord la necesidad de recursos adicionales para atender las obligaciones,
con base a lo anterior realizaron Comité De Previa Aprobacién el 16 de marzo de 2023 y fue
solicitado 8.288 millones de pesos, pero a junio de 2024 no hay pronunciamiento por parte
de la ANI sobre el comité de previa aprobacion.

En la socializacidn del presente informe es informado que: “A través del radicado ANI No.
20246050279071 del 9 de agosto de 2024, la Entidad informé al Concesionario que debe
continuar ejecutando las Compensaciones Ambientales de acuerdo con los requerimientos
de las Autoridades Ambientales y utilizando la subcuenta ambiental segun lo establecido en
la parte general del contrato de concesion. Asimismo, una vez se materialice el riesgo a
cargo de la ANI, se deberd aplicar el mecanismo previsto en la seccion 7.2(d) de Previa
Aprobacion. Esto se debe a que, como lo indico el drea de riesgos mediante el radicado ANI
No. 20246020121823 del 21 de julio de 2024, es necesario cumplir con el procedimiento
hasta que se alcance el porcentaje de ejecucion contractual requerido por el Concesionario.
Hasta la fecha del comité realizado, "(...) el valor de la subcuenta no habia resultado
insuficiente, por lo que el riesgo a cargo de la ANI no se habia materializado, no dando lugar
a realizar aportes por parte de la ANI ni a aplicar el mecanismo previsto en la seccion 7.2(d)
de Previa Aprobacion.”

%5 Enlace de pagina web revisada el 8 de agosto de 2024: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte
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Se verifica en la certificacidon dada por Fiduprevisora que al mes de marzo 2024 la subcuenta
predial cuenta con 43.185 millones de pesos, lo cual se evidencia que hay fondos de
contingencias en la subcuenta para que la ANI continue mitigando este riesgo.

5.2.6 Sobrecostos por interferencia de redes.

Los costos asociados a sobrecostos por interferencia de redes corresponden a un riesgo del
area de redes compartido entre el publico y privado, que, segun la Interventoria, a junio de
2024, tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un impacto valorado como alto.

En la entrevista fue manifestado que el proyecto actualmente tiene activa la contingencia
de riesgos del componente de redes con un porcentaje de 213,84% y se espera un
incremento a 225%. En el informe de riesgos de junio 2024 se identifica que las redes no
fueron tenidas en cuenta en la estructuracién inicial del proyecto lo que genera costos
adicionales, ya que son redes nuevas generando un mayor costo al programado dentro del
plan de inversiones.

En el periodo denotado en el alcance de esta auditoria se han realizado los siguientes
comités de previa aprobacion:

e 14 dejunio de 2023 se llevé a cabo comité previa aprobacién No. 3 mediante el cual
se activo el 197,66% de riesgo.

e 15 de abril de 2024 se llevd a cabo comité previa aprobacion No. 4 mediante el cual
se llega a una franja de riesgo proyectado de 213,84%.

Por lo tanto, esta ubicado dentro de la franja compartida y queda distribuido entre el
concesionario y la ANI de la siguiente manera:

llustracién 6 Distribucion de valores dentro de la franja compartida

Franja Riesgo ANI [ CONCESIONARID
120 al 200% 44189135 400,04* % 213.915.210,02
> 200 5 2.723.700,164 98 -
Total % 3.222.835,654,51 § 213.915.210,02

% en corrientes
Fuente: Informe de Riesgos junio 2024.
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5.2.7 Conclusiones sobre riesgos asignados al publico

Teniendo en cuenta todo el contenido presentado en esta seccidn, se realizan las siguientes
conclusiones:

1. Se evidencid que en el proyecto se han materializado riesgos que han requerido la
ejecucion de recursos de la ANI con ocasién de menores ingresos debido a la
disminucion del recaudo, compensaciones por tarifas diferenciales y sobrecostos
por adquisiciéon y compensaciones socioambientales.

2. Los menores ingresos debido a la disminucidn del recaudo conllevaron a que se
materializara la diferencia de recaudo al afio No. 8 de la concesién (Dr8), que generd
un reconocimiento al Concesionario por ahora de 118.801.877.577.04 pesos. A la
fecha del reconocimiento del Dr8 le correspondié el 44.90% por la terminacion de
la UF2, cuya fuente de recursos fue el fondo de contingencias del proyecto. Este
valor esta sustentado en el andlisis realizado en conjunto entre Concesionario,
Interventoria y ANI, en el Acta Aclaratoria con efectos transacciones suscrita en abril
de 2023.

3. Las tarifas de la concesion se han visto afectadas por la Resolucién emitida por la ANI
20233040001005 del 13 de enero 2023 en la cual se establece tarifa diferencial en el peaje
Zaragoza para las categorias | y Il, siempre y cuando tengan una frecuencia minima de 8
pasos al mes durante 6 meses consecutivos, el Decreto No. 050 de 2023 no afecto al
proyecto.

4. Segun lo establecido contractualmente, la fuente de recursos para cubrir los efectos de
nuevas tarifas diferenciales es la cuenta de excedentes y en caso de no haber recursos
suficientes se complementara con el fondo de contingencias, se evidencié que la subcuenta
tarifaria tiene fondos de 9.900 millones de pesos para que la ANI continue mitigando el
riesgo.

5. Se prevé la ejecucion de recursos de la ANI con ocasién de la implementacién del sistema
de recaudo electrénico vehicular y sobrecostos por compensaciones ambientales.

6. Se evidencié que en la pagina web del Ministerio de Transporte se muestra a la Concesién
Autopistas del Nordeste como actor habilitado en recaudo electrénico vehicular.

7. El valor para compensar con ocasion de la implementacidon del sistema de recaudo
electrénico vehicular no se ha conciliado, se encuentra pendiente concepto por parte de la
interventoria.

8. A la fecha se ha invertido el 95% de la subcuenta predial del fondo de contingencias, fue
realizado el comité de previa aprobacién por solicitud del concesionario y aprobado por la
interventoria ya que supera el 120%, se encuentra pendiente pronunciamiento por parte de
la ANI.
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9. El concesionario realizé la valoracion de costos por implementacién del IP/REV, la
ANI solicito el 26 de marzo de 2024 concepto a la interventoria acorde a la solicitud
del concesionario, la interventoria emite concepto. El equipo de coordinacion
informa en la socializacidon que: “Actualmente, se estd gestionando dicho concepto
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la reunion del 24 de julio de 2024
con la responsable de este tema en la ANI. El objetivo es validar la reclamacion
comparando lo establecido en el contrato con los requisitos exigidos por la resolucion
para la interoperabilidad. Una vez la Interventoria remita los insumos, se
programard una nueva reunion para analizar la viabilidad del costo adicional a
reconocer al Concesionario. “

10. Se evidencidé que el sobrecosto por interferencia a redes presenta un riesgo del
213.4% ya que las redes no fueron tenidas en cuenta en la estructuracion inicial del
proyecto llevando asi una franja compartida entre la ANI y concesionario, a la fecha
se lleva una inversion por parte del concesionario por 213 millones de pesos y por
la ANI de 3.222 millones de pesos.

5.3 Alertas de la materializacion de riesgos institucionales

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccidn se exponen consideraciones frente a
riesgos institucionales que pueden generar alertas a la Entidad.

En primer lugar, en el mapa de riesgos vigente para el proceso de gestién contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte?® se ha identificado el riesgo de
“Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos administrativos y/o
disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o
inoportuna revisidn, aprobacion y/o seguimiento de los valores, plazos y coberturas
establecidas en las garantias y sus vigencias.”

En la muestra realizada a las funciones de la supervisidn se identificd la materializacién del
riesgo mencionado anteriormente, situacion que da lugar a la formulacién de una No
Conformidad:

26 Disponible para consulta y descarga en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/riesgos_gcsp_actualizacion_2023.pdf

correspondiente a la versidon de la vigencia 2023, publicada el 05 de enero de 2024.
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Se evidencié que no hay aprobacidn oportuna por parte de la ANI en lo que refiere a las
polizas y garantias de la interventoria debido a la demora en emitir conceptos como se
puede observar a continuacién:

Tabla 9 Pélizas y Garantias de la Interventoria.

REMISION POLIZA SOLICITUD DE
AMPAROS VIGENCIA | POR PARTE DE LA CONCEPTO DE (jg:ﬁ;go Ffl\? ::CEIZL% APROBACION
INTERVENTORIA POLIZA
Cumplimiento | 2021-09-15 Radicado Radicado ANI Radicado ANI Correo el 28 Radicado ANI
3133872 - al 2024-12- | 20244090520842 | 20243060081813 | 20247040111613 de mayo 20243060234711
Anexo 8 30 30 de abril 2024 14 de mayo 2024 | el 03 de julio 2024 2024 del 9 de julio 2024
Radicado ANI
RCE 20244090161162 8
de febrero 2024 i
15/09/2022 Radicado ANI Radicado ANI | | 0234‘;'82‘;‘2’;\1'\:9 .
88201479; - - 10 de abril, Correo | 2024306005163 | 20247040072173 | (% oo | %40 (oo
ertiticado 15/09/2024 ; y 15 de marzo 2024 | el 30 abril 2024
RE38433, o soitade por s 2024
RE38445 Y Gerencia Jur?dica
RE38468

Fuente: Informacion suministrada en el cuestionario de la presente auditoria

Por lo tanto, se identifica incumplimiento al procedimiento de APROBACION Y
ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012)

“6. Emitir concepto juridico, financiero y técnico (en los casos que se requiera), en un término
de 10 dias habiles para contratos que requieran aprobacion de pdliza. Para trdmites de
permisos seria un término madximo de 20 dias hdbiles.”

Sin embargo, en la socializacién del informe de auditoria, el equipo de Coordinacion y
Seguimiento, menciona que durante los comités de seguimiento semanales reiteraban la
solicitud de los conceptos a las areas, dando cumplimiento con el manual de seguimiento a
proyectos e interventoria y supervisidon contractual (GCSP-M-002) numeral 2.2.2 (j):

j) Controlar y hacer sequimiento a la constitucion en condiciones de idoneidad y
suficiencia de las garantias de los contratos que se suscriban para la ejecucion del
proyecto, asi como al vencimiento de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad
del interventor del contrato de concesion y del interventor o supervisor de los demds
contratos que se suscriban entré ellos el de interventoria, frente a la verificacion de
fondo en relacion con la suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las
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garantias"

En segundo lugar, el riesgo “Posibilidad de pérdida reputacional por sanciones por parte de
los entes de control y/o por acciones judiciales, debido al incumplimiento de un mandato
legal, frente a los principios generales establecidos para la funcion administrativa y la
gestion fiscal y/o por responder PQRS fuera de los tiempos estipulados en la norma.” esta
generando una alerta dentro del proyecto, al considerarse vigente la demora en dar
respuesta para atender los diferentes requerimientos que se generen en el desarrollo y
ejecucion del proyecto.

A continuacién, se relaciona requerimientos pendientes por emitir concepto a las
comunicaciones dadas por el concesionario:

e Costos Ociosos en relacion con el COVID 19:

El concesionario con radicado ADN-CE-21-0946 y ADN-CE-21-0526 y radicados ANI No.
20214090315362 y 20214090163852 con asunto: Reconocimiento Costos Ociosos al
contrato de Concesion No. 009 de 2014., se evidencido comunicaciones entre la interventoria
ANl y concesidn en una linea de tiempo desde el 19 de abril de 2021 hasta el 14 de marzo
de 2023. En las comunicaciones le han informado al concesionario que la entidad continua
trabajando con la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI) generando una metodologia que
permita fundar de manera estandar los eventuales Costos Ociosos solicitados por los
Concesionarios.

Al concesionario se le ha solicitado informacién complementaria requerida para verificar y
validar los Costos Ociosos presentados, los cuales sustenté y el 5 de junio de 2023 con
radicado ANI 20234090620692 la interventoria da alcance formal sobre la reclamacién en
conformidad con las mesas de trabajo realizadas el 19 y 30 de mayo de 2023 y lo indicado
por la SCI, relacionando el valor de los costos ociosos por $23.277 millones, y se evidencia
gue desde el 5 de junio de 2023 no hay concepto por parte de la ANl donde se le dé
respuesta al concesionario sobre el reconocimiento de los costos ociosos.

e Riesgo Minero:

El concesionario el 10 de septiembre de 2021 con radicado ANI 20214091039782, solicita
que: "Se declare que el riesgo minero no se encuentra reqgulado en el Contrato de Concesion
009 de 2014, ni se encuentra contemplado en su Matriz de Riesgos, razon por la cual deberd
ser asumido en su totalidad por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, en su calidad
de Entidad Contratante.”
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El 9 de agosto de 2023 con Radicado ANI 20234090886332, se reitera la solicitud de la
siguiente manera: “(...) Esta Concesion nuevamente se permite reiterar lo expresado en
anteriores oportunidades frente al desconocimiento del acaecimiento de los eventos que
constituyen una fuerza mayor en los frentes de obra del K3+710 al K3+780 y K51+200 a
K52+020, por hechos completamente ajenos al Concesionario, generando una afectacion
sustancial en el avance de las obras. Asi las cosas, resulta pertinente sefialar, como se ha
puesto de presente en distintos comunicados precedentes que en el Contrato de Concesion
bajo el esquema de APP No. 009 del 10 de diciembre de 2014, no fue regulada ni
contemplada como una obligacion a cargo del Concesionario la gestion minera, y tampoco
hizo parte de la asignacion de riesgos.”

El 16 de julio de 2024, la gerente del proyecto insiste solicitud a GIT de asesoria de
estructuracién y Gerente GIT Carretero VE: “(...) a la fecha no hemos recibido una respuesta,
solicitamos nuevamente su concepto respecto al requerimiento de "fuerza mayor" por
actividades de mineria ilegal reflejadas en el Proyecto Conexion Norte. (...)”. Sin embargo, a
la fecha de la presente auditoria no hay concepto por parte de la ANI.

En tercer lugar, se considera que en el proyecto ocurren situaciones que, a la luz de los
riesgos institucionales de vigencias anteriores para el proceso de gestiéon contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte, podrian tenerse en cuenta por
la Entidad. Por ejemplo, en la matriz de riesgos del proceso de gestién contractual y
seguimiento de proyectos vigente para la vigencia 2019% se tenian identificados los riesgos
gue se citan enseguida, que tienen relacién con situaciones identificadas en la auditoria:

1. Retrasos en la ejecucion de los proyectos (R3): En su momento se identificé que una de
las causas del riesgo retrasos en la ejecucidn de los proyectos eran los eventos eximentes
de responsabilidad.

Como se expuso en la seccidn 5.1 los eventos eximentes de responsabilidad han impactado
el plazo estimado de la etapa preoperativa del proyecto, desplazando en el tiempo la puesta
en servicio de las obras establecidas en el contrato de concesién y consecuentemente el
inicio de la etapa de operacion.

27 Disponible para consulta y descarga en el enlace:

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_riesgos_proceso_de_gestion_contractual_y_seguimiento_de_infraestru
ctura_de_transporte_2019.xIsx
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2. Controversias contractuales (R7): Hacian parte de las causas del riesgo controversias
contractuales i) Vacios contractuales, ii) los incumplimientos contractuales vy iii) los eventos
eximentes de responsabilidad, entre otras. Como se expuso en la seccién 5.1, en el
desarrollo del proyecto los eventos eximentes de responsabilidad presentaron impacto en
la entrega de las Unidades funcionales.

Durante la ejecucion del proyecto la interventoria presenté informes de presuntos
incumplimientos contractuales basados en la no entrega de los ajustes a los estudios y
disefios del talud 66, la no entrega por parte del Concesionario de los estudios y disefios del
puente No 5 (K4+983,800— K5+247,199) y al cercado del area disponible o adquirida y las
demoliciones de la infraestructura y mejoras existentes en los predios adquiridos a nombre
de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Respecto a los disefios, adicional a los informes de presuntos incumplimientos generados
por la interventoria mencionados anteriormente, en la auditoria del 2019 se generd una
advertencia “Se evidenciaron constantes modificaciones a los disefios generadas por el
concesionario o sus contratistas; los disefios no objetados por la interventoria son la base
de la verificacion en la ejecucion y si se presentan ajustes estos deben ser nuevamente
revisados y atendidas las observaciones, sin que esto haya sido atendido por el
concesionario, de acuerdo a lo reportado por la interventoria; con esta situacion se afecta
el adecuado seguimiento y se pone en riesgo el recibo de las obras en tanto no sean
validados por los especialistas de ambas partes; este es un tema critico para la entrega y
verificacion de las obras ejecutadas, pudiendo generar una situacion de controversia para
el proyecto.” En la presente auditoria se evidencia que durante la ejecucién del proyecto
realizaron solicitudes desde la Vicepresidencia Ejecutiva a GIT Sancionatorios el inicio de
procedimientos sancionatorios para las intervenciones correspondientes al Puente
Interseccion Caucasia en la UF2, y al Talud 66 y Puente 5 en la UF1, mediante los
memorandos con radicados ANl Nos. 20193110115623, 20243060070713 vy
20243060070733, respectivamente. Estas solicitudes demuestran la gestién realizada por
la Interventoria y la ANI en cumplimiento de lo dispuesto en la Seccién 10.2 de la Parte
General del Contrato de Concesidn, al identificar un presunto incumplimiento por parte del
Concesionario en relacién con la no objecién de la Interventoria a las modificaciones de
disefios requeridas para cumplir con las especificaciones técnicas establecidas para dichas
intervenciones.

Los presuntos incumplimientos del Puente Interseccion Caucasia en la UF2, y el Talud 66 y
Puente 5 en la UF1 fueron subsanadas ya que fue generado la No Objecion de estudios y
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diseios por parte de la Interventoria por el cumplimiento con las especificaciones técnicas
requeridas en el Contrato.

Adicional, fue generado un hallazgo por parte de la Contraloria General de la Republica con
causa: "La situacion anteriormente expuesta evidencia debilidades en el adecuado ejercicio
de las funciones de interventoria en lo atinente a la efectiva y oportuna aplicacion y
consecucion de los mecanismos administrativos sancionatorios para conminar
adecuadamente al concesionario al cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Se
evidencia como, a la fecha, van casi 3 afios desde la primera advertencia de posibles
irregularidades relacionadas con los Estudios y Disefios del Puente Interseccion Caucasia y
el riesgo de no poder cumplir efectivamente las funciones de supervision por cuanto no se
podrian hacer validaciones técnicas, ya que los disefios materializados son diferentes a los
disefios aprobados, riesgo que conlleva a posibles responsabilidades de indole disciplinario
y fiscal, por cuanto se tendria que asumir el pago de obras que no cuentan con disefios
validados por la interventoria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2 de la parte
General del Contrato de Concesidn. Se evidencia la falta de oportunidad de la Interventoria,
para la configuracion de la figura conminatoria (razon por la cual fue rechazada por el GIT
Procesos Administrativos Sancionatorios), a fin de mitigar el riesgo fiscal que conlleva el
tener que asumir el pago en actas de retribucion de obras sin el aval correspondiente”.

El hallazgo en linea con el objetivo especifico 1.2.3, es realizado el andlisis de efectividad en
la secciéon 6.1.1

En conclusidon, mencionado lo anterior se materializo las posibles consecuencias del riesgo
generados en la matriz de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de
proyectos:

(i) Hallazgos de los entes de control.
(ii) No entrega de obras en los tiempos establecidos.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En linea con el objetivo especifico 1.2.3, en esta seccidn se verifican las acciones de mejora
derivadas de las auditorias previas adelantadas por la Contraloria General de la Republica
(CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de una muestra
selectiva de planes de mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos
identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional y relacionados con el contrato de
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concesion No. 012 de 2015. También se analizan las acciones ante solicitudes generadas por
parte de los diferentes Organismos de control del Estado (Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo) y de la
Superintendencia de Transporte.

6.1 Efectividad en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos formulados
por la Contraloria General de la Republica)

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a Verificar
las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) a la Agencia Nacional de Infraestructura, analizando la efectividad desde el
punto de vista administrativo, de planes de mejoramiento cumplidos en el Plan de
Mejoramiento Institucional y relacionados con el contrato de concesion No. 009 de 2014. se
validd la efectividad de las acciones que se han cumplido y adelantado en materia de Plan
de Mejoramiento Institucional (PMI) generadas a partir de hallazgos sefialados por la
Contraloria General de la Republica y relacionados con la gestién predial en predios a cargo
de la ANI.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020
proferida por el despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relacion
con las acciones cumplidas de los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal,
emitio lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a
las Oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones,
verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron
objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas,
lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria
General de la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor delegado que
corresponda de conformidad con la Resolucidon de sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo
han desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que
dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno sefialar su
cumplimiento e informarlo a la CGR {(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de
cualquier tipo de auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.
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En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento
que presenten los sujetos de control fiscal solamente deberd contener las acciones
correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion, aunque no
hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestidn, los siguientes criterios para el
analisis de las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la
efectividad, especificamente en el ejercicio de sus competencias y respecto a la gestidén de
la Entidad, desde el punto de vista administrativo, sin que esto impligue pronunciamiento

respecto a la connotacidn disciplinaria, fiscal y/o penal de los hallazgos, asi clasificados por

la CGR:?®

1.

4.

Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya
determinado que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado
los supuestos de hecho que dieron origen al mismo.

Desaparicion o modificacion del fundamento normativo: las causas normativas del
hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a
presentar, en donde se debe tener como referente objetivo que:

e En los dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la
Contraloria General de la Republica, respecto a situaciones similares.

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a
situaciones similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control
Interno.

Sin pronunciamiento de efectividad: |a cual se da cuando del analisis de efectividad
se concluye que se requiere informacién adicional futura de la gestién relacionada
con la causa del hallazgo o el resultado esperado. No se cuenta con la informacién
suficiente que permita concluir que se superd del todo la causa raiz o que se lograra
el resultado esperado.

28 ver Instructivo para revisién de efectividad hallazgos CGR (EVCI-1-007), disponible para consulta en el enlace
evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v3.pdf (ani.gov.co)
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En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se revisd la efectividad del plan de
mejoramiento cumplido de hallazgos relacionados con el proyecto Autopista Conexidn
Norte, derivados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica
(CGR) para la vigencia 2021?° hallazgos identificados respectivamente en el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI)3° con el nimero: 1419-1 obteniendo los resultados que
se presentan a continuacion:

6.1.1 Hallazgo 1419-1

Hallazgo

Descripcidn
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento

1419-1 Efectividad No efectivo

Hallazgo 1. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Imposicion
Mecanismos Sancionatorios al Concesionario.

Mediante el oficio C4G-ANI-015-0881-17, la interventoria del proyecto presentd
al concesionario una serie de observaciones relacionadas con el disefio del
denominado “Puente Interseccion Caucasia”, ubicado en el municipio de
Zaragoza.

El concesionario atendié las observaciones (oficio ADN-CE-17-02791 del
07/12/2017), pero las respuestas a las mismas no fueron satisfactorias para la
interventoria, luego de ser sometidas a revisién y anadlisis por parte de los
expertos técnicos de la misma, lo cual fue manifestado mediante oficio C4G-
ANI-015-0009-18, en donde se indica que “no se aprueba el disefio presentado,
hasta tanto no sea definido el tema de la carga viva y atendidas o aclaradas las
observaciones planteadas.

La Vicepresidencia de Gestion Contractual solicitd, mediante memorando
20203110072953 del 08 de junio de 2020, al GIT de Procesos Administrativos
Sancionatorios evaluar las consideraciones de la interventoria para proceder
con el incumplimiento y proceder a multar al concesionario. Dicha
argumentacion fue rechazada por el GIT Procesos Administrativos
Sancionatorios

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

1. Informe de Interventoria.

2. Comunicaciones relacionadas con el proceso administrativo sancionatorio.

2 Informe de auditoria radicado con el No. 20214090117132 del 3 de febrero de 2021.

30 pisponible para consulta en el enlace Plan de mejoramiento Institucional - PMI | Portal ANI
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1419-1 Efectividad No efectivo

3. Documentos estado de aval los estudios y disefios.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA

4. Manual de Supervision e Interventoria.

5. Manual de Contratacion.

6. Contrato Estandar 5G.

7. Comunicaciones al area de estructuracion.

8. Actas y documentos de soporte de las reuniones.

INFORME DE CIERRE

9. Informe de Cierre.

La_CGR describe la causa textualmente en la denuncia asi: "La situacidn
anteriormente expuesta evidencia debilidades en el adecuado ejercicio de las
funciones de interventoria en lo atinente a la efectiva y oportuna aplicacién y
consecucién de los mecanismos administrativos sancionatorios para conminar
adecuadamente al concesionario al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. Se evidencia cémo, a la fecha, van casi 3 afios desde la primera
advertencia de posibles irregularidades relacionadas con los Estudios y Diseios
del Puente Interseccién Caucasia y el riesgo de no poder cumplir efectivamente
las funciones de supervision por cuanto no se podrian hacer validaciones
técnicas, ya que los disefios materializados son diferentes a los disefios
aprobados, riesgo que conlleva a posibles responsabilidades de indole
disciplinario y fiscal, por cuanto se tendria que asumir el pago de obras que no
cuentan con disefos validados por la interventoria, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 6.2 de la parte General del Contrato de Concesidn. Se evidencia
la falta de oportunidad de la Interventoria, para la configuracion de la figura
conminatoria_(razén por la cual fue rechazada por el GIT Procesos
Administrativos Sancionatorios), a fin de mitigar el riesgo fiscal que conlleva el
tener que asumir el pago en actas de retribucién de obras sin el aval
correspondiente".

No hay
Disciplinaria y Verificacién No Criterio de desaparicionde
administrativa en campo efectividad la causa de

hecho.

Hallazgo 1. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Imposicion Mecanismos
Sancionatorios al Concesionario.

En el informe de la Contraloria General de la Republica se concluye lo siguiente: “Con respecto a
la afirmacion “(...) Frente al particular es necesario resaltar que el procedimiento administrativo
sancionatorio fue efectivamente impulsado en un trabajo mancomunado entre Interventoria y
Supervision y que, concomitante a ello, se han desarrollado actuaciones que buscan dar solucion
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Hallazgo 1419-1 Efectividad No efectivo

a la problemdtica desde la gestion del proyecto y no unicamente desde un enfoque meramente
juridico sancionatorio.”, se indica que aunque es verdadera, no puede desconocer que estas
gestiones ha sido inoportunas, lo cual ha hecho que se pierdan los elementos para constituir
sancion y se deban buscar otros mecanismos u elementos para configurar los respectivos
apremios al concesionario, quien finalmente impuso sus disefios y tuvieron que ser no objetados,
tal como se indica en la comunicacion de respuesta a la observacion. Aunque se estén llegando a
otras instancias, como el desarrollo de pruebas periciales, lo unico en lo que se estd incurriendo

es en desgaste administrativo por la falta de oportunidad y celeridad por parte de la interventoria.
Se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.”

Se evidencia en el informe de cierre, las acciones de mejoramiento formuladas fueron cumplidas,
al verificar el PMI, publicado en la pagina web3', con corte junio de 2024.

A continuacidn se realiza analisis de efectividad acorde a los criterio establecidos por la OCl para
el analisis de las acciones cumplidas, con el fin de identificar si hay desaparicién de la causa raiz
del hallazgo, primero se revisa las acciones correctivas y se evidencia las gestiones realizadas por
la interventoria durante la situacidn que generd el hallazgo y asi se identifica las comunicaciones
en donde la interventoria emite el concepto de no aprobacidn a los disefios y genera la alerta que
el concesionario continuaba realizando actividades constructivas en el puente sin aprobacién3?,
a lo que el concesionario responde33:

“(...) es evidente que la Interventoria carece de la facultad de “APROBACION O DESAPROBACION”,
y como consecuencia de ello tampoco habrd lugar a aceptar siquiera una insinuacién de
suspension de actividades por la supuesta no “APROBACION DEFINITIVA” de la Interventoria de
las Modificaciones de los Disefios inicialmente presentados, maxime si (...) en observancia de las
cargas asumidas en el vinculo contractual, cumplié a cabalidad con lo dispuesto en la seccién 6.3
del contrato Parte General, esto es, haber dado noticia a la Interventoria de las adecuaciones o
modificaciones de disefios, allegando para el efecto la documentacion técnica correspondiente,
con la respectiva manifestacidén de los requerimientos prediales, a efectos de que dicha entidad
pudiera realizar el andlisis y las observaciones de los mismos (...)” (negrita y subrayado fuera de
texto).

31 https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

32 https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

33 DN-CE-18-00983 del 14 de junio de 2018
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Hallazgo 1419-1 Efectividad No efectivo

Se evidencia que la interventoria continud realizando gestiones solicitando periodo de cura y
avalado por Gestién Contractual®*, adicional presentdé informe de tasacién de la multa aimponer,
el informe presentado fue devuelto en varias ocasiones por inconsistencias generadas por
errores en la tasacién de la multa y los fundamentos facticos de la misma, lo cual generé demoras
en el inicio del tramite de imposicidon de multa, en el que apuntaban de manera preponderante a
que el Concesionario suspendiera las actividades de construccidon del Puente “Interseccidn
Caucasia”, a efecto de lograr el cumplimiento del literal d) del numeral 6.1 del Capitulo VI de la
Parte General del Contrato de Concesidn, que indica que el Concesionario no podia iniciar la
ejecucion de la intervencion del Puente Caucasia, sin haber surtido el tramite previsto en la
Seccién 6.2 del Contrato de Concesidn, a lo que GIT procesos sancionatorios responde3® “Sobre
este aspecto manifesto esta Gerencia, que la solicitud estaba en marcado dentro de un requisito
de orden temporal que se encuentra finalizado, con la terminacion de las obras del puente
“Interseccion Caucasia” por lo que de contera no resulta procedente el inicio de un tramite de
naturaleza conminatoria.”

En lo que se concluye que la interventoria realizo las gestiones a su alcance en apoyo con el equipo
de supervision del proyecto.

Segundo se revisan las acciones preventivas generadas en el PMI y se encuentra el manual de
supervisién e interventoria, este fue generado en el 2018 y el hallazgo generado en el 2021, esta
herramienta no fue suficiente para que la interventoria no incurriera en la causa del presente
hallazgo y se evidencia la solicitud Mediante memorando interno No. 20223050043323 del 10 de
marzo de 2022 en el que la Vicepresidencia Ejecutiva realizd la recomendacién a la
Vicepresidencia de Estructuracion que en los préximos contratos de concesion se incorpore en
alguno de sus clausulados que no se puedan hacer modificaciones en la construccion sin previo
aval de la Interventoria; el no cumplimiento de este ocasionaria la suspensidn de las obras.

Expuesto lo anterior se sugiere reformular las acciones de mejoramiento (Preventivas) que
permitan que la situacion que ocasiond el hallazgo no se repita y se pueda superar de manera
institucional en los proyectos 4G vigentes, por lo tanto, se declara no efectivo, ya que las acciones
preventivas implementadas no evitan que se repita la situacion y/o superen las condiciones de la
causa raiz.

34 Memorando con Radicado ANI 20203110072953 del 08 de junio de 2020

35 Memorando con Radicado ANI 20207070080183 del 26 de junio de 2020
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7. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 30 de agosto del 2024 se realiz6 el cierre de la auditoria. Previamente, el 16 de agosto de
2024, via correo electrénico, se socializé Informe de auditoria a la funcién publica de la
Supervisidén y de Interventoria asociadas al proyecto de concesién Autopistas Conexion
Norte.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1478
del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta
el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones. Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y Recomendaciones
identificadas tras el ejercicio de auditoria se presentan en esta seccion

7.1 Conclusiones

Con relacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcién de la
Interventoria y del Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento respecto a la etapa de
construccion del proyecto en la unidad funcional 1, asi como la operacién y mantenimiento
de la unidad funcional 2.” se concluye:

1. El proyecto Autopista Conexion Norte fue estructurado con el inicio de la etapa de
operacion previsto para el 16 de abril de 2022. Sin embargo, esto no se cumplid
debido principalmente a diversos eventos eximentes de responsabilidad,
especialmente relacionados con orden publico.

2. El 16 de febrero de 2024 fue tramitado la solicitud de inicio de proceso sancionatorio
por la no finalizacidn de la UF1, solicitud que no procedié debido a que fue firmada el
acta de terminacién de la Unidad Funcional 1 el 19 de julio de 2024.

3. El concesionario tiene un plazo de 180 dias a partir del 20 de julio de 2024 para
subsanar las observaciones y pendientes técnicos. Ademads, durante este periodo
debe acreditar la totalidad de las ofertas formales de compra, cesiéon o adjudicacion
de los predios que no estén afectados por Eventos Eximentes de Responsabilidad
(EER) o fuerza mayor.

4. Se detectaron inconsistencias en el acta de terminacion de la Unidad Funcional 1. En
la seccién de consideraciones, punto 21, se menciona el mismo nimero de radicado
para la disposicion de tramos por parte del concesionario para ser verificado por la
interventoria, aunque estos se gestionaron en diferentes oficios. Asimismo, el acta de
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terminacidon parcial menciona un radicado relacionado con la entrega de la
actualizacion del plan de obras que no corresponde. Por lo tanto, se recomienda a la
supervisidon realizar un autocontrol de la documentaciéon contractual, ya que los
errores en la referencia de las actas y documentos podrian inducir a una incorrecta
motivacion de los actos administrativos de caracter contractual.

5. El 31 de octubre de 2022 se suscribi6 el acta de terminacién de la Unidad Funcional
2. En consecuencia, el 10 de noviembre de 2022 el concesionario puso en
funcionamiento el sistema de conteo en la estacidon de peaje de Zaragoza, iniciando
su recaudacion el 16 de enero de 2023, de acuerdo con el acta de suspension de la
actividad de recaudo, aplicando una tarifa diferencial para las categorias | y II.

6. Elinforme ejecutivo de interventoria de junio de 2024 evidencia que la interventoria
ha realizado el seguimiento y control a la Unidad Funcional 2, certificando que la via
esta brindando el servicio adecuado.

7. El informe SST de la interventoria de 2024 reporta incumplimientos por parte del
concesionario en la implementacién del Plan de Manejo de Transito (PMT), lo que ha
resultado en una no conformidad para el equipo de seguimiento del proyecto, debido
a la falta de tramite con el Grupo de Intervenciéon en Sanciones (GIT) sancionador.

8. Se recomienda reforzar las acciones necesarias para reducir el indice de
accidentalidad de los usuarios en la via.

Ahora bien, con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria: “Evidenciar la
funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacidn y Seguimiento frente a alertas de
la materializacion de riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico.” Se
concluye que:

1. Se evidencié que en el proyecto se han materializado riesgos que han requerido la
ejecucidon de recursos de la ANI con ocasiéon de menores ingresos debido a la
disminucion del recaudo, compensaciones por tarifas diferenciales y sobrecostos
por adquisicidon y compensaciones socioambientales.

2. Los menores ingresos debido a la disminucién del recaudo conllevaron a que se
materializara la diferencia de recaudo al afio No. 8 de la concesién (Dr8), que generd
un reconocimiento al Concesionario por ahora de $118.801.877.577.04. A la fecha
del reconocimiento del Dr8 le correspondié el 44.90% por la terminacion de la UF2,
cuya fuente de recursos fue el fondo de contingencias del proyecto. Este valor esta
sustentado en el andlisis realizado en conjunto entre Concesionario, Interventoria y
ANI, en el Acta Aclaratoria con efectos transacciones suscrita en abril de 2023.
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3. Las tarifas de la concesidn se han visto afectadas por la Resolucion emitida por la
ANI 20233040001005 del 13 de enero 2023 en la cual se establece tarifa diferencial
en el peaje Zaragoza para las categorias | y Il, siempre y cuando tengan una
frecuencia minima de 8 pasos al mes durante 6 meses consecutivos, el Decreto No.
050 de 2023 no afecto al proyecto.

4. Segun lo establecido contractualmente, la fuente de recursos para cubrir los efectos
de nuevas tarifas diferenciales es la cuenta de excedentes y en caso de no haber
recursos suficientes se complementard con el fondo de contingencias, se evidencio
que la subcuenta tarifaria tiene fondos de $9.900 millones para que la ANI continue
mitigando el riesgo.

5. Se prevé la ejecucion de recursos de la ANI con ocasion de la implementacién del
sistema de recaudo electréonico vehicular y sobrecostos por compensaciones
ambientales.

6. Se evidencié que en la pagina web del Ministerio de Transporte se muestra a la
Concesion Autopistas del Nordeste como actor habilitado en recaudo electrénico
vehicular.

7. El valor para compensar con ocasion de la implementacion del sistema de recaudo
electrénico vehicular no se ha conciliado, se encuentra pendiente concepto por
parte de la interventoria.

8. Alafecha se hainvertido el 95% de la subcuenta predial del fondo de contingencias,
fue realizado el comité de previa aprobacién por solicitud del concesionario y
aprobado por la interventoria ya que supera el 120%, se encuentra pendiente
pronunciamiento por parte de la ANI.

9. El concesionario realizoé la valoracién de costos por implementacién del IP/REV, la
ANI solicito el 26 de marzo de 2024 concepto a la interventoria acorde a la solicitud
del concesionario y a la fecha de esta auditoria se tiene pendiente por lo tanto este
incumplimiento genera una no conformidad por no dar cumplimiento con los
tiempos establecidos en el instructivo de PREVIA APROBACION DE LA ANI DE LOS
APORTES DE LOS CONCESIONARIOS A LA SUBCUENTA AMBIENTAL, LOS CUALES
SERAN REEMBOLSADOS POR LA ANI 8 (GCSP-I-024).

10. Se evidencié que el sobrecosto por interferencia a redes presenta un riesgo del
213.4% ya que las redes no fueron tenidas en cuenta en la estructuracion inicial del
proyecto llevando asi una franja compartida entre la ANI y concesionario, a la fecha
se lleva una inversion por parte del concesionario por $213 millones y por la ANI de
$3.222 millones.
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Y, por ultimo, con relacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar las
acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) a la Agencia Nacional de Infraestructura, analizando la efectividad desde el
punto de vista administrativo, de planes de mejoramiento cumplidos en el Plan de
Mejoramiento Institucional y relacionados con el contrato de concesion No. 009 de 2014.”

Con todo esto se concluye que, se declara no efectivo el hallazgo 1419-1: El concepto de no
efectividad del hallazgo, es debido a que las acciones formuladas no atacan la causa raiz
generada por la contraloria.

7.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccidn se deben atender para subsanar
acontecimientos de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un
plazo de treinta (30) dias calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria,
para que se presenten los planes de mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser
remitidos al correo electrdénico jprodriguez@ani.gov.co para su revision y formalizacién

7.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

No conformidad N°1:

Se evidencid que no hay aprobacién oportuna por parte de la ANI en lo que refiere a las
pdlizas y garantias de la interventoria debido a la demora en emitir conceptos como se
puede observar a continuacién:

Tabla 10 Pélizas y Garantias de la Interventoria.

REMISION POLIZA SOLICITUD DE
AMPAROS VIGENCIA POR PARTE DE LA CONCEPTO DE (1:3:::::::;0 F::I\?:‘I\::(EIZTR(()) APROBACION
INTERVENTORIA POLIZA
Cumplimiento | 2021-09-15 Radicado Radicado ANI Radicado ANI Correo el 28 Radicado ANI
3133872 - al 2024-12- 20244090520842 20243060081813 20247040111613 de mayo 20243060234711
Anexo 8 30 30 de abril 2024 14 de mayo 2024 | el 03 de julio 2024 2024 del 9 de julio 2024
15/09/2022 Radicado ANI Radicado ANI Radicado ANI .
RCE - 20244090161162 8 | 20243060051663 | 20247040072173 d?.:ﬁg %ii " 021‘;'82‘;;?12; .
15/09/2024 de febrero 2024 15 de marzo 2024 el 30 abril 2024 )
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REMISION POLIZA SOLICITUD DE
AMPAROS VIGENCIA | POR PARTE DE LA CONCEPTO DE (J:g:::;lgo Ffl\?:,fcﬁg% APROBACION
INTERVENTORIA POLIZA

802044797 - 10 de abril, Correo del 2 de agosto

Certificado Ai 2024
RE38433, ]USt.e .conforme a

ol por

RE38468

Fuente: Informacién suministrada en el cuestionario de la presente auditoria

Por lo tanto, se identifica incumplimiento al procedimiento de APROBACION Y
ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012)

“6. Emitir concepto juridico, financiero y técnico (en los casos que se requiera), en un término
de 10 dias habiles para contratos que requieran aprobacion de pdliza. Para trdmites de
permisos seria un término mdximo de 20 dias hdbiles.”

7.2.2 Para laInterventoria:
No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.
7.3 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del
Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas
con el propdsito de fortalecer el seguimiento y control del contrato de concesién No. 009
de 2014.

7.3.1 Para el Equipo de Coordinacidon y Seguimiento

1. Realizar el autocontrol a la documentacidn contractual ya que se presenta error en
la referencia de las actas y documentos lo que podria llegar a generar una indebida
motivacion de los actos administrativos de caracter contractual.

2. Reforzar los controles de seguimiento al sistema de gestién documental, ya que la
plataforma ORFEO es una herramienta fundamental para el correcto manejo de este
y se evidencid inconsistencia en el asunto del oficio con el que corresponde
realmente el radicado.
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3. Continuary reforzar las acciones necesarias para reducir el indice de accidentalidad
de los usuarios en la via.

4. Se recomienda al interior del proyecto la identificacion de una alerta temprana
respecto a la materializacién de diferencias de recaudo para los afios 13 (Dr13)y 18
(Dr18) de la concesidn, para que sean suficientes los recursos disponibles en el fondo
de contingencias.

5. Revisar con las areas pertinentes de la ANI, la alerta generada por la interventoria
en el informe de riesgo de junio 2024, ya que se evidencia que el porcentaje de
riesgo no es completo porque faltan predios por pagar acorde a los comités de
previa aprobacién de aportes por sobrecostos prediales.

7.3.2 Interventoria

1. Se recomienda mantener los controles aplicados y asociados al mantenimiento de
la infraestructura y equipos en las estaciones de peaje, asi como a las condiciones y
funcionamiento de los equipos de atencion médica del Concesionario; lo cual
contribuye a una adecuada prestacién del servicio a la ciudadania.

2. Se recomienda sostener los controles a los disefios objetados relacionados en los
pendientes de las Acta de Terminacién.

3. Se recomienda a la interventoria continuar con el seguimiento al PMT vy si las
medidas tomadas con el concesionario no son efectivas, se analice la procedencia
de iniciar los esquemas de apremio establecidos en el contrato.

Audito: Revisé y aprobé informe:
July Paola Rodriguez Ortiz Lina Leidy Leal Diaz
Auditor Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno (E)

(version original firmada)
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8. ANEXOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes Analizados
- Anexo 2: Informacion adicional de Contratos de Concesidn e interventorias.
- Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.
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8.1 Anexo 1: Componentes Analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 009 de
2014, en funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones
adoptadas por la Supervisién del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-
002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacion y regulacion aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1083 de 2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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8.2 Anexo 2: Informacion adicional de Contratos de Concesion e interventorias.

Contrato de concesién:

HITO FECHA
Suscripcidn contrato 10 de diciembre de 2014
INFORMACION  Suscripcion acta de inicio 5 de febrero de 2015
CONTRATODE  Inicio etapa de Pre-construccién = 6 de febrero de 2015
CONCESION NO.  |njcio etapa de Construccidn 1 de febrero de 2016
009 DE 2014 Inicio etapa de operaciony 16 de abril 2024
mantenimiento
Terminacion estimada 6 de febrero de 2040
Fuente: Informacidn disponible en Aniscopio: https://aniscopio.ani.gov.co/
ACCIONISTAS PARTICIPACION
ORTIZ CONSTRUCCIONES Y 25%
PROYECTOS S. A
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA 21.84%
Y CONSTRUCCIONES
ASOCIADAS S.A.S
KMA CONSTRUCCIONES S. A 21.59%
CONCESIONARIO SP INGENIEROS S.A.S 13.5%
AUTOPISTAS DEL SOLARTE NACIONAL DE 13.25%
NORDESTE S.A.S CONSTRUCCION S.A.S
VALORES Y CONTRATOS S. A 4.32%
COMPARNIA ESPANOLA DE
FINANCIACION DEL 0.425%
DESARROLLO COFIDES S.A.S
S.M.E FIEX
COMPARNIA ESPANOLA DE
FINANCIACION DEL 0.075%
DESARROLLO COFIDES S.A.S
S.M.E

Modificaciones contractuales del Contrato de Concesion N. 012 de 201
Nombre de Objeto Fecha del
Modificacion Documento
Otrosi No 1 Modifica el Literal b del numeral 2.3 de la parte general del contrato  03/02/2015
de Concesion 009 eliminando el numeral x del literal b de la seccién
2.3 del capitulo Il “Aspectos Generales del Contrato”
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 201

Otrosi No 2 Modifica parcialmente la tabla 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 - 30/09/2015
Convenio POLCA

Otrosi No 3 Modifica el Apéndice Financiero 2 “Proyecto Autopistas Conexiéon 20/12/2016
Norte” con el animo de permitir la alternativa para la cesién del 100%
de la retribucion

Otrosi No 4 Modifica la seccidon 3.14 (i) (ix) de la parte general del contrato de = 26/10/2020

concesion, en el sentido de adicionar el numeral cuarto (4) “En todo
caso, previa instruccién de la Agencia, se podran trasladar recursos de
Subcuenta Obras Menores a la Subcuenta de Excedentes ANI”.
Modifica la seccidn 19.1 de la parte general del contrato de concesion,
en el sentido de adicionar el literal (e) “Previa instruccion de la
Agencia, se podran trasladar recursos de Subcuenta Obras Menores a
la Subcuenta de Excedentes ANI”.
Modifica la Tabla 5 del numeral 6 del Apéndice Técnico 4 del contrato
de concesién “Valor para ponderar cada uno de los indicadores para
efectos del cdlculo del indice de cumplimiento por unidad funcional”.
Adicionar una nota a la Tabla 11 — “UF2 Generalidades y Subsectores
de la Unidad Funcional 2” del literal (b) “unidad Funcional 2. Zaragoza
— Caucasia” de la seccién 2.5 “Alcance de las Unidades Funcionales”
del Apéndice Técnico 1, de manera que se aclare que la entrega del
Eje o ramal de la conexién Zaragoza — Remedios se realice con la
entrega de la Unidad Funcional 1.

Otrosi No 5 Adicionar y/o modificar, segin aplique, las siguientes secciones al = 13/12/2021
Capitulo | “Definiciones” de la Parte General del Contrato de
Concesion de APP No.009 de 2014.

1.43 “Deducciones”

1.79 “Gestioén Predial”

1.115 “Patrimonio Auténomo-Deuda”
1.123 “Predio o Predio Requerido”
1.127 “Predios Faltantes”

1.169 “Adjudicacidén de predios”

1.170 “Autoridad Estatal”

1.171 “Cesién de Predios”

1.172 “indice de cumplimiento Predial”
1.173 “Oferta Formal de Compra de Predios”
1.174 “Periodo de Exclusion 1”

1.175 “Periodo de Exclusion 2”

1.176 “Periodo de Exclusion 3”.

1.177 “Predio Adquirido”

1.178 “Retencidn”
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesion N. 012 de 201

Modificar la seccion 4.17 de la Parte General del Contrato de
Concesion de APP No. 009 de 2014 “Procedimiento de verificacion”.

Adicionar los literales (e), (f), (g) y (h), a la seccién 7.1 de la Parte
General del Contrato de Concesion de APP No. 009 de 2014
“Generalidades de la Gestion Predial”.

Modificar la seccidn 4.3. (b) de la Parte Especial del Contrato de
Concesiéon de APP No. 009 de 2014, en el sentido de incluir la variable

DICP% a la férmula del Calculo de la Retribucion.

Modificar el numeral 2.5 Alcance de las Unidades Funcionales del
Apéndice Técnico 1, en relacidén con la remisién que hace a la seccién
4.17 de la Parte General

Modificar el literal (a) de la seccién 3.2, del apéndice técnico 1 del
contrato de concesién: Estacidn de pesaje

El concesionario deberd construir operar y mantener una estacion de
pesaje fija en el corredor del proyecto.

Modificar la seccién 3.14(ix), de la parte general en el sentido de
adicionarle el numeral (5) a dicha seccién Subcuenta Obras Menores
En todo caso hara parte de la subcuenta, previa aprobacién de la ANI,
los recursos de la desafectacién de las obligaciones a cargo del
concesionario para la construccién, operacién y mantenimiento de la
UF1, los cuales el concesionario trasladara desde la cuenta proyecto
a la subcuenta obras menores.

Modificar la seccidn 4.5(a)(i) de la parte especial del contrato con
relacidn a la compra de predios de segunda calzada.

“Dentro de los 210 dias siguientes al Acta de inicio, el Concesionario
deberd presentar un cronograma de adquisicidon predial, donde se
detallen los predios requeridos para la ejecucidn del corredor del
proyecto. En todo caso la adquisicidn de los predios necesarios para
la ejecucion de la segunda calzada, segun los disefios, debera iniciarse
por el Concesionario una vez suscrito el presente otrosi y deberd
concluir dentro de los veinticuatro (24) meses contemplados en los
literales (e), (f), (g) y (h) de la seccién 7.1 adicionados en la clausula
tercera del otrosi 5, los cuales se contardn desde la suscripcion del
Acta de Terminacién de la ultima unidad funcional.”

¢
ANI

13/07/2022

12/02/2024

Fuente: Contrato de Concesion No. 009 de 2015 y sus documentos contractuales cargados en el Secop |
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Contrato de interventoria:

Nombre interventoria SERVICIOS DE INTERVENTORIA
INTEGRAL S.A.S
INFORMACION  Representante legal CARLOS ANDRES LAINO
CONTRATO DE CORTISSOZ
INTERVENTORIA  Valor del contrato $ 16.387.589.367
NO. VEJ-556-
2021 Plazo 60 meses
Celebracidén contrato de 09 de septiembre 2021
interventoria
Suscripcidn acta de inicio 15 de septiembre 2021
Terminacidn estimada 15 de septiembre 2026
ACCIONISTAS PARTICIPACION
SERVICIOS DE 100%
INTERVENTORIA
CONSORCIO INTEGRAL S.A.S
INTERRA TLS

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio: https://aniscopio.ani.gov.co/
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8.3 Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

CRONOGRAMA
ACTIVIDADES ABRIL Julio Agosto
10 [11 [ 12 | 13 [ 14 [ 15 [ 16 [ 17 |18 [ 19 | 20 |21 |22 | 23 | 2a |25 | 26 |27 |28 |20 [0 |31 | 1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |0 [10]u|12]1s|1af15|16|17[18]10|20]21]2

Notificacién de auditoria y solicitud,
informacién inicial
correspondiente a la auditoria

Remision del plan de auditoria

Apertura de auditoria

I de  metodos O
herramientas de auditoria (solicitud
de informacion, entrevistas,
aplicacion de listas de chequeo,
i iAn.de_eauinn: ilaci

Analisis y revision de informacion de
la auditoria

Elaboracion de informe de auditoria|
preliminar

Revision de informe preliminar

Socializacion de informe preliminar

Elaboraci6n del informe definitivo

Revision de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacion del informe definitivo |
solicitud de plan de mejoramiento
(cuando proceda)
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Agenda de auditoria:
La ejecucidn detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:
Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 16/07/2024  8:30-8:42
Entrevista con el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto e interventoria 26/07/2024  8:30-15:00
Socializacién de informe de auditoria preliminar 16/08/2024 11:00 am
Cierre de auditoria 30/08/2024 N.A

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento dieron a conocer la situacién actual
del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucidn del contrato de concesion.
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