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Respetados Doctores:

La Oficina de Control Interno en el mes de julio de 2021, realizé la auditoria “Procedimiento
Prevencion del Dario Antijuridico”. (GEJU-P-004).

Las conclusiones y recomendacion de la Auditoria se describen en el numeral 6 del Informe, el cual
se anexa a la presente comunicacion.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIETIVOS

1.1 Verificar el cumplimiento del procedimiento "Prevencion del dafio antijuridico” (GEJU-P-004),
de la competencia del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

1.2 Verificar el cumplimiento de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la formulacion, implementacion y seguimiento de
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) de la Entidad.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria comprenderd, la gestién de la Entidad respecto a los objetivos de auditoria
establecidos, para los afios 2019, 2020 y de enero a junio 30 de 2021.

3. MARCO NORMATIVO 'Y JURISPRUDENCIAL

Establece el articulo 90 de la Constitucién Politica, que e/ Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisidon de las autoridades
publicas.

El Consejo de Estado, se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El articulo 90 de la Constitucion prevé que el Estado es responsable de los dafios antijuridicos
causados por la accion u omision de las autoridades publicas cuando dichos dafios le sean
imputables. Conforme a esta norma, la responsabilidad patrimonial del Estado no puede derivarse
frente a todos los dafios antijuridicos que sufran las personas, ni siquiera frente a todos los dafios
antijuridicos causados por la accidon u omision de sus servidores, porque en todo caso se requiere
que tales dafios le sean atribuibles. “*

Por su parte, la Corte Constitucional, preciso:

“3.1. El art. 90 de la Constitucion consagra el principio de la responsabilidad patrimonial del Estado
por los dafios antijuridicos que le sean imputables. En tal virtud, en la responsabilidad del Estado el
dafio no es sélo el resultado de una actividad irregular o ilicita, sino también del ejercicio de una
actuacion regular o licita, pues lo relevante es que se cause injustamente un dafio a una persona.
Como lo ha sefialado la doctrina y la jurisprudencia, la licitud o ilicitud no se predica de la conducta
de sus agentes, sino solo del dafio. Por consiguiente, cuando el dafio no puede reputarse como

1Seccién Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010, expediente 18.536 C. P. Ruth Stella Correa.
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antijuridico, en razon de que es el resultado del ejercicio legitimo de los poderes del Estado, no estd
obligado a indemnizarlo, dado que en este evento todas las personas estdn obligadas a asumirlo
como una obligacién o una carga.

Se ha considerado por la doctrina y la jurisprudencia que el dafio antijuridico es aquél que la victima
no estd en el deber juridico de soportar, razon por la cual deviene en una lesion injusta a su
patrimonio.?

El Articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, dispuso que: “E/ Comité de Conciliacidn es una instancia
administrativa que actua como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.” El articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, sefiala que ejercer3,
entre otras, las siguientes funciones: “1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico. 2.
Disefiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad.”

Conforme a lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley No. 4085 de 2011, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, tiene entre sus funciones, “(i) Formular, aplicar, evaluar y difundir
las politicas publicas en materia de prevencion de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico
y la extension de sus efectos, la defensa juridica publica y la proteccion efectiva de los intereses litigiosos del
Estado, asi como disefiar y proponer estrategias, planes y acciones en esta materia.”

Mediante Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, fijé los lineamientos para la formulacion, implementacién, y seguimiento de las politicas de
prevencién del dafio antijuridico.

La Agencia Nacional de Infraestructura, expidio la Resolucion 20207010014755 del 19 de octubre de 2020,
“Por medio de la cual se adopta e implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la Agencia
Nacional de Infraestructura”, que establece:

“ARTICULO PRIMERO. Adopcidn (sic) la politica de prevencién del dafio antijuridico vigencia 2020 -
2021: Adoptar en la Agencia Nacional de Infraestructura el documento general de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, aprobado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y el Comité de Conciliacion en sesion del 3 de septiembre de 2020, documento que hace parte
integral de la presente Resolucion.”

El articulo segundo dispone que, a efectos de dar a conocer el contenido de la Politica de Prevencidén que
por medio de la resolucién se adopta, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicidn, se remitird por
parte del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, al Vicepresidente de Gestion Contractual y al
Vicepresidente Ejecutivo.

2Sentencia C-430 del 12 de abril de 2000. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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4. ACTUACIONES PRELIMINARES.

4.1. Notificacion y envio del Plan de Auditoria.

En el marco de lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, y en cumplimiento del Plan de auditorias de la
vigencia 2021, mediante Memorando 20211020094353 del 2 de julio de 2021, la Oficina de Control Interno,
notifico al Vicepresidente Juridico y al Coordinador del GIT de Defensa Judicial, la Auditoria “Prevencion del
dafio antijuridico” (GEJU-P-004). Asi mismo, se fijaron los lineamientos de entrega de la informacién y
soportes. El 13 de julio de 2021, se envié el plan de auditoria con ajustes, conforme a lo acordado en la
reunion de apertura.

El alcance de la auditoria comprendié la gestion de la Entidad respecto a los objetivos de auditoria
establecidos, para los afios 2019, 2020 y de enero a junio 30 de 2021.

4.2 Apertura de la Auditoria.

La Apertura virtual se llevd a cabo el 9 de julio de 2021, con el Coordinador del GIT de Defensa Judicial,
quien aprobd el acta quedando asi formalizada. Asistié el Doctor Jaime Humberto Martinez Barrera,
abogado de esa dependencia y Secretario Técnico del Comité de Conciliacién. En la reunion se presento el
plan de auditoria, y se solicité por parte del auditado, la ampliacion del plazo de la segunda entrega de la
informacién y soportes.

4.3 Informacion y soportes de la auditoria.

Con Memorandos 20217010096573 del 9 de julio de 2021, y 20217010099633 del 15 de julio de 2021, el
Coordinador del Grupo Interno de Defensa Judicial, aportd la informacién y los soportes.

5. PROCEDIMIENTO PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO (GEJU-P-004).

La auditoria tiene como objetivos: i) Verificar el cumplimiento del procedimiento "Prevencion del dafio
antijuridico” (GEJU-P-004), de la competencia del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial; y ii) Verificar
el cumplimiento de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en la formulacién, implementacién y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico (PPDA) de la Entidad.

5.1 Cumplimiento del procedimiento “Prevencion del dafio antijuridico” (GEJUP-P-004), de la
competencia del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial. Versién 002 del 8 de septiembre de
2016.

El procedimiento tiene por objetivo crear y establecer los mecanismos a través de los cuales se puedan
reducir y evitar las acciones en contra de la Agencia, asi como, determinar las estrategias que permitan
ganar las demandas en curso, y reducir el riesgo del impacto econédmico y de volumen litigioso.

Oficina Control Interno julio
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El procedimiento formalizado en el Sistema Integrado de Gestion, tiene apertura con la identificacién del
tipoy la frecuencia de hechos que dan lugar a las demandas, continta con el establecimiento de las causas
generales que dieron lugar al dafio antijuridico y finaliza con la adopcién de correctivos para evitar incurrir
en litigiosidad como consecuencia de las causas ya identificadas. El procedimiento comprende 8
actividades que deben ser registradas en los formatos asociados a cada una de ellas.

Flujograma — Actividad Formato Registro

1. Escoger un periodo a analizar de minimo un afio y dentro
del mismo Identificarlos nUmeros de demandas, condenas,
solicitudes de conciliacién, sus volUmenes, frecuenciay valor
de las pretensiones.

GEJU-F-021 Paso 1: Identificacion de
la actividad litigiosa.
Revision del paso a paso a
segulir.

2. Seleccionar las causas y subcausas de las demandas,

. e GEJU-F-021 | Paso 1: identificacion de
condenas, solicitudes de conciliacion.

la actividad litigiosa.

3. Clasificar y cuantificar las causas que dan origen a la mayor
cantidad de condenas, demandas y conciliaciones, asi como,
la posible drea responsable al interior de la Agencia, suorden | GEJU-F-022
de prioridad y si las mismas son prevenibles.

Paso 2: Andlisis de las
causas primarias o]
subcausas.

4. Determinar y elaborar las medidas para la mitigacion de las
causas identificadas, los responsables de implementar las
medidas, los recursos necesarios y la estrategia de divulgacion | GEJU-F-022
de las medidas a instaurar.

5. Elaborar un cronograma de actividades vy de
implementacién de las medidas.

Paso 2: Analisis de las
causas primarias o]
subcausas.

GEJU-F-023 | Paso 3: Plan de accién.
Acta.

6. Aprobar el Cronograma de actividades e implementacion
de medidas y realizar laasignaciéon de responsabilidades de
adopcidén y seguimiento de las mismas. GEJU-F-023

Paso 3: Plan de accion.
Acta del Comité.

7. Elaboracién de los indicadores de gestion y de resultado. GEJU-F-024 | Paso 4: Seguimiento y
evaluacion.

8.Evaluacion de resultados de la implementacién de las
medidas y el establecimiento de los efectos de su
implementacién durante el periodo siguiente (periodo
sugerido de un afio).

GEJU-F-024 | Paso 4: Seguimiento vy
evaluacion. Acta  del
Comité.
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A L SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codign: GEIU-P-004
I PROCESD GESTION JURIDICA Versign: 002

r____ 8

Agencia onal

Inh&ﬁh‘udu:‘; [PROCEDIMIENTO PREVEMNCICIN DE DARD ANTULRIDICD Fecha: 0808 2008

7. DESCRIPCION
SiMBOLO SIGNIFICADOD SiMBOLO SIGNIFICADD SIGNIFICADD

Simeowo
'C:D Inicio y fin. Q Conector pagina. @ Conector de actividades
(‘Operacién: desarrol|o de Q Decesdn: toma de decissdn v
actvidad otarea.

Archiva definitvo

FLLOGRAME, RESPONSABLE REGISTRO
1. Excoger un perindo a analizar de minima un afa y dentro del mismo Identificar Abogada-Gerencia de Defensa (GES-F-021 Pasa 1: identificacitn de la actividad
los nimeros de demandas, condenas, solicitudes de concilacién, sus volimenes |, udicial. Mtigiosa.
frecuenda y valor de ks pretensiones. Revisién del Paso a Paso a Seguir.
W
2. Seleccionar las causes ¥ subcausas de las demandas, condenas, salkitudes de Ahogado-Gerencia de Defensa (GEJL-F-021 Fasa 1: identificacion de la activdad
canciliacidn. Sudicial. Mtigiosa.

1. Classficar y cuantificar ks causas que dan origen a la mayar cantidad de condenas,

: Abogada-Gerencia de Defensa (GEMU-F-022 Pasa 2: Andlisis de las causas primanias o

demandas y conciliaciones, 2 omo, & posible drea responsable al interior de la Sudicial s i

Agencia, su orden de pricridsd y = ks mismas son prevenibles. )
4. Determinar y elaborar [as medidas para la mitigackin de las causes identsficadas,
a files de smplementar [as medidas, k I }
s respanzabies me e r.“ medl & FECUPSES MECEsanos yia Abogado-Gerencia de Defensa (GEMU-F-022 Pasa 2: Andlisis de las causas primanias o
estratega de divulgaddn de las medidas a instaurar.
Budicial. subcauzas

FLLUDGRAMA RESPONSABLE REGISTRO

&

Abhogado-Gerencia de Defensa (GEIU-F-123 Fasa 3: Plan de accitn

Judicial. At
&. Elaborar un cronagrama de acthvdades y de implementacién de las medidas.

(GEJU-F-0123 Paso 3: Plan de accidn
Comité de Coneiliacicn. Acta
Acta del Comité

. Agrobar ed Cranograma de actwidades e implementacidin de medidas y realizar la
asignacitn de responsabilidades de adapoidn y seguimiento de las mismas.

7. Hlaborackin de bos indicadares de gestidn y de resultado. Abogada-Gerencia de Defensa (ERI-F024 P &: Sequimbento y evaluackén
Sudicial. " 5EE
8.Evaluacion de resultados de la implementacion de las medidas y el .
establecimienta de ios efectos de su implementaciin durante el periodo sguiente Comité de Conciliadn. GESU-F-124 Pasa 4: Seguimiento y evaluackin
(pericdo sugendo de un afia). Acta del Comite.

__
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Como se observa en el flujograma, la identificacion de la actividad litigiosa debe quedar registrada en los
formatos asociados a la ejecucion del Procedimiento Prevencién del Dafio Antijuridico: GEJU-P-004.

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA cédigo GEJU-F-021
I PROCESO GESTION JURIDICA Version 001
J..

Agencia Naclonel do FORMATO PASQ UNO: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA Fecha 8/09/2016
Infraestructura : 109/
Nivel de litigiosidad:
Periodo Analizado Desde: Hasta:
Tipo de Insumo Tipo de Accidn Hechos Causa General Frecuencia Valor Area que genera el dafio

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA codigo GEJU-F-022
I PROCESO GESTION JURIDICA Versi6n 001
JE..

Agencia Nacional da FORMATO PASO DOS: ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS Fecha 8/09/2016
Infraestructura ) 1031
Causas Primarias o Subcausas Frecuencia valor Area Responsable &Es prevenible? Prioridad

A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA codigo GEJU-F-023
I PROCESO GESTION JURIDICA Versi6n 001
JE.

Agencia Naclorl do FORMATO PASO TRES: PLAN DE ACCION Fech, 8/09/2016
Infraestructura ) echa /031
Causas Primarias o Subcausas Medida Mecanismo Cronograma Responsable Recursos Divulgacién

A n AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Codigo GEJU-F-024
I PROCESO GESTION JURIDICA Version 001

JEN

Agencia Naclonal da FORMATO PASO CUATRO: SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION Fecha 8/09/2016

Infraestructura

Insumo del Plan de Accidn Evaluacién
‘Causas Primarias o Subcausas Mecanismo Indicador de Gestion dicador de Itad dicador de Di
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En Memorando 20211020094353 del 2 de julio de 2021, mediante el cual se notificé la Auditoria, se solicitd
la siguiente informacion y soportes: “Informe pormenorizado de la gestion de la Entidad, en cumplimiento
del procedimiento "Prevencion del dafio antijuridico” (GEJU-P-004), de la competencia del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial. Soportes en PDF.”

A la auditoria se aportaron los siguientes documentos, de los que resulta que ninguno de ellos corresponde
a los formatos asociados al Procedimiento GEJU-P-004 “PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO”.

Anexo 1. Reporte procesos notificados 2018-
2019 registrados en ekogui. (Excel)

Anexo 2. Aplicativo PPDA. (Excel)

Anexo 3. Aprobacién ANDJE -PPDA_2020_2021.
(PDF)

Anexo 4. Acta Sesidn del Comité de Conciliacion
03_09 2020 (PDF)

Anexo 5. Resolucion No. 20207010014755 del
19 de octubre de 2020 — PPDA (PDF)

Anexo 6. Memorando Vicepresidencias de
Gestién Contractual y Ejecutiva. (PDF)

Anexo 7 Correo Remision Aplicativo con
Indicadores. (PDF)

Anexo 8. Correo Aprobacion Indicadores por
parte de la ANDJE. (PDF)

Anexo 9. Boletin de Seguimiento — ANDJE. (PDF)
Anexo 10. Informe Seguimiento
Implementacién PPDA 2020-2021 - Boletin
Diciembre. (PDF)

1.1. Aplicativo PPDA - APROBADA

1.2. Aprobacion ANDJE - 2020-2021

2.1. Correo_ Remision Aplicativo con
Indicadores

2.2. Correo Aprobacion Indicadores por
parte de la ANDJE

3.1. Acta Comité de Conciliacion de fecha 03
de septiembre de 2020 _

Se evidencia que, en la formulacion de la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico en la Entidad, no se
aplicé el Procedimiento “Prevencion del dafio antijuridico” (GEJUP-P-004), ni se registrd la informacién en
los formatos asociados al mismo.

Sin embargo, segin lo comunicado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial,
esto obedecié a que, mediante Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento de su objetivo de formular, evaluar, difundir y hacer
seguimiento a las politicas en materia de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de los
servidores y entidades publicas, y en su funcién de lider de la politica de defensa juridica del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn Institucional, formulé los lineamientos para la formulacidn,
implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Oficina Control Interno julio
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Los cuales tienen caracter vinculante para las entidades publicas del orden nacional y constituyen referente
de buenas practicas en materia de gestién juridica publica para las entidades del orden territorial.

Para tal efecto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, implementd el “Aplicativo para la
formulacion, implementacion y sequimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA).

Mediante Memorando 20217010099633 del 15 de julio de 2021, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial, hizo las siguientes precisiones:

“Frente a la formulacion de PPDA, es importante sefialar que desde el afio 2016 la Agencia Nacional
de Infraestructura hizo parte de las 21 Entidades publicas escogidas por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para implementar el Modelo Optimo de Gestion —MOG-, en el marco
del cual se establecid el procedimiento interno “Prevencion del Dafio Antijuridico” Cédigo GEJU P-
004, adoptado el 19 de junio de 2015, cuyo objetivo contempla:

“Crear y establecer los mecanismos a través de los cuales se puedan reducir y
evitar las acciones en contra de la Agencia, asi como, determinar las estrategias
que permitan ganar las demandas en curso y reducir el riesgo del impacto
econdmico y de volumen litigioso.”, modificado el dia 8 de septiembre de 2016
en lo que respecta a su objeto, alcances y el cuerpo del procedimiento con el
acompafiamiento de la empresa consultora contratada por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDJE.

Ahora bien, como es de conocimiento, mediante Circular Externa 05 de fecha 27 de septiembre de
2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado modificé los lineamientos para la
formulacidn de la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico, motivo por el cual, a continuacion se
rinde el informe pormenorizado requerido conforme a lo establecido en la citada circular y no
respecto al paso a paso fijado en el procedimiento GEJU P-004, el que desde ya se anticipa, serd
objeto de actualizacion.”

Asi las cosas, se hard la recomendacion de actualizar el Procedimiento “Prevencion del dafio antijuridico”

(GEJUP-P-004), asi como de los formatos asociados al mismo, en lo que corresponda de acuerdo con los

lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5.2 Cumplimiento de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la formulacién, implementacion y seguimiento de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) de la Entidad.

De conformidad con el inciso 2° del numeral 2° del Decreto 4085de 2011, corresponde a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, expedir los lineamientos para la gestidon de la defensa de juridica del Estado,
los cuales, serdn vinculantes para las entidades publicas del orden nacional.
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Mediante Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, fijo los lineamientos para la formulacion, implementacion, y seguimiento de las politicas de
prevencién del dafio antijuridico.

5.2.1 Aspectos generales del Aplicativo para la formulacion, implementacién y seguimiento de la Politica de
Prevencidn del Dafio Antijuridico (PPDA).

i. El Comité de Conciliacion es el responsable de formular, aprobar y hacerle seguimiento a la PPDA.
En consecuencia, debe hacer el anélisis respectivo e involucrar las dreas misionales que requiera,
Asimismo, en cumplimiento de su deber legal, debe hacer seguimiento y evaluacién permanente
para tomar decisiones estratégicas y adoptar las medidas necesarias para una eficaz prevencion.

Se aporté el Acta del 3 de septiembre de 2020, de la Sesidn Virtual Extraordinaria del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, donde se sometié a consideracién la “POLITICA
DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO — PPDA - 2020 — 2021”

4.2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO — PPDA - 2020 — 2021

Una vez expuesta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA para la vigencia 2020 - 2021
de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-, por parte del Coordinador del G.I.T. de Defensa
Judicial Dr. Andrés Mauricio Ortiz Maya, se consulta a los miembros del Comité de Conciliacion de

la ANI si existen observaciones o aclaraciones sobre el particular.

VOTACION DEL COMITE DE CONCILIACION

Al no presentarse observaciones, los miembros del Comité de Conciliacion deciden aprobar POR
UNANIMIDAD, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la vigencia 2020 — 2021 para la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-.

Sefiala el Aplicativo que: “Corresponde al Comité de Conciliacion dar cumplimiento a estos lineamientos,
teniendo en cuenta las obligaciones consagradas en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 capitulo
3, seccion 1, subseccion 2 “Comités de Conciliacion.”

ii. El aplicativo estd dirigido y debera ser diligenciado por las entidades publicas del orden nacional
para la formulacién, implementaciéon y seguimiento del PPDA, en los términos y plazos establecidos
en la Circular No. 05 del 27 de septiembre de 2019.
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FORMULACION
PPDA a formular en el 2019 e implementar en 2020 y 2021

ACTIVIDAD PERIODO

01 de enero de 2018 a 30 de

Andlisis de litigiosidad y/o riesgos. septiembre de 2019
01 de noviembre de 2019 a 31 de

Formulacidén y envio a la ANDJE de la PPDA. diciembre de 2019

01 de enero de 2020 a 31 de diciembre
Implementacién de la PPDA. de 2021
Envio informe de cumplimiento de la implementacidn 01 de enero de 2021 a 28 de febrero
realizada en el afio 2020. de 2021
Envio informe de cumplimiento de la implementacién 01 de enero de 2022 a 28 de febrero
consolidado (2020 y 2021). de 2022

a. Analisis de litigiosidad y/o riesgos.

La Agencia Nacional de Infraestructura, expidio la Resolucion 20207010014755 del 19 de octubre de 2020,
“Por medio de la cual se adopta e implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”:

“ARTICULO PRIMERO. Adopcidn (sic) la politica de prevencion del dafio antijuridico vigencia 2020 - 2021:
Adoptar en la Agencia Nacional de Infraestructura el documento general de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico, aprobado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Comité de
Conciliacion en sesidn del 3 de septiembre de 2020, documento que hace parte integral de la presente
Resolucidn.”

Lo anterior, en consideracién, entre otras: “Que, la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI—con base en
los lineamientos establecidos por la ANDJE, y a fin de desarrollar e implementar la politica de prevencion del
dafio antijuridico, realizé un andlisis de litigiosidad de la Entidad, respecto de la formulacion de la politica
adoptada, correspondiente a los ultimos veintiun (21) meses, antes de su presentacion para revision y
aprobacion.

Mediante Memorando 20207010128633 del 19 de octubre de 2020, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial, comunicd al Vicepresidente de Gestién Contractual y al Vicepresidente
Ejecutivo, la Resolucién 20207010014755 del 19 de octubre de 2020, “Por medio de la cual se adopta e
implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado”, asi:

“Por medio del presente y conforme a lo contemplado en la Resolucidn mencionada en el asunto,
remito copia simple de la misma a fin de resaltar la necesidad de dar inicio a la aplicacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la —ANI- {...)”.
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b. Formulacién y envio a la ANDJE de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA), de la Agencia Nacional de Infraestructura, fue
aprobada mediante comunicacion Rad No. 2019-409-136934-2 del 30 de diciembre de 2019, del
Subdirector de Acompafiamiento a los Servicios Juridicos, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, al Vicepresidente Juridico de la Entidad:

“(...) el documento de la politica de prevencion del dafio antijuridico de su entidad cumple con la
metodologia definida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y fue aprobado.”

Ahora es necesario continuar con el proceso de implementacion y sequimiento, registrando el avance
en los indicadores del nuevo aplicativo.”

c. Informe anual de cumplimiento del plan de accidn.

Establece la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, de la Agencia: “A partir de 2021, a mds tardar
el 28 de febrero, las entidades deberdn enviar a la Agencia el informe anual de cumplimiento del plan de
accion. El informe debe incluir los resultados de los indicadores de gestion, impacto y resultado.”

Como evidencia de su cumplimiento, se aportaron los siguientes documentos:

e Boletin seguimiento a la implementacién PPDA - Prevencion del Dafio Antijuridico. Fecha de corte 05-
01-2021, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Listado de entidades que cumplieron
su cronograma de implementacion del PPDA, entre ellas, la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Correo electrénico del 7 de enero de 2021, mediante el cual el Director de Politicas y Estrategias, de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, agradece su compromiso y el cumplimiento de las
actividades previstas en su plan de accién de la PPDA, e invita a seguir fortaleciendo el ciclo de
prevencién para lograr una efectiva disminucion de la litigiosidad.

Sefiala que, “...ahora en el afio 2021 deben continuar implementando su PPDA y enviar el respectivo
reporte de cumplimiento del afio 2020, recuerden que estamos para asesorarlos en el proceso”.

e A través de correo electronico del 2 de marzo de 2021, se remitid a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, el informe anual de seguimiento, el cual fue aprobado, mediante correo electrénico
del mismo dia, por la Direccion de Politicas y estrategia de la ANDJE, en los siguientes términos:

“Revisando el reporte de sequimiento a la implementacion presentado, se verifica que se cumple con los
fines y objetivos plasmados en los lineamientos. Por lo tanto, se considera que fueron enviados
satisfactoriamente de acuerdo a lo exigido.”
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5.2.2 Informe del paso a paso en la formulacién, seguimiento e implementacién de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico en la ANI.

Mediante Memorando 20217010099633 del 15 de julio de 2021, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial, presenté el Informe del paso a paso en la formulacién, seguimiento e
implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en la ANI, el cual se transcribe
textualmente.

“Los nuevos lineamientos presentan como caracteristicas especiales lo siguiente:

1.

Tanto la formulaciéon como la implementacién y seguimineto de la PPDA, se realiza a través de la
aplicacion “Lineamientos para la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico”, motivo por el cual a través del mismo documento Excel que se remitié el pasado
9 de julio y que igualmente se adjunta a la presente, se acreditan varias de las actividades
desplegadas por la Entidad, como se expondrd en detalle méas adelante. [Numeral 2.1. de la Circular
Externa 5 de 2019].

Otro de los cambios sustanciales, consiste en la periodicidad de la formulacion de la PPDA que a
partir de la citada circular se realiza cada dos afios. [Numeral 2.2. de la Circular Externa 5 de 2019].

Estos lineamientos estan formulados en lo que la ANDJE ha denominado “Ciclo de Prevencidn del
Dafo Antijuridico” que contempla las etapas de formulacion, aprobacién, implementacion vy
seguimiento.

Se amplian los insumos con base en los cuales se realiza el estudio de la litigiosidad para la
formulacién de la PPDA, la cual debe corresponder a los 21 meses anteriores a la formulacién de la
PPDA [Numeral 2.3. de la Circular Externa 5 de 2019]

INFORME DEL PASO A PASO

A continuacién, se reportan las actividades desplegadas por la ANI, en cumplimineto a lo establecido en la
Circular Externa 5 de 2019.

Para la Formulacién

2.3. Para efectos de la formulacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico las
entidades podrdan tomar como insumo:

a) La litigiosidad a la fecha de corte de la formulacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico.
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b) Las sentencias o laudos condenatorios a la fecha de corte de la formulacion de la politica
de prevencion del dafio antijuridico, segun el tipo de acciones.

e) Las solicitudes de conciliacion extrajudicial a La fecha de corte de la formulacion de la
politica de prevencion del dafio antijuridico.

d) Las reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la formulacion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico.

e) Los derechos de peticion que puedan anticipar situaciones Litigiosas futuras.

f) El mapa de riesgos de la entidad y otros riesgos que tengan la calidad de sobrevinientes.
g) Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden ser fuente futura de
litigiosidad.

h) Posibilidad de aplicacion de la figura de extension de jurisprudencia en sede
administrativa.

Actividad realizada por la ANI

Conforme a lo previsto en el Numeral 2.3 de la Circular 5 de fecha 27 de septiembre de 2019, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI -, escogié como insumo el literal a) La litigiosidad a la fecha de corte de la
formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, para lo cual se descargd del aplicativo Ekogui
los procesos notificados durante las vigencias 2018 y 2019. 3

De dicho reporte se selecciond el medio de control de Reparacién Directa por ser el tipo de proceso que
mayor nimero de demandas genera en contra de la Entidad y de éste se realizé la seleccién de una de las
tres causas con mayor nimero de repeticion durante el periodo de estudio de litigiosidad, esto es, “MUERTE
POR FALTA DE SENALIZACION EN LA VIA PUBLICA”*

2.5 En el proceso de formulacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, las
causas generales deben ser expresadas de acuerdo a la parametrizacion de causas del
Sistema Unico de Gestidn e Informacidn Litigiosa del Estado ekogui. Las subcausas serdn
establecidas por cada entidad de conformidad con el hecho, acto, operacion o conducta
antijuridica especifica que se quiera prevenir.

Actividad realizada por la ANI

Al respecto, la Agencia Nacional de Infraestructura — AN, realizé la revision del Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI, determinando como resultado que la causa y subcausa con mayor
incidencia por las que la entidad es demandada, corresponde a las de:

» Causa: Muerte por falta de sefializacién en la via publica.

3 Anexo 1. Reporte procesos notificados 2018-2019 registrados en ekogui
4 Anexo 2. Ver hoja “Plan de Accién” del Aplicativo para formulacién de PPDA
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» Subcausa: Falta o Falla en la supervision del cumplimiento de la obligacién que tienen los
Concesionarios de implementar el Manual de Sefializacion Vial Vigente del Ministerio de
Transporte.

Que, en ese orden de ideas, se determind que el aplicativo que contiene la adopcion de la politica de dafio
antijuridico formulada por parte de la ANI, debe incorporar la herramienta de check list, la cual, debe ser
diligenciada por las Interventorias de los respectivos Contratos de Concesion, a través de la cual, se
corrobora y verifica la informacién suministrada por parte de los Concesionarios respecto a los indicadores
establecidos en el Manual de Sefializacion Vial vigente del Ministerio de Transporte, y que debe ser anexada
a los informes de seguimiento.

En virtud de lo anterior, la herramienta check list, debe contener como minimo los siguientes presupuestos:

v" Columna que contenga el identificador que se encuentre acorde al Manual de Sefializacién Vial
vigente del Ministerio de Transporte.

v Especificacion del Identificador, si el mismo, corresponde a sefializacién horizontal o vertical.

v" Estado del identificador (Bueno, regular, mal estado)

v" Observacion (De ser el estado regular o malo, identificar la ubicacién exacta donde se presenta).

Los anteriores pardmetros se constituyen en presupuestos minimos; sin perjuicio, de que puedan ser
incluidos adicionales por parte del personal técnico de la Agenciay de las Interventorias, quienes consideren
gue su inclusion resulta de trascendencia para alcanzar los objetivos de la Politica de Dafio Antijuridico
formuladay aprobada para la Agencia Nacional de Infraestructura., este documento una vez es diligenciado
y avalado por los Supervisores de los Proyectos, es remitido a esta Gerencia con el objeto de verificar que
cumpla con las condiciones minimas exigidas.

2.6. Al formular la politica, las entidades deberdn incluir dentro de su politica indicadores
de gestion, impacto y resultado que midan el efecto del plan de accidn sobre las subcausas
priorizadas

Actividad realizada por la ANI

Como se evidencia en el aplicativo para la formulacion de PPDAS, se incluyeron los indicadores establecidos
en los lineamientos.

5 Anexo 2. Ver hojas INDICADOR GESTION — MECANISMO / INDICADOR DE RESULTADO — MEDIDA / INDICADOR IMPACTO-LITIGIO,
del Aplicativo para formulacion de PPDA
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2.7. La Agencia analizard si los elementos de la politica de prevencion del dafio antijuridico
remitidos por las Entidades se ajustan a los lineamientos expedidos y con base en ello
procederd a la retroalimentacion correspondiente.

Actividad realizada por la ANI

Esta actividad se cumplié oportunamente y prueba de ello es la aprobacion que fue impartida por parte de
la ANDJE y que consta en la comunicacién con radicado 20194091369342 del 30 de diciembre de 2019¢,
gue se adjunta, con lo cual, ademads de soportar lo afirmado, se atiende a lo solicitado por la profesional
lider de la auditoria mediante correo electrénico del 15 de julio de 2021 en el que indico:

1. Memorando o correo electronico mediante el cual se remitio a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, el aplicativo con la formulacion de la PPDA,
correspondiente a la vigencia 2020-2021. Solo se aportaron el aplicativo y el
Radicado 20193010205691-SA del 27 de diciembre de 2019, de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, mediante el cual fue aprobado. En su memorando
relaciona el Radicado 20194091369342 del 30 de diciembre de 2019, de la Agencia,
gue no se aportd.

Ahora, con relacién al envio del memorial o correo por el cual se remite a la ANDJE el aplicativo, se informa
que se realizé via correo electrénico, sin embargo, no fue posible descargarlo ni acceder al mismo por las
politicas de correo electrdnico institucional, toda vez que, sélo genera resultados del Ultimo afio.

Para la implementacion

Actividad realizada por la ANI

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico adoptada por la— ANI —y aprobada por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, fue sometida a conocimiento y consideracion de los miembros del Comité
de Conciliacién en sesion del dia 3 de septiembre de 20207, una vez agotada esta etapa, se adoptd mediante
la Resolucién No. 20207010014755 del 19 de octubre de 20208, que se anexa.

Mediante memorando con radicado 20207010128633 del 19 de octubre de 2020° se remitid a las
Vicepresidencias de Gestion Contractual y Ejecutiva la citada resolucién para la puesta en marcha de la
implementacion de la PPDA

6 Anexo 3. Aprobacién ANDJE -PPDA_ 2020_2021

7 Anexo 4. Acta Sesién del Comité de Conciliacion 03_09_2020

8 Anexo 5. Resolucion No. 20207010014755 del 19 de octubre de 2020 - PPDA
9 Anexo 6. Memorando Vicepresidencias de Gestion Contractual y Ejecutiva.
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Para el seguimiento

El Numeral 3.3 de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, establece:

“3.3 A partir de 2021, a mds tardar el 28 de febrero, las entidades deberdn enviar a la Agencia el
informe anual de cumplimiento del plan de accion. El informe debe incluir los resultados de los
indicadores de gestion, impacto y resultado. {(...)”

Actividad realizada por la ANI

Tal como se indico en parrafos precedentes, tanto la formulacién como la implementacién y seguimineto
ela , se realiza a través de la aplicacidon “Lineamientos para la formulacion e implementacion de las

de la PPDA I t de | | “L t I I I t de |

politicas de prevencion del dafio antijuridico”.

Esta Gerencia dio cumplimiento a la obligacion descrita, remitiendo mediante correo electrénico de fecha
2 de marzo de 2021, el aplicativo contentivo de los indicadores de gestidn, impacto y resultado, los cuales
son consecuencia de la verificacién de los informes remitidos por parte de las distintas Interventorias en
cumplimiento de los lineamientos previstos en la Resolucion 20207010014755 de 20201, indicadores que
fueron aprobados mediante correo electrénico de la misma fecha®?, sobre el cual la ANDJE manifestd que:

Revisando el reporte de sequimiento a la implementacion presentado, se verifica que se
cumple con los fines y objetivos plasmados en los lineamientos. Por lo tanto se considera
que fueron enviados satisfactoriamente de acuerdo a lo exigido.

Con lo descrito, ademas de informar la actividad desarrollada, se da respuesta a lo solicitado por la
profesional lider de la auditoria mediante correo de fecha 15 de julio de 2021, por medio del cual indicé
que:

2. Informe anual de cumplimiento del plan de accion, que de conformidad con la Circular
Externa de la Agencia: "A partir de 2021, a mds tardar el 28 de febrero, las entidades
deberdn enviar a la Agencia el Informe anual de cumplimiento del plan de accidn.”. El
cual no se aportd. (Este informe se debe enviar sin los soportes, esto es, los informes de
los interventores).

3. Al respecto, informa en su memorando, que: "(...) esta Gerencia dio cumplimiento a la
obligacion descrita, remitiendo mediante correo electrdnico el aplicativo contentivo de
los indicadores de gestion, impacto y resultado, los cuales son producto de la verificacion

10 Anexo 7. Correo_ Remision Aplicativo con Indicadores

11 Ver hojas INDICADOR GESTION — MECANISMO / INDICADOR DE RESULTADO — MEDIDA / INDICADOR IMPACTO-LITIGIO, en las
cuales se evidencia el reporte de los indicadores para el primer afio

12 Anexo 8. Correo Aprobacion Indicadores por parte de la ANDJE
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de los informes remitidos por parte de las diferentes interventorias en cumplimiento a
los lineamientos previstos en la Resolucion 20207010014755 de 2020, expedida por la
Ani, la cual se anexa para su conocimiento", la cual tampoco se anexo

Finalmente, se precisa que mediante correo electronico dirigido a los jefes de las oficinas juridicas de fecha
7 de enero de 2021, la ANDJE emiti6 el boletin de seguimiento a la PDPA, mediante el cual se sefialé que la
ANl se encuentra al 100 % en la implementacion y que, de igual manera, se encuentra al dia en el
cronograma de actividades®®.

6. CIERRE DE LA AUDITORfA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
6.1 Conclusiones.

6.1.1. Se evidencio en la Auditoria que, en la formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
en la Entidad, no se aplicé el Procedimiento “Prevencion del dafio antijuridico” (GEJUP-P-004), ni se registro
la informacidn en los formatos asociados al mismo.

Sin embargo, esto obedecid a que, mediante Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento de su objetivo de formular, evaluar, difundir y
hacer seguimiento a las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de los
servidores y entidades publicas, y en su funcién de lider de la politica de defensa juridica del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién Institucional, formulé los lineamientos para la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico. Los cuales tienen
caracter vinculante para las entidades publicas del orden nacional.

6.1.2. Se evidencid el cumplimiento de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la formulacion, implementacién y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) de la Entidad, en los términos y plazos establecidos por la ANDJE.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el Boletin de Seguimiento a la Implementacion de la
PPDA - Prevencion del Dafio Antijuridico, con fecha de corte 05-01-2021, presentd el listado de entidades
que cumplieron su cronograma de implementacion del PPDA, entre ellas, la Agencia Nacional de
Infraestructura.

6.2 Recomendacion.

Se recomienda revisar y actualizar el Procedimiento “Prevencion del dafio antijuridico” (GEJUP-P-004), asi
como de los formatos asociados al mismo, en lo que corresponda, de acuerdo con los lineamientos de la

13 Anexos 9y 10
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la formulaciéon, implementacion y seguimiento de las
politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Realizé verificacién y elaboré informe:

MARTHA GUZMAN LEON

Auditor Oficina de Control Interno

Revisd informe:

ANDREA REYES SAAVEDRA

Auditor Oficina de Control Interno

Aprobd

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control Interno
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