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ASUNTO: Informe de auditoria a la funcién publica de la Supervisién y de Interventoria
asociadas al proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon de Palmira
GTEC que sirve a Cali.

Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno, en los meses de octubre y noviembre de 2022, realizé la auditoria a
la funciéon publica de la Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragén de Palmira que sirve a Cali.

Las conclusiones se describen en el capitulo 9 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las no
conformidades y recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formulen los planes de mejoramiento correspondientes a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion del informe de auditoria.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de las situaciones
presentadas y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019)
para enviar como anexo a la respuesta de los planes propuestos.

Cordialmente,

Agencia Nacional de
Infraestructura

ANi
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluary verificar el cumplimiento de la funcién publica de las Interventorias y de la Supervisidon del contrato
de concesién No. 058-CON-2000, suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(delegado a la Agencia Nacional de Infraestructura mediante los numerales 13.3 y 13.5 de la Resolucién 308
de 2013) y Aerocali S.A., respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara
al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de las Interventorias y de
la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte de éste, analizando el comportamiento que tiene
la concesidn en la etapa de reversion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria Técnica y Operativa Consorcio Intercol SP y de la
Interventoria Financiera GMC SAS, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacién de
Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de
vigilancia y control ejercidas en el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén de Palmira que sirve a
Cali.

1.2.3 Evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos de control
del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo)
y de la Superintendencia de Transporte.

1.2.4 Verificar el seguimiento y control por parte de las Interventorias y de la Supervisién frente a los
lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucién del proyecto a
partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, asi como el seguimiento y control
al cumplimiento de lo acordado entre la Agencia Nacional de Infraestructura y Aerocali S.A. con ocasion de
la pandemia.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas de las Interventorias y de la Supervision del contrato de
concesién No. 058-CON-2000, suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(delegado a la Agencia Nacional de Infraestructura mediante los numerales 13.3 y 13.5 de la Resolucion 308
de 2013) y Aerocali S.A., a partir de enero de 2021 y hasta la fecha de ejecucion de la auditoria, analizando
el comportamiento que tiene la concesidon en la etapa de reversién, con base en una muestra selectiva de
situaciones que ocurren en el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Oficina Control Interno noviembre
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Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.?

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién vy la efectividad del control
de la gestion publica.

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Resolucion No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Contrato de Concesion No. 058-CON-2000, suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil subrogado en el afio 2013 a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI vy la
sociedad Aerocali S.A., asi como los demdas documentos contractuales asociados.

Contrato de Interventoria técnica y operativa No. 801 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y el Consorcio Intercol SP., asi como los demas documentos contractuales
asociados.

Contrato de Interventoria financiera No. VGC-503-2022, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANl y el Grupo Metro Colombia S.AS., asi como los demds documentos
contractuales asociados.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Memorando de Entendimiento suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los
concesionarios del modo aeroportuario con ocasion de la pandemia por la COVID-19, con el
acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion, y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica con la moderacion de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura del 22 de febrero de
2021, denominado en los otrosies 8,9, 10, 11y 12 del contrato de concesion N. 058-CON-2000 como
MOU.

Legislacion, regulacién aplicable y resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Infraestructura
con ocasion de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccidn se presenta la informacién de los Contratos de Concesion y de Interventoria, identificando
sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o interventor y otrosies
suscritos a noviembre de 2022:

CLASE

Concesionario

Interventoria técnica y operativa

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
DETALLE DEL CONTRATO

Aerocali S.A.

No. contrato: 058-CON-2000 del 1 de junio de 2000 estructurado por la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil

Objeto: “El objeto de este Contrato es establecer los términos y condiciones bajo los cuales
la UAEAC, por una parte, se obliga a otorgar, a titulo de concesion, la Administracion,
Operacidn y Explotacion del Area Concesionada del Aeropuerto al Concesionario por el
término que se establece mds adelante y se obliga a ceder al Concesionario los Ingresos
Regulados y los Ingresos No Regulados, segun se definen en el presente Contrato y el
Concesionario, por la otra parte, se obliga a llevar a cabo la Administracion, Operacion,
Explotacion y ampliacion del Area Concesionada del Aeropuerto y el recaudo de los Ingresos
Regulados y No Regulados, de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el
presente Contrato, y a pagar a la UAEAC una Contraprestacion en los plazos y cantidades
que mds adelante se determinan..”

Acta de Inicio: 2 de septiembre de 2000.

Plazo: 23 afios y 2 meses

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-
153103

Consorcio Intercol SP

No. contrato: 801 del 30 de diciembre de 2015.

Objeto: “El objeto del presente Contrato es la ejecucion de la INTERVENTORIA OPERATIVA,
QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA "INTERVENTORIA TECNICA Y OPERATIVA DEL
CONTRATO DE CONCESION N°. 058-CON-2000 Y SUS MODIFICATORIOS, CUYO OBJETO ES
LA ADMINISTRACION, OPERACION Y EXPLOTACION ECONOMICA DEL AREA
CONCESIONADA DEL AEROPUERTO ALFONSO BONILLA ARAGON DE LA CIUDAD DE
PALMIRA QUE SIRVE A LA CIUDAD DE CALI”

Acta de Inicio: 18 de febrero de 2016

Plazo: 96 meses y 13 dias a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-
4267486

OTROSIES

13
otrosies

3 Otrosies

Oficina Control Interno noviembre
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Grupo Metro Colombia SAS

No. contrato: VGC-503-2022 del 21 de abril de 2022

Objeto: “El objeto del presente Contrato es la INTERVENTORIA FINANCIERA PARA EL
CONTRATO DE CONCESION AEROPORTUARIO No. 058-CON-2000 Y SUS OTROSIES; ESTO
ES, LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DE SUS ASPECTOS FINANCIEROS Y
CONTABLES, DE ACUERDO CON LOS TERMINOS Y CONDICIONES PREVISTOS EN EL MISMO,
SIN LIMITARSE A ELLO.” N/A
Acta de Inicio: 1 de junio de 2022

Plazo: 16 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

URL SECOP:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notic
e=CO1.NTC.2852346 (Opcién Ver Contrato en seccion adjudicatario)

Interventoria Financiera

Fuente: URLs SECOP | y Il contratos de Concesién y de Interventorias

En la tabla precedente se observa que el Contrato de Concesién No. 058-CON-2000 ha tenido 13 otrosies,
lo cual se detalla en el Anexo 2. A continuacion, se presenta lo principalmente acordado tras la suscripcién
de las Ultimas 7 modificaciones contractuales.

Otrosi No 7 del 24 de agosto de 2020: teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién del contrato
estaba prevista para el 1 de septiembre 2020, visto que habian transcurrido 20 afios desde el inicio del
contrato el 2 de septiembre de 2000, y el 19 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional habia declarado
la emergencia sanitaria por la COVID-19, lo que conllevé a que los ingresos regulados y no regulados
del Concesionario se vieran afectados por el cese del trafico aéreo comercial entre el 23 de marzo y el
1 de septiembre de 2020, las Partes acordaron una prérroga de 6 meses al Contrato con el fin de
desarrollar mesas de trabajo conjuntas con el fin de estimar las afectaciones al Concesionario y
establecer una mitigacién al impacto generado.

Otrosi No 8 del 26 de febrero de 2021: se acordd ampliar 1 mes mas el plazo para la realizacién de las
mesas de trabajo, teniendo en cuenta que el 21 de febrero de 2021 se firmé el Memorando de
Entendimiento entre la ANl y los concesionarios del modo aeroportuario (MOU) y se trabajaria
directamente en instrumentar los acuerdos alli pactados en el marco del contrato de concesién.

Otrosi No 9 del 31 de marzo de 2021: como resultado de las mesas de trabajo desarrolladas entre las
partes y segun el MOU se acordé reconocer las afectaciones en los ingresos al Concesionario en el
periodo de no operacién comercial aérea a nivel nacional, con lo que se determiné otorgar un plazo de
prorroga compensatorio al Concesionario hasta julio de 2022, fecha en la cual, segln las proyecciones
y las estadisticas de trafico aéreo, hasta el 31 de enero de 2020 se obtendria el Valor de Compensacién
Neta (VCN) equivalente, sin embargo, finalizaria una vez se obtenga el VCN esperado; de igual forma se
establecieron lineamientos de plazo para el pago de la contraprestacidon por parte del Concesionario
desde el 1 de septiembre de 2020 hasta febrero de 2021, teniendo en cuenta las cifras de reactivacién
del trafico aéreo.

Oficina Control Interno noviembre
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Otrosi No 10 del 13 de julio de 2021: se acordaron los fondeos mensuales para el pago de la firma
auditora vy la firma asesora (interventorias operativa y financiera) en congruencia con la prérroga del
contrato de concesion N. 058-CON-2000

Otrosi No 11 del 22 de noviembre de 2021: de acuerdo con la recuperacion del trafico aéreo comercial
a nivel nacional en la vigencia 2021, a septiembre de 2021 ya se habia llegado al 85% del VCN esperado,
por lo que las Partes acordaron una prérroga hasta el 31 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que
se requeria el tiempo pertinente para realizar la reversion del contrato de acuerdo con lo establecido
en el manual de reversiones de la Entidad; en el marco de este objetivo se definié la necesidad de
realizar mantenimientos mayores con el fin de garantizar la continua prestacién del servicio y que
requerian adicionalmente este plazo para su ejecucién, a los cuales se realizd la verificacién en el
desarrollo de esta auditoria. Adicionalmente, en esta modificacidén contractual se establecid que la
Etapa de Reversidn deberia iniciar minimo 6 meses antes de la fecha de finalizacion de la prorroga, por
lo que la Etapa de reversidn inicio el 1 de julio de 2022.

Otrosi No 12 del 3 de agosto de 2022: segun las actas de célculo del VCN (Valor de Compensacién Neta)
se concluyd que en el mes de noviembre de 2021 el Concesionario obtuvo el 100% del Valor de la
Compensacion Neta, y el valor restante quedd como excedente a favor de la ANI, con lo que se definid
realizar algunos mantenimientos mayores relacionados con el reemplazo de losas en las pistas del
aeropuerto que por motivos de vida Util ya no contaban con la prestacién éptima y el fortalecimiento
del sistema de seguridad del aeropuerto, entre otras intervenciones que seran detalladas en la seccién
5 de este documento.

Otrosi No 13 del 15 de noviembre de 2022: se acordd ampliar el plazo de la concesidon hasta el 31 de
octubre de 2023, teniendo en cuenta que la Aerondutica Civil emitié la comunicacion No.
6301.2022021339 del 21 de junio de 2022, mediante la cual manifestd que, dadas las afectaciones
producidas por el Covid-19, la Entidad enfrenta un escenario complejo para la disponibilidad y la
consecucién de los recursos con miras a la operacién del aeropuerto, aunado a que “se prevé operar el
Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez de Cartagena en la misma fecha (31 de diciembre de 2022),
época que representa mayores dificultades por la alta temporada, cierre de la vigencia presupuestal,
entre otros”, lo que motivo a solicitar a la ANI, “que en virtud del Contrato de Concesion 058-CON-2000,
las normas vigentes sobre la materia y el dmbito de sus competencias legales, se revise la viabilidad
juridica de prorrogar el Contrato de Concesion”. Adicionalmente se incorpord en esta modificacion
contractual algunas inversiones de CAPEX y REPEX, en los que se incluyen mantenimientos mayores
relacionados con bacheos en pista, descontaminacidn, reposicion de losas en la calle de rodaje GOLF,
mantenimiento pisos en las dreas de urbanismo, modernizacién del sistema de comunicacion vy
perifoneo, construccion de parqueaderos en el costado suroccidental, y dar continuidad a la Etapa de
reversion, ya en curso por parte del Concesionario.

En ese sentido, respecto al Contrato de Concesién No. 058-CON-2000, segun se comentd previamente, éste
ha tenido trece (13) modificaciones contractuales, cuyos motivos, desde el afio 2020 han estado

relacionados principalmente con modificaciones relacionadas con la variacién de los ingresos regulados y
no regulados del Concesionario, el correspondiente pago de la contraprestacion, prérrogas del contrato,
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los fondeos de las subcuentas de las interventorias, la realizacién de mantenimientos mayores y ajustar las
condiciones contractuales del contrato de concesién con el fin de llevar a cabo el proceso de reversion, de
acuerdo con lo establecido en el Manual de Reversiones de la Agencia Nacional de Infraestructura, teniendo
en cuenta que, el contrato fue estructurado y adjudicado por la Aeronautica Civil en el afio 2.000.

En relacion con el Contrato de Interventoria técnica y operativa No. 801 de 2015, segln se presentd en la
Tabla 1, se han suscrito 3 otrosies a noviembre de 2022; los principales acuerdos establecidos en estas
modificaciones contractuales estuvieron relacionados con el alcance del contrato de interventoria técnica
y operativa, asi como el plazo del contrato, seglin se comenta a continuacion:

e Otrosi No 1 del 21 de marzo de 2017: se acordd modificar las clausulas relacionadas con el alcance de
contrato de interventoria, en particular la gestion de inventarios, gestion ambiental, social y la gestién
de riesgos, asi como las obligaciones del interventor en materia de informes, revisién de las operaciones
mensuales del aeropuerto, conceptuar sobre el Plan Maestro Aeroportuario, el inventario de bienes
muebles e inmuebles de la concesion, entre otras.

e Otrosi No 2 del 15 de julio de 2021: se acordd prorrogar el contrato de interventoria por 16 meses
incluyendo 4 meses para la etapa de liquidacién del contrato de concesién; adicionalmente se modifico
el personal del interventor incluyendo un profesional para el proceso de reversion y algunas cldusulas
del contrato de interventoria relacionadas con la correcta verificacion del proceso de reversion a
desarrollar en las vigencias 2022-2023.

e Otrosi No 3 del 15 de noviembre de 2022: se acordd prorrogar el contrato por 15 meses y 13 dias, hasta
el 29 de febrero de 2024, con el fin de realizar la vigilancia y control del contrato de concesidn hasta su
fecha de finalizacion, estipulada en el otrosi N. 13 del contrato de concesion N. 058-CON-2000 para el
31 de octubre de 2023, incluyendo la finalizacién de su reversion y 4 meses adicionales para liquidacion.
Se establecieron adicionalmente las plantillas de personal de interventoria para la finalizacién de la
etapa reversion y ejecucién de liquidacion.

Para el Contrato de Interventoria No. VGC-503 de 2012, como se muestra en la tabla precedente, no se han
suscrito otrosies a la fecha; su ejecucion inicid el pasado 1 de junio de 2022.

Informacidén complementaria sobre los contratos de concesion y de interventorias se muestran en el anexo
N. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn de Palmira que sirve
a Calise lidera desde la Vicepresidencia de Gestién Contractual de la ANl y cuenta con el apoyo de diferentes
gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta al Vicepresidente de Gestion
Contractual, al Gerente de Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto?:

2 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segun lo establecido en la seccidn
2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

Oficina Control Interno noviembre
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Tabla 2. Equipo de Supervision del proyecto
NOMBRE FUNCION AREA
Juan Francisco Arboleda Osorio Vicepresidente Vicepresidencia Gestion Contractual (VGC)
Ivdn Mauricio Mejia Alarcon Gerente de proyecto
José Ariel Mufioz Vargas Lider de Equipo
(VGC) - Equipo Proyectos Aeroportuarios
Angie Paola Gémez Triana Ingeniera de apoyo
Jorge Jaramillo Torres Apoyo reversion
Nohora Milena Garzén Delgado Apoyo financiero (VGc) - GIT Financiero 2
Carlos Ricardo Mendieta Pineda Apoyo juridico (VJ) - GIT Gestién Contractual 1
Johanna Andrea Reyes Ruiz Apoyo social Vicepr(;if(;err:]coia(sl(;RPEl)aiegﬁiésrgc?ailesgos y
Diana Carolina Orjuela Garcia Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Nubia Stella Parra Arguello Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevista de auditoria en octubre de 2022

4.3 Descripcion del proyecto

El aeropuerto internacional Alfonso Bonilla Aragdn se encuentra localizado en el municipio de Palmira, Valle
del Cauca, a 20 km de la ciudad de Cali. El Aeropuerto tiene una pista construida en hormigén asfaltico de
3.000 metros de longitud, 45 metros de ancho, 50 metros de margen y 7,5 metros de berma. Sus
aeropuertos alternos son El Dorado (Bogota), José Maria Cérdoba (Rionegro) y Matecafia (Pereira).

El propdsito fundamental del proyecto es la entrega en concesién del aeropuerto que presta servicio a la
ciudad de Cali, con el fin de garantizar el desarrollo y crecimiento sostenible del mismo por parte del nuevo
Concesionario, que invierta en el mantenimiento y expansidn de éste y a la vez que gestione, potencie su
operacidn y mejore el nivel de servicio ofrecido a los usuarios. En este sentido, las actuaciones mas recientes
contemplaron la modernizacion de la terminal nacional, la construccion de la terminal internacional y obras
de adecuacién en plataformas y en la pista. Estas obras se dieron por terminadas en su totalidad a finales
de 2017, permitiendo que el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn se convirtiera en el primer aeropuerto
certificado con normas internacionales de seguridad aérea por parte de la Aerondutica Civil.

Se presentan a continuacion los datos técnicos mas importantes del proyecto, junto con la imagen de su
implantacion.

Oficina Control Interno noviembre
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.
Cuantia
Valor indeterminada

Valor modificaciones —

millones de COP 2020 $697.752
Operaciony
Etapa actual mantenimiento
(Reversidn)

Ingresos regulados julio $22.846.484.086

de 2022
Ingresos no regulados
julio de 2022 »3.146.101.633
Pasajeros nacionales

4.532.42
movilizados en 2021 >3 0
Pasajeros
internacionales 804.373
movilizados en 2021
% Contraprestacién 0
Aerondutica Civil 80%
% Contraprestacion 20%

Municipio de Palmira
Fuente: Contrato de concesién No. 058-CON-2000 e informe mensual del mes de agosto de 2022 de la Supervisién con
radicado 20223090117783 del 29 de septiembre de 2022

El proyecto corresponde a un contrato de concesion estructurado, adjudicado y administrado por la
Aerondutica Civil hasta el 31 de diciembre de 2013, cuando finalizé el proceso de subrogacion a la Agencia
Nacional de Infraestructura, actual encargada de la administracion del contrato. En el afio 2017 se finalizd
la modernizacién del terminal nacional, la ampliacion del terminal internacional, urbanizacion y accesos del
aeropuerto, adecuaciones en plataformas, obras de certificaciéon y adecuacion de los espacios de las
autoridades en la nueva terminal internacional.

Actualmente, el proyecto se encuentra en la etapa de operacién y mantenimiento, con todas las obras
contractuales terminadas, entregadas a satisfaccion y operando. Sin embargo, segln la emisién de las
ultimas modificaciones contractuales se establecié la necesidad de realizar inversiones con miras a
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio relacionadas con redes, seguridad, comunicaciones,
respaldo eléctrico, reposicion de losas en plataforma nacional e internacional, descontaminacion,
cerramiento perimetral, cambio de tecnologia en iluminacion, las cuales serdn presentadas mas adelante.

En general, luego de las obras el Aeropuerto presenta niveles altos de satisfaccion por parte de los usuarios,
de acuerdo con los estudios de mercadeo desarrollados en el afio 2021, los cuales se suspendieron en el
afio 2020 debido a la restriccidn del trafico aéreo en ese periodo.

La Unidad Administrativa de Aerondutica Civil en ejercicio de sus competencias legales expidié la Resolucidon
numero 01347 del 8 de julio de 2020, mediante la cual aprobd el documento del Plan Maestro del referido
aeropuerto y su zona de influencia y, en donde se establecié un plan de inversiones que se proyecta para
el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon. En dicho contexto y atendiendo lo preceptuado por el articulo 34 de
la Ley 1508 de 2012, la Vicepresidencia de Estructuracién se encuentra estudiando la factibilidad de un

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 11




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

||
I Informe de auditoria a la funcién publica de la e& e L
J—— ’

Supervision y de Interventoria asociadas al
Agencia Nacional de proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
Infraestructura . . . .

Aragon de Palmira que sirve a Cali

proyecto de Asociacién Publico-Privada (APP) de iniciativa privada, el cual prevé que, en el evento de
verificar la viabilidad del proyecto, se adelante el proceso de seleccion o de contratacion para la entrega en
concesién de los "Aeropuertos del Suroccidente Colombiano", que incluye a los aeropuertos que sirven a
las ciudades de Cali, Armenia, Neiva, Ibagué y Buenaventura.

Por otro lado, la concesion aeroportuaria no ha sido ajena a los impactos de la pandemia a causa del COVID-
19, lo que ha dado lugar a que por medio de los otrosies N. 7, 8 y 9 al contrato de concesién N. 058-CON-
2000 se haya acordado aplazar ciertas obligaciones contractuales asociadas, por ejemplo, a fondeos a la
cuenta de Interventoria, pagos de contraprestacion, intervenciones de mantenimiento y realizacion de
encuestas de satisfaccion.

En linea con lo anterior, el Concesionario se adhirid al Memorando de Entendimiento suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y los concesionarios del modo aeroportuario del 12 de enero de 2021,
mediante el cual se busca implementar un tratamiento transversal para mitigar los impactos de la
emergencia sanitaria en la ejecucion de los contratos de concesion aeroportuaria administrados por la
Entidad. Con base en el décimo punto del Memorando de Entendimiento, lo alli acordado se debe
incorporar al contrato de concesion No. 058-CON-2000 mediante un otrosi que correspondid al N. 9, seguin
mencionado anteriormente.

En ese orden de ideas, en las siguientes secciones se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria,
relacionados con i) un analisis general sobre el comportamiento de la concesidn, con base en una muestra
selectiva de aspectos que a noviembre de 2022 ocurren en el proyecto, ii) la funcidn de las Interventorias y
de la Supervision, iii) las acciones de mejora derivadas de observaciones de los Entes de Control y iv) efectos
de la emergencia sanitaria por la COVID-19 en el proyecto.

Lo anterior con base en un analisis de documentacién aportada por parte del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento; asi como por parte de las Interventorias operativa y financiera del proyecto, las entrevistas
realizadas a través de Microsoft Teams y el recorrido realizado al proyecto en noviembre de 2022.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.4, en esta seccion se analiza el comportamiento que tiene
la concesion en la etapa de operacién y mantenimiento, en funcion del estado y seguimiento por parte de
la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto; asi como los efectos de la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

5.1 Estado de Ejecucidn de las obligaciones derivadas de los Otrosies 11y 12

Segln se ha mencionado previamente, el contrato de concesién N. 058-CON-2000 se encuentra en etapa
de operacion y mantenimiento desde su inicio, de acuerdo con éste las obras establecidas contractualmente
estan relacionadas con inversiones de rehabilitacion en funcién del cumplimiento de la demanda del
aeropuerto, e inversiones obligatorias relacionadas con la remodelacion del lado tierra de la terminal
nacional de pasajeros.

Oficina Control Interno noviembre
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Posteriormente mediante la suscripcion de los otrosies 1 a 5 del contrato de concesién N. 058-CON-2000
se establecieron las obras de modernizacién de la terminal internacional, obras de certificacion de
aerédromo y adecuaciones para la operacién de las Entidades, las cuales se encuentran ejecutadas al 100%
desde el afio 2017; sin embargo, mediante la suscripcion de los otrosies 11y 12 se agregaron algunas obras
e inversiones de mantenimientos mayores adicionales a la ejecucion del contrato. A continuacién, se
presentan las obras incluidas en las modificaciones contractuales y su estado de avance segun ha reportado
la Interventoria Operativa y la verificaciéon realizada por la Oficina de Control Interno los dias 3 y 4 de
noviembre de 2022.

5.1.1 Otrosi N. 11 del 22 de noviembre de 2021
5.1.1.1 Seguimiento mantenimientos mayores

Conforme a la suscripcidon del otrosi N. 11, se cita a continuacién la clausula segunda de la modificacion
contractual en donde se establecen los mantenimientos mayores a realizar por el Concesionario:

“(..) CLAUSULA SEGUNDA. -OBLIGACIONES DE ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
EXPLOTACION: Durante el periodo de prérroga el CONCESIONARIO estard obligado a continuar ejecutando las
actividades de Administracién, Operacién, Mantenimiento y Explotacién del Area Concesionada del
Aeropuerto segtn se define en el Contrato de Concesion No. 058-CON-2000.

Los Mantenimientos Mayores que el CONCESIONARIO ejecutard durante el término de la prorroga serdn los
siguientes:

DESCRIPCION
REPAVIMENTACION SALIDAS DE PISTA
COEFICIENTE DE FRICCION PREVIO A LA DESCONTAMINACION
DESCONTAMINACION
COEFICIENTE DE FRICCION POSTERIOR A LA DESCONTAMINACION
REPOSICION LOSAS EN CALLES DE RODAJE ALFA 1 - BRAVO, GOLF, PAPA Y PLATAFORMA NACIONAL
SENALIZACION HORIZONTAL CAMPO DE VUELO PLATAFORMA INTERNACIONAL
REPOSICION LOSAS PARA TRANSITO VEHICULAR EN PUERTA 5
REPOSICION CERRAMIENTO PERIMETRAL COSTADO ORIENTAL ALS EN MALLA ESLABONADA
RECUBIERTA EN PVC
REPOSICION CERRAMIENTO PERIMETRAL COSTADO OCCIDENTAL EN MALLA ESLABONADA
RECUBIERTA EN PVC
REPOSICION DE FRAGUA PISO EN GRANITO EDIFICIO NACIONAL PISO 3 Y REPOSICION DE PISO EN
GRANITO NATURAL EDIFICIO INTERNACIONAL
MANTENIMIENTO GENERAL BANOS
CAMBIO DE TECNOLOGIA DE ILUMINACION METAL HALIDE A LED EN LAS PLATAFORMAS DE PARQUEO
DE AERONAVES
MANTENIMIENTO AYUDAS VISUALES
CONSTRUCCION DE POZO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA DE POZO PARA PTAB
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA SCADA
INSTALACION DE AEROSOLES DYNAMECO Y MANTENIMIENTO RED CONTRA INCENDIO

(..)"”
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Respecto al avance de ejecucidn de estos mantenimientos mayores la Interventoria Operativa presento el
siguiente estado de avance con corte al 31 de octubre de 2022:

Tabla 4. Avance de mantenimientos mayores otrosi N. 11 con corte a 31 de octubre de 2022

OBJETO DE LA INTERVENCION PROGRAMADO EJECUTADO
Repavimentacién salidas de pista 100% 100%
Coeficiente de friccidn previo a la descontaminacién 100% 100%
Descontaminacion 100% 100%
Coeficiente de friccidon posterior a la descontaminacion 100% 100%
Reppsmmn losas en calles de rodaje alfa 1 - bravo, golf, papa y plataforma 100% 100%
nacional
Sefializacién horizontal campo de vuelo plataforma internacional 100% 87%
Reposicién losas para transito vehicular en puerta 5 100% 100%
Repospon cerramiento perimetral costado oriental ALS en malla eslabonada 100% 100%
recubierta en PVC
Repo§|C|on cerramiento perimetral costado occidental en malla eslabonada 100% 100%
recubierta en PVC
Reposu:.lon de fragua plso gn granltg edificio nacional piso 3y reposicién de piso 100% 100%
en granito natural edificio internacional
Mantenimiento general bafios 100% 30%
Cambio de tecnologia de iluminacién metal halide a led en las plataformas de 100% 70%
parqueo de aeronaves
Mantenimiento ayudas visuales 100% 100%
Construccion de pozo y suministro e instalacion de bomba de pozo para PTAB 100% 100%
Adecuacion y mantenimiento del sistema SCADA 75% 90%
Instalacidn de aerosoles dynameco y mantenimiento red contra incendio 100% 85%
Total 100% 90%

Fuente: Informe ejecutivo avance inversiones otrosi no. 11 remitido por la Interventoria en el marco de la auditoria.

En general, con respecto a lo observado en el recorrido al proyecto, se evidencié que la mayor parte de los
mantenimientos mayores se encuentran finalizados; se presenta a continuacion el registro fotografico
correspondiente.

e Repavimentacién salidas de pista

En relacion con esta obligacidén contractual se evidencid la repavimentacién de la salida de pista B, asi
mismo, segun el informe de la Interventoria se evidencio adicionalmente la repavimentacion de las salidas
de pista Ey D.
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Foto 1. Salida de pista B Foto 2. Salida de pista B

Se evidencid que se han adelantado las labores de

Se evidencié que se han adelantado las labores de
repavimentacion de las salidas de pista.

repavimentaciéon de las salidas de pista y la
correspondiente sefializacién horizontal.

e Coeficiente de friccidn previo a la descontaminacién, Descontaminacion y Coeficiente de friccidn

posterior a la descontaminacién

Respecto a las actividades de descontaminacién, se verificd con el Concesionario el estado de la pista del
aeropuerto, la cual se encontraba en dptimas condiciones; sin embargo, los coeficientes de friccion previos
y posteriores a la descontaminacion los presentd el Concesionario, el cual fue verificado directamente con
el Director Operativo en campo, evidenciando que la actividad se encuentra totalmente ejecutada.

Foto 3. Pista aeropuerto Foto 4. Pista aeropuerto

Se evidencia el estado dptimo de la pista del aeropuerto
en cumplimiento de los indicadores de friccion

correspondientes.

Se evidencia el estado éptimo de la pista del aeropuerto
posteriormente a la descontaminacion.
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e Reposicidn losas en calles de rodaje ALFA 1 - BRAVO, GOLF, PAPA vy Plataforma nacional

En linea con lo reportado por la Interventoria se verifico la reposicion de las losas en las calles de rodaje
PARA, GOLF y Plataforma Nacional, esta actividad ha sido terminada en su totalidad.

Foto 5. Calle de rodaje PAPA Foto 6. Calle de rodaje GOLF

Se evidencia la realizacién de la reposicidn de las losas | Se evidencia la realizacion de la reposicion de las losas y
en esta calle de rodaje dando prioridad al eje, area mas | el empalme con las losas existentes con algunas
transitada reparaciones temporales.

Foto 7. Plataforma Nacional Foto 8. Plataforma Nacional

)

Se evidencia la realizacién de la reposicion de las losas | Se evidencia empalme con el pavimento existente en la
en el drea nacional. plataforma nacional.

e Sefalizacion horizontal campo de vuelo plataforma internacional

Se verificé la realizacidn de este item mediante recorrido en el drea internacional en donde se verificé un
avance del 87%; segun reportado por la Interventoria estdn pendientes los detalles en pasillo gris,
sefializacion calles de salida, zona vehicular plataforma internacional, umbrales finalizados, pendiente calle
Bravo, Charlie, Delta. Se tiene prevista su finalizacion en el mes de noviembre.
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ﬁ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Foto 9. Plataforma Nacional Foto 10. Plataforma Nacional

Se evidencia la realizacién de la sefializacion de horizontal en el area internacional

e Reposicidn losas para transito vehicular en puerta 5

Esta actividad fue requerida teniendo en cuenta el estado de deterioro en la cual se encontraba; a
noviembre de 2022 la actividad se encuentra finalizada.

Foto 11. Losas puerta 5 Foto 12. Losas puerta 5
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Se evidencia la finalizacion de la renovacién de las losas.

e Reposicidn cerramiento perimetral costado oriental ALS en malla eslabonada recubierta en PVC

Teniendo en cuenta que el cerramiento perimetral se encontraba en estado de deterioro se definié realizar
la construccion del cerramiento perimetral como complemento de las inversiones aprobadas y realizadas
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mediante el otrosi N. 9, en aras de garantizar la seguridad del campo de vuelo; esta actividad se encuentra

finalizada.

Foto 13. Cerramiento perimetral costado oriental

Foto 14. Cerramiento perimetral costado oriental
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Se evidencia la finalizacion de la renovacion del cerramiento perimetral en el costado oriental en el area del
sistema ALS (Luces de aproximacion y destello) en cumplimiento del RAC 160 — (Reglamentos Aeronauticos
Colombianos — Seguridad de la Aviacién Civil)

e Reposicidn cerramiento perimetral costado occidental en malla eslabonada recubierta en PVC

Teniendo en cuenta que el cerramiento perimetral se encontraba en estado de deterioro se definié realizar
la construccién del cerramiento perimetral como complemento de las inversiones aprobadas y realizadas
mediante el otrosi N. 9, en aras de garantizar la seguridad del campo de vuelo, esta actividad se encuentra

finalizada.

Foto 15. Cerramiento perimetral costado oriental

Foto 16. Cerramiento perimetral costado oriental

Se evidencia la finalizacion de la renovacion del cerramiento del costado oriental en malla eslabonada recubierta
en PVC en cumplimiento del RAC 160 — (Reglamentos Aeronauticos Colombianos — Seguridad de la Aviacién Civil)

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 18




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
I Informe de auditoria a la funcion publica de la @ e
J——

Supervision y de Interventoria asociadas al
ncia Nacional de proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
Infraestructura . . . .
Aragon de Palmira que sirve a Cali

e Reposicidn de fragua piso en granito edificio nacional piso 3 y reposicidn de piso en granito natural
edificio internacional

De acuerdo con la evaluacién realizada se requeria la reposicion de algunas areas de las terminales debido
a la vida util de los precedentes; esta actividad se encuentra finalizada segln se presenta en las siguientes
fotografias.

Foto 17. Piso 3 terminal nacional Foto 18. Piso 3 terminal nacional

Foto 20. Llegadas internacionales

e Mantenimiento general bafios

Teniendo en cuenta la vida util de los bafios de la terminal nacional se generd la necesidad de realizar el
mantenimiento general de éstos con el fin de garantizar una éptima condicion de servicio; al respecto se
sefiala que el cumplimiento reportado por la interventoria es del 30% indicando que se finalizaron los bafios
para hombres de las salidas nacional 1; se encuentran en remodelacion los bafios de mujeres de la salida
nacional 1; en las llegadas nacional 1 los bafios se encuentran finalizados; llegadas nacional 1 PMR en
remodelacién y los bafios de funcionarios se encuentran finalizados.
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Al respecto se sefiala que esta actividad estaba estimada en un tiempo de 3 meses de acuerdo con el Estudio
de Conveniencia y Oportunidad del otrosi N. 11, capitulo 4 Mantenimientos mayores (REPEX). Teniendo en
cuenta que el otrosi N. 11 se firmo el pasado 22 de noviembre de 2021, se recomienda evaluar el plan de
contingencia presentado por el Concesionario ya que la programacién para este item a noviembre de 2022
indica 100%.

Foto 21. Bafios de funcionarios Foto 22. Bafios de mujeres salidas nacional 1

S

Se observa que el bafio para personas de movilidad | Se evidencid que el bafio de mujeres en la salida
reducida se encuentra en remodelacién nacional 1 se encuentra en remodelacion.

e Cambio de tecnologia de iluminacién tipo metal halide a tipo LED en las plataformas de parqueo de
aeronaves

En la formulacion del otrosi N. 11 se establecié la necesidad de renovar la tecnologia de iluminacion de las
plataformas. Segun reportado por la Interventoria esta actividad se encuentra en un 70% de su ejecucién
teniendo en cuenta que el proveedor principal de la actividad ha sefialado un retraso en la importacién y se
tiene previsto finalizar la actividad en el mes de noviembre de 2022.

Foto 23. Iluminacion Plataforma Internacional Foto 24. lluminacion Plataforma Internacional

Se observan las lamparas de los mastiles encendidas con | Se observa la plataforma internacional con iluminacién
ocasion del recorrido de auditoria tipo LED segun establecido en el otrosi N. 11
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e Mantenimiento ayudas visuales

Con el fin de dar continuidad al mantenimiento general de la sefializaciéon en el campo de vuelo, se definio
la necesidad de realizar una intervencion integral de la sefializacion vertical; esta actividad se encuentra
finalizada segun se evidencia a continuacién en las siguientes imagenes.

Foto 25. Luces de aproximacion y destello (ALS)

Foto 26. Luces de aproximacion y destello (ALS)

Se observa el sistema ALS (Approach Lighting System) en funcionamiento.

e Construccidon de pozo y suministro e instalacién de bomba de pozo para PTAB

Esta actividad habia quedado pendiente de ejecucién en el marco del otrosi N.9 teniendo en cuenta que no
se tenian los permisos pertinentes por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC,
por lo que se establecid como necesidad en el otrosi N. 11; a noviembre de 2022 se encuentra finalizada.

Foto 27. Pozo profundo

Foto 28. PTAB (Planta de Tratamiento de Aguas
Blancas)

Finalizacion pozo profundo de 150 m, | Verificacion de la operacion de la PTAB con la bomba
desmantelamiento de campamento. instalada dentro de la actividad.
Oficina Control Interno noviembre
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e Adecuacidon y mantenimiento del sistema SCADA

Se establecio la necesidad de preservar y mantener la correcta operacion e integracion de todos los sistemas
electromecanicos que funcionan en el aeropuerto, por lo que se establecio la adecuacion del sistema SCADA
(Supervisory Control and Data Adquisition), con el cual se permite monitorear el estado de los puentes de
abordaje, subestaciones eléctricas, planta de tratamiento, escaleras y ascensores, entre otros sistemas
asociados a la operacién de la terminal aérea, segln se presenta a continuacion. Esta actividad en particular
tenfa una duracién prevista de 12 meses; sin embargo, se encuentra en un 90% versus un 75% programado,
dado que se han realizado todas las conexiones con los sistemas electromecanicos del aeropuerto y solo se
encuentra pendiente la certificacién de las conexiones.

Foto 29. Sistema SCADA Foto 30. Sistema SCADA

Visualizacion de los puentes de abordaje de la Terminal | Visualizacion del estado del aire acondicionado en las
T1 desde el sistema SCADA prepasarelas de la terminal aeroportuaria T1 desde el
sistema SCADA

e |Instalacion de aerosoles dynameco y mantenimiento red contra incendio

Se establecid la necesidad de realizar un mantenimiento general a la red contra incendios teniendo en
cuenta la vida Util y la continuidad en operacidn, la Interventoria reporté un avance del 85% y sefiald que
se encuentra pendiente el suministro de la bomba.
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Foto 31. Sistema Red Contra Incendios Foto 32. Monitoreo Sistema Red Contra Incendio

@

Se evidencid la instalacion de todos los equipos | Se evidencid la instalacion de los equipos de la RCI en
relacionados con la Red Contra Incendios. toda la terminal.

Segun lo reportado en esta seccion en linea con la verificacion realizada en campo, se evidencia que los
mantenimientos mayores establecidos en el otrosi N. 11 tienen un cumplimiento del 90% con corte al 31
de octubre de 2022, lo cual evidencia la gestidon pertinente por parte del Concesionario en la ejecucion de
las obras y los respectivos controles; sin embargo, se exhorta a la interventoria a verificar el cumplimiento
del plazo de estas obras para el préximo 31 de diciembre de 2022.

5.1.1.2 Reversion del contrato de concesidn

En la auditoria se evidencid que la Interventoria Operativa emitié el concepto técnico correspondiente al
proceso de reversion a noviembre de 2022 con radicado ANI N. 20224091243922 del 3 de noviembre de
2022, en donde se presentaron las acciones desarrolladas en el Contrato en relacién con el proceso de
reversion iniciado el pasado 1 de julio de 2022.

La Interventoria sefiald que para el proceso de reversién se ha tenido en cuenta el capitulo VIII;
“PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE LOS BIENES Y SERVICIOS OBJETO DE LA CONCESION” del contrato
de concesién N. 058-CON- 2000 y adicionalmente el GCSP-M-001 Manual de Reversiones V4 de la Entidad,
segln los lineamientos emitidos en la clausula segunda del otrosi N. 7 y definido en el otrosi N. 9, se sefiala
adicionalmente que se hace seguimiento a un cronograma que contempla las actividades generales del
procedimiento GCSP-P-P0O18 (Definicion estratégica de reversiones, manejo operativo de reversiones y
terminacion de los contratos de concesion); estas actividades contemplan, entre otras, el diligenciamiento
de los formatos de reversion por parte del Concesionario, verificacion tras recorridos en campo en conjunto
entre la Interventoria y el Concesionario, aprobacién de los formatos por parte de la Interventoria,
actualizacion de formatos tras la ejecucion de las obras descritas en los otrosies No. 11 de 2021y 12 de
2022, entrega de formatos a la ANI, recorridos y entrega final a la Aerondutica Civil y firmas de actas finales.

La interventoria reporté adicionalmente que el Concesionario, en linea con lo establecido en el otrosi N. 9,
contratd a la firma de consultoria ALPOPULAR S.A. con el objeto de realizar una consultoria para la
depuracion, clasificacion, ordenamiento y digitalizacion de los archivos fisicos de gestion, fondo acumulado
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e historico, procesado durante los afios 2000 al 2020, ademds de la elaboracion del inventario, tablas de
retencion y valoracion documental requeridas y el acompafiamiento de un profesional en gestion
documental. También se contratd la empresa DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA con el objeto de
realizar el Levantamiento de inventarios, verificacion fisica y valoracion de los bienes muebles e inmuebles,
asi como de programas tecnoldgicos empresariales y todos los requerimientos exigidos en el Manual de
Reversion de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Respecto a los planes del aeropuerto, la Interventoria y la Supervisién sefialaron que a noviembre de 2022
se encuentran actualizados y presentados a la Aerocivil los planes de operacidon, mantenimiento,
emergencias, seguridad y facilitacién, sin embargo, se esta a la espera del concepto por parte de la Aerocivil.

En atencion al grupo de formatos que hacen parte del Manual de Reversiones, seglin se ha mencionado
previamente, se desarrolld por parte de Concesionario y la Interventoria Operativa, un cronograma para el
diligenciamiento de cada uno de estos formatos y de los subsistemas que componen la infraestructura y
equipos entregados en concesidn objeto de reversion, del cual la Supervision realiza validacion vy
seguimiento, y en la entrevista de auditoria reportd el siguiente estado de avance conforme a lo plasmado
en el cronograma:

Tabla 5. Estado de avance formatos proceso de reversion
) - Facilitacion
Formatos de subsistemas | _ Seguridad AVSEC
entregados por AEROCALI

) - Servicios médicos (sanidad)
y validados por la

- Informatica

interventorfa: i
- Operaciones
Formatos de subsistemas =~ - Juridico
entregados por AEROCALI | -  Pista (RWY), drea de movimiento (TWY), plataforma, terminales de
y en revisién por la pasajeros, terminal de carga, edificaciones anexas, hangares
interventoria: | - Muebles
- Ambiental, social y control fauna
Formatos de subsistemas =~ -  Atencion al usuario (PQRS)
enestadode | - Inmuebles
diligenciamiento por | -  Equipos energéticos, mecdanicos y electromecanicos
AEROCALI: ' - Financiero

- Administrativo
Fuente: Respuesta entrevista de auditoria en octubre de 20223

En general, se considera que se esta cumpliendo con el procedimiento definido por la ANI para la etapa de
reversion. Se recomienda a la Interventoria y a la Supervisidon continuar trabajando de manera oportuna
con el fin de cumplir con el plazo definido para esta etapa del proyecto, ademads de realizar el control

3 Disponible en los papeles de trabajo de la auditorfa.
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correspondiente al cronograma de reversidn que se establezca segun lo previsto en la cldusula quinta del
otrosi N. 13 del contrato de concesién N. 058-CON-2000.

Segun lo reportado en esta seccidon, se observa que en la ejecucion del contrato se estan aplicando los
controles correspondientes en aras de evitar la materializacion del riesgo GCSP-09 Posibilidad de pérdidas
econdémicas, por transferencias de obligaciones no contractuales a la entidad, debido a errores u omisiones
durante la terminacién, caducidad, nulidad, reversion y/o liquidacién de los contratos definido en el Mapa
de riesgos del proceso de gestion contractual y sequimiento de infraestructura de transporte?, teniendo en
cuenta que se esta implementando el control establecido como: E/ equipo responsable de la reversion, cada
vez que se requiere, identifica las obligaciones pendientes de cumplimiento y establecen mecanismos para
su gestion, atendiendo a lo establecido en el “Manual de reversiones” (GCSP-M-001) con el fin de evitar que
la ANI asuma obligaciones que no le correspondan. Como evidencia se tiene los registros que se llevan en las
diferentes reversiones y las actas.

Lo anterior, teniendo en cuenta la verificacidn que estan realizando los profesionales de apoyo de reversion,
tanto de la Supervisién como de la Interventoria, y que las ultimas modificaciones contractuales han
establecido como lineamiento de desarrollo del proceso de reversién, el Manual de Reversiones vigente de
la Agencia Nacional de Infraestructura.

5.1.2 Otrosi N. 12 del 3 de agosto de 2022
5.1.2.1 Seguimiento mantenimientos mayores

Conforme a la suscripcién del otrosi N. 12, se cita a continuacién las clausulas primera y segunda de la
modificacion contractual, en donde se establecen los mantenimientos mayores a realizar por el
Concesionario:

“(...) CLAUSULA PRIMERA: Invertir en las obras y actividades, que se listan en la Cldusula Sequnda la suma de
$2.219.743.039 a pesos constantes de febrero de 2022 con cargo a las siguientes fuentes de recursos: (i) El
valor de los recursos generados una vez realizada la compensacion por la situacion de pandemia COVID-19
segun el "ACTA DE CALCULO DEL VCN No. 10 DEL PLAZO DE AFECTACION que asciende a 52.144.642.139 pesos
constantes de febrero de 2022. Lo anterior, en calidad de adicion al valor total del contrato; y (ii) El valor de
las encuestas de satisfaccion del afio 2020 no realizadas, cuya suma asciende a S 75.100.900 pesos constantes
de febrero de 2022, obligacion contenida en el numeral IV de la Cldusula 16,2 del Contrato de Concesion No.
058-CON-2000 modificado por la clausula novena del Otrosi N. 4 de 2016, correspondiente a este ultimo a una
sustitucion de obligaciones.

CLAUSULA SEGUNDA: Con los recursos expresados en la cldusula primera, las Partes acuerdan que el
Concesionario ejecutard las obras y actividades que se describen a continuacion:

Inversiones en redes, seguridad y comunicaciones

Instalacion de filtro de sequridad completo en la terminal internacional, puesto No.4
Reposicion de 110 pantallas FIDS

Mejoramiento del Sistema WIFI, servicio al pasajero en la terminal 1y 2 del aeropuerto

4 Disponible en: https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos gestion contractual 2022.pdf
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Repetidora de radiocomunicaciones de las dreas de seguridad y operaciones
Cdmaras de respaldo para visualizacion y vigilancia de la Terminal Internacional
Inversiones en respaldo eléctrico

Repotenciacion de UPS del drea administrativa y filtros de sequridad
Inversiones obra civil

Reposicion de losas en calle de rodaje GOLF y Plataforma Nacional

Reposicion de losas en el Spot No. 9 de la Plataforma Internacional

(..)"

Respecto al avance de ejecucién de estos mantenimientos mayores la Interventoria Operativa presento el
siguiente estado de avance con corte al 31 de octubre de 2022:

Tabla 6. Avance de mantenimientos mayores otrosi N. 12 con corte a 31 de octubre de 2022.

ACTIVIDAD PROGRAMADO EJECUTADO

Inversiones en redes, seguridad y comunicaciones

Instalacion de filtro de seguridad completo en la terminal internacional,

puesto No.4 100% 100%
Reposicion de 110 pantallas FIDS 100% 100%
gilaeri)o;jgitznto del Sistema WIFI, servicio al pasajero en la terminal 1y 2 del 100% 88%
Repetidora de radiocomunicaciones de las areas de seguridad y operaciones 100% 100%
Cémaras de respaldo para visualizacion y vigilancia de la Terminal Internacional 100% 100%
Inversiones en respaldo eléctrico
Repotenciacién de UPS del drea administrativa y filtros de seguridad 100% 0%
Inversiones obra civil
Reposicién de losas en calle de rodaje GOLF y Plataforma Nacional 100% 100%
Reposicién de losas en el Spot No. 9 de la Plataforma Internacional 100% 100%
Total 100% 95%

Fuente: Informe ejecutivo avance inversiones otrosi no. 12 remitido por la Interventoria en el marco de la auditoria

En general, con respecto a lo observado en el recorrido al proyecto, se evidencié que la mayor parte de los
mantenimientos mayores se encuentran finalizados, sin embargo, se presentan item pendientes, segin se
presentd en la tabla anterior.

e |Instalacion de filtro de seguridad completo en la terminal internacional, puesto No. 4

En relacién con esta obligacién contractual se evidencid su necesidad posteriormente a la visita de la TSA
(Transportation Security Administration) en el afio 2018, en donde se verificd que se requeria un control
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adicional para las personas que ingresaban a la terminal internacional; estd actividad se encuentra finalizada
segln reportd la Interventoria y se presenta a continuacion:

Foto 33. Filtro de seguridad — puesto No. 4

Foto 34. Filtro de seguridad — puesto No. 4

Se evidencié que la instalacion de maquina RX con doble
generador, 2 mesas de rodillos.

Se evidencid instalacion de tunel de inspeccion y arco
detector de metales.

e Reposicidn de 110 pantallas FIDS

En la formulacion del otrosi N. 12 se establecié la necesidad de instalar 110 pantallas teniendo en cuenta
que las que se encontraban instaladas estaban en estado EOL (End of Life) desde el afio 2020 por
cumplimiento de vida util de fabrica; esta actividad se encuentra ejecutada en su totalidad segun se

presenta a continuacion:

Foto 35. Pantallas terminal nacional

Foto 36. Pantallas terminal nacional

DT VA

NUEVO

HOGAR
EN CALI

Se evidencio la instalacion de 10 pantallas videowall de
55” en la terminal nacional. (5 costado sur y 5 costado
norte)

Se evidencié instalacion de 42 pantallas de 43” en la
terminal nacional en el drea de check-in.
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Foto 37. Pantallas terminal internacional Foto 38. Pantallas terminal internacional

A\

Se evidencié instalacion de 48 pantallas de 43” en la | Se evidencié instalacion de 48 pantallas de 43” en la
terminal internacional en el drea de check-in. terminal internacional en el area de check-in.

e Mejoramiento del Sistema WIFI, servicio al pasajero en la terminal 1y 2 del aeropuerto

De acuerdo con las encuestas de satisfaccion del aeropuerto, y las necesidades de conectividad post-
pandemia se establecid la necesidad de mejorar el sistema de red inaldmbrica de internet en el aeropuerto
y la obligacién de realizar el suministro e instalacion del sistema Wifi en las terminales 1y 2 para las zonas
publicas, con la correspondiente implementacion del hardware respectivo. Esta actividad tiene un
cumplimiento parcial (88%), con corte al 31 de octubre de 2022, dado que, segun el reporte de la
Interventoria, la entrega de los equipos se encuentra en un 100%, la instalaciéon de estos equipos tiene un
avance del 40%, las obras civiles un 90%.

Foto 39. Repetidor sistema wifi Foto 40. Repetidor sistema wifi

Se evidencio la instalacion de repetidores wifi con | Se evidencié la instalacién de repetidores wifi con
capacidad para 300 usuarios en la terminal internacional | capacidad para 300 usuarios en la terminal nacional
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Respecto al avance en el mes de noviembre de 2022, la Interventoria reportd lo siguiente el 25 de
noviembre de 2022: todos los equipos estdn instalados y finalizando actividad de configuracion, se realiza
prueba de sefial y cobertura en las terminales de pasajeros, zonas publicas y salas de llegada. La actividad
se considera cumplida.

e Repetidora de radiocomunicaciones de las areas de seguridad y operaciones

En relacién con esta obligacion contractual se evidencid que fue definida para mejorar la comunicacién por
radio en general en la terminal y a agosto de 2022 se encontraba en obsolescencia, por lo que se realizd el

cambio y a noviembre de 2022 se encuentra ejecutada al 100%.

Foto 41. Repetidor de radiocomunicaciones Foto 42. Repetidor de radiocomunicaciones
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Se evidencié la instalacién de repetidor UHF

Se evidencid la instalacién de antena para repetidor

e (Cdmaras de respaldo para visualizacion vy vigilancia de la Terminal Internacional

Esta actividad establecio la instalacion de 5 camaras tipo PTZ (Pan Tilt Zoom) de alta calidad de acercamiento
y 20 camaras tipo DOMO, se encuentra finalizada segun reportd la Interventoria Operativa.
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Foto 43. Camara de respaldo terminal internacional

Foto 44. Camara de respaldo terminal internacional
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Se evidencid la instalacién de camaras tipo DOMO en el
area internacional

Se evidencid la instalaciéon de cdmaras tipo PTZen el lado
aire de la terminal internacional

Foto 45. Transmision a Centro de Control

Foto 46. Transmision a Centro de Control

Se verific6 la operaciéon de las camaras con la
transmision en tiempo real al centro de control

Se evidencid la instalacion de cédmaras con gran
capacidad de acercamiento

e Repotenciacién de UPS del drea administrativa v filtros de seguridad

En relaciéon con esta actividad la Interventoria reporté que para el mes de octubre se encontraba
contratada, sin embargo, no reportaba avance fisico para ese mes en linea con la verificacién realizada en
campo los dias 3 y 4 de noviembre de 2022. Esta actividad tiene la siguiente justificacién en el Estudio de

Oportunidad y Conveniencia del Otrosi N. 12:

“(...) Justificacion: Debido a que existen dreas como la administrativa que conserva y genera informacion
relacionada con la operacidn, facturacion y financiera de la compafiia se hace necesario contemplar y mejorar
la autonomia de la red de energia regulada que actualmente es de 5 minutos y pasaria a manejar un rango
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de 15-20 minutos, por otro lado, en los filtros nacionales se acondicionarla bancos de baterias que respaldan
la operacidn y mejoran la autonomia de 20-25 minutos.

Por lo anterior se pretende realizar la repotenciacion de UPS drea administrativa y filtros de seguridad,

mediante el suministro e instalacion de:

e UPS 9PX SP 5.5KVA IN 208VAC OUT 208/120VAC RT EATON ACCES.

e Banco de baterias EBMIPXEBM240SP UPS 9PX6KSP 5.5KVA (240VDC) Autonomia de 16 minutos a plena

carga

e UPS 9PX10KSP 10KVA 208/120VAC TORRE/RACK EATON

e Banco de baterias UPS 9PX 8-10KVA EATON Autonomia de 10 minutos a plena carga

e Tarjeta de red CONNECT UPS GIGABIT NETWORK-M2 MANAGEMENT.

(..)”

Con lo que se evidencia el contexto en el cual se definid su intervencion, y los riesgos que representa en
relacion con la seguridad de la informacién del proyecto la falta de ejecucién de esta actividad. Al respecto
el 25 de noviembre de 2022 la Interventoria reportd que se encontraba en ejecucion de instalacion de los
equipos y finalizard con las pruebas respectivas en la noche del 25 de noviembre de 2022, por lo anterior se

considera cumplida.

e Reposicidn de losas en calle de rodaje GOLF y Plataforma Nacional

En linea con las intervenciones definidas en el otrosi N. 11 se definiod la intervencidn de losas adicionales en
un drea de 168,75 m? en la calle de rodaje GOLF y Plataforma Nacional, esta actividad se encuentra

finalizada segun verificacién en campo.

Foto 47. Reposicidn losas

Foto 48. Reposicién losas

Se evidencid la construccién de losas en el eje de la calle
de rodaje GOLF

Se evidencid la construccién de losas en la plataforma de
parqueo de aeronaves nacional
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e Reposicidn de losas en el Spot No. 9 de la Plataforma Internacional

Deigual forma, con el fin de atender los requerimientos de vida Util del SPOT N. 9, se definio su intervencién
la cual se encuentra finalizada segln se presenta a continuacion:

Foto 49. Reposicion losas Foto 50. Reposicién losas

—
o S

S

Se evidencio la construccion de losas en el SPOT 9. Se  evidenci6  adicionalmente la  sefializacidon
correspondiente.

5.1.2.1 Actividades pendientes de ejecucién

Segun lo reportado en esta seccion en linea con la verificacion realizada en campo a noviembre de 2022, se
evidenciaba que los mantenimientos mayores e inversiones establecidos en el otrosi N. 12 tenian un
cumplimiento del 95% con corte al 31 de octubre de 2022, evidenciando que las siguientes actividades aun
no se habian completado:

Inversiones en redes, seguridad y comunicaciones

Mejoramiento del sistema wifi, servicio al pasajero en la terminal 1 y 2 del

100% 88%
aeropuerto
Inversiones en respaldo eléctrico
Repotenciacién de ups del drea administrativa y filtros de seguridad 100% 0%

En relacién con el plazo para ejecucién de las inversiones del Otrosi N. 12, se establece lo siguiente en el
paragrafo primero de la clausula segunda:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO: Estas obras y actividades deberdn ser ejecutadas a mds tardar el 31 de octubre
de 2022, prorrogable por un mes, previa justificacion por parte del Concesionario, validacion de la Interventora
y aprobacion de la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI.
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Sin perjuicio del plazo establecido, las Partes acuerdan que el Concesionario deberd informar a la Agencia con
15 dias hdbiles de anticipacidn a la fecha de terminacidn® si cualquiera de las actividades u obras, o una parte
de ellas, no se pudieren ejecutar, para lo cual allegard justificacion, previo concepto favorable de las
interventorias. En el evento en que se manifieste dicha situacidon por parte del Concesionario y se cuente con
el concepto favorable de la Agencia, el alcance de la actividad u obra se reducird o se excluird definitivamente
del presente Otrosi (segtn sea el caso). Si la reduccion o exclusion de las actividades u obras generan un valor
pendiente a ejecutar, se dejard constancia en el "Acta mensual de ejecucion de recursos Otrosi 12" del mes
siguiente a su notificacion y se tendrd en cuenta para el Informe final de obras y actividades. Este valor serd
devuelto por el Concesionario a mds tardar el 31 de diciembre de 2022, debidamente actualizado con IPC del
mes inmediatamente anterior, segun las instrucciones que indique la Agencia.

En caso de incumplimiento del traslado referido en el pdrrafo anterior bajo las condiciones alli descritas, se
generardn intereses moratorios a la tasa establecida en el contrato de concesidn, especialmente en lo
contenido en el numeral 1.105 del anexo P "Definiciones", sin perjuicios de las acciones administrativas,
sancionatorias o de cobro a que haya lugar. (...)” Subrayado fuera del texto.

Respecto a esta cldusula contractual el Concesionario Aerocali S.A. remitié a la Entidad la comunicacién con
radicado ANI N. 20224091252102 del 8 de noviembre de 2022, con asunto Remision documento de acuerdo
para darle aplicacion al pardgrafo primero, inciso primero, de la cldusula sequnda del otrosi N. 12 al contrato
de concesion N. 058-CON-2000, en donde se adjunté el documento mencionado firmado por el
Concesionario y la Interventoria.

En esta comunicacién el Concesionario justificod de la siguiente manera las intervenciones pendientes:

“(...) 3. Por circunstancias ajenas al Concesionario y a los Contratistas contratados para la ejecucion de las
obras y actividades relacionadas con la Repotenciacion de UPS del drea administrativa y filtros de seguridad,
asi como el mejoramiento del sistema WIFI, servicio al pasajero en las terminales 1y 2 del Aeropuerto, las
mismas no alcanzan a ser concluidas al 31 de octubre del 2022, dadas las dificultades en la cadena logistica
que han tenido los proveedores para la consecucion de los equipos importados, asi como el impacto en la
variacion del délar y el desfase en los tiempos para la toma de decisiones coyunturales. (...)”

Y la Interventoria avalé en los siguientes términos:

“(...) En consecuencia,

El Interventor valida la prérroga invocada por el Concesionario para la terminacion de la obras y actividades
sefialadas y la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI emite su aprobacion a la prérroga por un mes
mds, a partir del 31 de octubre del 2022 y hasta el 30 de noviembre del 2022, para la culminacion de las obras
y actividades relacionadas en el numeral 3 del presente acuerdo.

Para constancia de lo anterior, se suscribe este documento de Acuerdo, en Palmira y Bogotd, a los catorce (14)

dias del mes de octubre de 2022. (...)”

> La fecha méaxima de notificacion era el 10 de octubre de 2022 de acuerdo con el calendario oficial colombiano,
teniendo en cuenta que son 15 dias habiles de anticipacion al 31 de octubre de 2022
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Al respecto se evidencié durante el desarrollo de la auditoria que la Interventoria realizé el seguimiento a
las inversiones estipuladas en el otrosi N. 12 y remitié por correo electrénico el avance® a la Supervision,
reportando lo siguiente respecto a las actividades pendientes:

“(...) Mejoramiento del sistema Wifi, todos los equipos estdn instalados y finalizando actividad de
configuracion, se realiza prueba de sefial y cobertura en las terminales de pasajeros, zonas publicas y salas de
llegada. La actividad se considera cumplida. {(...)

Repotenciacion de UPS en dreas administrativas y filtros de sequridad, se hace la aclaracion que esta actividad
a la fecha del reporte correspondiente al mes de octubre estaba contratada, no presentaba avance fisico
ejecutado por ende no se reporto avance en el sefialado informe. A la fecha la actividad se encuentra en
ejecucion de instalacion de los equipos y finalizard con las pruebas respectivas en la noche del 25 de noviembre
de 2022, por lo anterior se considera cumplida. (...)” Subrayado fuera del texto

Con lo que se evidencia la oportuna gestion de la Supervisién y de la Interventoria en el seguimiento al
cumplimiento de las acciones del Concesionario.

6 Disponible en los papeles de trabajo de la auditorfa
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5.1.3 Conclusiones sobre el estado de ejecucién de los Otrosies 11y 12
Con base en el contenido de esta seccidén se concluye:

1. Elavance fisico global de los mantenimientos mayores e inversiones estipulados en el otrosi N. 11,
con corte al 31 de octubre de 2022, es de 90% ejecutado contra 100% programado, es decir que se
tiene un déficit del 10% segun el cronograma de obras acordado con el Concesionario. El
Concesionario cuenta con fecha maxima para la realizacion de estas obras hasta el 31 de diciembre
de 2022.

2. Elavance fisico global de los mantenimientos mayores e inversiones estipulados en el otrosi N. 12,
con corte al 31 de octubre de 2022, es de 100% ejecutado contra 100% programado, es decir que
las obras se encuentran finalizadas, el Concesionario contaba con fecha mdaxima para la realizacién
de estas obras hasta el 31 de octubre de 2022, plazo que fue prorrogado por un mes de acuerdo
con establecido contractualmente y segln reportado por la Interventoria Operativa las actividades
se encuentran finalizadas al 30 de noviembre de 2022.

3. Se considera que se esta cumpliendo con el procedimiento definido por la ANI para la etapa de
reversion del proyecto que inicid el 1 de julio de 2022, lo que evidencia la ejecucion de los controles
establecidos por la Entidad en aras de evitar el riesgo definido en el Mapa de riesgos del proceso de
gestion contractual y sequimiento de infraestructura de transporte como GCSP-09 Posibilidad de
pérdidas econdmicas, por transferencias de obligaciones no contractuales a la entidad, debido a
errores u omisiones durante la terminacidn, caducidad, nulidad, reversién y/o liquidacion de los
contratos.

5.2 Verificacidon del cumplimiento de lo acordado entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el
concesionario Aerocali S.A. con ocasidn de la emergencia sanitaria a causa de la COVID-19

La presente seccién se desarrolla en el marco del objetivo especifico del numeral 1.2.4. Se evidencié que el
22 de febrero de 2021 Aerocali S.A. se adhirié al Memorando de Entendimiento suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura y los concesionarios del modo aeroportuario con ocasion de la pandemia por la
COVID-19, con el acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacidn, y la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica con la moderacion de la CAmara Colombiana de la Infraestructura (MOU)’ el
cual establecié un tratamiento transversal frente a los impactos de la pandemia a causa del COVID- 19 en
materia de i) disminucién de los ingresos regulados y no regulados asociada a la imposibilidad de explotar
las concesiones por la suspension del trafico aéreo nacional e internacional, ii) obligaciones cuya exigibilidad
resultaria gravosa frente a las consecuencias de la emergencia sanitaria en la operacion de los aeropuertos
concesionados, v iii) ratificacion de la autonomia de los concesionarios aeroportuarios en cuanto a su
relacion con los tenedores de dreas de explotacién comercial.

7 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria
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En esta seccidén se comenta el cumplimiento de lo establecido en dicho Memorando de Entendimiento,
especificamente en lo referente a la gestion procedente que resulté en acuerdos entre el Concesionario y
la ANI.

5.2.1 Compensaciones frente a las afectaciones en los ingresos de los Concesionarios hasta el 30 de
septiembre de 2022

En el primer acuerdo del Memorando de Entendimiento suscrito en febrero de 2021 se establecidd que:

“(...) Las PARTES reconocen que las medidas adoptadas por el Gobierno nacional para evitar la propagacion
del Covid-19, y que implicaron la restriccion total de vuelos comerciales nacionales e internacionales entre el
23 de marzo y el 30 de septiembre de 2020, generaron un impacto en los ingresos requlados y no regulados
de los CONCESIONARIOS. (...)”

Lo que da lugar a compensaciones frente a las afectaciones en los ingresos de los Concesionarios, que no
seran en dinero segun lo establecido en el segundo punto del MOU: “Las PARTES acuerdan que no habré
compensacion en dinero con utilizacion de los recursos de la ANI y/o Aerocivil, ni de los recursos disponibles,
superavitarios, excedentarios y/o remanentes de los patrimonios auténomos de cada Contrato de
Concesion.”

Los modos de compensacion se acordaron en el cuarto punto del Memorando de Entendimiento,
estableciendo en el numeral 4.1 lo pertinente para contratos de plazo fijo, sin ingreso esperado, como lo es
el contrato de concesién aeroportuaria No. 058-CON-2000, en donde se establecié una prérroga
compensatoria en los siguientes términos: (i) Compensacion por la totalidad de los ingresos reqgulados y no
regulados no recibidos, (ii)Determinacion del plazo de prérroga compensatorio vy (iii) Gastos durante el plazo
de prorroga compensatorio, a continuacion, se cita lo acordado en el MOU en relacién cada uno de estos
puntos y las acciones desarrolladas por la Entidad en el marco del contrato de concesién:

e (i) Compensacién por la totalidad de los ingresos regulados y no regulados no recibidos

El memorando de entendimiento (MOU) establecio lo siguiente:

“(...)4.1 Contratos de plazo fijo, sin ingreso esperado: El restablecimiento se hard mediante una prdrroga
compensatoria del plazo, asi:

(i) Compensacion por la totalidad de los ingresos regulados y no requlados no recibidos: El valor de la
compensacion serd la diferencia entre los ingresos entre el 23 de marzo y el 30 de septiembre de 2019
en precios constantes de diciembre de 2019, incrementados por la tasa de crecimiento porcentual del
trdfico realmente experimentado por cada concesion entre enero y febrero de 2020 frente al trdfico del
mismo periodo del 2019, y los ingresos efectivamente causados entre el 23 de marzo y el 30 de
septiembre de 2020 en precios constantes de diciembre de 2019. Valores todos deterministicos,
conocidos y que se desprenden de los estados financieros auditados de cada Concesionario para el
periodo de 2019 y de su contabilidad de 2020 en ausencia de estados financieros auditados a la fecha.

(.)”

Segun lo establecido en la seccion 4.1 del MOU, en particular, lo que respecta al literal (i) en la comunicacion
con radicado ANI No. 20213080049913 del 17 de marzo de 2021, la Gerencia Financiera de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual establece los valores de la compensacion teniendo en cuenta las

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 36



AN|

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Supervision y de Interventoria asociadas al
proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
Aragdn de Palmira que sirve a Cali

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

consideraciones correspondientes en relacién con la tasa de crecimiento porcentual del trafico y los

ingresos efectivamente causados en el periodo de cese de trafico aéreo comercial, segin se cita a

continuacion:

“(...) Tasa de crecimiento

Para el calculo del valor de la compensacion, el Concesionario se determiné como Tasa de Crecimiento (TC) un
13,86% que corresponde al promedio de las variaciones en el trdfico de salida entre los periodos anteriormente
descritos, porcentaje que fue verificado por el drea técnica de la Entidad segtin consta en memorando interno

No. 2021-309-003815-3 de febrero 19 de 2021 y cuyo movimiento se refleja a continuacion:

Tabla 2. PASAJEROS DE SALIDA REPORTADOS
Periodo de enero - febrero de 2020 vs 2019

Trafico Enero Febrero Total
Facturados 2019 240.150 186.848 426.998
Facturados 2020 257.449 228.735 486.184

Fuente: Modelo Financiero Aerocali

Validacion Ingresos periodo: 23 marzo de 2019 al 01 de septiembre de 2019

La validacion de los ingresos para el periodo comprendido en el 23 de marzo de 2019 y el 01 de septiembre de
2019, es tomada de los valores indicados en el modelo suministrado por AEROCALI y corroborados con la

informacion reportada por la Revisoria Fiscal y la firma de Auditora Financiera.

Para la expresion de los valores de la Tabla en constantes de diciembre de 2019 incrementados con la tasa de

Tabla 4. INGRESOS REPORTADOS AEROCALI S.A
Periodo 23-Mar de 2019 al 01-Sep de 2019
(Valores expresados en pesos corrientes)

MES
CONCEPTO mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 |  sep19
Tasas
aeroportuarias 8.476.780.556 8.402.317.112 8.847.134.489 9.443.466.526 10.584.070.658 10.606.192.305& 9.586.894.169
Servicios
aeronortuarios 2.037.857.544 2.031.927.504 2.077.170.519 2.053.101.175 2.263.250.493 2.287.038.632 2.144.617.375
Comerciales 2.106.677.016 2.028.900.859 2.091.803.424 2.167.663.663 2.231.948.390 2.269.714.929 2.188.944.164
Pasajeros en
conexion
Descuentos
comerciales (87.295.978) (102.077.777) (100.324.152) (120.291.607) (615.413522) | (191.251.718) | (195.195.906)
Total Ingresos 12.534.019.137 12.361.067.698 12.915.784.280 13.543.939.756 14.463.856.019 | 14.971.694.147 | 13.725.259.802

crecimiento, se tuvo en cuenta:

Fuente: Elaboracién propla, a partir de informacion

da por el Concesi

- Tasa de Crecimiento estimada por el Concesionario ... 13,86%

- IPC correspondiente para diciembre del afio 2019 ......

103,8

Tabla 6. CONSOLIDADO INGRESOS AEROCALI S.A
Periodo 23-Mar de 2019 al 01-Sep de 2019

(Valores expresados en Pesos Corrientes)

INGRESO mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ano-19 sep-19 Total
a 12.534.019.137 | 12.361.067.698 | 12.915.784.280 | 13.543.939.756 | 14.463.856.019 | 14.971.684.147 | 13.725.250.802 | 94.515.620.839
b 4.232.180.224 | 14.305.971.446 | 14.901.273.574 | 15.584.915.761 | 16.606.270.240 | 17.174.314.900 523.647.909 | 83.328.574.054
Fuente: Elaboracidn propia, a partir de informacian da por el Conces i

[a] Ingresos Corrientes AEROCALI S.A
[b] Ingresos Constantes diciembre de 2019. Incluye Tasa de Crecimiento
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Validacion Ingresos 23 marzo de 2020 al 01 de septiembre de 2020

La validacion de los ingresos para el periodo comprendido en el 23 de marzo de 2020 y el 01 de septiembre de
2020, es tomada de los valores indicados en el modelo suministrado por AEROCALI y corroborados con la
informacion reportada por la Revisoria Fiscal y la firma de Auditora Financiera.

Tabla 7. INGRESOS AEROCALI S.A
Periodo 23-Mar de 2020 al 01-Sep de 2020
(Valores Expresados en Pesos Corrientes)

CONCEPTO FECHA i

mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sep-20
Tasas
o arias | 5167007493 | 61247380 | 90435950 | 204271641 | 107.361080 | 69687.368 |  810.846.356
Senvicks 1.535.072.916 899347 | 153785846 | 238154619 | 245.050.944 | 217.405190 |  550.406.866
aeroportuarios 44
Comerciales 1.436.621.314 .| 31705.896 | 696.518.048 | 481.204.842 | 404.727.283 |  584.215.886
Pasajeros en
conoxion 400.783.000
Eoﬁ':cei’;gﬁs (05.654.344) | (4.632.484) | (55944.276) |  (10.497.609) | (4.962.804) | (3.400.084) (3.335.026)
Total Ingresos | _8.443.830.379 | 146.549.639 | 169.983.416 | 1.128.446.690 | 828.654.062 | 708.419.757 | 1942.134.082

Fuente: elaboracian propia, a partir de informacion suministrada por el Concesionario

Tabla 9. CONSOLIDADO INGRESOS AEROCALI 5.A
Periodo 23-marzo de 2020 al 01-Sep de 2020
(Valores expresados en Pesos Colombianos)

INGRESO mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sep-20 Total
[a] 8.443.830.379 146.549.639 | 169.983.416 1.128.446.699 | B828.654.062 708.420.757 1.942.134.082 | 13.368.018.035
[b] 2411.247.173 | 143915351 | 167.466.577 1.115.868.985 | B20.417.850 700.590.423 63.821.673 5.422.328.032

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacion suministrada por el Concesionario

[a] Ingresos Corrientes AEROCALI 5.A
[b] Ingresos Constantes diciembre de 2019. Incluye Tasa de Crecimiento

Compensacion por la totalidad de los ingresos regulados y no regulados no recibidos

Siguiendo la metodologia indicada en el cuarto punto del sequndo numeral del “Memorando de Entendimiento
suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo aeroportuario”, para
contratos de plazo fijo,; se obtiene el siguiente valor por compensacion de ingresos regulados y no regulados

no recibidos
Tabla 10. CONSOLIDADO COMPENSACION A FAVOR DE AEROCALI
Valores expresados en Pesos Colombianos Contantes Dic-19
Detalle Valores
Ingresos periodo: 23-Mar a 01-Sep de
2019+ $ 83.328.574.054
Izt:lgzr;sos periodo: 23-Mar a 01-Sep de $ 5.422 328,032
Total Compensacién $  77.906.246.023
Fuente: elaboracidn propia, a partir de informacion suministrada por el Concesionario
(..)”
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De acuerdo con lo presentado anteriormente se verific6 que la metodologia para el calculo de la
compensacion incluyo el calculo de la tasa de crecimiento porcentual de la concesion entre enero y febrero
de 2020 comparada con los pasajeros facturados en el mismo periodo para el afio 2019; adicionalmente se
establecieron los ingresos entre el 23 de marzo y 30 de septiembre de 2019 y el mismo periodo en 2020
con el fin de establecer la diferencia y determinar la compensacién por un valor de COP 77.906.246.023;
adicionalmente se resalta que los valores determinados por la Entidad fueron corroborados con la Revisoria
Fiscal y la firma de auditoria financiera, en linea con lo establecido en el MOU.

(ii) Determinacion del plazo de prérroga compensatorio

El memorando de entendimiento (MOU) establecid lo siguiente:

“..)

(ii) Determinacion del plazo de prérroga compensatorio: Obtenido el resultado de la compensacion, el

mismo serd convertido en un plazo de prorroga compensatorio utilizando la formula que debidamente
lo refleje, reconociendo el costo promedio ponderado de capital del proyecto -WACC (por sus siglas en
inglés), cuyo cdlculo se realizard de conformidad con la Metodologia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para el monto de ingresos dejados de obtener en aquellos contratos en los que no esté pactada
una férmula de ajuste, y en los casos en que exista una formula de ajuste pactada en los contratos, se
aplicard esta. A su vez, los ingresos promedio mensuales del afio 2019, se indexardn al IPC proyectado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se llevardn hasta la fecha en la que empezard el plazo
de prérroga compensatorio. Siempre que el trdfico se haya normalizado a los niveles del 2019, el plazo
resultante de la formula acordada, constituird un plazo estimado mdximo a efectos de que los
concesionarios obtengan la compensacion acordada, de manera que el contrato terminard al momento
de obtencion de la compensacion por ingresos regulados y no requlados no recibidos, segun el numeral
(i) anterior o al momento de vencimiento del plazo de prorroga compensatorio, segun el presente
numeral (ii), lo que ocurra primero. En caso contrario, las Partes tendrdn en cuenta tal circunstancia para
la determinacion del plazo, ya sea mediante la implementacion de un plazo variable y/o cualquier otro
mecanismo de plazo de prdrroga compensatorio que consideren iddneo para tal fin. (...)”

En virtud de lo establecido en la seccion 4.1 del MQOU, en particular, lo que respecta al literal (ii) segin
comunicacién con radicado ANI No. 20213080049913 del 17 de marzo de 2021, mediante la cual se
establece el plazo de prérroga compensatorio, segin se cita a continuacion:

“(...) Determinacién del plazo estimado segun flujo proyectado y tasa WACC

Contemplando las proyecciones de ingresos, costos y gastos y contraprestacion anteriores, se elabora el flujo
de caja mensual descontado de los ingresos los egresos mencionados, lo cual genera un Ingreso neto, que
seria el que computaria para el alcance de la compensacion neta WACC. Para ello, el ingreso neto en
constantes de diciembre de 2019 serd descontado a la tasa WACC 9,70% EA a 01 de septiembre de 2020,
equivalente al 0,77% mensual.

Al realizar este ejercicio con la informacién proyectada mes a mes se estd estimando que la compensacion se
obtendria en julio de 2022, sin perjuicio que este seria un plazo variable, y que el plazo real serd el que
finalmente se generé con los ingresos, costos y gastos reales. Para ello, se realizard el sequimiento real
mediante Actas de Compensacion, y las férmulas se definirdn e incorporardn en el Otrosi, como se analizan en
el siguiente capitulo. (...)” Subrayado fuera del texto
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Con lo que se evidencio que la Entidad realizo el reconocimiento del costo promedio ponderado del capital
del proyecto WACC? de acuerdo con la metodologia del Ministerio de Hacienda, para el método de ingresos
dejados de obtener, y realizd6 la metodologia correspondiente para estimar el plazo de prérroga
compensatorio el cual fue estimado hasta julio de 2022; sin embargo, de acuerdo con la recuperacion del
trafico aéreo nacional e internacional en el afio 2021 para el contrato de concesion N. 058-CON-2000, este
plazo finalizé en noviembre de 2021 dado que el Concesionario obtuvo el 100% del Valor de Compensacion
Neta, por lo que segun se ha mencionado previamente se emitié el otrosi N. 12 en donde se determiné el
valor restante a favor de la ANI y se establecié la necesidad de realizar los mantenimientos mayores que
fueron revisados en el recorrido de auditoria detallado en la secciéon 5.1.2.

e (i) Gastos durante el plazo de prérroga compensatorio

El memorando de entendimiento (MOU) establecid lo siguiente:
“.)

(iii) Gastos durante el plazo de prérroga compensatorio: En todos los contratos, durante el plazo de prorroga
compensatorio, se deberdn reconocer a los CONCESIONARIOS, ademds de los ingresos regulados y no
regulados previstos en el numeral (i), los gastos de operar, mantener y administrar los aeropuertos.

El ejercicio anterior podrd ser verificado por las Interventorias para que los valores correspondan a las
actividades propias de operacion, mantenimiento y administracion del respectivo aeropuerto.
Adicionalmente, en los contratos en los que el plazo de prérroga compensatorio coincida con un trdfico
que aun no se ha recuperado por los efectos de la pandemia del Covid-19, se deberd tener en cuenta tal
circunstancia para la determinacion del mismo, ya sea mediante la implementacion de un plazo variable
y/0 cualquier otro mecanismo de plazo de prérroga compensatorio que consideren las PARTES para este
propasito. (...)”

En virtud de lo establecido en la seccién 4.1 del MOU, en particular, lo que respecta al literal (iii) segun
comunicacién con radicado ANI No. 20213080049913 del 17 de marzo de 2021, se establece el valor de los
egresos proyectados, segln se cita a continuacién:

“(...) Egresos Proyectados

Asi como en los ingresos, se incluyen costos y gastos reales del 02 de septiembre de 2020 al 28 de febrero de
2021. Dichos egresos corresponderian a los montos certificados por revisor fiscal y asociados con la operacion,
administracion y mantenimiento de la concesion y en proporcion a los dias.

Para la proyeccion de gastos a partir de febrero de 2021 se analizoé el valor histérico de los gastos de
administracion operacidon y mantenimiento tipicos que tuvo la concesion para los afios 2019 y 2020, que en
general corresponderian a los siguientes rubros:

e Gastos no operacionales, sin descuento
» Descuentos comerciales

e Impuesto de renta y complementarios

8 WACC: Weighted Average Cost of Capital
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e Depreciaciones

e Amortizaciones

 Gastos de bioseguridad (Excluyéndolos del ejercicio)
e Contraprestacion {(...)”

De acuerdo con lo sefialado en el plazo y el calculo del valor de la contraprestacion, la Entidad realizo las
estimaciones correspondientes al calculo de los gastos por operar, mantener y administrar el aeropuerto,
teniendo en cuenta el OPEX, incluyendo los gastos de operacién de filtros de seguridad, los costos del
Concesionario en la implementacién del Manual de Reversiones, los costos de cesion de la licencia
ambiental ante la ANLA, las inversiones de reposicion — REPEX, e inversiones en infraestructura.

5.2.2 Suspensién temporal de algunas obligaciones

En el quinto punto del Memorando de Entendimiento suscrito en enero de 2021 se establecid la posibilidad
de suspender temporalmente algunas obligaciones a cargo del Concesionario, asi:

“(...) QUINTO: SUSPENSION TEMPORAL DE ALGUNAS OBLIGACIONES. Sin perjuicio de las actas de suspension
suscritas a la fecha, o modificaciones a los planes de mantenimiento autorizados, las partes podrdn pactar
nuevas suspensiones y/o ajustes, de las obligaciones contractuales que se determinen en cada contrato de
concesion con el propdsito de aliviar las dificultades de liquidez de los CONCESIONARIOS y ajustarlas a la
operacion real, durante el periodo en el que persista la afectacion de las operaciones aéreas comerciales
domeésticas e internacionales en el marco de los efectos de la pandemia.

En tal sentido, las PARTES podrdn suspender, ajustar y/o reprogramar, incluyendo, pero sin limitarse, las
siguientes obligaciones, segun lo que se determine en cada contrato de concesion: (i) fondeo o aportes a
algunas subcuentas, cuya obligacion se encuentre en cabeza de los CONCESIONARIQS; (ii) obligaciones de
administracion, operacion y mantenimiento; (iii) intervenciones de obras contractualmente exigibles; entre
otras obligaciones que, de comun acuerdo, establezcan la ANI'y los CONCESIONARIOS.

Asimismo, la ANI'y los CONCESIONARIOS deberdn definir, en cada caso, las condiciones para la reactivacion
de las obligaciones que se encontraren suspendidas y los efectos que se deriven en cada caso.

Para tal efecto, la ANI'y los CONCESIONARIQS suscribirdn los otrosies, actas y otros documentos contractuales
definidos por las PARTES. (...)”

Se evidencid que con ocasién de los impactos derivados de la pandemia se suspendieron temporalmente
las obligaciones relacionadas con el pago de la contraprestacion y la realizacién de las encuestas de
satisfaccion, segln se presenta en esta seccion:

e Pago de contraprestacion

El Contrato de Concesién No. 058-CON-2000 en la Cldusula 24.1., en su primera parte, establece que ante
eventos de caso fortuito o fuerza mayor: “Las Partes quedardn relevadas transitoriamente del cumplimiento
de sus obligaciones cuando, con la debida comprobacion, se concluya por acuerdo entre las Partes o, a falta
de éste, por un tribunal competente, que se han presentado circunstancias imprevisibles e irresistibles que
impidan la ejecucion de las obligaciones estipuladas en el presente Contrato y que constituyen Caso Fortuito
o Fuerza Mayor, al tenor de lo dispuesto por el articulo 1o de la Ley 95 de 1890".
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% MINISTERIO DE TRANSPORTE

Razon por la cual la Sociedad Concesionaria mediante comunicacion nim. CGG-0049-20 con radicado ANI
N. 20204090423002 del 14 de mayo de 2020° expuso a la ANI los fundamentos por los cuales manifiesta
que la presencia del Covid-19 y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional constituyen un Evento de
Fuerza Mayor en los términos de la Clausula 24.1., y enuncié las obligaciones y derechos emanados del
Contrato afectados por la Fuerza Mayor, que dicho evento genera en el cumplimiento y obligaciones del
Contrato de Concesidén, en donde comunicé lo siguiente:

“(...) Tal y como lo dispone la Cldusula 24.1, mientras perduren en el tiempo los efectos generados por el
Covid19 y las medidas de aislamiento preventivo que sean decretadas por el Gobierno Nacional, las Partes se
encuentran vdlidamente relevadas del cumplimiento de las referidas obligaciones del Contrato que se vieron
impactadas por la Fuerza Mayor, y que procedemos a describir a continuacion:

1. Afectacion de la actividad de Explotacion comercial del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragédn |(...)
2. Afectacion de la obligacion de pago de las contraprestaciones aeroportuarias {(...)

3. Afectacién a las actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento del aeropuerto {(...)”

En particular, en relacién con el pago de la contraprestacion, expresd lo siguiente

“(...) Otra de las obligaciones claramente afectadas por la presencia del COVID 19, es el pago de las
contraprestaciones aeroportuarias a cargo del Concesionario. En razon de lo anterior, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Clausula 24.1 del Contrato, mientras perduren los efectos generados por la Fuerza Mayor,
Aerocali se encuentra vdlidamente relevada del cumplimiento de dicha obligacion de pago.

En efecto, la disminucion en los niveles de trdfico presentados desde el mes de marzo de 2020, como
consecuencia de la ocurrencia del evento eximente de responsabilidad, actualmente impiden a Aerocali la
posibilidad de ejercer normalmente la explotacion econdmica del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn.

De esta manera, al haberse afectado la capacidad del Concesionario para ejercer la referida explotacion
econdmica, en un primer momento por la disminucion del trdfico aéreo generado por el Covid-19 y
posteriormente por las medidas de restriccion adoptadas por el Gobierno, resulta procedente eximir en forma
correlativa al Concesionario, de la obligacion de pago de referidas contraprestaciones a su cargo, por el tiempo
que dure la paralizacion o afectacion de la actividad comercial.

Al respecto, es preciso indicar que las contraprestaciones aeroportuarias, por definicion, constituyen una
obligacion de pago que se deriva y depende directamente de la posibilidad de ejercer normalmente la
explotacion econdmica de la infraestructura aeroportuaria, actividad que se encuentra paralizada, como ya
se explico, dada la presencia del Covid-19, y las medidas del Gobierno Nacional, que dieron origen a la
configuracion de la Fuerza Mayor.

Como consecuencia de lo anterior, el Concesionario se encuentra excusado de efectuar el reconocimiento de
las siguientes contraprestaciones aeroportuarias previstas en el Contrato de Concesion:

(i) El Pago Bimestral del monto fijo de los meses de marzo y abril de 2020, teniendo en cuenta la
afectacion presentada desde el mes de marzo de 2020 en los niveles de trdfico. No obstante, en la
medida en que se siga afectando la explotacion econémica del aeropuerto, como consecuencia de la

° Disponible en los papeles de trabajo de la auditorfa
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Fuerza Mayor, el Concesionario quedard eximido vdlidamente de los Pagos Bimestrales
correspondientes a los periodos subsiguientes.

(ii) El pago del Monto Variable en proporcion con el tiempo en que se vio afectada la explotacion
comercial del aeropuerto.

Para el efecto, si por ejemplo, las afectaciones del Covid-19 se prolongan por un periodo de 4 meses,
Aerocali no realizaria el pago del Monto Variable asociado a dicho periodo en que se vio afectada la
explotacion econdmica del aeropuerto.

En consecuencia, se propone que a la fecha de terminacion del Contrato, la cual en principio esta
prevista para el proximo 1 de septiembre de 2020, sin perjuicio de una eventual prorroga, se realice
el balance total de los ingresos brutos efectivamente percibidos por Aerocali durante el afio 2020, y
sobre dicha suma se calcule el valor del Monto Variable mediante un Unico pago, sin que haya lugar
al pago del valor estimado del mes de junio, fecha en la cual no se habrd podido asumir el impacto
que el Covid19 habrd generado en los ingresos en el periodo 2020.

(iii) El pago de la proporcion del 10.56% de los Ingresos no Regulados de la explotacion comercial de
nuevas dreas, para el periodo 2020, de acuerdo con lo establecido en la Clausula Vigésimo Segunda
del Otrosi No. 1, en proporcion con el tiempo en que se vio afectada la explotacion comercial del
aeropuerto.

Para el efecto, y en forma similar al caso anterior, se propone que a la fecha de terminacion del
Contrato, el proximo 1 de septiembre de 2020, se realice el balance total de los Ingresos no Regulados
de la explotacion comercial de nuevas dreas, efectivamente percibidos por Aerocali durante el
periodo 2020, y sobre dicha suma se calcule la proporcidn del 10.56% correspondiente, mediante un
unico pago.

Finalmente, se propone a la ANI como mecanismo provisional de compensacion por los perjuicios generados
por la Fuerza Mayor, que se exima al Concesionario de efectuar el pago del 10.56% de los Ingresos no
Regulados generados durante el periodo del afio 2019. Esto, con el fin de otorgar un alivio en el flujo de caja
del proyecto, para poder seguir ejecutado la operacion y mantenimiento de la infraestructura durante la
emergencia sanitaria, de acuerdo con los requerimientos efectuados por el Gobierno Nacional.”

Respecto al ultimo mecanismo de compensacion propuesto por el Concesionario la ANI respondié en la
comunicacioén con radicado ANI N. 20203090152451 del 29 de mayo de 2020 en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, frente a su solicitud relacionado con el pago de las contraprestaciones, entendidas como el
monto que debe pagar el Concesionario a la UAEAC en virtud de los derechos que adquiere como consecuencia
de la Concesion, el Pardgrafo 2° del Articulo 1° del Decreto Ley 4164 de 2011, establecio que las mismas
“seqguirdan siendo recursos de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.”; y agrega taxativamente
en el pardgrafo 4° de esta Cldusula que la Agencia “(...) no podrd comprometer recursos publicos del
presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, ni las contraprestaciones de los
contratos de concesion para el ejercicio de las funciones que le son reasignadas por medio de este decreto,
salvo que asi se le autorice expresamente de conformidad con las normas sobre la materia .” (Subrayado

propio)

En ese orden de ideas, es claro que la Entidad no puede autorizar la destinacion de los recursos por concepto
de contraprestacion a una finalidad distinta a la determinada legal y contractualmente, sin que previamente
medie una autorizacion de las autoridades competentes, consecuente con lo cual la Agencia realizard las
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consultas pertinentes con la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y con el Ministerio de
Transporte, lider del sector, con la finalidad de recibir las directrices pertinentes frente a un eventual
disposicion de las contraprestaciones aeroportuarias, de lo cual le informaremos oportunamente. (...)”

Sin embargo, en relacién con la contraprestacidon en los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto
de 2020 se vio suspendida de acuerdo con los argumentos expuestos por el Concesionario citados
anteriormente, y de acuerdo con lo establecido en el otrosi N. 9 se retomaron los pagos de la
contraprestaciéon de la siguiente manera:

“(..) CLAUSULA TERCERA: CONTRAPRESTACION DURANTE EL PLAZO ESTIMADO DE PRORROGA
COMPENSATORIO:

En atencion a la suspension de la obligacion de pago de la contraprestacion, las Partes acuerdan reactivar el
término de su cumplimiento, sefialando que a partir del dos (2) de septiembre de 2020 la Unica
contraprestacion que serd objeto de reconocimiento por el Contrato de Concesion corresponderd al valor
equivalente al resultado de aplicar el porcentaje de 52% a los Ingresos Regulados y No Regulados. Esta
contraprestacion se pagard mes vencido y serd sujeta a validacion de la firma Auditora o quien haga sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO: Contraprestaciones del 02 de septiembre de 2020 a febrero de 2021. Teniendo en
cuenta que el concesionario realizé la causacion contable de las contraprestaciones de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, y los meses de enero y febrero de 2021, bajo los
conceptos y porcentajes del régimen de contraprestaciones vigente hasta el 1 de septiembre de 2020, se
acuerda entre las Partes, que para aplicar el régimen variable del 52% de la presente cldusula, se realizard el
ajuste contable a partir de marzo de 2021. Para tal fin, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
firma del presente OTROSI se calculard la diferencia del valor proporcional causado desde el 02 de septiembre
de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021 y el resultado de aplicar el porcentaje de contraprestacion variable del
52% previsto en esta Cldusula a cada uno de dichos periodos y el saldo a favor o en contra que arroje la referida
comparacion, se adicionard o descontard (segtn corresponda) al valor de la contraprestacion a partir del mes
de marzo 2021.

Las contraprestaciones de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020 y los meses de
enero y febrero de 2021, calculadas de acuerdo con el porcentaje variable del 52% de la presente cldusula, se
pagardn dentro de los seis (6) meses siguientes a la firma del presente OTROS/ de la siguiente forma:

Mes de la Mes de pado
contraprestacion pag
Septiembre 2020 Dentro de los quince (15) dias hdbiles de abril 2021 reconociendo el incremento del IPC
P certificado por el DANE de septiembre 2020 a marzo de 2021.
Octubre 2020 Dentro de los quince (15) dias habiles de mayo 2021 reconociendo el incremento del IPC
certificado por el DANE de octubre 2020 a abril de 2021.
Noviembre 2020 Dentro de los quince (15) dias hdbiles de junio 2021 reconociendo el incremento del IPC
certificado por el DANE de noviembre 2020 a mayo de 2021
. Dentro de los quince (15) dias hdbiles de julio 2021 reconociendo el incremento del IPC
Diciembre 2020 . . o
certificado por el DANE de diciembre 2020 a junio de 2021
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Mes de la
contraprestacion Mes de pago
Enero 2021 Dentro de los quince (15) dias hadbiles de agosto 2021 reconociendo el incremento del IPC
certificado por el DANE de enero 2022 a julio de 2021
Febrero 2021 Dentro de los quince (15) dias hdbiles de septiembre 2021 reconociendo el incremento del

IPC certificado por el DANE de febrero 2021 a agosto de 2021

PARAGRAFO SEGUNDO: Contraprestaciones desde marzo 2021 en adelante. A partir del mes de marzo de
2021 las contraprestaciones se pagardn mes vencido dentro de los quince (15) dias habiles del siguiente mes
de conformidad con el porcentaje variable establecido en la presente cldusula.

PARAGRAFO TERCERO: Interés moratorio. El no pago de la contraprestacion en los plazos establecidos
generard intereses moratorios a la tasa establecida numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993. {...)”

La contraprestacion adeudada por el Concesionario del 1 de enero al 1 de septiembre de 2020 ascendia a
la suma de COP 25.528 millones de diciembre de 2019, ésta fue incluida en el célculo del Valor de la
Compensacion Neta VCN presentado en la seccion 5.2.1 (i), segun avalado por la Aeronautica Civil en el
concepto de aplicacion del MOU para el contrato de concesion N. 058-CON-2000 con radicado ANI N.
20214090349202 del 30 de marzo de 2021 de acuerdo con lo que se cita a continuacion:

“(...) Asi las cosas, y de acuerdo con la propuesta de la ANI, la cifra que se determind para compensar a la
Concesién AEROCALI, asciende a $77.906 millones de pesos de diciembre de 2019, que la ANI propone pagar
de la siguiente manera:

(i) Con los recursos adeudados a la Aerondutica Civil por contraprestacion del periodo 1 de enero al
1 de septiembre de 2020, suma que asciende a 525.528 millones de diciembre de 2019, se realizard
mediante un cruce de cuentas de saldos contables. (...)”

Al respecto, durante el desarrollo de la entrevista de auditoria a la Supervision —componente financiero se
evidenciaron los controles que lleva a cabo la Entidad en esta materia, a través de una matriz de seguimiento
para la verificacion del cdlculo correspondiente y la verificacion de los soportes de pago remitidos por el
Concesionario; también como parte de la verificacién realizada en la auditoria la Supervisién remitié los
certificados de revisoria fiscal en donde se reportan los ingresos, gastos y costos operacionales de cada mes.

e Encuestas de satisfaccion

Debido a la restriccién total de vuelos comerciales nacionales e internacionales que ordend el Gobierno
Nacional entre el 23 de marzo y el 1 de septiembre de 2020, el Concesionario se encontré imposibilitado
para cumplir la obligacion prevista en el numeral (IV) de la Clausula 16.2 del Contrato de Concesion,
modificado por la Clausula Novena del Otrosi No. 4 de 2016 que establece la realizacién los Informes de
Mercadeo, por lo que la ANI y el Concesionario suscribieron el 24 de diciembre de 2020, el Acta de
suspension de la obligacion de realizacion de las encuestas de satisfaccion, la cual establecié:

“(...) PRIMERO; Suspender la obligacion contractual a cargo de AEROCALI, establecida en el numeral (IV) de la
Clausula 16.2 del Contrato de Concesion No. 058-CON-2000 modificada por la Cldusula Novena del Otrosi No.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 45




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

||
I Informe de auditoria a la funcién publica de la % e L
J——

Supervision y de Interventoria asociadas al
Agencia Nacional de proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
Infraestructura . . . .

Aragon de Palmira que sirve a Cali

4 de 2016, esto es la realizacion de la Encuesta de Satisfaccion correspondiente al afio 2020, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Acta. {...).

En las consideraciones relacionadas con la suscripcién del otrosi N. 12 se concluyd que:

“(...) 2.15 Que, por haberse suspendido la referida obligacidn, se generaron a favor del proyecto la suma de
SETENTA Y CINCO MILLONES CIEN MIL NOVECIENTOS PESOS (575.100.900,00) IVA incluido a pesos de febrero
de 2022, cifra valorada de acuerdo con el costo de la realizacion de las encuestas del afio 2021, que
corresponde al valor facturado por la ejecucion de dicha actividad el marzo 3 del afio 2022, segun fue
verificado por la Interventoria y la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la Agencia.

2.16. Que, el Anexo 4 - "Encuestas de Satisfaccion y Planes de Accion del Otrosi No. 4 establece la estructura,
procedimiento y pardmetros de la encuesta de satisfaccion anual sobre una muestra representativa de los
principales tipos de usuarios del aeropuerto, para recolectar su percepcion sobre la calidad de los servicios
ofrecidos en el aeropuerto y que se encuentren a cargo del Concesionario, dicho anexo en el literal E del
Numeral 4 estipula "Las encuestas deberdn llevarse a cabo en los meses de noviembre y/o diciembre de cada
afio calendario”. Asi las cosas, dada la exigencia contractual de realizar encuestas con periodicidad anual
resulta conveniente y procedente sustituir la obligacion de la realizacion de las encuestas de satisfaccion de la
vigencia 2020 por la ejecucion de obras y actividades descritas en el presente otrosi, dado que las mismas
beneficiardn la operacion del proyecto aeroportuario. (...)”

Por lo que esta obligacién contractual fue sustituida en parte por las inversiones establecidas en el marco
del otrosi N. 12; sin embargo, para el afio 2021 se reestablecié la obligacion contractual y se realizaron las
correspondientes encuestas de satisfaccion en los meses de noviembre y diciembre de 2021, segun se
verificd mediante la comunicacion 20224090180012 del 16 de febrero de 2022 en donde Aerocali S.A.
remitio los resultados a la Entidad.*®

5.2.3 Incorporacidn del memorando de entendimiento al contrato de concesién aeroportuaria N.
058-CON-2000

En el décimo punto del Memorando de Entendimiento suscrito en enero de 2021 se establecid que la ANI
y los Concesionarios que se adhirieron a los acuerdos contaban con un plazo de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de firma por cada Concesionario, para incorporar dichos acuerdos a los
respectivos contratos de concesién mediante otros:

“DECIMO. PLAZO DE SUSCRIPCION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO. Cada CONCESIONARIO contard
con un plazo mdximo de diez (10) dias hdbiles, contados a partir de la fecha de suscripcion del presente
documento por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, para concurrir a la firma del mismo, fecha a
partir de la cual tendrd plenos efectos para los firmantes. Adicionalmente, con el fin de instrumentar los
efectos derivados del presente documento en cada Contrato de Concesion, las PARTES cuentan con un plazo
de quince (15) dias hdbiles, contados a partir de la fecha de firma realizada por cada CONCESIONARIO, para
incorporar este Memorando de Entendimiento en sus respectivos contratos de concesion mediante otrosi. Los
efectos derivados del Memorando de Entendimiento se surtirdn para cada concesionario suscribiente de forma
individual y hasta la fecha de terminacion de sus contratos, una vez firmado el otrosi correspondiente.”

0 Documento disponible en los papeles de trabajo de la auditoria
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En cumplimiento de este punto el Concesionario y la ANI suscribieron el Otrosi N. 9 del 31 de marzo de
2021, en donde se reconocieron las afectaciones en los ingresos del Concesionario hasta el 1 de septiembre
de 2020, estableciendo los siguientes aspectos: i)nel valor de la compensacion por lo menores ingresos
percibidos y el plazo de prérroga compensatorio segln establecido en el MOU, ii) la obligacién de realizar
el acta de calculo del Valor de Compensacion Neta (VCN) del plazo de afectacién en cada mes calendario,
estipulando que una vez sea cumplido el 75% del VCN se iniciaria el proceso de reversion del contrato de
concesién, iii) el pago de la contraprestacion en el plazo estimado de prdrroga compensatorio segun
descrito en la seccién precedente, iv) la cldusula cuarta en linea con lo establecido en el noveno punto del
MOQOU:

“OCTAVO. EFECTO TRANSACCIONAL DE LOS ACUERDOS. Las PARTES manifiestan que los reconocimientos
mediante el plazo de prérroga compensatorio o el incremento del ingreso esperado (segtn el tipo de
concesion) que se acuerde entre cada CONCESIONARIO y la ANI, constituyen el unico reconocimiento en su
favor en relacidn con las afectaciones en los ingresos respecto del periodo comprendido entre el 23 de marzo
y el 30 de septiembre de 2020. El mismo compensa integralmente en dicho periodo las afectaciones derivadas
de la pandemia producida por el Covid-19 y de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional y las
autoridades territoriales para evitar su propagacion y extingue de forma definitiva cualquier controversia que
sobre el particular se pueda suscitar.”

Con lo que se evidencia que con la suscripcion del otrosi N. 9 se atendio lo establecido en el punto décimo
del memorando de entendimiento MOU.
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5.2.4 Conclusiones respecto de la verificacidon del cumplimiento de lo acordado entre la Agencia

Nacional de Infraestructura y el concesionario Aerocali S.A. con ocasiéon de la emergencia
sanitaria a causa de la COVID-19

Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1.

El 22 de enero de 2021 Aerocali S.A. se adhirié al Memorando de Entendimiento que establecié un
tratamiento transversal frente a los impactos de la pandemia a causa del COVID-19 en materia de
i) disminucién de los ingresos regulados y no regulados asociada a la imposibilidad de explotar las
concesiones por la suspensién del trafico aéreo nacional e internacional, ii) obligaciones cuya
exigibilidad resultaria gravosa frente a las consecuencias de la emergencia sanitaria en la operacién
de los aeropuertos concesionados, y iii) ratificacién de la autonomia de los concesionarios
aeroportuarios en cuanto a su relacion con los tenedores de dreas de explotacién comercial.

Con base en el Memorando de Entendimiento se realizé una compensacion al Concesionario por la
restriccidn total de los vuelos comerciales nacionales e internacionales entre el 23 de marzoy el 1
de septiembre de 2020, la cual se llevd a cabo mediante un plazo de prdérroga compensatorio
establecido inicialmente hasta julio de 2022, sin embargo, de acuerdo con la recuperacion del
sector transporte en el afio 2021 se cumplié en noviembre de 2021.

En el otrosi N. 9 de marzo de 2021 se logrd un acuerdo respecto a los costos y gastos en los que
incurrio el Concesionario entre el 23 de marzo y el 1 de septiembre de 2020 que se compensaron
en el plazo de prérroga compensatorio.

En el décimo punto del Memorando de Entendimiento suscrito en febrero de 2021 se establecid
que la ANl y los Concesionarios que se adhirieron a los acuerdos contaban con un plazo de quince
dias habiles, contados a partir de la fecha de firma por cada Concesionario, para incorporar dichos
acuerdos a los respectivos contratos de concesién mediante otrosi, lo que se realizé mediante la
suscripcion del otrosi N. 9 del 31 marzo de 2021 del contrato de concesién No. 058-CON-2000.

Con ocasion de los impactos derivados de la pandemia en 2020, se acordd con el Concesionario
suspender y/o aplazar obligaciones contractuales relacionadas con pagos de contraprestacion a la
Aerondutica Civil y realizacion de encuestas de satisfaccion. Desde marzo de 2021, las obligaciones
asociadas a pagos de contraprestacion y fondeos a la cuenta de Interventoria se han regularizado y
las encuestas de satisfaccion se retomaron en el afio 2021.
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

6.1 Interventoria técnica y operativa

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluaciéon del
desempefio de la Interventoria, a continuacién, se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la interventoria técnica y operativa Consorcio
Intercol SP, en octubre de 2022:

Tabla 7. Resultados Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
01 Gestion Administrativa 13 12
02 Gestion Técnica 10 10
03 Gestién Operativa 9 9
04 Gestién Financiera 2 2
05 Gestién Juridica 5 5
06 Gestién Ambiental 9 9
07 Gestién Social 4 4

Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, se evidencié una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y que
aporta valor agregado a su gestién; tales como la vinculacién de personal adicional al minimo requerido
contractualmente.

Por otro lado, se identificaron situaciones que dan lugar a la No Conformidad que se presenta en la seccidn
9.2.2, en lo referente a lo siguiente:

e Fechas de entrega de los informes bimestrales

Las entregas de los informes bimestrales estan establecidas como obligacidn contractual en la cldusula 4.2
romanito (iii), de acuerdo con la clausula cuarta del otrosi N. 1 del contrato de interventoria N. 801 de 2015,
segln se cita a continuacion:

“(...) CLAUSULA CUARTA: Modificar los numerales (ii) a (iv) de la cldusula 4.2 “Informes” del Contrato de
Interventoria N. 801 de 2015, los cuales quedan de la siguiente manera:

(...)
(iii) Informes Bimestrales

El Interventor deberd presentar informes bimestrales de la gestion realizada dentro de los cinco (05) primeros
dias hdbiles de cada Sequndo Mes durante la ejecucion del Contrato, sin perjuicio de los demds informes que
le solicite la ANI. {...)”

Durante la aplicacion de la matriz de evaluacién de desempefio, en el componente administrativo, se
evidencié que la interventoria realizé las entregas de los informes bimestrales en las siguientes fechas:
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% MINISTERIO DE TRANSPORTE

Tabla 8. Fechas de entrega informes bimestrales interventoria

Fecha méaxima Dias habiles
Perio.do Informe Radicado ANI Fecha del radicado , cor}tr.actual . después de Cumple
bimestral (5 dias habiles después fecha de
de la fecha de corte) corte
01/12/2020-31/01/2021 | 20214090215402 25 de febrero de 2021 5 de febrero de 2021 19 No
01/01/2021 —31/03/2021 | 20214090443962 22 de abril de 2021 9 de abril de 2021 14 No
01/04/2021 —31/05/2021 | 20214090699722 24 de junio de 2021 8 de junio de 2021 16 No
01/06/2021 —31/07/2021 | 20214090984342 30 de agosto de 2021 6 de agosto de 2022 20 No
18/07/2021 —17/09/2021 | 20214091245142 25 de octubre de 2021 24 de septiembre de 2021 25 No
18/09/2021 —17/11/2021 | 20214091455212 | 15 de diciembre de 2021 24 de noviembre de 2021 19 No
18/11/2021 —17/01/2022 | 20224090094162 27 de enero de 2022 24 de enero de 2022 No
18/01/2022 —17/03/2022 | 20224090327792 22 de marzo de 2022 25 de marzo de 2022 Si
18/03/2022 —17/05/2022 | 20224090603812 31 de mayo de 2022 24 de mayo de 2022 10 No
18/05/2022 —17/07/2022 | 20224090826352 27 de julio de 2022 25 de julio de 2022 7 No
18/07/2022 — 17/09/2022 | 20224091070792 | 22 de septiembre de 2022 | 23 de septiembre de 2022 Si

Fuente: elaboracidn propia a partir de los radicados citados

En virtud de las fechas de entrega reportadas anteriormente se evidencia que en los ultimos 10 informes
entregados por la Interventoria no se estadn presentando los informes bimestrales de la gestion realizada
dentro de los cinco (05) primeros dias hdbiles de cada Seqgundo Mes; teniendo en cuenta que en la mayor
parte de las fechas se han presentado mds de 5 dias habiles entre la fecha de corte del informe y su entrega,
con lo que se evidencia que se estd excediendo el plazo estipulado contractualmente para esta obligacion.

Al respecto, durante la socializacion del informe de auditoria la Interventoria Consorcio Intercol SP remitié
la comunicacién con radicado ANI N. 20224091332522 del 28 de noviembre de 2022 en donde justifico las
entregas de la siguiente manera:

“(...) Teniendo en cuenta lo expuesto en antecedencia, es preciso manifestar de forma respetuosa, que no se
comparte el andlisis efectuado respecto de las fechas de entrega de los informes, como quiera que la cldusula
pactada, sefiala que éstos deberdn presentarse dentro de los cinco primeros dias hadbiles siguientes de cada
segundo mes, por lo que teniendo en cuenta que la fecha de inicio del contrato de interventoria data del 18 de
febrero de 2016, es desde esta fecha que se deben contar los dos meses, de tal suerte que los cortes son el 18
de abril, 18 de junio, 18 de agosto, 18 de octubre 18 de diciembre y 18 de enero de cada afio, por los cinco
dias habiles para presentar el informe bimestral, vencerian aproximadamente los 23 de cada uno de los meses
sefialados. Es decir, no se toman meses calendario, como quiera que, de hacerlo no se cumplia con lo
establecido en la cldusula contractual.

Esta interpretacion fue as/ dada por la Supervisién que en su momento tenia la AN, por lo cual, se procedid
en este sentido a presentar los informes bimestrales dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de
vencimiento de cada dos meses contados a partir del Acta de inicio, por lo cual, las fechas de presentacion de
los informes bimestrales, siempre ha estado dentro del término establecido para ello. {...)
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Por lo anterior se considera que la interventoria ha cumplido con la entrega en fechas dentro del rango
contractual que fue fijado desde el inicio del Contrato de Interventoria, esto es, dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes al vencimiento de cada dos meses, contados desde la fecha del acta de inicio (18 de febrero de
2016).(...)” Subrayado fuera del texto

En relacién con lo sefialado por la Interventoria se aclara que, segln se presenta en la Tabla 8 en la columna
de fecha maxima contractual, se estan considerando los 5 dias habiles posteriores a la fecha de corte
establecida, por lo que, por ejemplo, para el informe N. 34, con fecha de corte el 17 de septiembre de 2021,
se evidencié que fue entregado el 25 de octubre de 2021 lo que significa que se entregd en los 25 dias
habiles del segundo mes, excediendo los 5 dias habiles establecidos contractualmente, y segin se presenta
en la Tabla 8 hubo periodos en donde se llegaron a fechas de entrega de 19 y 20 dias habiles de la fecha de
corte. Este andlisis coincide con lo expuesto por la Interventoria respecto de que las entregas de cada
informe vencerian aproximadamente los 23 de cada uno de los meses, con lo que se reitera que que se esta
excediendo el plazo estipulado contractualmente para esta obligacion, por lo que se formula una No
Conformidad en la seccién 9.2.2.

En virtud de los periodos de informes bimestrales, se observa que en el afio 2021 se traslaparon algunos
periodos vy las fechas de corte no estdn determinadas de acuerdo con los meses calendario, lo cual fue
subsanado a partir de julio de 2021, al respecto en el otrosi N. 3 del 15 de noviembre de 2022 al contrato
de interventoria N. 801 de 2015, se establecio lo siguiente:

“(...) El Interventor deberd presentar un informe para el periodo comprendido entre el 18 de noviembre y el 31
de diciembre de 2022, a partir del 1 de enero de 2023 presentard informes bimestrales de la gestion realizada,
dentro de los quince (15) primeros dias calendario del mes siguiente al vencimiento del bimestre
correspondiente, bimestres que se tomardn calendario iniciando el dia primero (1) del mes 1 con corte al
treinta (30) del mes 2, sin perjuicio de los demds informes que le solicite la ANI. Este informe debe comprender
una parte ejecutiva y otra de temas generales. (...)”

En linea con lo evidenciado, respecto a los traslapos en las fechas de corte del informe de Interventoria, se
recomienda a la Interventoria cumplir lo establecido en el otrosi N. 3 al respecto, en los tiempos
contractuales, teniendo en cuenta que este documento es el principal producto de la ejecucidon de la labor
de la interventoria el cual incluye el concepto del Interventor sobre todos y cada uno de los asuntos cuya
revision, evaluacion y analisis tiene a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Interventoria
N. 801 de 2015 y en los pliegos de condiciones correspondientes, asi como en el Contrato de Concesién N.
058-CON-2000, sus Apéndices, otrosies y Anexos.

Por otro lado, se identificaron oportunidades de mejora durante la aplicacién de la matriz de avaluacién de
desempefio, respecto de las funciones realizadas por parte de la Interventoria que se formulan a manera
de Recomendacién en la seccidén 9.3.2, en particular, con relacion a los aspectos que se detallan a
continuacion:

e Cumplimiento de los cronogramas de mantenimientos mayores

En virtud del seguimiento presentado a la ejecucién de los mantenimientos mayores estipulados en el
contrato de concesiéon N. 058-CON-2000, en la seccién 5.1 de este informe, se evidencié que se presentan
avances del 90% para las obras establecidas en el otrosi N. 11 y del 100% para las relacionadas al otrosi. N.
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12. Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacidon establecida contractualmente se cumplié el pasado 30
de noviembre de 2022 para el otrosi N. 12 y se cumple el 31 de diciembre de 2022 para el otrosi N. 11, se
recomienda a la Interventoria continuar realizando el seguimiento correspondiente en aras del
cumplimiento contractual del Concesionario.

En linea con estas actuaciones, en relacion con la modificacién contractual en tramite (otrosi No. 13), en
donde se estipularon nuevos mantenimientos mayores teniendo en cuenta la vida Util de la infraestructura
del aeropuerto, se recomienda liderar acciones en materia de formulacién de cronogramas de ejecucion y
su posterior seguimiento.

e Proceso de reversion

En virtud del seguimiento presentado a la ejecucion del proceso de reversion por parte del Concesionario
Aerocaliy el seguimiento que esta llevando a cabo la Interventoria, seguin lo reportado en la seccion 5.1.1.1,
se recomienda continuar trabajando en linea con lo estipulado en el manual de reversion de la ANI, en el
marco del cronograma de reversién establecido y sus modificaciones en funcion del Otrosi N. 13.

6.2 Interventoria financiera

Adicionalmente, referente a la evaluacién del desempefio de la Interventoria, a continuacién, se presentan
los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacidon de Desempefio (MED) a la
interventoria financiera Grupo Metro Colombia SAS, en octubre de 2022:

Tabla 9. Resultados Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
01 Gestion Administrativa 9 8
02 Gestion Financiera 16 16

Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, se evidencid una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y que
aporta valor agregado a su gestion.

Por otro lado, se identificaron situaciones que dan lugar a la No Conformidad que se presenta en la seccidn
9.2.3, en lo referente a lo siguiente:

e Fechas de entrega de los informes mensuales

Las entregas de los informes mensuales estan establecidas como obligacion contractual en la cldusula 3.1
del contrato de interventoria N. 503 de 2022 segun se cita a continuacion:

“(...) CLAUSULA 3.1 Obligaciones del interventor:
(...) b. Obligaciones especificas del contratista:

(...) B. ETAPA DE SEGUIMIENTO
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Presentar a la AGENCIA informe mensual segun corresponda_(Dentro de los 15 primeros dias calendario
siquientes a cada corte), sobre su gestion y la del Concesionario, que debe contener el andlisis de los datos del
proyecto, resumen de los ingresos de la Concesion en el periodo, resumen consolidado de los ingresos de la
Concesion, revision de las subcuentas y demds aspectos del patrimonio autdnomo y encargo, conclusiones y
recomendaciones; entre otros temas que permitan a la Entidad conocer la situacion del proyecto
aeroportuario. (...)” Subrayado fuera del texto

Durante la aplicacion de la matriz de evaluaciéon de desempefio, en el componente administrativo, se
evidencid que la interventoria realizé las entregas de los informes bimestrales en las siguientes fechas:

Tabla 10. Fechas de entrega informes mensuales interventoria financiera
Fecha maxima

Z

Periodo informe mensual Radicado ANI Fecha radicado contractual Cumple
01/06/2022 —30/06/2022 20224090988742 5 de septiembre de 2022 15 de julio de 2022 No
01/07/2022 —31/07/2022 20224091150342 11 de octubre de 2022 15 de agosto de 2022 No
01/08/2022 —31/08/2022 20224091250952 8 de noviembre de 2022 15 de septiembre de 2022 No
01/09/2022 —30/09/2022 Sin Radicado a noviembre de 2022 15 de octubre de 2022 No

Fuente: elaboracién propia a partir de los radicados citados

En virtud de las fechas de entrega reportadas anteriormente se evidencia que desde el inicio del contrato
el 1 de junio de 2022, los informes entregados por la Interventoria no se estan presentando dentro de los
15 primeros dias calendario siguientes a cada corte, teniendo en cuenta que en todas las fechas se han
presentado después del plazo establecido, con lo que se evidencia que se estd excediendo el plazo
estipulado contractualmente para esta obligacién.

Al respecto, la Interventoria Grupo Metro Colombia remitié por correo electrénico del 25 de noviembre de
2022 la justificacidn de las entregas de la siguiente manera:

“(...) Inicialmente, es importante mencionar que nuestros informes mensuales incluyen informacion acerca del
encargo fiduciario y del patrimonio, y de los ingresos y descuentos contables del Concesionario del mes en
cuestion, junto con una revision analitica de dicha informacion. Estos documentos habitualmente los recibimos
después del dia 10 a 15 de cada mes, y por tanto, entregar un informe antes del dia 15 calendario de cada
mes se vuelve prdcticamente inviable, pues estos tiempos de entrega por parte de los emisores de la
informacion no permiten realizar la documentacion y andlisis adecuados con tan poco tiempo de respuesta; a
modo de ejemplo incluimos en los archivos adjuntos™! las siguientes entregas mensuales que hemos recibido,
para comprobar nuestro punto:

o Ingresos junio — 14 de julio
o Ingresos agosto — 10 de septiembre
o Ingresos agosto — 10 de septiembre

o Ingresos septiembre — 12 de octubre

Hinformacion disponible en los papeles de trabajo de la auditoria
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o Informe fiducia Junio — 15y 22 julio
o Informe fiducia Julio — 12 y 16 de agosto
o Informe fiducia Septiembre — 14 y 18 de octubre

Asimismo, es nuestro interés radicar informes mensuales que hayan pasado un proceso de socializacion y de
validacion previos por parte de la ANI, y sobre los que la Agencia pueda concluir que conoce su contenido, y
cumplen con la estructura y requerimientos asociados; por tanto, también retrasamos la radicacion de los
informes mensuales debido a que enviamos a Nohora y Adriana versiones preliminares de los informes, y
conversamos acerca de la estructura hasta llegar a una satisfaccion de ambas partes. Incluimos en los archivos
adjuntos, evidencia de los procesos de socializacion con la ANI de los informes mensuales, previo a su
radicacion.

Finalmente, y en virtud de lo descrito en los pdrrafos anteriores, es importante mencionar que si debemos
cumplir estrictamente con los tiempos de radicacion de los informes mensuales para evitar consecuencias
relacionadas con la gestion administrativa de nuestro papel como interventores financieros, nos veremos
obligados a radicar dentro de los primero 15 dias de cada mes informes mensuales preliminares (que no
contienen toda la informacion necesaria, y que no ha pasado procesos de socializacion con la ANI), para
posteriormente radicar informes mensuales definitivos que contengan todo lo necesario para ser utiles al
proyecto.

Consideramos que nuestra forma de actuar frente al compromiso de informes mensuales,
independientemente de los cumplimientos de 15 dias calendario en la radicacion, ha sido orientada a generar
informes mensuales de calidad, completos en su contenido, y socializados con la ANI, pues en este contexto
hemos tenido que elegir entre la oportunidad contractual y la calidad de los informes, y hemos elegido esta
ultima. (...)”

Segun lo expuesto por la Interventoria financiera no se cumple con las radicaciones contractuales debido a
gue no se tienen los insumos financieros para realizar los informes en el mes de corte y ademas se realizan
revisiones previas por parte de la Entidad en aras de procurar la calidad de la informacién presentada a la
Agencia; sin embargo, la no entrega de los informes mensuales dentro de los 15 primeros dias calendario
siguientes a cada corte constituye un incumplimiento a la obligacién contractual establecida en la clausula
3.1 del contrato de interventoria N. 503 de 2022, citada anteriormente, por lo que se formula una No
Conformidad en la seccion 9.2.3.

El detalle de los criterios evaluados en la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio se muestra
en el anexo N. 4.
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7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION DEL
PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo relacionado con la funcion de la
Supervisidon del proyecto a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se
cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional
de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion”, se evidencid que, en
términos generales, la Supervisién del proyecto cumple con sus funciones.

Se comentan a continuacion algunas revisiones desarrolladas en el marco del cumplimiento de obligaciones
contractuales de las interventorias y del contrato de Concesién N. 058-CON-2000, y de acuerdo con los
aspectos revisados durante el desarrollo de la auditoria se tienen las siguientes Recomendaciones para la
Supervision:

e Verificacion del plan maestro aeroportuario

En relacién con la verificacién del plan maestro aeroportuario, se cita a continuacién lo establecido en el
contrato de concesion N. 058-CON-2000:

“(...) CAPITULO XIil
PLAN MAESTRO AEROPORTUARIO

13.1 Plan Maestro Aeroportuario:

El Concesionario deberd entregar a la UAEAC un Plan Maestro el cual deberd incorporar las Inversiones
Obligatorias definidas en el Capitulo Xll. Para la elaboracion del Plan Maestro, el Concesionario deberd tener
en cuenta, entre otros, el Plan Maestro elaborado por la UAEAC y la revision realizada al mismo por Louis
Berger, las obligaciones del Concesionario bajo este Contrato y las directrices contempladas en la cldusula
12.1.1.(..)

El Plan Maestro deberd ser revisado cada cinco (5) afios, a menos que con ocasion de la demanda o de la
ocurrencia de otros eventos se requieran modificaciones sustanciales en el Area Concesionada del Aeropuerto;
en tal evento, el Plan Maestro podrd revisarse con una periodicidad menor.

Sin perjuicio de la facultad de la UAEAC para revisar y aprobar el Plan Maestro, la validez y vigencia del mismo
y el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente Contrato en relacién con el Plan Maestro,
serdn responsabilidad del Concesionario ya sea que tales obligaciones se encuentren o no previstas dentro del
Plan Maestro que el Concesionario presente a la UAEAC para revision y aprobacion. (...)” Subrayado fuera del
texto.

En virtud de esta obligacion contractual del Concesionario, se evidencid que la Unidad Administrativa de
Aeronautica, Civil en ejercicio de sus competencias legales expidid la Resolucion nimero 01347 del 8 de
julio de 2020 “Por medio de la cual se aprueba el documento que contiene la elaboracidn del Plan Maestro
del aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon del municipio de Palmira que presta servicios a la ciudad
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de Cali y su zona de influencia”®?, la cual cita en sus consideraciones el Plan Maestro remitido por la ANI de
la siguiente manera:

“(...) la Agencia Nacional de Infraestructura “ANI” con radicado N. 20202000160451 del 05 de junio de 2020,
hace entrega formal del documento final con sus respectivos anexos del Plan Maestro del Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragdn a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil {...)”

Respecto a la revision que debe efectuar la Interventoria Operativa del Plan Maestro Aeroportuario, se cita
a continuacion lo estipulado en el contrato de interventoria N. 801 de 2015:

“(...) Clausula 1.3 Alcance

(...) Para la Agencia Nacional de Infraestructura resulta necesario contratar las labores especializadas de
interventoria técnica a las siguientes actividades

(...) 4. Revisary conceptuar sobre el Plan Maestro y sus actualizaciones acordes a las obligaciones establecidas
en el Contrato de Concesion

(...) Cldusula 2.1 Obligaciones del interventor

(...) Los procesos y actividades a ser desarrollados por la Interventoria se vinculan directamente a la ejecucion
del Contrato de Concesion N°058-CON-2000 y modificatorios. El director de interventoria es el responsable de
producir y mantener el plan de trabajo.

De esta forma, el Interventor deberd vigilar el cumplimiento por parte del Concesionario de lo contemplado en
el Contrato de Concesion y sus modificatorios:

(...) 4. Revisar y aprobar el Plan Maestro Aeroportuario y/o sus revisiones y actualizaciones periddicas, de
acuerdo con lo previsto en el Capitulo Xill dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la presentacion
de aquellos por parte del Concesionario (...)”

Asimismo, esta Ultima obligacién del contrato de interventoria esta estipulada en la clausula séptima del
otrosi N. 3 del 5 de junio de 2015 del contrato de concesion N. 058-CON-2000, en donde se establecen las
funciones de la firma asesora o interventoria técnica y operativa del contrato:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA. Modificar la cldusula 16.4.3. del Contrato de Concesién N. 058-CON-2000, la cual
quedarda de la siguiente manera: (...)

e) Revisar y aprobar el Plan Maestro Aeroportuario y/o sus revisiones y actualizaciones periddicas, de acuerdo
con lo previsto en el Capitulo XIIl dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de aquellos
por parte del Concesionario. (...)” Subrayado fuera del texto

De acuerdo con lo citado anteriormente, la Interventoria tiene la obligacién contractual de revisar y aprobar
el Plan Maestro Aeroportuario de acuerdo con la revision quinquenal establecida contractualmente en el
contrato de concesion N. 058-CON-2000, en un plazo de 30 dias habiles a partir de la entrega por parte del
Concesionario, sin embargo, en el desarrollo de la auditoria no fue posible evidenciar el cumplimiento de
esta obligacion contractual por parte de la Interventoria.

2 Documento disponible en https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos
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Al respecto la Interventoria, en la documentacion de soporte a esta obligacién contractual, adjunté la
comunicacién en donde la ANI solicito al Concesionario Aerocali la remision del Plan Maestro Aeroportuario
(radicado N. 20193090250481 del 1 de agosto 2019) y la comunicacién del Consorcio Intercol SP dirigida a
la ANI de radicado ANI N. 20194090826092 del 9 de agosto de 2019, con asunto Revision quinquenal Plan
Maestro, en donde la Interventoria expuso lo siguiente:

“(...) En relacion con la comunicacidn de la referencia, en la cual se requiere a esta interventoria para que
presente concepto y defina “si con la presentacion del Plan Maestro del 4 de abril de 2018, sustituye la revision
quinquenal que trata numeral 13.1, pdrrafo 5 del Contrato de concesion 058-CON-2000", nos permitimos
manifestar lo siguiente:

Tal y como se indicd en su oportunidad mediante comunicacion No. 2019-409- 056614-2, radicada en la
entidad el dia 04 de junio de 2019, INTERCOL SP., no puede efectuar pronunciamiento alguno, dado que a la
fecha no se conoce el contenido del documento denominado Plan Maestro presentado por las sociedades Ana
y Corficolombiana dentro de las negociaciones adelantadas con la Aerondutica Civil y la Agencia Nacional de

Infraestructura.

De otro lado, nos reiteramos en las manifestaciones efectuadas, en lo que hace referencia a que el mencionado
plan fue presentado por dos sociedades diferentes al Concesionario AEROCALI S.A, y como apoyo para una
propuesta de asociacion publico privada, por lo que suponemos tiene aspectos y elementos diferentes a los
que se venian trabajando en el plan maestro que debe ser objeto de actualizacion quinquenal, situacion que
reiteramos, no tenemos certeza, pues desconocemos el contenido del citado documento.

Ahora bien, es de precisar que de acuerdo con el sentido natural y obvio, la palabra actualizacion hace
referencia a "Hacer actual algo, (...) Poner al dia datos, normas, precios, rentas, salarios, etc."', es decir, es
trabajar bajo un documento existente y ajustarlo a la fecha, por lo cual a nuestro entender, la actualizacion
que preveé el parrafo quinto de la clausula 13.1 del contrato de concesion No. 058-CON-2000, es con referencia

al Plan Maestro aprobado en su momento.

No obstante lo anterior, reiteramos, que INTERCOL SP., ha solicitado en mdltiples oportunidades la
actualizacion del Plan Maestro, pero no ha sido entreqada y mucho menos el documento al que se hace
referencia en su comunicacion, razén por la cual, no podemos sino dar opiniones y meras especulaciones
respecto de la consulta por usted efectuada, pues no se cuenta con material alguno para trabajar. (...)”
Subrayado fuera del texto

En relacidon con esta obligacion contractual del contrato de Interventoria N. 801 de 2015, durante la
socializacion del informe de auditoria la Supervisién manifestd por correo electréonico del dia 29 de
noviembre de 2022 lo siguiente:

“(...)2. Consideramos que la actuacion del Equipo de Supervision se ajusté a la normatividad legal vigente, por
las siguientes razones:

» La Interventoria Operativa, previa solicitud de la Supervision, mediante Rad. 20194090566142 del 4
de junio de 2019 emitid concepto juridico y técnico sobre la procedencia de la obligacion prevista en
el Contrato de Interventoria No. 801-2015 de “revisar y aprobar el Plan Maestro Aeroportuario”. En
dicho concepto se concluye lo siguiente:
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De las cldusulas del contrato de Concesion No. 058-CON-2000, del Contrato de Interventoria
No. 801 de 2015, y del Convenio Interadministrativo ANI-AEROCIVIL, se puede concluir lo
siguiente: {(...)

e £n lo que respecta a las obligaciones de conceptuar sobre el Plan Maestro Aeroportuario,
es de competencia de la AEROCIVIL, segun el Contrato de Concesion No 058 -CON-2000, y
se ratifica en el Otrosi 4 a este contrato de concesion, y de igual forma se afirma en el
Convenio Interadministrativo ANI-AEROCIVIL.

* En lo que compete a los conceptos sobre APP en el Convenio Interadministrativo ANI-
AEROCIVIL, se establece como un compromiso entre las partes, de parte de la ANI de
notificar las propuestas de APP, y de la AEROCIVIL de emitir conceptos técnicos, de los cuales
hacen parte los planes maestros cuando son parte de las respectivas propuestas.

e £] contrato de Interventoria No. 801 de 2015, tiene incluidas estas mismas obligaciones de
conceptuar sobre el Plan Maestro Aeroportuario, ratificado en le Otrosi No 1 al contrato de
Interventoria, sin embargo, no se ha realizado a la fecha debido a que AEROCALI S.A., remite
este documento a la ANl y esta a su vez a la AEROCIVIL, quien es la que se ha venido
pronunciando al respecto, lo cual compete a sus obligaciones contractuales y al Convenio
Interadministrativo de las respectivas Entidades

La Aerocivil asume la obligacion de revisar y aprobar la Actualizacion del Plan Maestro y relega de
dicha responsabilidad a la Interventoria Operativa de conformidad con el Articulo 14 de la Ley 1508
de 2012, tal como se indica por parte de la Vicepresidencia de Estructuracion en correo anexo, por
cuanto dicho documento hace parte de la APP IP Aeropuertos de Sur Occidente, segun lo precisa el
Concesionario Aerocali S.A. en sus comunicaciones con Rad. ANI No. 20194090765152 y ANI No.
20194090923472.

La Aerocivil emite aprobacion de la Actualizacidn del Plan Maestro del Aeropuerto de Cali mediante
Resolucion No. 01347 del 8 de julio de 2020.

Asi las cosas, si bien por parte de la Supervision se le solicitd en varias oportunidades al Concesionario dar
traslado a la Interventoria Operativa de la Actualizacion del Plan Maestro, la misma no era conducente dado
su cardcter de confidencialidad (Art. 14 de la Ley 1508 de 2012) en tanto formaba parte de la APP IP
Aeropuertos de Suroccidente, y ello llevé a que la Supervision no atendiera el pedido de la Interventoria aludido
en la No Conformidad, so pena de un proceso disciplinario por violacion de la Ley. Si en gracia de discusion se
hubiese trasladado a la Interventoria el Plan Maestro su pronunciamiento no tendria efecto alguno pues de
conformidad con el Numeral 14.2.2.5.3 de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC) la Unidad
Administrativa de Aerondutica Civil como Ente Gubernamental es el responsable revisar y aprobar los Planes
Maestros en el territorio nacional. (...)”

De acuerdo con lo expresado por la interventoria, ésta se ha visto imposibilitada a emitir el concepto
correspondiente respecto al Plan Maestro, debido a que no le ha sido entregado el Plan Maestro
Aeroportuario del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn y dentro de la informacidon de la auditoria no fue
posible contar con una evidencia documental en donde se verificara el cumplimiento de esta obligacion
contractual, sin embargo, de acuerdo con lo reportado por la Supervision en la socializacion del informe, se
tiene un concepto técnico y juridico en donde se evidencia que la Aerocivil asume las obligaciones de revisar
y aprobar lo relacionado con el plan maestro, y por ende, si la Interventoria realizara la revisién de/ Plan
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Maestro su pronunciamiento no tendria efecto alguno pues de conformidad con el Numeral 14.2.2.5.3 de
los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC) la Unidad Administrativa de Aerondutica Civil como Ente
Gubernamental es el responsable revisar y aprobar los Planes Maestros en el territorio nacional.

En virtud de la situacidn evidenciada en el desarrollo del contrato de interventoria N. 801 de 2015,
estructurado por la Agencia, se recomienda, para futuros contratos de interventoria estructurados por la
Entidad, en el desarrollo del proyecto Alfonso Bonilla Aragdn o en el marco de los proyectos del modo
aeroportuario, evaluar la pertinencia de incluir una obligacién contractual relacionada con la revisién del
plan maestro aeroportuario, teniendo en cuenta que, la obligacion de revisar y aprobar los planes maestros
aeroportuarios es de la Aeronautica Civil, como Entidad competente.

e Contratacién de la firma auditora

La contratacién de la firma auditora o interventoria financiera esta estipulada en el otrosi N. 3 al contrato
de concesion N. 058-CON-2000 de la siguiente manera:

“(...)16.3.1 Contratacion:

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, como concedente, adelantard el proceso de seleccion
para contratar la Firma Auditora, para realizar como minimo las funciones que se especifican en el presente
Contrato y las demds que requiera la ANI para garantizar un adecuado sequimiento, control y vigilancia a la
ejecucion del Contrato de Concesidn, con cargo a los recursos de que trata la Cldusula 16.7 del Contrato de
Concesion." (...)”

Al respecto, el Grupo Interno de Trabajo Financiero de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en el
desarrollo de la auditoria, remitié las fechas de ejecucién de los contratos de interventoria financiera, sin
embargo, se observaron algunos periodos que en los que se contd con este control, asi:

Tabla 11. Periodos sin interventoria financiera

oo TasT Pl dant, | wearon
VGC-206-2018 Estructuras en Finanzas S.A. 19/01/18 14 meses 18/03/19 -
VGC-392-2019 Kreston RM S.A. 29/03/19 16 meses 28/07/20 11
VGC-536-2020 Kreston RM S.A. 19/08/20 5 meses 18/01/21 22
VGC-439-2021 Julio Cesar Camargo V. 9/03/21 2 meses y 15 dias 23/04/21 50
VGC-580-2021 Diego Enrique Gonzélez V. 21/10/21 3 meses 20/01/22 181
VGC-503-2022 Grupo Metro Colombia S.A.S 1/06/22 16 meses 30/09/23 132

Total 396

Fuente: Contratos de interventoria citados

En virtud de lo reportado anteriormente se evidencia que desde el afio 2018 el contrato de concesién N.
058-CON-2000 ha estado un periodo de 396 dias sin interventoria financiera. A noviembre de 2022 se ha
suscrito el contrato N. 503 de 2022, el cual tuvo acta de inicio el 1 de junio de 2022, sin embargo, segun lo
presentado el contrato anterior fue finalizado en enero de 2022, por lo que, en el periodo de febrero a
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mayo de 2022, el contrato de concesion no tuvo el control y vigilancia de la interventoria financiera seguin
lo estipulado en su cldusula 16.3. Adicionalmente se sefiala que en la auditoria técnica desarrollada por la
Oficina de Control Interno con informe de auditoria radicado ANI N. 20181020082613 del 31 de mayo de
2018, se evidencidé que entre septiembre de 2017 y enero de 2018 tampoco se tuvo la contratacién de la
interventoria financiera y se habia formulado una No Conformidad por este motivo, cerrada a la fecha.

En relacién con esta situacion, durante la socializacién del informe de auditoria la Supervision manifesté
por correo electrénico lo siguiente:

“(...) El Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece que:

“Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”.

Asi las cosas, si bien se tienen periodos sin Firma Auditora figura contemplada en el contrato bdsico
y sus modificaciones, de conformidad con la norma precitada su ausencia se ha cubierto con las
labores realizadas por la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Gestion Contractual,
adelantando entre otras, actividades el sequimiento y control financiero al Contrato de Concesidn
No. 058-CON-2000.

Segun se evidencia en la documentacion incluida en el link™, que para tal fin dispuso el Apoyo a la
Supervision Técnica, desde la Gerencia Financiera 1 se realizan las actividades para el seguimiento
que estdn a cargo de la firma auditora en concordancia con lo dispuesto en el contrato de concesion
y sus modificaciones, {...)

Asi las cosas, en la documentacion soporte se demuestra, para la validacion de la Oficina de Control
Interno, la ejecucion de las tareas asociadas a la Firma Auditora, segun disposiciones contractuales,
realizadas por la Gerencia Financiera, ejemplo de ello, para los numerales a) y b) se anexo la matriz
de ingresos y control de contraprestacion, asi también, la relacion de los orfeos con la certificacion
de pago de contraprestacion, que desde la VGC fueron remitidas a la Aerondutica Civil, y para el afio
2022, remitidas también a la Alcaldia de Palmira. (...)”

Lo cual evidencia que por parte de la Entidad se ha realizado el seguimiento correspondiente en los periodos
en los cuales no se ha contado con una interventoria financiera, y se resalta que a noviembre de 2022 se
tiene contratada una interventoria financiera hasta agosto de 2023, la cual fue proyectada con el fin de
acompanfiar todo el proceso de reversién a noviembre de 2022 en curso en el contrato de concesion.

Por lo que se concluye que la obligacion de adelantar el proceso de seleccion para contratar la Firma
Auditora fue realizado por la Entidad, adicionalmente se observé que el contrato de Interventoria N. VGC-
503-2022 en su cldusula 3.1 Obligaciones del Interventor cuenta con obligaciones mayores a las estipuladas

3 Disponible en los papeles de trabajo de la auditorfa
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en el Otrosi N. 3 del contrato de concesion N. 058-CON-2000, con lo que se evidencia la mejora que ha
implementado la Entidad en materia de seguimiento y control de proyectos.

Por otra parte, respecto a la estructura del seguimiento y control establecido para el contrato de concesién
N. 058-CON-2000, en particular, una interventoria operativa y una interventoria financiera, se recomienda
analizar, en futuros contratos del modo aeroportuario, la pertinencia de estructurar una interventoria
integral que realice el control transversal a todos los aspectos de la concesion, incluyendo el area financiera.

Adicionalmente a los temas analizados anteriormente se tienen las siguientes recomendaciones para la
Supervision:

1. Se recomienda articular la gestién que proceda con la Aeronautica Civil para obtener un
pronunciamiento oportuno respecto a los planes desarrollados por el Concesionario que, una vez
cuentan con visto bueno de la Interventoria, requieren de pronunciamiento de dicha Entidad, tales
como los planes operativos, planes de seguridad y planes de emergencia y contingencia en el marco
del proceso de reversion en curso a noviembre de 2022.

2. Enrelacién con el alcance del contrato de interventoria N. 801 de 2015 durante la aplicacién de la
matriz de evaluacion de desempefio se evidenciaron algunos aspectos que no se hace seguimiento
de acuerdo con la definicion de este contrato, seguin se cita a continuacion:

e la Interventoria no tiene la obligacién de hacer seguimiento al plan de calidad del contrato de
concesion

e laInterventoria no tiene alcance contractual de hacer ensayos de laboratorio en el control de
obras, en materia de control de calidad de infraestructura esta obligacién resulta muy
relevante, teniendo en cuenta que las verificaciones en segunda instancia de materiales de
construccién aseguran la vida util disefiada

e lalnterventoria no tiene alcance contractual de identificar dafios y novedades en sectores del
proyecto, lo cual podria repercutir en la no identificacion de informacién por parte del
concesionario u omisiones que requieran atencién por parte de la Entidad

e la Interventoria no tiene alcance contractual de realizar el seguimiento a la certificacion del
aeropuerto, al respecto podrian identificarse alertas tempranas en esta materia con el fin de
realizar el trdmite oportuno en aras de mantener el aerédromo con los estandares de calidad
requeridos

e lalnterventoria no tiene alcance contractual de tener una pagina WEB, lo cual esta establecido
en la mayor parte de los contratos de interventoria suscritos por la Entidad y permite fortalecer
los medios de comunicacion de la interventoria y la relacién con la comunidad

e la Interventoria técnica ni financiera tienen alcance contractual de revisar en la etapa de
reversion los contratos de arriendo y leasing con los que cuenta el concesionario, con el fin de
verificar a la entrega de la infraestructura, que el Concesionario termind oportunamente los
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contratos de arriendo o ejercio la opcion de compra en los contratos de leasing, para transferir
la propiedad de éstos a la ANI.

Se recomienda evaluar la pertinencia de incorporar estas funciones en préximos contratos de
interventoria que pueda tener el proyecto, teniendo en cuenta que estos aspectos favorecen a
fortalecer el control y vigilancia por parte de la Entidad, en materia técnica y administrativa aspectos
relacionados directamente con el objetivo misional de la Entidad.

Teniendo en cuenta que en el otrosi N. 13 del 15 de noviembre de 2022 se establecieron nuevos
mantenimientos mayores a realizar en la terminal aeroportuaria, relacionados con bacheos en
pista, descontaminacién, reposicién de losas en la calle de rodaje GOLF, mantenimiento de pisos
en las dreas de urbanismo, modernizacién del sistema de comunicacion y perifoneo y construccion
de parqueaderos en el costado sur-occidental; continuando con lo desarrollado en esta materia en
los otrosies 11y 12, se recomienda establecer el cronograma de ejecucion conjuntamente con el
Concesionarioy la interventoria, y atender oportunamente las posibles alertas que sean reportadas
por la interventoria.

En virtud de las No Conformidades formuladas a las interventorias operativas y financieras, se
recomienda establecer los mecanismos con las Interventorias con el fin de asegurar la entrega de
los informes de interventoria en linea con el cumplimiento de los plazos contractuales establecidos
para la remision de los informes de interventoria, asi como de las fechas de corte establecidas,
teniendo en cuenta que el no cumplimiento de estos plazos constituye un incumplimiento
contractual en el marco de los contratos de interventoria N. 801 de 2015 y VGC-503-2022.
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8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, se consultd el sistema de gestidn
documental de la ANI con el fin de verificar atencién de la Entidad ante solicitudes generadas a partir de
enero de 2021 por Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.

Se evidencié que la Contraloria General de la Republica realizé requerimientos en virtud del seguimiento
permanente a las concesiones aeroportuarias, solicitando informacién puntual del contrato de concesién
aeroportuaria No. 058-CON-2000, relacionada con las ultimas modificaciones contractuales y las
actuaciones mas recientes en el contrato. Asimismo, el Ente de Control realizd seguimiento a la suspension
de obligaciones en el contrato de concesidon No. 058-CON-2000 y a los resultados del Memorando de
Entendimiento suscrito entre la ANI y los Concesionarios de proyectos aeroportuarios, con ocasiéon de los
impactos del COVID-19. Segun lo evidenciado, la Entidad atendid los requerimientos oportunamente.

De acuerdo con lo reportado por la Supervision en la entrevista de auditoria, la Superintendencia de
Transporte ha realizado 3 visitas de inspeccion en el afio 2022: i) el dia 18 de marzo de 2022, la cual estuvo
orientada a la inspeccion especifica del programa especial SASPRO (Sistema de Autogestion y Seguimiento
de Protocolos) con el objetivo de verificar las condiciones actuales del aeropuerto, en lo relativo al estado
de la sefializacion, estado infraestructura, mobiliario, bafios y demds componentes de la infraestructura, en
aras de preservar el buen estado y la dptima prestacion del servicio a los usuarios, en términos de calidad y
seguridad®, ii) los dias 19 y 20 de marzo de 2022 orientada al Programa Especial de Supervisién Especial de
Temporada Alta — SETA con el fin de evidenciar y verificar el cumplimiento de protocolos de Bioseguridad en
la Infraestructura, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID 19, de conformidad con las
Resoluciones vigentes, dispuestas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social* y iii) los dias 29 de marzoy
1 de abril de 2022 a modo de inspeccidn general objetiva a dreas concesionadas del Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragon.’® Estas visitas fueron atendidas oportunamente con el Concesionario Aerocali S.A., al
respecto la Supervisién sefiald que los hallazgos generados en desarrollo de las mencionadas visitas fueron
de exclusiva atencion del Concesionario, por lo cual ni la ANI ni la Interventoria Operativa tienen la facultad
de participar en el seguimiento.

Por otra parte, no se encontraron solicitudes a resaltar por parte de la Procuraduria General de la Nacién
ni de la Defensoria del Pueblo que estuviesen relacionadas con el contrato de concesion aeroportuaria No.
058-CON-2000.

14 Oficio con radicado de la Supertransporte N. 20227300154751 del 14 de marzo de 2022 disponible en los papeles
de trabajo de la auditoria

15 Oficio con radicado de la Supertransporte N. 20227300155451 del 14 de marzo de 2022 disponible en los papeles
de trabajo de la auditoria

16 Oficio con radicado de la Supertransporte N. 20227300188621 del 25 de marzo de 2022 disponible en los papeles
de trabajo de la auditoria
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 7 de diciembre de 2022 se realizod el cierre de la auditoria. Previamente, el 21 de noviembre de 2022, via
correo electrénico, se socializé Informe de auditoria a la funcion publica de la Supervisién y de Interventoria
asociadas al proyecto Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn de Palmira que sirve a Cali.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resoluciéon No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditorfa interna, se adopta el Codigo de Etica del
Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccién.

9.1 Conclusiones

1. Con relacidn al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Llevar a cabo un sequimiento general
al proyecto, evidenciando la funcion de las Interventorias y de la Supervision, a través de la cual se
vislumbra el horizonte de éste, analizando el comportamiento que tiene la concesion en la etapa de
reversion.” se concluye:

a.

El avance fisico global de los mantenimientos mayores e inversiones estipulados en el otrosi
N. 11, con corte al 31 de octubre de 2022, es de 90% ejecutado contra 100% programado,
es decir que se tiene un déficit del 10% segun el cronograma de obras acordado con el
Concesionario, el Concesionario cuenta con fecha maxima para la realizacion de estas obras
hasta el 31 de diciembre de 2022.

El avance fisico global de los mantenimientos mayores e inversiones estipulados en el otrosi
N. 12, con corte al 31 de octubre de 2022, es de 100% ejecutado contra 100% programado,
es decir que las obras se encuentran finalizadas, el Concesionario contaba con fecha
maxima para la realizacion de estas obras hasta el 31 de octubre de 2022, plazo que fue
prorrogado por un mes de acuerdo con establecido contractualmente y segln reportado
por la Interventoria Operativa las actividades se encuentran finalizadas al 30 de noviembre
de 2022.

Se considera que se esta cumpliendo con el procedimiento definido por la ANI para la etapa
de reversidon del proyecto que inicio el 1 de julio de 2022, lo que evidencia la ejecucion de
los controles establecidos por la Entidad en aras de evitar el riesgo definido en el Mapa de
riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de infraestructura de transporte
como GCSP-09 Posibilidad de pérdidas econdmicas, por transferencias de obligaciones no
contractuales a la entidad, debido a errores u omisiones durante la terminacion, caducidad,
nulidad, reversion y/o liquidacion de los contratos

La Interventoria Operativa emitié una alerta evidenciando que no le habia sido entregado
el Plan Maestro para revisién y aprobacién en el marco de la revision quinguenal
establecida a este documento en el contrato de concesion N. 058-CON-2000; sin embargo,
se evidencié que la Entidad no realizd este procedimiento debido a que cuenta con los
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conceptos técnicos vy juridicos en donde se evidencia que la revision y aprobacién del Plan
Maestro Aeroportuario es responsabilidad de la Aerocivil de conformidad con el Numeral
14.2.2.5.3 de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC) la Unidad Administrativa
de Aeronautica Civil como Ente Gubernamental, por lo que se emite una recomendacion
en la estructuracién de contratos de interventoria del modo aeroportuario, sobre la
evaluacién de la pertinencia de incluir obligaciones relacionadas con los planes maestros.

De acuerdo con el anélisis desarrollado del ejercicio de la Supervision se emiten algunas
recomendaciones a su gestién en la seccién 9.3.1 relacionadas con i) gestidon
interinstitucional, ii) revision de funciones de interventoria en futuros contratos
estructurados por la Entidad, iii) seguimiento de cronogramas de obras y actividades
establecidas en el otrosi N. 13, iv) mecanismos con interventorias para asegurar la oportuna
radicacion de los informes mensuales y v) revision de estructuracion de contratos de
interventoria del modo aeroportuario como interventorias integrales

2. Con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar el desempefio de la
Interventoria Técnica y Operativa Consorcio Intercol SP'y de la Interventoria Financiera GMC SAS, a
través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la
Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas
en el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn de Palmira que sirve a Cali.” se concluye:

a.

Se evidencié que las interventorias operativa y financiera cumplen con sus obligaciones
contractuales y adelantan actividades que aportan valor agregado a su gestion.

Se identificd una situacion que da lugar a la No Conformidad que se presenta en la seccién
9.2.2 de este informe relacionada con las fechas de entrega de los informes bimestrales de
la Interventoria Técnica y Operativa establecidos en la clausula 4.3. del contrato de
interventoria N. 801 de 2015.

Se identificd una situacion que da lugar a la No Conformidad que se presenta en la seccién
9.2.3 de este informe relacionada con las fechas de entrega de los informes mensuales de
la Interventoria financiera establecidos en la clausula 3.1 del contrato de interventoria N.
VGC-503 de 2022

3. Conrelacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar las acciones ante solicitudes
generadas por parte de los diferentes organismos de control del Estado (Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte.” se concluye:

a. Se evidencio el seguimiento de la Contraloria General de la Republica, la cual realizd
requerimientos puntuales asociados al contrato de concesion aeroportuaria No. 058-CON-
2002 relacionados con las ultimas modificaciones contractuales y las actuaciones en el
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contrato de concesién en virtud de la aplicacién de lo acordado en el memorando de
entendimiento entre los concesionarios del modo aeroportuarioy la ANl en el marco de los
efectos de la pandemia por la COVID-19; se verific6 que la Entidad atendid los
requerimientos oportunamente.

Se evidenciod que la Superintendencia de Transporte ha realizado 3 visitas de inspeccion en
la vigencia 2022, en donde se realizaron las verificaciones relacionadas con protocolos de
seguridad, sefializacién e inspecciéon general objetiva; estas visitas fueron atendidas
directamente por el Concesionario Aerocali S.A.

4. Con relacion al cuarto objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar el sequimiento y control por
parte de las Interventorias y de la Supervision frente a los lineamientos de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la declaratoria de la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19, asi como el sequimiento y control al cumplimiento de
lo acordado entre la Agencia Nacional de Infraestructura y Aerocali S.A. con ocasion de la
pandemia.” se concluye:

a.

El 22 de enero de 2021 Aerocali S.A. se adhirié al Memorando de Entendimiento que
establecié un tratamiento transversal frente a los impactos de la pandemia a causa del
COVID-19 en materia de i) disminucién de los ingresos regulados y no regulados asociada a
la imposibilidad de explotar las concesiones por la suspension del trafico aéreo nacional e
internacional, ii) obligaciones cuya exigibilidad resultaria gravosa frente a las consecuencias
de la emergencia sanitaria en la operacion de los aeropuertos concesionados, y iii)
ratificacion de la autonomia de los concesionarios aeroportuarios en cuanto a su relacién
con los tenedores de areas de explotacion comercial.

Con base en el Memorando de Entendimiento se realizd una compensacién al
Concesionario por la restriccion total de los vuelos comerciales nacionales e internacionales
entre el 23 de marzo y el 1 de septiembre de 2020, la cual se llevé a cabo mediante un
plazo de prérroga compensatorio establecido inicialmente hasta julio de 2022, sin
embargo, de acuerdo con la recuperacién del sector transporte en el afio 2021 se cumplio
en noviembre de 2021.

En el otrosi N. 9 de marzo de 2021 se logré un acuerdo respecto a los costos y gastos en los
que incurrid el Concesionario entre el 23 de marzo y el 1 de septiembre de 2020 y que
deben ser compensados y que se compensaron en el plazo de prérroga compensatorio.

En el décimo punto del Memorando de Entendimiento suscrito en febrero de 2021 se
establecid que la ANI y los Concesionarios que se adhirieron a los acuerdos contaban con
un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de firma por cada
Concesionario, para incorporar dichos acuerdos a los respectivos contratos de concesion
mediante otrosi, lo que se realizd mediante la suscripcién del otrosi N. 9 del 31 marzo de
2021 del contrato de concesion No. 058-CON-2000.
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Con ocasién de los impactos derivados de la pandemia en 2020, se acordd con el
Concesionario suspender y/o aplazar obligaciones contractuales relacionadas con pagos de
contraprestacion a la Aerondutica Civil y realizacién de encuestas de satisfaccion. Desde
marzo de 2021, las obligaciones asociadas a pagos de contraprestacion y fondeos a la
cuenta de Interventoria se han regularizado y las encuestas de satisfaccion se retomaron
en el afio 2021.

9.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico nbarrios@ani.gov.co para su revision

y formalizacién.

9.2.1 Parala Supervisién

No se identificaron situaciones que den lugar a la formulacién de No Conformidades.

9.2.2 Para la Interventoria técnica y operativa

1. Nose evidencié que la Interventoria entregue los informes bimestrales dentro del plazo contractual
establecido de 5 dias habiles de cada segundo mes; sin embargo, esta es una de sus obligaciones
contractuales, consignada en la clausula 4.3 romanito (iii) del Contrato de Interventoria No. 801 de
2015, que fue modificada en la clausula cuarta del otrosi N. 1 del 21 de marzo de 2017, segun se
cita a continuacion:

“(...) CLAUSULA CUARTA: Modificar los numerales (ii) a (iv) de la cldusula 4.2 “Informes” del Contrato
de Interventoria N. 801 de 2015, los cuales quedan de la siguiente manera:

()
(iii) Informes Bimestrales

El Interventor deberd presentar informes bimestrales de la gestion realizada dentro de los cinco (05)
primeros dias hdbiles de cada Seqgundo Mes durante la ejecucion del Contrato, sin perjuicio de los
demds informes que le solicite la ANI. (...)”

9.2.3 Para la Interventoria financiera

1. No se evidencio que la interventoria entregue los informes mensuales dentro del plazo contractual
establecido de los primeros 15 dias calendario siguientes a cada corte; sin embargo, esta es una de
sus obligaciones contractuales, consignada en la cldusula 3.1 del Contrato de Interventoria No. 503
de 2022, segun se cita a continuacién:

“(...) B. ETAPA DE SEGUIMIENTO
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Presentar a la AGENCIA informe mensual segtin corresponda (Dentro de los 15 primeros dias
calendario siguientes a cada corte), sobre su gestion y la del Concesionario, que debe contener el
andlisis de los datos del proyecto, resumen de los ingresos de la Concesion en el periodo, resumen
consolidado de los ingresos de la Concesion, revision de las subcuentas y demds aspectos del
patrimonio autdnomo y encargo, conclusiones y recomendaciones; entre otros temas que permitan
a la Entidad conocer la situacion del proyecto aeroportuario. {(...)”

9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidén realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del contrato de concesion aeroportuaria No. 8000011-OK-2008:

9.3.1 Parala Supervisién

1. Con base en la funcién del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto definida en el
numeral 2.2.2 (c) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
(GCSP-M-002), de “Articular entre el concesionario, la interventoria y los diferentes actores internos
(d@reas y funcionarios de la ANI) y externos (autoridades, entidades del orden nacional y territorial
etc.)y promover o gestionar entre ellos las acciones pertinentes para dinamizar el proyecto y superar
los aspectos que puedan afectar su ejecucion. Esta articulacion es una actividad de gestion y
dinamizacion, sin perjuicio de las obligaciones y responsabilidades de cada actor interno y externo”,
se recomienda articular la gestion que proceda con la Aerondutica Civil para obtener un
pronunciamiento oportuno respecto a los planes del Concesionario que, una vez cuentan con visto
bueno de la interventoria, requieren pronunciamiento de dicha Entidad.

2. Se evidenciaron algunas funciones regulares de la interventoria de proyectos aeroportuarios que
dentro del alcance contractual del contrato de interventoria N. 801 de 2015 no se cubren desde su
concepcion, por lo que se recomienda, incluir estas funciones en eventuales nuevos contratos de
interventoria, relacionados con ensayos de laboratorio de control de obras, identificacion de dafios
y novedades en el aeropuerto, entre otros.

3. Serecomienda establecer oportunamente el cronograma de ejecucion de las inversiones de CAPEX
y REPEX establecidas en el otrosi N. 13 conjuntamente con el Concesionario y la interventoria, y
atender debidamente las posibles alertas que sean reportadas por la interventoria en aras de
procurar el cabal cumplimiento del contrato de concesion N. 058-CON-2000.

4. Se recomienda establecer los mecanismos con las Interventorias con el fin de asegurar la entrega
oportuna de los informes de interventoria en linea con el cumplimiento de los plazos contractuales
establecidos para la remisién de los informes de interventoria, asi como de las fechas de corte
establecidas en el marco del rol como Supervisor de los contratos de interventoria N. 801 de 2015
y VGC-503 de 2022.

5. Se recomienda, para futuros contratos de interventoria estructurados por la Entidad, en el
desarrollo del proyecto Alfonso Bonilla Aragén o en el marco de los proyectos del modo
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aeroportuario, evaluar la pertinencia de incluir una obligacién contractual relacionada con la
revision del plan maestro aeroportuario, teniendo en cuenta que, la obligacién de revisar y aprobar
los planes maestros es de la Aeronautica Civil como Entidad competente.

Se recomienda analizar, en futuros contratos del modo aeroportuario, la pertinencia de estructurar
una interventoria integral que realice el control transversal a todos los aspectos de la Concesidn,
incluyendo el drea financiera.

9.3.2 Para la Interventoria operativa

De acuerdo con la revisién de la ejecucidon de las actividades del otrosi N. 11 se evidencié que a
noviembre de 2022 se encuentra con cumplimiento del 90%, estando pendientes algunas
actividades relacionadas con el mantenimiento general de bafios, la finalizacién en la sefializacién
horizontal en campo de vuelo de la plataforma internacional, la finalizacién del cambio de
tecnologia de iluminacién a LED y la finalizacion de la red contra incendios. Teniendo en cuenta que
el plazo establecido contractualmente es el 31 de diciembre de 2022, se recomienda a la
Interventoria liderar las acciones pertinentes con el fin de verificar el cumplimiento del plazo
contractual e incorporar en el ejercicio de la interventoria las medidas pertinentes que permitan
desarrollar un seguimiento adecuado a los mantenimientos mayores que se puedan establecer en
el desarrollo del contrato de concesién.

De acuerdo con la gestion realizada en el marco del proceso de reversién iniciado el pasado 1 de
julio de 2022 para el contrato de concesiéon N. 058-CON-2000, se recomienda continuar la gestién
oportuna en materia de aplicacién del Manual de Reversiones de la Entidad.

Teniendo en cuenta que el informe mensual de interventoria es el documento principal de
evidencia de su gestion, se recomienda atender oportunamente las fechas de corte
contractualmente establecidas evitando traslapos en los periodos de reporte y posible repeticién
de informacion, asi como las fechas de entrega dentro de los primero 15 dias calendario del mes.
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Audito:

Reviso:

Adriana Barrios Rodriguez

Auditora Oficina de Control Interno

Revisé y aprobé el informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno

(versién original firmada)

Daniel Felipe Sdenz Lozano

Auditor Oficina de Control Interno
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10. ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se presentan en esta seccion:

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Informacién adicional de Contratos de Concesion e Interventoria

- Anexo 3: Plan de agenda de auditoria

- Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluaciéon de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesién No. 058-CON-2000 del
1 de junio del 2000. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares de un Contrato de Concesién
aeroportuaria: administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental y social. Adicionalmente, teniendo en
cuenta que se tiene prevista la reversion del contrato en la vigencia 2022-2023 se examind también el
componente de reversion.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria técnica y operativa,
Consorcio Intercol SP, en virtud del contrato No. 801 de 2015, asi como, la interventoria financiera, Grupo
Metro Colombia SAS, en virtud del contrato No. VGC-503-2022 y las decisiones adoptadas por el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del proyecto como orientador del contrato.

Finalmente, se realizo la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a las Interventorias, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacion se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 5; afio 2021.

e C(Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio — MED — para el modo aeroportuario EVCI-M-
001, version 5; afio 2021.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Gufa para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 2; afio 2021.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P-002, version 7; ANI, 2022.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos/Administracién de riesgos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcion Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacion adicional de Contratos de Concesion e interventorias

Contrato de Concesién

CONTRATO DE

CONCESION NO.

058-CON-2000
DEL 2000

INFORMACION DEL
CONCESIONARIO:
AEROCALI S.A.

Otrosies al
contrato de
concesién

Otrosi No. 1

Otrosi No. 2

Otrosi No. 3

Otrosi No. 4

Otrosi No. 5

HITO FECHA
Suscripcion Contrato de Concesion 1 de junio de 2000
Suscripcion Acta de inicio 2 de septiembre de 2000
Subrogacion a la ANI 31 de diciembre de 2013
Tiempo otorgado 23 aflos y 2 meses
Terminaciéon Contrato de Concesidn 31 de octubre de 2023

Fuente: Contrato de Concesion No. 058-CON-2000 vy la correspondiente Acta de Inicio

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
AENA DESARROLLO INTERNACIONA S.M.E.S.A. 48,99%
CORPORACION FINANCIERA DE COLOMBIA S.A. 51,01%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervision en octubre de 2022.

Objeto

Inversion Nacion Obras $128.575.242.784
Inversion Concesionario Obras $61.225.719.102
Modernizacion del terminal de pasajeros existentes, ampliacién del terminal
internacional y construccion de las obras requeridas para la certificacion
internacional del Aeropuerto.

Forma de pago de las Obras contempladas en el Otrosi No.1 y Cronograma
de Obras.

Eliminacion de los listados taxativos para la contrataciéon de la Firma
Auditora, Asesora y de Mercadeo.

Modificar el Anexo C donde se vincula el nuevo Cuartel de Bomberos dentro
del lista de los Bienes Inmuebles no objeto de la Concesidn y precisar en el
Acta de Entrega del Aeropuerto que el area donde estaba ubicado el antiguo
Cuartel de Bomberos serad entregada como area concesionada.

Modificar el proceso administrativo de imposicién de multas, la forma de
contratacién de la Firma de Mercadeo, los hitos para pago y el flujograma
de las obras adicionales de certificacion acorde al cronograma de ejecucion,
asi como la forma de pago de los gastos adicionales y la operacion de los
filtros de seguridad acorde a la ejecucion real de las obras.

Valor $1.745.315.075

Sustituir la obligacion parcial de la Sociedad Concesionaria del Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragdn — AEROCALI, de operar los filtros de
seguridad del muelle internacional y el filtro adicional del muelle nacional
del aeropuerto entre septiembre de 2015 y mayo de 2017, a causa de la
realizacion de las obras de adecuacidon de espacios de las areas dispuestas

Valor

Fecha del
documento

30/12/2013

28/10/2014

5/06/2015

27/12/2016

27/07/2017
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Otrosies al
contrato de
concesion

Otrosi No. 6

Otrosi No. 7

OtrosiNo 8

Otrosi No. 9

Otrosi No. 10

Otrosi No. 11

Otrosi No. 12

Otrosi No. 13

Objeto

para la operacion de Migracidn Colombia, la DIAN y la Policia Antinarcoticos.
Trasladar los recursos de la Subcuenta Aportes UAEAC Filtros de Seguridad
a la Subcuenta Aportes Aerocivil Obras Autoridades Aeropuerto.

Modificar la contraprestacion del concesionario: 41,01% de los ingresos
brutos, 41,01% del ingreso neto regulado y 41, 01% de los ingresos bruto
regulado, y la UAEAC debia emitir una nueva resolucion de tarifas.

Valor $52.927.151.005

Prorrogar el Contrato de Concesion por un periodo de seis (6) meses,
contados a partir de su fecha de terminacion inicial a causa de la declaratoria
de emergencia sanitaria por COVID-19 vy las correspondientes repercusiones
en los ingresos del aeropuerto.

Valor $7.485.992.480

Ampliar el plazo de prérroga compensatorio del Contrato de Concesion por
el término de un (1) mes, contado a partir del 1 de marzo de 2021, con el fin
de finalizar las mesas de trabajo entre las Partes con el fin de instrumentar
los acuerdos estipulados en el MOU.

Reconocer las afectaciones en los ingresos del concesionario hasta el 1 de
septiembre de 2020 debido a las medidas adoptadas por el Gobierno
nacional para evitar la propagacion del Covid-19, y que implicaron la
restriccion total de vuelos comerciales nacionales e internacionales entre el
23 de marzoy el 1 de septiembre de 2020, inclusive, generaron un impacto
en los ingresos regulados y no regulados del Concesionario.

Realizar los fondeos para el pago de la firma auditora y la firma asesora:
Dentro de los primeros quince (15) Dias habiles del mes a partir del mes de
julio de 2021 y hasta el mes de junio de 2022.

Valor $167.915.218.533

Prorrogar el plazo del Contrato desde la fecha de obtencién del VCN previsto
en el Otrosi No. 9 hasta el dia 31 de diciembre de 2022 y ejecutar
mantenimientos mayores en el periodo de prorroga.

Valor $2.219.743.039

Ejecutar obras y actividades en el aeropuerto con cargo a las siguientes
fuentes de recursos: (i) El valor de los recursos excedentarios del VCN (Valor
de Compensacion Neta); vy (ii) El valor correspondiente a la sustitucion de la
obligacion contractual de realizar las encuestas de satisfaccion en el afio
2020.

Valor $11.644.347.000

Prorrogar el plazo del Contrato hasta el dia 31 de octubre de 2023, ejecutar
mantenimientos mayores en el periodo de prérroga vy finalizar la etapa de
reversion.

Fecha del
documento

5/12/2019

24/08/2020

26/02/2021

31/03/2021

13/07/2021

22/11/2021

3/08/2022

15/11/2022

Fuente: Modificaciones contractuales del Contrato de Concesion No. 058-CON-2000 e informe mensual del mes de agosto de

2022 de la Supervision con radicado 20223090117783 del 29 de septiembre de 2022
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Contrato de Interventoria Técnica y Operativa

Nombre interventoria Consorcio Intercol SP
Representante legal Erika Liliana Acosta Alzate
Valor inicial (pesos constantes de septiembre de 2015) $3.419.798.320
CONTRATO DE Adicion Otrosi N.2 (pesos de septiembre de 2015) $1.405.857.432

INTERVENTORIA  Adicidn Otrosi N. 3 (pesos de septiembre de 2015) $1.326.025.098

NO. 801 DE 2015  Suscripcidn contrato 30 de diciembre de 2015
Suscripcion acta de inicio 18 de febrero de 2016
Plazo de ejecucién (Desde suscripcion del acta de inicio) 96 meses y 13 dias
Terminacién Contrato de Interventoria 29 de febrero de 2024

Fuente: Contrato de Interventoria No. 801 de 2015 y su otrosi N. 2.

COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO INTERCOL SP

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION
JORGE PIDDO SUCURSAL COLOMBIA 51%
SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A. SGS 49%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervisién en octubre de 2022.

Otrosies al
. Fecha del
contrato de Objeto
. , documento
interventoria
Se modifican parcialmente las cldusulas relativas a: alcance del contrato,
, obligaciones esenciales, obligaciones del interventor, personal del
OtrosiNo.1 '8 , 8 b personal 21/03/2017
interventor, informes, documentos del contrato y requerimientos técnicos
—hoja de datos
Valor $1.405.857.432
Prorrogar el Contrato de Interventoria por un término de dieciséis (16)
Otrosi No. 2 meses contados a partir de la fecha de terminacion cambiando a un plazo 15/07/2021

total de 81 meses, incluyendo cuatro (4) meses para apoyar la liquidacion
del Contrato de Concesion No. 058-CON-2000, y modificar algunas clausulas
del contrato relacionadas con el proceso de reversion.
Valor $1.326.025.098
Prorrogar el Contrato de Interventoria por un término de quince (15) meses
contados a partir de la fecha de terminacion cambiando a un plazo total de
Otrosi No. 3 96 meses y 13 dias, incluyendo cuatro (4) meses para apoyar la liquidacion 15/11/2022

del Contrato de Concesion No. 058-CON-2000, y modificar algunas clausulas
del contrato relacionadas con la plantilla de personal de interventoria
durante la reversion y liquidacion del contrato.

Fuente: Modificaciones contractuales del Contrato de Interventoria No. 801 de 2015
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Contrato de Interventoria Financiera

Nombre interventoria Grupo Metro Colombia SAS
Representante legal Oscar Alfredo Montoya Castro
CONTRATO DI,E Valor inicial $433.889.524
:\IN(;FE\TE;/ET;TO?,REI)? Suscrfpc?c?n contratg . 21 de. ab.ril de 2022
2022 Suscripcion acta de inicio 1 de junio de 2022
Plazo de ejecucién (Desde suscripcidn del acta de inicio) 16 meses
Terminacién Contrato de Interventoria 21 de agosto de 2023
Fuente: Contrato de Interventoria No. VGC-503-2022 e informacidn disponible en la plataforma SECOP Il para el proceso VJ-VGC-
CM-003-2022
COMPOSICION ACCIONARIA GMC SAS
ACCIONISTAS PORCENTAIJE DE PARTICIPACION
Grupo Metro Colombia SAS 100%
TOTAL 100%
Fuente: informacién disponible en la plataforma SECOP Il para el proceso VJ-VGC-CM-003-2022
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P—
003) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestidn, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segin se presenta
en esta seccién.

Plan de auditoria:

DESCRIPCION CRONOGRAMA
ACTIVIDADES DE LA RESPONSABLES Ociibre 5055 NEUiembreR022) D050
ACTIVIDAD el ]l i

20ia0imi1}2]afaisie)7]a}olninlninaiis i1 10f 20i 21| 2i 23 202826t 27 28320 i 1 25 31 41567

e T Solicitud de
Notificacion de auditoria y informacién a la

solicitud de informacién inicial Auditor técnico

i I Supervisiény a
correspondiente a la auditoria p y .
las Interventorias

Remisién del plan de auditoria Auditor técnico

Apertura de auditoria ; Auditor técnico

- Entrevista con la
Supervisién

- Entrevista con la
Interventoria
Técnicay
recorrido de Auditor técnico
verificacién del
proyecto

- Entrevista con la
Interventoria
Financiera

Aplicacién de métodos o
herramientas de auditoria
(solicitud de informacion,
entrevistas, aplicacion de listas
de chequeo, MED, inspeccién de
equipos, recopilacion de
registros, recorridos de
verificacién en los proyectos (si
es viable) o en las areas de la
Entidad, encuestas, entre otras

Anélisis y revision de informacion

de la auditoria Auditor técnico

Elaboracién de informe de

- L Auditor técnico
auditoria preliminar

Revision de informe preliminar Jefe de Oficina y
p Auditor Par

Socilal!za(:wn de informe Auditor técnico

preliminar

Elaboracién del informe definitivo Auditor técnico

Revision de informe definitivo Jete dg Oficina y

Auditor Par

Cierre de auditoria Auditor técnico

Presentacion del informe

definitivo y solicitud de plan de Auditor técnico

mejoramiento (cuando proceda)
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Agenda de auditoria:
La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora

Apertura de auditoria con el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto 11/10/2022 3:30-4:00

Entrevista con el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto 24/10/2022 @ 8:30-12:30
Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria técnica y operativa 31/10/2022 | 14:30-17:30
Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria financiera 1/11/2022 14:30-17:00
Recorrido de verificacion al proyecto 3-4/11/2022 10:00-17:00
Socializacion de informe de auditoria preliminar 21/11/2022 08:00
Cierre de auditoria 07/12/2022 13:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y la Supervision del proyecto dieron a conocer la situacién actual del proyecto
y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del Contrato de Concesion No. 058-
CON-2000.

Las entrevistas de auditoria fueron virtuales mediante Microsoft Teams.
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Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco del desarrollo de |la auditoria interna técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio
(MED) a la interventoria técnica y operativa Consorcio Intercol SP, mediante la cual se verificé el desempefio
en las dreas administrativa, técnica, operativa, juridica, ambiental, social y reversion. A continuacién, se
presenta una descripcion de los componentes analizados:

Administrativo: componente relacionado principalmente con el correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de
gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones
ejecutadas por el Concesionario.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionario en el
area técnica durante la ejecucion de actividades de preconstruccion, construccién, operacion y
mantenimiento, segun aplique a cada Contrato de Concesidn, asi como la terminacién del Contrato
de Interventoria y/o reversion del Contrato de Concesion.

Operativa: el componente operativo estd relacionado con las actividades de revision y control del
aforo, operaciones y mediciones del trafico aéreo influyente en el proyecto, incluyendo entre otros,
la revision de informes vy cifras reportadas por el concesionario, verificacion de datos aportados
sobre la operacion aérea y el control de pasajeros movilizados.

Juridico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y
cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo Contrato
de Concesidn, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo de dicho contrato.

Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del Contrato de Concesidn.

Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestidn Social Contractual y
de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencién al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la Concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.
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En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacién de
Desempefio — MED:

01 Componente Administrativo

Id ftem Cumple
1 | Organizacion de la interventoria S
2 Disponibilidad minima de recursos fisicos S
3 | Suscripcion y vigencia de garantias de la interventoria S
4 Sistema de gestidn de calidad interventoria S
5 | Gestion documental y archivo de la interventoria S
6 | Capacitacion equipo de interventoria S
7 Plan de calidad del concesionario N/A
8 Elaborar y actualizar toda la informacién necesaria, e ingresar los datos a los sistemas S|
de informacién que la Agencia solicite. (e.g. ANISCOPIO)
9 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el concesionario S
10  Entrega de informes de interventoria NO
11 Formatos exigidos para la reversion por el SGC S
12 Entrega de documentacion (REVERSION) S|
13 | Bases de datos y/o software informaticos (REVERSION) S|
14 Proceso de liquidacion (REVERSION) Sl
02 Componente Técnico
Id ftem Cumple
1  Verificacién de estudios y disefios definitivos N/A
2 | Verificacidn de inventario y plan de manejo de redes N/A
3 Cuantificacion por activaciéon de riesgos compartidos debido a sobrecostos en el N/A
traslado y/o manejo de redes
4 | Verificacion del cumplimiento del plan maestro aeroportuario N/A
5 | Seguimiento a cronograma de obras Sl
6 | Realizacion de ensayos de laboratorio N/A
7 Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la N/A
interventoria
3 Valor de construccion, operacién y mantenimiento de obras adicionales y/o S|
complementarias identificadas en el contrato de Concesion
9 Revision de sefializacién de obra en Etapa de Construccion, operacidén y mantenimiento, N/A
0 en intervenciones que supongan nuevos elementos extraordinarios en algun sector
10 = Seguimiento al mantenimiento de las diferentes dreas concesionadas lado aire S|
11  Seguimiento al mantenimiento de las diferentes dreas concesionadas lado tierra S|
12 | Seguimiento al mantenimiento de equipos electrénicos S|
13 | Exigir la entrega de la memoria técnica de las obras correspondientes S|
14 ' Seguimiento a la certificacion del aeropuerto N/A
15 Verificar peridédicamente la actualizacién del inventario de infraestructura y equipos S|
entregados al concesionario
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02 Componente Técnico

Id ftem Cumple

16 | Instalacion y mantenimiento de vallas informativas N/A

17 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de caracter preventivo S

18 Contenido técnico en el informe mensual de interventoria Sl

19 | Recorrido de la interventoria (REVERSION) S

03 Componente Operacién

Id ftem Cumple

1  Verificacién del Manual de Operacion S

2 | Monitoreo a la prestacion del servicio de forma ininterrumpida S

3 | Control a indicadores de uso S

4 Control y analisis de indicadores de niveles de servicio (incluido el indicador de nivel de S|
servicio IATA)

5 Informes de cumplimiento de indicadores por parte de la interventoria (indicadores de S|
infraestructura aeroportuaria disponible y de disponibilidad de intervenciones)

6 | Verificacién de prestacion gratuita de servicio de internet S

7 Verificacién de la implantacion de un Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional S|
(SMS)

8 | Verificacion del cumplimiento del Plan de Seguridad del Aeropuerto S

9 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas detectadas N/A

10 Contenido Operativo en el informe mensual de interventoria S

04 Componente Financiero

Id ftem Cumple

20  Actualizacidn de inventario de activos S

21  Entrega de avaltos (REVERSION) Sl

05 Componente Juridico

Id ftem Cumple

1  Estado de cumplimiento del concesionario Sl

2 | Apoyo juridico a la ANI en relacién con modificaciones contractuales S

3 | Gestion ante presuntos incumplimientos Sl

4 | Tramites de procesos judiciales o mecanismos de solucion de conflictos N/A

5 | Reclamaciones presentadas por el concesionario N/A

6 | Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros S

7 | Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad N/A

3 Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes de N/A
control, entre otros.

9 | Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria S

10 | Estado de actuaciones judiciales y administrativas (REVERSION) N/A

11  Estado de multasy sanciones (REVERSION) N/A
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06 Componente Ambiental
ftem

Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que requiera el
proyecto
Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o permisos
Verificaciéon de cumplimiento de compensaciones ambientales
Cuantificacion por activacion de riesgos compartidos en material ambiental
Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA
Verificacion de monitoreos ambientales
Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupacional
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de caracter preventivo
Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria
Validacién de los formatos ambientales de la etapa de reversion

07 Componente Social
ftem
Verificacién de afectacién econdmica y social
Seguimiento al plan de compensacion socio econdmica
Control y seguimiento al plan de gestién social del concesionario
Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacion y formacion que debe
desarrollar el concesionario
Inventario de infraestructura social afectada por el proyecto
Pagina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacion
Pagina WEB de la concesidén y otros canales de comunicacion
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo
Contenido Social en el informe mensual de interventoria

Cumple
Sl

S
N/A
S
S
S
S
S
S
S

Cumple
N/A
N/A

Sl

N/A

N/A
N/A
S
S
S

Adicionalmente, en el marco del desarrollo de la auditoria interna, se aplicé la matriz de evaluacién de
desempefio (MED) a la interventoria financiera Grupo Metro Colombia SAS, mediante la cual se verifico el
desempefio en las dreas administrativa y financiera. A continuacion, se presenta una descripcion de los
componentes analizados:

1.

Administrativo: componente relacionado principalmente con el correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de
gestion de calidad y de personal idédneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones

ejecutadas por el Concesionario.

Financiero: la verificacion al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del Contrato de Concesion, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
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verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

01 Componente Administrativo

Id ftem Cumple
1  Organizacién de la interventoria S
2 Disponibilidad minima de recursos fisicos S
3 | Suscripcion y vigencia de garantias de la interventoria S
4 Sistema de gestidn de calidad interventoria S
5 | Gestion documental y archivo de la interventoria S
6 | Capacitacion equipo de interventoria S
7 Plan de calidad del concesionario N/A
8 Elaborar y actualizar toda la informacién necesaria, e ingresar los datos a los sistemas N/A
de informacién que la Agencia solicite. (e.g. ANISCOPIO)
9 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el concesionario S
10  Entrega de informes de interventoria NO
11 Formatos exigidos para la reversion por el SGC S
12 Entrega de documentacion (REVERSION) N/A
13 | Bases de datos y/o software informaticos (REVERSION) N/A
14 Proceso de liquidacion (REVERSION) N/A
02 Componente Financiero
Id ftem Cumple
1  Diagnostico estratégico financiero del concesionario S
2 | Verificacidn cierre financiero Sl
3 | Verificacidn giros Equity Sl
4 | Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos N/A
5 | Estados financieros auditados del concesionario S
6 | Estados financieros auditados del patrimonio auténomo S
7 | Seguimiento a ingresos regulados S
8 | Seguimiento a ingresos no regulados Sl
9 | Retribucién del Concesionario S
10 Seguimiento al valor del ingreso esperado de la concesién N/A
11  Revisién de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI Sl
1 Control de desembolsos de subcuentas cuyos sobrecostos representan riesgos S|
compartidos
13 | Verificacion de pago de comision de éxito S
14 = Seguimiento a obligaciones tributarias S|
15 Se examina que no hay violacion a LA/FT (Lavado de Activos y Financiacion de S|
Terrorismo)
16 | Participacién y analisis en comités fiduciarios N/A
17 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y anélisis de caracter preventivo S
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@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

02 Componente Financiero
Id ftem
18 | Informes de formatos financieros ANI
19  Contenido financiero en el informe mensual de interventoria
20 | Actualizacidn de inventario de activos (REVERSION)
21 | Entrega de avaltos (REVERSION)
22 | Contratos de arriendo y leasing (REVERSION)
23 | Conciliacién de formatos reversién (REVERSION)

Cumple
N/A
S
N/A
N/A
N/A
S
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