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Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI)
y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en los meses de mayo y junio de 2021, realiz6 la auditoria técnica a
las funciones publicas de supervisién asociadas al proyecto de concesion portuaria Sociedad
Portuaria Puerto Nuevo S.A.

Las conclusiones se describen en el capitulo 8 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las no
conformidades y recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formulen los planes de mejoramiento correspondientes a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion del informe de auditoria.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de las situaciones
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presentadas y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta de los planes propuestos.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos:

cc: 1) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (E) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) FERNANDO ALBERTO HOYOS
ESCOBAR GIT Portuario BOGOTA D.C. -3) MIGUEL ALEXEI LANDINEZ SANTOS GIT Portuario BOGOTA D.C.

Proyecté: Adriana Barrios Rodriguez — Auditora técnica Oficina de Control Interno
VoBo: DANIEL FELIPE SAENZ LOZANO, GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20211020035980
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Supervision del Contrato de Concesion
Portuaria No. 001 del 31 de marzo de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones - INCO
(hoy a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo
S.A, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un analisis del desarrollo y situacién actual del proyecto, verificando la ejecucion
del contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011.

1.2.2 Verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Supervision del Contrato de
Concesion Portuaria No. 001 de 2011.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias previas adelantadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista
administrativo, de los planes de mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos
identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional con los nimeros 1093-1, 1094-2, 1095-3,
1096-4, 1097-5, 1104-12 y 1105-13; asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por
parte de los diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.

1.2.4 Verificar el seguimiento y control por parte de la Supervision frente a los lineamientos de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la
declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

2. ALCANCE

Comprende el andlisis de las funciones publicas de la Supervisién en la ejecucién del contrato de
concesion portuaria No. 001 de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones - INCO (hoy
a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A, a
partir de marzo de 2020 y hasta la fecha de ejecucion de la auditoria, con base en una muestra
selectiva.
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3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.?

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcién vy la
efectividad del control de la gestién publica.

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de
Consultoria y de Concesién.

Ley 01 de del 10 de enero de 1991, por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se
dictan otras disposiciones.

Sentencia C-068/09 del 10 de febrero de 2009 de la Corte Constitucional.

Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
Resolucion No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Contrato de Concesion portuaria N. 001 de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de
Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI) y la Sociedad
Portuaria Puerto Nuevo S.A., asi como los demas documentos contractuales.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002).
Legislacion, regulacién aplicable y resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura con ocasion de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién del contrato de concesién portuaria
En esta seccién se presenta la informacion del Contrato de Concesidon No. 011 de 2011

Tabla 1. Informacién sobre el contrato de concesion portuaria
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.
No. contrato: 001 del 31 de marzo de 2011.
Objeto: “E/ INCO en virtud del presente contrato de concesidn portuaria, autoriza al
CONCESIONARIO, a ocupar usar en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos
de bajamar y zonas accesorias aquellas o éstos, para la construccion, administracion
y operacion de un puerto destinado al servicio publico para el manejo de carbén con
el sistema de carga directo, en jurisdiccion del municipio de Ciénaga, departamento
de Magdalena, en el sector conocido como Hacienda Papare en inmediaciones del | 1 otrosi
Rio Toribio, por el término de treinta (30) afios, a cambio de la contraprestacion
establecida en la Cldusula Novena de este contrato”
Acta de Inicio: 31 de marzo de 20112
Plazo: “El plazo de la concesidn portuaria que se otorga es por el término de treinta
(30) afios”
URL SECOP: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/concesiones-de-las-
sociedades-portuarias

Fuente: URLs SECOP — Concesiones de las sociedades portuarias

Concesionario

En la tabla precedente se observa que el Contrato de Concesién No. 001 de 2011 ha tenido un otrosi.
Lo principalmente acordado tras la suscripcion de esta modificacion contractual fue:

e Otrosi No 1 del 27 de febrero de 2012: se acordé modificar los linderos del area entregada en
concesion, agregar algunas obligaciones del Concesionario y formalizar la obligacién del
diligenciamiento semestral del formato de inversion de capital privado FM-112a.

Por otra parte, a junio de 2021 se estd tramitando el Otrosi N. 2, segun la solicitud del Concesionario
con radicado ANI'N. 20204090780222 del 20 de agosto de 2020, en donde se hacen varias solicitudes
de modificacién relacionadas con la actualizacidn de las condiciones técnicas de las naves que pueden
ser atendidas en la terminal portuaria, la disminucién del plan de inversiones, en particular el item
relacionado con la flota de remolcadores y la consecuente reduccion del plazo de la concesién en 6
afios y 43 dias, con el fin de cambiar la concesién de 30 afios a 24 afios y 322 dias. De acuerdo con
las solicitudes del Concesionario se considera que el requerimiento constituye una modificacion

2 En la clausula undécima del contrato de concesidn se estipula que el contrato inicia a partir de la fecha de
perfeccionamiento del Contrato de Concesion Portuaria por lo que, no se firmd Acta de Inicio como tal.
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sustancial al Contrato de Concesién3, dicha solicitud ya estd en tramite por parte de la Supervision,
segln se comentard mas adelante.

Por otro lado, el contrato de concesion N. 001 de 2011 a junio de 2021 no cuenta con una
interventoria y segun la clausula octava del contrato de concesidon, esta es requerida cuando se
ejecuten inversiones, lo que va en linea con la politica de la Vicepresidencia de Gestidén Contractual
definidos en el Manual de Sequimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-
M-002).# Visto que el contrato de concesion no ha culminado la ejecucion del plan de inversiones, se
analizard mas adelante la gestion de su contratacion para el contrato en mencion. En este punto se
debe tener en cuenta que la Contraloria General de la Republica (CGR) ha formulado hallazgos por la
ausencia de interventoria en el contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011, segln se detallara
en la seccion 7.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del contrato de concesidn portuaria N. 001 de 2011 se realiza a través del
equipo de apoyo de profesionales de la ANI segin se muestra en la Tabla 2, donde se muestra al
Vicepresidente de Gestion Contractual y al Gerente Funcional (Gerente del Proyecto), asi como los
profesionales con quienes se tuvo acercamiento durante la auditoria; no obstante, segun lo
establecido en la seccién 2.2 de Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCP-M-002) el equipo de coordinacion y seguimiento también incluye a los gerentes de
las diferentes areas de apoyo indicadas a continuacién:

Tabla 2. Equipo de coordinacion y seguimiento del proyecto

NOMBRE FUNCION AREA
, . . Vi idencia de Gestién Contractual
Carlos Alberto Garcia Montes Vicepresidente (E) cepresidencia (\e/GCe)s 'on Lontractua
Fernando Alberto Hoyos Gerente de Proyecto
Equipo Proyectos Portuarios (VGC)
Miguel Alexei Landinez Santos Lider de Equipo
Lisbeth Marcela Quintero Rangel Apoyo financiero GIT Financiero (VGC)

. ~ S | i o -

Aura Marcela Urquijo Pefia Apoyo juridico GIT Asesoria de Gestion Contractual

Vicepresidencia Juridica (VJ)

3 Articulo 102 de la ley 1995 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” que modifica el articulo 17 de la Ley 12 de 1991: “(...)Cambio en las
condiciones de la Concesidn {(...) (...) Se entiende por modificacion sustancial a la concesidn portuaria, el plazo,
como la modificacidn en la ubicacidn, linderos y/o extensidn zona de uso publico otorgada en concesion. {(...)”

4 De acuerdo con la politica adoptada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual (VGC), se requiere
interventoria para los contratos de concesion portuaria con plan de inversion vigente y en ejecucién o para
aquellos que entren a etapa de reversion.
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NOMBRE FUNCION AREA
Fernén Gonzélez Samper Apoyosocal | Vicepresdenci de Planeacion Fesgosy
Cindy Lorena Garcia Segura Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Arley Molano Sierra Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Luis Felipe Lugo Arias Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Charol Andrea Grajales Murillo Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Matriz de seguimiento a proyectos a cargo de la Vicepresidencia de Gestion Contractual
remitida a la Oficina de Control Interno con corte a 31 de marzo de 2021y actualizaciones hechas en
la reunién de apertura de la auditoria.

4.3 Descripcién del proyecto

La concesién portuaria tiene un terminal ubicado en el municipio de Ciénaga, departamento del
Magdalena, en el km 9 sobre la troncal del Caribe, en la via que comunica Ciénaga con la ciudad de
Santa Marta, sobre un tramo de la linea costera comprendida entre el rio Toribio y la quebrada El
Doctor. Esta se otorgd para la prestacion de servicio al publico y su uso principal es para el manejo
de carbodn con el sistema de cargue directo; se presentan a continuacion algunas imagenes de la
terminal.

Foto 1. Sistema de cargue Foto 2. Area de cargue

Fuente: Sitio web de la Concesion http://www.puertonuevo.com.co/

Se visualiza el cargador de buques del puerto que | Canal de acceso de 20,3 m de profundidad y 240 m
cuenta con una capacidad de hasta 8.000 toneladas | de ancho el cual recibe barcos de hasta 180.000
por hora. toneladas

Las principales construcciones e infraestructura del puerto estdn compuestas por: una estacion de
descargue de trenes con capacidad maxima de 8.000 t/hora, la descarga se realiza de manera ventral,
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Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

2 apiladores — reclamadores, una linea de almacenamiento de carbdn con capacidad total de
1.100.000 toneladas, 7 km de bandas transportadoras encapsuladas, 1 silo amortiguador de 2.500
toneladas, un muelle de acceso de 1,7 km de largo, 10 m de anchoy 6 m de altura, un canal de acceso
y 1 cargador de buques.

Durante el plazo del contrato de concesién, el Concesionario esta obligado a realizar inversiones por
USD 212.567.507 constantes del 2009, segln la cldusula séptima del contrato de concesién N. 001
de 2011, de los cuales segun reportd la Supervision en el desarrollo de la auditoria se han ejecutado
USD 281.598.765 a 31 de diciembre de 2020; sin embargo, aun estd pendiente ejecutar las
inversiones correspondientes a la flota de remolcadores y otras inversiones con el fin de aumentar la
capacidad del puerto, seguin se detallard en la seccién 5.

Los datos técnicos mencionados, al igual que el alcance actual del proyecto se consolidan en la
siguiente tabla:
Tabla 3. Datos técnicos del contrato de concesion portuaria N. 001 de 2011

Plan de inversiones USD 212.657.507

(constantes de 2009)
VPN Contraprestacién
CONPES 3744 - Zona de USD 4.058.055
Uso Publico (ZUP) - B
VPN Contraprestacion Sociedad Portuaria
CONPES 3744 - ] 0 Puerto Nuevo S.A.
Infraestructura
Zona de uso pdblico 16,9781 hectdreas = _
terrestre i
Z Sitionuevo Ciggaga
“hli il % Fueblovisio

Zonelx 'de uso publico 199,67 hectareas b
maritima
Area adyacente 330 hectéreas® J

, 23.400.000 3 e
Volimenes de carga anual Lot :

toneladas

Fuente: contrato de concesidn portuaria N. 001 de 2011, otrosi N. 1 del 27 de febrero de 2012 y
ficha técnica enviada por la Supervision en el desarrollo de la auditoria.”

> Clausula novena del contrato de concesién N. 001 de 2011, numeral “9.2 Contraprestacidn por infraestructura.
EI CONCESIONARIO, no pagard contraprestacion por infraestructura debido a que la zona otorgada en concesion
no cuenta con construcciones o infraestructura portuaria o equipos.”

6 No es 4rea concesionada

7 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
= Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
A supervision del contrato de concesién portuaria N. 001 =7 El futuro Gobierno
. de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de es de todos SECRloMEE
Agencia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Segln se ha mencionado previamente, el Concesionario solicitd una modificacién contractual en
20208, que corresponderia a una modificacién sustancial acorde a lo establecido en el articulo 102
de la Ley 1955 de 2019,° teniendo en cuenta que se estd solicitando la reduccion del plazo de la
concesion; dicha modificacién contractual se encuentra en trdmite de revisién por parte de la
Supervision.

No obstante, las inversiones ejecutadas a mayo de 2021 no cumplen con el Valor Presente Neto
contractual, modificado con la Resolucion 1109 de 2018, por lo que la Supervisién remitié al GIT de
Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales la solicitud de inicio de proceso
sancionatorio al concesionario Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. por el presunto incumplimiento
del plan de inversiones, a través del radicado ANI N. 20213030071653 del 7 de mayo de 2021, lo cual
se detallara mas adelante.

Entre marzo de 2020 vy junio de 2021, fecha de ejecucion de esta auditoria, se han identificado
situaciones que pueden generar alertas para el proyecto, relacionadas principalmente con la
ejecucion del plan de inversiones, el pago oportuno de la contraprestacion y la contratacion de una
interventoria. Estas situaciones y la verificacién del seguimiento y control por parte de la Supervisién
frente a i) las obligaciones del contrato de concesién N. 001 de 2011y a ii) los lineamientos de la AN
que surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, se
presentan en la siguiente seccién; con base en un andlisis de documentacion recibida por parte de la
Supervisiéon del proyecto y de entrevistas realizadas a través de Microsoft Teams, debido a que la
actual emergencia sanitaria a causa del COVID-19 impidié la realizacién de entrevistas presenciales y
de recorridos de verificacién al proyecto.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.2, en la seccidon 5.1 se analiza la situacion actual del
contrato de concesién portuaria No. 001 de 2011, verificando las actuaciones de vigilancia y control
ejercidas por la Supervision.

Posteriormente, en linea con el objetivo especifico 1.2.4, en la seccion 5.2 se expone el seguimiento
y control por parte de la Supervision frente a los lineamientos de la ANI que surgieron en la ejecucion
del proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

8 La solicitud se hizo por medio del oficio 20204090780222 del 20 de agosto de 2020.

9 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

= Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
A supervisién del contrato de concesién portuaria N. 001 @ El futuro Gobierno
s de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de es de todos geiCclombla
Agencia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

5.1 Estado de ejecucion de las obligaciones del contrato de concesidn
5.1.1 Ejecucién del plan de inversiones

Con base en la clausula séptima del contrato de concesion portuaria N. 001 de 2011, segun se
presentd en la seccion 4.1, se establece que el Concesionario debe ejecutar inversiones por valor de
USD 212.567.507 ddlares constantes del 2009, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 4. Plan de inversiones vigente del contrato de concesién N. 001 de 2011

Descripcidn de la inversién 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
ANO CONTRACTUAL 1 2 3 4
Sistema de cargue 18.671.245
Muelle-Seccién entre playa y atracadero 27.172.390 6.793.097
Muelle-Seccién de atraque-embarque 10.199.660 23.799.208
Dragado 17.962.043 26.943.064 26.943.064
Flota de remolcadores 29.409.384
Costo directo por afio 17.962.043 64.315.114 57.535.369%0 | 29.409.384
Costos indirectos 2.467.435 6.168.588 12.337.176 3.701.153
Inversion por afio 20.429.478 70.483.702 88.543.790 = 33.110.537
Total de la inversidn 212.567.507

Fuente: cldusula séptima del contrato de concesién N. 001 de 2011 (valores en USD constantes de
2009)

Segun el balance de ejecucion del plan de inversiones, con corte al 31 de diciembre de 2020,
presentado por la Supervisién en el desarrollo de la auditoria se tiene la siguiente ejecucién:

Tabla 5. Ejecucion del Plan de Inversiones del contrato de concesion N. 001 de 2011

ANO 2011 2012 2013 2014 2015-2020
Inversion por afio 112.308.322,21 = 130.155.355,86 @ 38.943.257,14 191.830,59 0
Total de la inversion 281.598.765,79

Fuente: informacién entregada como base de la auditoria (valores en USD constantes de 2009)

Respecto al balance de ejecucién del plan de inversiones, a pesar de que el valor de ejecucidn supera
lo previsto contractualmente, se evidencid que las inversiones contractuales no se han ejecutado a
cabalidad. Por ejemplo, el item Flota de remolcadores, sefialado en rojo en la Tabla 4, no se ha
ejecutado segun se detalla mas adelante.

10 Suma reportada como USD 57.535.369, en el Contrato de Concesién 001 de 2011 que no coincide con el
total del aflo de 88.543.790, segun verificado en la evaluacion del VPN contractual en el memorando
20213030071653 del 7 de mayo de 2021. El valor que se toma como costo directo para el periodo 2013-2014
corresponde a USD 76.206.614.

Oficina Control Interno junio

Pagina 12 -
j=S"3 La movilidad i
@ Etlaitodos Mintransporte



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
= Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
A supervision del contrato de concesién portuaria N. 001 =7 El futuro Gobierno
. de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de es de todos SECRloMEE
Agencia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
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Durante la auditoria la Supervision informd que no se ha realizado el ejercicio de imputacion del plan
de inversiones, razén por la cual no se ha establecido y acordado con el Concesionario que
inversiones realmente corresponden al plan de inversiones contractual y cuales se han ejecutado a
cuentay riesgo. Dicha actividad esta programada para realizarse en el tercer trimestre de 2021, segin
el cronograma remitido para tal fin por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, verificado en
la auditoria. Al respecto, se recomienda agilizar la gestion correspondiente teniendo en cuenta que
las inversiones realizadas hasta el momento en el proyecto finalizaron en el afio 2014, y se considera
que la imputacion del plan de inversiones constituye la herramienta fundamental para verificar el
cumplimiento de las siguientes obligaciones del concesionario establecidas en la cldusula décima
sexta del contrato de concesién N. 001 de 2011, segln se cita a continuacion:

“(...)16.35 Realizar las inversiones objeto del Plan de inversiones aprobado, el cual hace parte integral
del presente contrato.

16.36 Ejecutar las inversiones objeto del Plan de Inversiones aprobado, el cual hace parte integral del
presente contrato.{(...)”

Respecto al item flota de remolcadores, como se ha indicado, se evidencidé que éste no ha sido
ejecutado por el Concesionario a causa de la imposibilidad juridica de operacion, descrita en la
comunicacién 20153030117173 del 9 de octubre de 2015 del, en ese entonces, GIT Férreo y
Portuario, que se cita a continuacion:

“(...) Teniendo en cuenta la zona franca permanente especial de La Sociedad Puerto Nuevo SA., esta
sociedad manifiesta no poder ejecutar la Inversion en remolcadores, por cuanto su calidad de Usuario
Industrial de Servicio de la Zona Franca y el Estatuto Aduanero (Decreto 2685 de 1999) le impide prestar
servicios por fuera del drea de la Zona Franca. En este sentido, para que PNSA pudiera prestar el servicio
de remolque de naves, tendria que salir del drea de la Zona Franca y trasladarse hasta el drea de fondeo
de Puerto Nuevo.

Un remolcador es una embarcacion utilizada para ayudar a la maniobra de otras embarcaciones,
principalmente al halar o empujar a dichos barcos o similares en puertos, pero también en mar abierto
0 a través de rios o canales. En los puertos, su objetivo es guiar cuidadosamente a la embarcacion a su
atraque de destino, donde se llevard a cabo la carga y descarga.

En la documentacion evaluada anteriormente se evidencia que la principal actividad de los
remolcadores en el terminal portuario de Puerto Nuevo SA., se realizaria fuera de la zona franca del
drea marina, razon por la cual si por disposicion legal los remolcadores podrian operar unicamente en
la zona franca, la operacion de los remolcadores quedaria limitada, con lo que no cumpliria con su
objetivo a desarrollar, el cual seria guiar cuidadosamente para garantizar la prevencion de accidentes
y colisiones con estructuras, tierra firme y otras embarcaciones desde el drea de fondeo y recorrido por
el canal de acceso. (...)”

Motivo por el cual el Concesionario presenté una solicitud de modificacién al plan de inversiones, |a
cual ha tenido el trdmite segun la trazabilidad que se resume a continuacion:
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Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.
Tabla 6. Linea de tiempo item flota de remolcadores del Plan de Inversiones
Proceso Entidad Radicado y fecha Descripcién/conclusién
El Concesionario solicita se autorice la sustitucion y aplazamiento de la
Solicitud de inversion en la flota de remolcadores, prevista a realizar para el afio 4
sustitucion y Sociedad del contrato por un valor de 529.409.384 ddlares constantes de 2009,
aplazamiento de Portuaria 0154090147292 sustgntando /una fm;;osibili?ad normat{'va pqra la utilizacion de;a/gs
. . equipos y planteando realizar unas inversiones, que en su decir,
la inversion de Puerto Nuevo del 13/03/2015 aumentarian la capacidad de cargue de 23 Millones de Toneladas
flota de S Anuales (MTA) a 37 MTA, inversiones que proyectaban ejecutar en
remolcadores cualquier momento dentro de un periodo de hasta 10 afios a partir de
la fecha de la aprobacion.
Alcance a Sociedad El Concesionario dio alcance a su solicitud para corregir la estimacion
solicitud de Portuaria 20154090492992 de costos presentada, finalmente mediante comunicacion del 4 de
aplazamiento de Puerto Nuevo del 12/08/2015 septiembre de 2015 radicada en la ANI bajo el No. 2015-409-055690-
la inversion SA. 2 presenta la estimacion de costos.
Concepto técnico Gerencia del Teniendo en cuenta las anteriores conclusiones y recomendaciones,
de Ia solicitud del GIT Férreo y 20153030117173 desde el punto de vista técnico se considera VIABLE la sustitucion de la
A X A del 9/10/2015 inversion de una flota de remolcadores por la expansion prevista a
Concesionario Portuario realizar la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.”
Se considera que la propuesta de reemplazo de la inversion aplazada
Concepto Juridico Gerencia planteada por}e/ ‘Concesionariof si bien s? propone por un‘valorsuperior
de Ia solicitud del Asesoria Legal 20157050154883 al valor a sustituir, no resulta viable en virtud de la incertidumbre sobre
; . del 29/12/2015 el inicio de ejecucion de las obras por los condicionamientos que el
Concesionario vecl Concesionario impone para acometerlas, ademds del largo plazo
dentro del cual se podria iniciar las mismas.
La inversion de remolcadores no sélo es por USD29.409.384 ddlares
constantes de 2009 sino que se deben incluir los costos indirectos por
USD 3.701.153 ddlares constantes de 2009, para un total a ser
reemplazado por USD33.110.537 ddlares constantes de 2009. La
Concepto Juridico Gerencia 0163080132263 propuesta realizada por el Concesionario de ejecutar dicha inversién en
de la solicitud del Financiera - del 26/10/2016 los préximos 10 afios no puede ser validada con precisién desde el
Concesionario VGC punto de vista financiero, pues no indica cudndo se empezaria a

Resolucion de la
solicitud del
Concesionario

Recurso de
reposicién y en
subsidio de
apelacién

Vicepresidencia Resolucion 418

ejecutar ni establece un cronograma de ejecucion segun afio
contractual, por lo cual, desde el punto de vista financiero se acoge lo
indicado en el concepto juridico, respecto a que la propuesta genera
incertidumbre en la ejecucion de la inversion contractual pendiente.
ARTICULO PRIMERO. - Aprobar a la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO
NUEVO S.A. la_sustitucion y aplazamiento de la _inversion prevista
inicialmente para la adquisicion de una flota de remolcadores por la
ejecucion de las siguientes inversiones en la zona de uso publico
concesionada a saber

El concesionario solicité aclarar que el monto pendiente por ejecutar
sélo corresponde al item Flota de Remolcadores por USD 29.409.384
ddlares constantes de 2009, sin incorporar los costos directos del afio
cuarto (4) del plan de inversiones contractual debido a que no guardan
relacidn con la adquisicion de dicha flota sino con las demds obras a
ejecutar en zona de uso publico.

ARTICULO SEGUNDO: Valor. El CONCESIONARIO deberd presentar
dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente Resolucion, el
presupuesto actualizado de las inversiones descritas en el presente
articulo, que garantice como minimo el cumplimiento del VALOR
PRESENTE de dicha inversion por VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
= Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de TN
supervision del contrato de concesién portuaria N. 001 (= El f&‘tl-{r% :l;ol::l:lmobi
I de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de AR e SESREE
Agencia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.
Proceso Entidad Radicado y fecha Descripcidén/conclusién

VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS ONCE (USD$23.226.811) DOLARES
CONSTANTES DE 2009 correspondiente a la flota de remolcadores mds
sus costos indirectos descontados a la tasa de descuento de 9,268%.
Articulo Tercero: Modificar el Articulo Segundo de la Resolucion 418 del
31 de marzo de 2017 en los siguientes términos:
ARTICULO SEGUNDO: Valor. EI CONCESIONARIO deberd presentar el
Resolucion de la Vicepresidencia . presupuesto actualizado de las inversiones descritas en el presente
solicitud del de Gestion Resolucion 1109 articulo, que garantice como minimo el cumplimiento del VALOR
Concesionario Contractual del 27/06/2018 PRESENTE de dicha inversion por VEINTE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES CON
48/100 (USD $20.630.478,40) DOLARES CONSTANTES DE 2009
correspondiente a la flota.

Fuente: comunicaciones citadas en cada proceso

Posteriormente a la emision de las Resoluciones citadas en la Tabla 6, el Concesionario presenté una
propuesta de cumplimiento a los requerimientos acordados en dichos actos administrativos, las
cuales no cumplieron con los términos autorizados, segun lo manifestd la Supervisién en la
comunicacién 20193030311121 del 11 de septiembre de 2019, requiriéndole dar cumplimiento, sin
embargo, segulin se concluye en la comunicacién 20213030071653 del 7 de mayo de 2021, con asunto
Solicitud formal de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio. Presunto Incumplimiento del
plan de Inversiones segun Resolucion 418 de 2017 y Resolucion 1109 de 2018 de la Sociedad Portuaria
Puerto Nuevo S.A - Contrato de Concesion Portuaria No. 001 de 2011, el Concesionario no cumplié
con lo acordado en las resoluciones, segln se cita a continuacion:

“(...) mediante comunicacion radicada en la ANI con el No. 2019-409-103343-2 del 1 de octubre de
2019, el concesionario instaurd recurso de reposicion contra el requerimiento indicado anteriormente,
planteando una reduccion del plazo de la concesion y una reduccidon sustancial del monto de las
inversiones a realizar, frente a lo cual la entidad mediante comunicacion radicada con el No.
20207050198571 del 14 de julio de 2020, indicd al concesionario que si lo pretendido es modificar los
términos y condiciones del cumplimiento de las obligaciones contractuales descritas tanto en el
contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011 como en los mencionados actos administrativos, lo
procedente era presentar una solicitud formal de modificacion del contrato en los términos del articulo
17 delaley 1 de 1991 y el articulo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015, y en este sentido se requirio
lo siguiente:

1) Allegue a la ANI el cronograma definitivo de ejecucion de las obras e inversiones aprobadas
en los mencionados actos administrativos, indicando las actividades, valores y fecha de
ejecucion anual tal que garantice el cumplimiento del valor presente pactado. Asi mismo, se
remitan los planos que definan como se ejecutarad el proyecto y qué dreas involucrard.

2) Constituya el patrimonio autonomo y realice el fondeo actualizado de los recursos de
interventoria que se encuentran pendientes de giro a la fecha, para que la entidad proceda a
realizar la respectiva contratacion.

3) Remita el certificado de modificacidn de la garantia de cumplimiento conforme lo indicado
en el articulo séptimo de la Resolucion 418 de 2017.
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En su defecto, la entidad procederd a iniciar los procedimientos administrativos, contractuales
y legales por incumplimiento de las obligaciones a cargo de la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO
NUEVO S.A. “

Mediante radicado No 2020-409-070843-2 del 31 de julio de 2020, la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo
S.A. da respuesta al oficio con radicado No 2019-705-019847-1 del 14 de julio de 2020, presentando el
cronograma de ejecucion de inversiones, borrador del contrato de minuta para la constitucion del
patrimonio auténomo y certificado de la garantia de cumplimiento.

Respecto del cronograma presentado por el concesionario, mediante memorando No.
20203080128213 del 16 de octubre de 2020 la Gerencia del Grupo Interno de Trabajo Financiero 1
emite concepto en cuanto al cumplimiento del Valor presente Neto establecido en las Resoluciones 418
de 2017 modlificada por la Resolucion 1109 de 2018 de la siguiente manera: (...)

(...) 2.5 Diferencia valor presente Neto propuesta, frente valor Presente Neto Resolucién 1109
de 2018:

VPN propuesta sustitucion de remolcadores 216.247,9
Valor presente Neto Resolucion 1109 de 2018 20.630.478,4

Diferencia — Resolucion 1109 de 2018/Propuesta = 20.414.230,48

De lo anterior, se observa que la propuesta presentada por la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo
no cumple con el Valor Presente Neto establecido en la Resolucién 1109 de 2018. {(...).

(...) En la medida que la mencionada propuesta no cumple con el VPN establecido en la Resolucion 1109
de 2018, acto administrativo que autorizd la sustitucion en la flota de remolcadores, esta situacion
implica que estamos frente a un incumplimiento a la obligacidn de ejecutar el plan de inversiones
descrito en el mencionado contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011. (...)”

Segun lo citado anteriormente, visto que en la propuesta de cumplimiento de la Resolucién 1109 de
2018 no se cumple con el VPN estipulado, se concluye con la solicitud de la Supervision de inicio de
proceso sancionatorio por el incumplimiento en la ejecucion del plan de inversiones segln la cldusula
séptima del contrato de concesién N. 001 de 2011, y la inversién del item “flota de remolcadores”
continla pendiente a junio de 2021.

Por otra parte, es importante mencionar que, con respecto a estas inversiones la Contraloria General
de la Republica formuld un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el informe
de auditoria del afio 2016, con radicado ANI N. 20164091126712 del 9 de diciembre de 2016, del cual
se detalla el plan de mejoramiento y las acciones realizadas en la seccion 7.1. Por otra parte, al
momento de formulacién del hallazgo, el Concesionario habia presentado una propuesta de
sustitucién de la inversién en la flota de remolcadores en donde se planteaba la posibilidad de realizar
una inversion de USD$231.636.092 constantes del afio 2015 considerando inversiones en érea
privada y concesionada, cuyo fin seria incrementar la capacidad de cargue efectiva del puerto, segun
descrito en el informe de auditoria citado anteriormente.
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Sin embargo, el Concesionario propuso como término de ejecucion y algunos condicionantes de las
inversiones a sustituir, segun se cita a continuacion:

“(...) hasta 10 afios contados a partir de la fecha en que se formalice la aceptacion de la propuesta de
sustitucion de inversiones, teniendo en consideracion de manera particular (i) que la inversion puede
ser realizada en cualquier momento dentro del término de 10 afios propuesto sujeta a que se presente
uno o mds usuarios que requieran la capacidad de cargue adicional, (ii) que la construccién de la
expansion se estima puede demorar alrededor de 3 afios contados a partir de la fecha en que inicien
las obras y (iii) que el valor de las inversiones por expansion en tanto dependen de los requerimientos
de los potenciales usuarios puede implicar mayores o menores valores de inversion en relacion con el
monto inicialmente proyectado.{(...)”

Al respecto, se mencionan a continuacion las apreciaciones realizadas por la CGR en el informe de
auditoria respecto a la propuesta del Concesionario hecha en su momento para reemplazar la
inversién en la flota de remolcadores:

“(...) La anterior propuesta genera incertidumbre sobre el cumplimiento de la inversion al depender de
un hecho condicionatorio incierto y con ésta no se soluciona la situacion de manera oportuna y eficaz,
no obstante existir otros mecanismos mds adecuados para garantizar el equilibrio del contrato.

Dicha situacion genera un riesgo, ya que al no haberse definido a la fecha la solucion de este aspecto,
se podria causar un posible detrimento de recursos del Estado, una vez se realice la reversion cuando
los elementos que se encuentran dentro de la zona de uso publico sean inventariados y sean
transferidos al Estado, una vez que cumplan los 25 afios de operacion de la concesion que aun faltan
para su terminacion, la cual deberd tasarse para efectos de la liquidacion.(...)”

Por otra parte, es importante mencionar que el Concesionario, segun lo indicado por la Supervisién
en la comunicacion 20207050198571 del 14 de julio de 2020, como se ha mencionado previamente,
por medio del oficio 20204090780222 del 20 de agosto de 2020 solicitd formalmente la modificacion
del contrato de concesion portuaria N. 001 de 2011, requiriendo lo siguiente:

a. (...) Se propone modificar el literal c. del numeral 5.1.1. la cldusula quinta del Contrato de Concesion
con el fin de actualizar y unificar las condiciones técnicas de las naves que pueden ser atendidas en
PNSA, con referencia a las disposiciones del numeral 4.6.1 del Reglamento de Condiciones Técnicas de
Operacion de PNSA aprobado por la ANI mediante la Resolucion 228 del 14 de febrero de 2020 {(...)

b. (...) Se modifica la clausula séptima del Contrato de Concesion para dar cumplimiento a la aprobacion
otorgada por la ANI a PNSA para la sustitucion y aplazamiento de la inversion en una flota de
remolcadores por la ejecucion de obras e inversiones necesarias para incrementar la Capacidad de
Cargue Efectiva de PNSA a 32 millones de toneladas por afio (mtpa) y cuyo valor en la zona de uso
publico asciende a la suma aproximada de USD 573.308.

Lo anterior como resultado de la imposibilidad legal para PNSA de cumplir con la inversion en una flota
de remolcadores antes del 31 de marzo de 2015 en los términos de la Resolucion 418 del 31 de marzo
de 2017, modificada por las Resoluciones 1109 del 27 de junio de 2018 y 2276 del 14 de diciembre de
2018.(...)
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(...) c. En concordancia con la modificacion de la cldusula séptima del Contrato de Concesién y para
efectos de mantener el equilibrio financiero del mismo, se propone compensar la disminucion de la
inversion en la flota de remolcadores en el Plan de Inversiones con una reduccion del término de
duracion del Contrato de Concesion en 6 afios y 43 dias.

En este sentido se propone modificar la cldusula undécima del Contrato de Concesion ajustando su
término de duracion inicial de 30 afios al nuevo término de 24 afios y 322 dias a partir de su
perfeccionamiento, de la siguiente forma:

“CLAUSULA UNDECIMA: PLAZO. El plazo de la concesidn portuaria que se otorga es por el término de
veinticuatro (24) afios y trescientos veintidds (322) dias contados a partir de la fecha de
perfeccionamiento del Contrato de Concesion Portuaria. En ningtn caso habrd lugar a prdrroga
automadtica.(...)”

La cual actualmente estd siendo tramitada por la Supervision, segin la Metodologia para
modificacion de concesiones portuarias — GCSP-I-004, habiendo celebrado la audiencia publica de
divulgacién de los términos de la modificacion el pasado 11 de marzo de 2021, y ya se cuenta con los
conceptos positivos del Ministerio de Transporte (radicado ANI N. 20214090389272 del 12 de abril
de 2021), la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (radicado ANI N. 20214090332362 del 25
de marzo de 2021), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con radicado ANI N.
20214090337042 del 26 de marzo de 2021. A junio de 2021 se encuentra pendiente el concepto
positivo por parte de la DIMAR, el cual ya esta en tramite segun solicitud de la Supervisién y segln se
evidencia en la comunicacién 20214090428652 del 20 de abril de 2021. De igual forma la Supervision
ha tramitado los conceptos requeridos por parte de las diferentes dreas de la Entidad.

5.1.2 Pagos de contraprestacidén portuaria

En cuanto al pago de contraprestacion, el Concesionario ha realizado pagos desde la entrada en etapa
de operacién en 2013, previamente a la entrada en vigencia de la metodologia para el calculo de la
contraprestacion establecida en el CONPES 3744; al respecto se menciona que el Concesionario en
los Ultimos afios ha presentado oportunamente la autoliquidacién de la contraprestacion portuaria,
segln se evidencié durante el desarrollo de la auditoria. Para el aflo 2019 segln se evidencia en la
comunicacion 20194090249522 del 11 de marzo de 2019, para el afio 2020 segun el oficio
20204090241612 del 6 de marzo de 2020 vy para el afio 2021 segun el oficio 20214090228352 del 1
de marzo de 2021; sin embargo, a mayo de 2021 el Concesionario presenta algunos saldos adeudados
de acuerdo con el siguiente estado de cuenta.
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Tabla 7. Estado de cuenta contraprestacidn contrato de concesién N. 001 de 2011

i Valores liquidacion Pagos realizados por el Concesionario
DESCRIPCION
NACION MUNICIPIO TOTAL NACION MUNICIPIO TOTAL

Liquidacion CONPES
3679 (1/04/2013- 321.094,73 80.273,68 401.368,41 321.094,73 80.273,68 401.368,41
27/05/2013)
Liquidacién CONPES
3744 (28/05- 233855523 | 584.63881 | 2.923.19403 = 2.338.55523 = 584.638,81  2.923.194,03
31/05/2013)
Liquidacion CONPES 3.578.469,16 = 894.617,29 | 4.473.086,45  4.047.081,37  1.011.770,34 = 5.058.851,72
3744 (2014)
Liguidacion CONPES 3.139.502,01 = 784.87550 | 3.924.377,52 = 4.392.585,01  1.098.146,25 @ 5.490.731,27
3744 (2015)
Liguidacion CONPES 3.638.019,02 = 909.504,76 | 4.547.523,78 = 4.103.910,39 = 1.025.977,60 = 5.129.887,98
3744 (2016)
Liguidacion CONPES 3.112.008,25 = 778.002,06 | 3.890.010,32 = 3.307.717,14 = 826.929,29 = 4.134.646,43
3744 (2017)
Liguidacion CONPES 2.943.263,72 73581593 | 3.679.079,65  3.288.861,65  822.21541  4.111.077,06
3744 (2018)
Liquidacion CONPES 322423969 806.059,92 | 4.030.299,61 = 1.178.98587 = 294.746,47 = 1.473.732,33
3744 (2019)
Liquidacién CONPES
3744 (2020) 1.817.57437 | 454393,59 @ 2.271.967,96 = 3.232.766,88 = 808.191,72 = 4.040.958,60

Liquidacién CONPES

3744 (2021 Anticipo)
Total contraprestacion
afeb 2021

3.964.347,60 991.086,90 4.955.434,51 1.776.235,23 444.058,81 2.220.294,04

28.077.073,78 | 7.019.268,44 @ 35.096.342,22 | 27.987.793,49 @ 6.996.948,37 @ 34.984.741,87

Valores adeudados por el Concesionario 89.280,29 22.320,07 111.600,36
Fuente: memorando 20213080069963 del 4 de mayo de 2021 (valores en USD)

En la comunicacion 20213080069963 del 4 de mayo de 2021 la Gerencia del GIT Financiero 1, segun
los valores presentados en la Tabla 7, concluye de los valores que adeuda el Concesionario de la
siguiente manera:

“(...) Al realizar el cruce de los valores pagados por el Concesionario, CONPES 3679 de 2010 y 3744 de
2013, se encuentra que a fecha de corte febrero de 2021 el Concesionario adeuda a capital la suma de
USD 111.600,36 de los cuales USD 89.280,29 corresponden a la Nacion y USD 22.320,07 al Municipio.
(...)” Subrayado fuera del texto

De igual forma, calcula los intereses moratorios que se adeudan a cada Entidad, concluyendo lo
siguiente:

“(...) Asi, a 31 de mayo de 2021, la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A, adeudaria por capital al INVIAS
la suma de USD89.280,29 equivalentes a TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS (S
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3.29.557.640,74) M/Cte. a la TRM promedio del afio 2020 y la suma DE DIEZ Y NUEVE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS (519.187.387,49) M/Cte., correspondientes a intereses acumulados. Para un total
adeudado de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
VEINTE Y OCHO PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS (S 348.745.028,23) M/CTE. {(...)

(...) Asi, a 31 de mayo de 2021, la Sociedad Puerto Nuevo S.A adeudaria por capital al municipio de
Ciénaga Magdalena la suma de USD 22.320,07 equivalentes a OCHENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS CON TRES CENTAVOS (S
82.389.410,03) M/Cte. a la TRM promedio del afio 2020y la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (S
4.796.846,86) M/Cte., correspondientes a intereses acumulados. Para un total adeudado de OCHENTA
Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA
Y NUEVE CENTAVOS (S 87.186.256,89) M/CTE.{...)”

Valores que fueron comunicados a las Entidades recaudadoras y a la Sociedad Portuaria, a fin de que
se realice el pago del saldo pendiente.

Por otra parte, es importante mencionar que con respecto al pago de la contraprestacion la
Contraloria General de la Republica formuld un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal
y disciplinaria en el informe de auditoria del afio 2016, con radicado ANI N. 20164091126712 del 9
de diciembre de 2016, del cual se detalla el plan de mejoramiento y las acciones realizadas en la
seccion 7.1, denominado Hallazgo No. 2. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Pago de la contraprestacion e intereses de mora - Contrato 001 del 31 de marzo de 2011 y otro
relacionado con las multas a imponer al concesionario relacionados con los retrasos en el pago de la
contraprestacion denominado de la siguiente manera Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Imposicion de multas en el pago de la contraprestacion - Contrato No. 001 del
31 de marzo de 2011., al respecto se generan alertas respecto al seguimiento del pago de la
contraprestacién, teniendo en cuenta que segun descrito anteriormente nuevamente se han
generado intereses moratorios en el pago de la contraprestacion y, segln la causa principal de la
formulacién del hallazgo N. 3, alin no se ha aplicado la clausula 20.2:

“(...)20.2 Por no cumplir con el pago de la contraprestacion de que trata la cldusula octava del presente
contrato, en la cuantia y fecha indicada en el mismo, se causard una multa por incumplimiento,
equivalente al 1% del valor de la contraprestacién anuall...)”

Lo anterior, da lugar a la formulacién de una No Conformidad en la seccion 8.2.1, teniendo en cuenta
que segun el balance del pago de la contraprestacién a mayo de 2021 se estan causando intereses
moratorios por valores adeudados por el Concesionario, por concepto del pago de contraprestacion
al INVIAS y al Municipio de Ciénaga, y no se evidenciaron acciones por parte de la Supervision entre
2020y 2021 o solicitudes de inicio de un proceso administrativo sancionatorio, en cumplimiento de
la clausula 20.2, citada previamente.

Durante la socializacion del presente informe de auditoria, la Supervision manifestd a través de
correo electrénico del 18 de junio de 2021 lo siguiente:
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Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto

Nuevo S.A.

“(...) Al respecto es preciso indicar que la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. dentro de la vigencia
del contrato ha tenido dos metodologias de cdlculo de contraprestacion asi:

CONPES 3679 de 2010: Es importante indicar que el contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011
inicialmente contd con la metodologia indicada en el documento CONPES 3679 de 2010, dicha
metodologia tomaba principalmente como variables el precio internacional del carbon, un componte
fijo con base en valores historicos de contraprestaciones en puertos carboniferos y la carga real
movilizada, el periodo de liquidacion correspondia a trimestre calendario vencido cuyo pago
correspondia a la suma aritmética de los trimestres de andlisis valor acumulado efectivo por afio
calendario vencido.

Particularmente esta metodologia fue aplicada por un periodo de tiempo comprendido entre el 1 de
abril de 2013 al 27 de mayo de 2013.

CONPES 3744 de 2013: A partir del 28 de mayo de 2013 entrd en vigencia la metodologia de cdlculo de
contraprestacion indicada en el CONPES 3744 de 2013, metodologia que estd vigente a la fecha y cuyas
variables principalmente estdn enfocadas en tener en cuenta un componente fijo resultante de dreas
contempladas en la zona de uso publico otorgada en concesion y un componente variable relacionado
con la carga movilizada.

La ANI basada en las metodologias indicadas anteriormente con el fin de precisar las liquidaciones de
contraprestacion portuaria, realizd balances de pago de contraprestacion desde el afio 2017,
acudiendo a varias mesas de trabajo incluso consultas a un asesor juridico externo para verificar
lineamientos de cobros, resultado de esto el 30 de abril de 2021 y 6 de mayo de 2021 mediante
radicados No. 20213080129061 y No. 20213080135911 la Agencia Nacional de Infraestructura remite
a las entidades recaudadoras la verificacion de Contraprestacion a febrero de 2021 del Contrato de
Concesion 001 de 2011- Otrosi No 001 de 2012- Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A., concluyendo
que el concesionario adeuda a capital la suma de USD111.600,36 de los cuales USD 89.280,29
corresponden a la Nacion y USD 22.320,07 al Municipio, con el respectivo cdlculo de intereses a 30 de
mayo de 2021.

Derivado de lo anterior, la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. mediante comunicacion
20214090606222 del 03 de junio de 2021, informa a la ANI que, la improcedencia de la causacion de
intereses moratorios a cargo de PNSA, por lo cual el concesionario objetd el pago y reitera posicion al
respecto.

El concesionario solicito a la ANl aclarar y revisar la posicion de la ANI frente a la liquidacion de intereses
moratorios a cargo de PNSA por concepto de contraprestacion portuaria liquidada bajo la metodologia
descrita en el Documento CONPES 3679 de 2010 causada en el periodo comprendido entre el 23 de
abril de 2013 y el 27 de mayo de 2013, teniendo en cuenta que las opiniones juridicas sobre las cuales
la ANI fundamenta su cobro son concluyentes frente a su no procedencia.

Asi las cosas, la ANI mediante oficio 20213080182571 de 17 de junio de 2021, reiterd lo estipulado en
las comunicaciones No. 20213080129061 del 30 de abril de 2021 y No 20213080135911 del 06 de
mayo de 2021, y procedid a actualizar los cdlculos de interés de mora a 30 de junio de 2021 y establecio
para que el Concesionario dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al recibo de la comunicacidn
envié a la ANI el soporte de pago, esto sin perjuicio de las acciones conminatorias sobre el particular.
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Por todo lo anterior, se observa que se han realizado gestiones de revision, andlisis, requerimientos y
reiteraciones al concesionario, en las cuales se han agotado las instancias previas y de no contar con el
envio del soporte de pago por parte del concesionario en los proximos dias, presentar el informe de
presunto incumplimiento para iniciar el debido proceso administrativo del caso, razén por la cual muy
respetuosamente se solicita a la Oficina de Control Interno tener en cuenta los avances a la fecha.(...)”

Segln lo reportado por la Supervisién, se ha realizado la gestién correspondiente con el fin de
verificar los saldos adeudados por el Concesionario y los correspondientes intereses de mora, sin
embargo, lo anterior demuestra un presunto incumplimiento del Concesionario desde 2019 sobre el
cual Unicamente se evidencié gestion en 2021, por lo cual se formula una No Conformidad, que
requiere la implementacién de acciones de mejora para asegurar el cumplimiento de la clausula 20.2
del contrato de concesion No. 001 de 2011.

Respecto al pago de la contraprestacion, también se evidencid la solicitud de la Contraloria General
de la Republica con radicado ANI N. 20204091201872 del 30 de noviembre de 2020 con asunto
“Solicitud Informacion IP-6-060-19” en relacion con la indagacion preliminar 6-060-19 adelantada por
Direccion de Vigilancia Fiscal, en donde se solicité como prueba dentro del expediente las evidencias
de la gestidn realizada por la Supervisién con ocasion del Hallazgo N. 2 de la CGR mencionado
previamente y respecto a informacion sobre las acciones legales para el cobro de intereses al
Concesionario por la mora en el pago de la contraprestacién establecida contractualmente, segin se
detallara en la seccién 7.2, con lo cual se demuestra que esta situacién, evidenciada en la auditoria,
se habia identificado por el Ente de Control anteriormente.

5.1.3 Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacién (RCTO)

Respecto al Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacion (RCTO), durante la auditoria se
verificé que éste se encuentra actualizado, segun la Resolucién 228 de 2020 del 4 de febrero de 2020
de la Agencia Nacional de Infraestructura “Por la cual se aprueba el Reglamento de Condiciones
Técnicas de Operacion Portuaria de la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A.”. El cual conté con
el concepto favorable de la Superintendencia de Transporte!!, de la Direccién General Maritima
(DIMAR)*?y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)3. En ese orden de ideas no se
generan alertas respecto al Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacién Portuaria.

5.1.4 Garantias del contrato de concesidn portuaria No. 001 de 2011

En relacién con las garantias del contrato, estipuladas en el Contrato de Concesion N. 001 de 2011
en la clausula décima, se verificd durante el desarrollo de la auditoria que éstas se encuentran
aprobadas por la ANI, segln se evidencia en el formato aprobacion pdliza con Radicado ANI N.

11 Radicado ANI N. 20184090664172 del 5 de julio de 2018.
12 Radicado ANI N. 20194090818542 del 8 de agosto de 2019.
13 Radicado ANI N. 20184090721582 del 17 de julio de 2018.
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20213030132811 del 4 de mayo de 2021, lo correspondiente a las pdlizas de Cumplimiento, Pago de
salarios y prestaciones sociales y Responsabilidad Civil Extracontractual.

Sin embargo, se menciona que las irregularidades en la cobertura de las pdlizas y el cumplimiento
contractual de los requisitos de las garantias del contrato de concesién N. 001 de 2011 fueron objeto
de un hallazgo de la Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria del afio 2016, con
radicado ANI N. 20164091126712 del 9 de diciembre de 2016, del cual se detalla el plan de
mejoramiento y las acciones realizadas en la seccion 7.1, denominado Hallazgo No. 13.
Administrativo. Cobertura de las pdlizas Contrato 001 de 2011 Puerto Nuevo.

Con lo anterior, se evidencia una alerta del riesgo del proceso de gestion contractual y seguimiento
de proyectos de infraestructura de transporte GCSP-02: Posibilidad de pérdida reputacional, por
hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de control, debido a una inadecuada revision,
aprobacidn y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus
vigencias del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte’4.

Los controles identificados por la ANI para evitar y/o mitigar su materializacion se asocian a:

i) Los integrantes del equipo del proyecto (financiero y juridico), verifican inicialmente los valores,
plazos y coberturas establecidas en las garantias, de acuerdo con las condiciones exigidas
contractualmente, con base en lo establecido en el procedimiento APROBACION Y
ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012) con el propdsito de aprobar las
pdlizas y demds garantias relacionadas con todos los contratos, permisos y autorizaciones
temporales a fin de verificar su idoneidad y suficiencia en desarrollo de la actividad contractual.
Como evidencia se dispone de los memorandos respectivos y el registro de aprobacion de pdlizas
(GCSP-F-003)

ii)  Los integrantes del equipo del proyecto (financiero y juridico), realizan seguimiento a los valores,
plazos y coberturas establecidas en las garantias, con el fin de verificar, con tres (3) meses de
antelacion las pdlizas a vencer y de esa manera generar alertas, con base en lo establecido en el
procedimiento APROBACION Y ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012)
con el proposito de administrar las pdlizas y demds garantias relacionadas con todos los contratos,
permisos y autorizaciones temporales a fin de verificar su idoneidad y suficiencia en desarrollo de
la actividad contractual. Como evidencia se dispone de los memorandos, oficios y/o correos
respectivos.

14 El mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte consultado en la auditoria fue el publicado en la pagina web de la Entidad el 19 de abril de 2021,
disponible para consulta en el enlace:

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos 2021proceso gestion contractual.pdf
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En la gestion realizada por la Supervision para la emision en el formato aprobaciéon pdliza con
Radicado ANI N. 20213030132811 del 4 de mayo de 2021, se evidencié la aplicacién de estos
controles.

5.1.5 Interventoria del contrato de concesion

En relacién con la contratacion de una interventoria para el contrato de concesion N. 001 de 2011,
la clausula octava estipula lo siguiente al respecto:

“CLAUSULA OCTAVA — Interventoria y Control del Plan de Inversiones. El Plan de Inversion estard sujeto
al control de una interventoria externa, la cual serd contratada por el INCO mediante los
procedimientos aplicables que garanticen transparencia en su seleccion. El costo de dicha interventoria
serd asumido en su totalidad por el CONCESIONARIO; de conformidad con precios de mercado. La
interventoria externa deberd adelantar las labores de verificacion y seguimiento administrativo,
juridico, técnico y financiero, que incluyen — sin limitarse a — las siguientes:

8.1 Interventoria de obras e inversiones: Comprende el sequimiento de la ejecucion de las obras e
inversiones por parte del CONCESIONARIO, segun el cronograma y/o el plan de inversiones aprobados
por el INCO y en cumplimiento de la normatividad vigente.

8.2 Interventoria de ingresos: comprende el sequimiento de la liquidacion de la contraprestacion
portuaria, para lo cual deberd tener en cuenta las variables y actividades — definidas en las normas y
documentos que sobre la materia expida el Gobierno Nacional —y con fundamento en las cuales se
calcula la contraprestacion portuaria. El CONCESIONARIO se compromete a facilitar a la interventoria
toda la informacion, documentos y soportes necesarios para el efecto.”

Por otra parte, en el Manual de Sequimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
GCSP-M-002, se establece que:

“(...) de acuerdo con la politica adoptada por la vicepresidencia de gestion contractual (VGC), se
requiere interventoria para los contratos de concesion portuaria con plan de inversion vigente y en
ejecucion o para aquellos que entren a etapa de reversion. (...)”

Segun la revision realizada durante la auditoria, se evidencié que el contrato de concesién N. 001 de
2021 no ha contado con un contrato de interventoria desde su suscripcion el 31 de marzo de 2011,
lo cual evidencia que no se cumplié con lo estipulado en la clausula octava del contrato de concesion
visto que el plan de inversiones no estuvo sujeto al control de una interventoria externa y actualmente
segln lo descrito en la seccidon 5.1.1, aunque el proyecto se encuentre en etapa de operacidn, el plan
de inversiones no ha finalizado su ejecucién debido a imposibilidades juridicas de ejecucion alegadas
por el Concesionario, lo que ha conducido a la Supervision a solicitar el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio, segln se ha detallado en la misma seccion.

Adicionalmente, la ausencia de interventoria en el contrato de concesion N. 001 de 2011 ha sido
motivo de hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica, segun el Hallazgo No. 12.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Interventoria del Contrato 001 de 2011 Puerto
Nuevo formulado en el Informe de auditoria radicado con el No. 20164091126712 del 9 de diciembre
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de 2016, en donde la ANI oportunamente justificd la inexistencia de una interventoria de la siguiente
manera:

“(...) las Concesiones Portuarias reguladas en virtud de la ley 19 de 1991, no contemplan las
interventorias externas durante su ejecucion, igualmente sustentan la comunicacion de la
Superintendencia Delegada de Puertos radicado con el nimero 20136100320441 de septiembre 20 de
2013 donde esta ultima afirma

“(...) es preciso revisar los Contratos de Interventoria suscritos por la Oficina de Estructuracion
y Adjudicacidn de la Agencia Nacional de Infraestructura, frente a las competencias asignadas
a esta Superintendencia de Puertos y Transporte, especialmente a la Superintendencia
Delegada de Puertos, con el fin de establecer si las mismas tareas se estdn realizando dos
veces, creando presuntamente un detrimento a los recursos del Estado que podria ocasionar
problemas a las entidades.”(...)”

Posteriormente en el informe de auditoria de la CGR se revisaron las justificaciones por las cuales el
contrato de concesiéon N. 001 de 2011, no cuenta con una interventoria, sin embargo concluyd lo
siguiente respecto a la necesidad de contratar una interventoria:

“(...) Otro aspecto que llama la atencion, es que dentro de la informacién reportada por el auditado no
se remiten productos, reportes de sequimiento, formatos de control y/o informes periddicos realizados
por SPTT que determinen efectividad del control y vigilancia en la ejecucion de esta concesion por parte
de dicha Superintendencia; de la informacion reportada solo se verifican algunos informes de
supervision realizados por la ANI desde el primer trimestre de la vigencia 2014 en adelante, igualmente
los inconvenientes relacionados con las inversiones no realizadas dentro de esta concesion y el manejo
efectuado al mismo, hacen evidente la existencia de fallas en el control y sequimiento presentes en este
contrato.

Estas circunstancias, determinan que el manejo de este tema presenta confusion de competencias y
funciones, pero para este Ente de Control y acogiendo al marco normativo antes mencionado, las
actividades de verificacion y sequimiento administrativo, juridico, técnico y financiero descritas en los
numerales 8.1 (interventoria de obras e inversiones) y 8.2 (interventoria de ingresos) de la cldusula
octava del Contrato 01 de 2011 suponen conocimientos especializados en la materia, situacion que
determina la viabilidad para la debida aplicacion de la cldusula octava del contrato, hecho que durante
toda la vigencia de la concesion ha sido omitido por la Entidad.. (...)” Subrayado fuera del texto

Segun el concepto de la CGR se verifica la omision de la cldusula octava del contrato de concesion N.
001 de 2011.

En virtud de lo expuesto en esta seccion, se evidencié que en el desarrollo del contrato de concesién
No. 011 de 2011 se han llevado a cabo inversiones, las cuales ain no han finalizado su ejecucion y no
han tenido el control de una interventoria, por lo cual se formula una No Conformidad en la seccion
8.2.1 de este informe, debido a que se ha incumplido lo estipulado en la cldusula octava del contrato
de concesiéon N. 011 de 2011.

Durante la socializacion del presente informe de auditoria, la Supervision manifestd a través de
correo electronico del 18 de junio de 2021 lo siguiente:
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“(...) Respecto a la no conformidad anteriormente mencionada, se informa que este contrato,
actualmente, no cuenta con interventoria externa. En este punto es preciso sefialar que las concesiones
portuarias reguladas en virtud de la ley 19 de 1991, no contemplan las interventorias externas durante
la ejecucion (etapa operativa). No obstante lo anterior, para algunos casos puntuales de concesiones
portuarias se previo la contratacion de interventoria; sin embargo mediante comunicacion No. 2013-
610-032044-1 del 20 de septiembre de 2013 radicado en la ANI bajo el No. 2013-409-038645-2 del
25/09/2013 la Superintendencia Delegada de Puertos emitié un pronunciamiento en el que plantea la
problemadtica frente al alcance y funciones de las interventorias en los contratos de concesion portuaria
contratadas hasta ese momento, y concluye indicando lo siguiente:

“(...) es preciso revisar los Contratos de Interventoria suscritos por la Oficina de Estructuracion
y Adjudicacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, frente a las competencias asignadas
a esta Superintendencia de Puertos y Transporte, especialmente a la Superintendencia
Delegada de Puertos, con el fin de establecer si las mismas tareas se estdn realizando dos
veces, creando presuntamente un detrimento a los recursos del Estado que podria ocasionar
problemas a las entidades.”

Ahora bien, es importante tener en cuenta que la finalizacion de las obras, contempladas en el plan de
inversiones del Contrato de concesidn fueron las siguientes:

Obra o actividad Fecha de finalizacion
Construccion e /f)sta/aaon de los Sistemas de Manejo y 13— 04— 2013
Cargue de Carbon
Construccion de la Pasarela y Muelle de Atraque de Buques y 92— 11— 2012
Remolcadores
Dragado del Canal Publico de Acceso y de la Ddrsena de 21— 12— 2012

Maniobras para Buques

Para el caso particular de la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A. tenemos que en la actualidad
la concesion se encuentra en una etapa operativa, resultado de que el concesionario realizo todas las
inversiones comprometidas excepto la compra de remolcadores debido a imposibilidad juridica, por lo
que la vigilancia de la correcta ejecucion de la concesion portuaria, puede realizarse directamente por
la Agencia Nacional de Infraestructura en ejercicio de las funciones concernientes a la supervision de
los contratos de concesion, e igualmente estd sujeto a Inspeccion, Control y Vigilancia por parte de la
Superintendencia de Transporte, en ejercicio de sus competencias y facultades legales.

Ahora bien, para suplir la inversidn de la flota de remolcadores el concesionario presentd el trdmite de
modificacion sustancial del contrato de concesion portuaria, trdmite que debe surtirse conforme el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015, conforme el cual el
Consejo Directivo aprueba o niega la solicitud de modificacion. Sin perjuicio de lo anterior, actualmente
se encuentra en trdmite la solicitud de inicio del proceso de presunto incumplimiento al plan de
inversion indicado en las resoluciones 418 de 2017 y 1109 y 2276 de 2018.

En el marco del mencionado trdmite de modificacion sustancial, el concesionario presentd propuesta
de inversion por valor de USD $573.308 ddlares, asi las cosas, en la actualidad se encuentra en trdmite
la estructuracion de la interventoria que apoyard la supervision de la mencionada inversion la cual se
estima por un tiempo de 9 meses.
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Es importante tener en cuenta que el dia 15 de junio de 2021, el concesionario allego respuesta a los
oficios de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI donde se formula observaciones y solicita
ajustes al borrador de minuta de contrato de fiducia presentado por PNSA, con el fin de obtener el
perfeccionamiento del contrato de fiducia y continuar con el proceso de contratacion de una
interventoria, para la supervision de las obras tendientes para aumentar la capacidad de la terminal a
32 millones de toneladas anuales. (se adjunta comunicacion del concesionario).(...)”

No obstante, a junio de 2021 la Supervisién esté realizando la gestion para contratar una
Interventoria, se evidencia que en el desarrollo del contrato se han realizado inversiones sin contar
con el seguimiento y control de una interventoria, lo cual ha sido objeto de hallazgos por parte de los
Entes de control y constituye el incumplimiento de la cldusula octava del contrato de concesién N.
001 de 2011, lo cual da lugar a una No Conformidad y se deben implementar acciones de mejora
orientadas al cumplimiento de la obligacion contractual citada.

5.1.6  Conclusiones sobre el estado de ejecucion de las obligaciones del Concesionario
Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1. Se evidenciaron problematicas en el proyecto asociadas a incumplimientos por parte del
Concesionario en materia de ejecucion del plan de inversiones contractual, en particular con
el item Flota de remolcadores, el cual el Concesionario, esta impedido juridicamente para
ejecutarlo.

2. A causa del incumplimiento del plan de inversiones, se evidencié gestion por parte de la
Supervisidn para iniciar un proceso administrativo sancionatorio, que estd en tramite por
parte del GIT Sancionatorios a junio de 2021.

3. La Supervisidn realizé la liquidacién al pago de la contraprestacion portuaria, encontrando
que el Concesionario adeuda saldos a capital y se estdn generando intereses de mora a mayo
de 2021, y no se evidencio, sino hasta 2021 que la Supervisidon haya liderado acciones sobre
la pertinencia de instaurar medidas de apremio al Concesionario, por lo cual se formula una
No Conformidad en la seccién 8.2.1.

4. Se evidencid que la Supervision realiza un seguimiento oportuno al Reglamento de
Condiciones Técnicas de Operacién y a las garantias del contrato de concesion portuaria No.
001 de 2011, los cuales fueron actualizados en 2021.

5. Laausencia de una interventoria externa como mecanismo de control al plan de inversiones
de la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo da lugar a que se incumpla lo estipulado en la cldusula
octava del contrato de concesidén N. 001 de 2011, teniendo en cuenta que el Concesionario
ha ejecutado inversiones sin dicho control y a junio de 2021, por lo cual se formula una No
Conformidad en este informe a la Supervision.
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5.2 Verificacidén de las acciones implementadas a partir de los lineamientos de la ANI que surgieron
a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.4, referente a la verificacion del
seguimiento y control por parte de la Supervision frente a los lineamientos de la ANI que surgieron
en la ejecucion del proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-
19.

5.2.1 Protocolo de trabajo en condiciones seguras que permitan la prestacién del servicio en
la terminal portuaria

El paragrafo primero del articulo segundo de la Resolucion 471 “Por la cual se establece como medida
transitoria la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas, por
motivos de salud publica” del 22 de marzo de 2020 establecié la continuidad de la prestacion del
servicio en los diferentes proyectos a cargo de la Entidad, asi:

“(...) La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacion de carreteras, puertos,
aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales para la prestacion del
servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario deberd establecer un protocolo de trabajo
en condiciones sequras, basado en los parametros establecidos por el Gobierno Nacional. La suspension
tampoco incluye la atencion de sitios inestables y cualquier otra actividad que garantice la prestacion
del servicio publico de transporte en condiciones de sequridad.” (Subrayado fuera del texto)

En marzo de 2020, desde la Gerencia de Proyectos Portuarios se socializd la Resolucién 471 de 2020
con el Concesionario y posteriormente con la Circular 20201000000164 del 8 de abril de 2020 se
puso en conocimiento del Concesionario la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Transporte por medio del cual se
adoptan las medidas de Biosequridad aplicables a los proyectos de infraestructura de transporte, en
atencidn a esta solicitud el Concesionario remitié por correo electronico el 20 de marzo de 2020 el
documento con los protocolos de trabajo en condiciones seguras denominado “Informe sobre la
campafia de prevencion del coronavirus e implementacion de los lineamientos y acciones preventivas
para adoptar frente a las infecciones por coronavirus (2019-NCOV/)” 1>

Posteriormente segln ha mencionado la Supervisidn en la entrevista de auditoria, en conjunto con
la Superintendencia de Transporte, en particular, la Delegatura de Puertos, se remitid a los
Concesionarios el formato “Registro de chequeo prevencion Covid-19”, el cual por solicitud de los
concesionarios posteriormente tuvo ajustes consolidados en el formato GCSP-292 "Reporte semanal
de acciones preventivas del virus covid-19", y posteriormente se definié con los concesionarios
realizar un reporte semanal en la plataforma ANISCOPIO, lo cual se estd realizando a junio de 2021,

15 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria
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segln las evidencias enviadas por la Supervision y lo verificado por la Oficina de Control Interno en
la plataforma Aniscopio.'®

5.2.2 Plan de reactivacion de obras en el marco de la emergencia sanitaria

El 13 de abril de 2020 la ANI expidi¢ la Resolucién No. 20201000004985 “Por la cual se modifica la
Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020, se establecen medidas transitorias respecto de los tramites
que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas por motivos de salud publica”. En el articulo primero de este acto administrativo se
establecié que los concesionarios de todos los modos de transporte debian presentar un Plan de
Reactivacion de Obras.

Al respecto, en el contrato de concesién N. 001 de 2011, segun lo evidenciado por el lider de la
Supervisiéon en la entrevista de auditoria el proyecto se encuentra en etapa de operacién y no se
estaban realizando obras a marzo de 2020, segln se detalld en la secciéon 5.1.1, por lo cual no
procedia la presentacién de un plan de reactivacién de obras.

Asimismo, en la auditoria se evidencid que mediante Resolucion No. 20201010006185 del 31 de
mayo de 2020 se derogaron las Resoluciones 471 del 22 de marzo de 2020 y 20201000004985 del
13 de abril de 2020, citadas lineas arriba.

5.2.3 Reportes derivados de los dispuesto en circulares de la ANI

En primer lugar, a través de la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020 la ANl impartio
lineamientos adicionales para evitar el contagio y propagacién del COVID-19, dentro de los cuales se
solicitd a todos los concesionarios “Entregar un informe diario a la Agencia Nacional de
Infraestructura sobre la implementacion de las medidas, divulgacion de la informacion y reporte de
situaciones relevantes.” En la auditoria, se evidencid que, en marzo de 2020, desde la Gerencia de
Proyectos Portuarios se remiti¢ al Concesionario dicha Circular; sin embargo, no se evidencié que
este Ultimo haya entregado dichos reportes diarios.

Asimismo, a través de esta Circular se requirié a los concesionarios de los proyectos a cargo de la
Entidad “Informar al personal y a los usuarios de las medidas para prevenir la propagacion del COVID-
19 mediante la divulgacion de las camparfias digitales del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web, pantallas operativas,
pantallas comerciales, redes sociales y correos electrdnicos). Ademds de contar con folletos
informativos en puntos de atencion al usuario.” Al respecto, segun lo reportado en las evidencias
enviadas por la Supervision, se encuentran los correos electrénicos en donde el Concesionario

16 | as evidencias enviadas por la Supervisién hacen parte de los papeles de trabajo de la auditoria.

17 .a ANI dio a conocer lineamientos e instrucciones para el cumplimiento de las medidas establecidas mediante
Resolucion No. 20201010006185 del 31 de mayo de 2020 a través de la Circular No. 20203040000264 del 23
de junio de 2020.
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notificd oportunamente al personal del Concesionario respecto a las medidas a implementar en esta
materia.

Por otra parte, en la revision del sitio web del Concesionario se evidencio la publicacién del Plan de
gestion de salud COVID-19 para la provision de servicios esenciales 8 el cual tiene como propdsito
proteger a los trabajadores y mitigar los impactos en el negocio respecto a la pandemia de COVID-19.
Define las pautas para que PNSA continue con la provision de los servicios esenciales de las
operaciones, durante la presencia de COVID-19 en su drea de operacion, reduciendo el riesgo para la
salud de todos los trabajadores, sus familias y la comunidad en general.

En segundo lugar, a través de la Circular No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 la ANl informo
la creacién del mdodulo Reportar Covid-19 en la plataforma Aniscopio, con el fin de sistematizar los
datos derivados de la aplicacion del protocolo de bioseguridad y reportar casos de contagio asociados
a personal vinculado a la Sociedad Portuaria. Los cuales, segln se ha mencionado previamente, la
Supervisidn esta reportando semanalmente.

5.2.4 Conclusiones respecto a la verificacion de las acciones implementadas a partir de los
lineamientos de la ANI que surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria
a causa del COVID-19

Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1. Respecto al protocolo en condiciones seguras solicitado por la Entidad, se evidencid que el
Concesionario envié el documento relacionado, el cual se ha modificado durante el
desarrollo de la pandemia segun las solicitudes hechas por la Supervision.

2. Alinicio de la pandemia no se evidencio la entrega de reportes por parte del Concesionario
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.; sin embargo, a la fecha estd realizando
oportunamente los reportes en la plataforma ANISCOPIO segun instruccién de la ANI.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, en lo que tiene que ver con la
funcién de la Supervisiéon del proyecto a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de
2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual
se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion

18 Disponible para consulta en http://www.puertonuevo.com.co/index.php/download file/view/558/377/
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de actos de corrupcion”, se evidencié que, en términos generales, la Supervision del proyecto cumple
con sus funciones.

Con base en los lineamientos citados, las obligaciones de la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.
establecidas en el contrato de concesion No. 001 de 2011, entre otros documentos, se disefié y se

aplicd una lista de chequeo a la gestién del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, obteniendo los
siguientes resultados por area:

Tabla 8. Evaluacion Supervision — junio 2021.

CANTIDAD CRITERIOS
NO. COMPONENTE APLICADOS CUMPLIDOS

1 Administrativo 6 6
2 Técnico-Operativo 18 18
3 Financiero 5 5
4 Juridico 5 3
5 Ambiental 2 2
6 Social 1 1
7 Predial 1 1
8 Riesgos 1 1

TOTALES 39 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de auditoria.

El detalle de los criterios revisados en la auditoria se puede consultar en el Anexo N. 4 de este informe.
En relacidon con este anexo, durante la socializacidon del presente informe de auditoria, la Supervisién
manifestd a través de correo electrénico del 18 de junio de 2021 lo siguiente, en relacion con los
criterios aplicados en el componente juridico:

“(...)1. Frente al primer criterio descrito como “El control de plan de inversiones, adicional a ser ejercicio
de la ANI, es ejercido por una Interventoria del contrato de concesion No. 001 de 2011” y reportado
como “no cumplido” por el componente juridico de la supervision, se precisa en primer lugar que el
seguimiento y control al plan de inversiones del Contrato de Concesion NO hace parte de las funciones
del equipo juridico, siendo ésta una funcion que conforme lo indicado al inicio de este documento y
segun lo establecido en el Manual de Funciones, corresponde a los equipos técnico y financiero.

En segundo lugar, tampoco es responsabilidad del equipo juridico la contratacion de las interventorias,
pues corresponde al drea que tiene la necesidad, en este caso la Vicepresidencia de Gestion Contractual
a través de la Gerencia de Proyectos Portuarios, elaborar el correspondiente Estudio Previo, estructurar
el Pliego de Condiciones e iniciar las gestiones para dar trdmite al proceso de contratacion que
corresponda, el cual sea pertinente aclarar, se desarrolla en la Gerencia de Contratacion. {(...)

(...)3. Frente al tercer criterio descrito como “La Supervision valida que el Concesionario mantiene
vigentes las garantias y/o pdlizas que se constituyan en desarrollo del contrato de concesién No. 011
de 2011 y que repone su monto cada vez que se disminuya o agote”, si bien es reportado como
“cumplido” por el componente juridico de la supervision, debe sefialarse que de acuerdo con el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales (Resolucion 1069 de 2019) corresponde a la
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Vicepresidencia de Gestion Contractual la funcion de “Aprobar y administrar la constitucion y
vencimiento de garantias relacionadas con los contratos de concesion y demds formas de asociacion
publico privada, de acuerdo con lo estipulado en las cldusulas contractuales.”

De otra parte, se precisa que el procedimiento de aprobacion y administracion de pdlizas y demds
garantias se encuentra identificado en el Sistema Integrado de Gestion con el codigo GCSP-P-012

Ahora bien, atendiendo el manual de funciones de la entidad, desde la gestion juridica nos corresponde
asesorar y emitir concepto juridico en la constitucion, actualizacion, renovacion, vencimiento,
declaratoria de siniestros y exigencia de garantias relacionadas con los contratos de interventoria,
obras publicas, concesidn y demds formas de asociacion publico privada, asi como de los convenios que
surjan para la ejecucion de dichos contratos, de acuerdo con las normas vigentes y lo estipulado en las
cldusulas contractuales y en los respectivos convenios.

En tales conceptos se verifica la suficiencia e idoneidad juridica de las garantias aportadas por el
concesionario en lo que refiere a los requisitos de fondo y de forma conforme las disposiciones vigentes
aplicables a las concesiones portuarias, especialmente lo establecido en los Decretos 1079 y 1082 de
2015.

Con relacion a los controles que ejerce la supervision, el Lider del equipo presenta de manera trimestral
el formato GCSP-F-049 — Informe de supervision GITFP, el cual le permite verificar el estado y vigencia
de las de las garantias, en ese orden es el Lider de equipo quien le requiere a la sociedad portuaria la
presentacion de la renovacion de las garantias de manera previa a su vencimiento.

4. Frente al cuarto criterio descrito como “La Supervision valida que el Concesionario acredita a través
de certificacion del revisor fiscal el pago de los aportes de parafiscales y contribuciones durante todo
el plazo del contrato de concesion”, si bien es reportado como “cumplido” por el componente juridico
de la supervision, es una imprecision en la medida que dichas certificaciones sobre el pago de aportes
parafiscales y contribuciones no son validadas por el apoyo juridico, sino que son objeto de verificacion
por parte de la Gerencia Financiera quien presta apoyo en esta materia a la supervision.

5. Finalmente, frente al quinto criterio descrito como “La Supervision valida que el Concesionario se
abstiene de toda prdctica que tenga la capacidad, el propdsito o el efecto de generar una competencia
desleal o que cree prdcticas restrictivas de la competencia, de conformidad con el articulo 22 de la ley
01 de 1991, asi como el cobro de las tarifas especulativas o que resulten ostensiblemente altas o mads
bajas que las usuales en el mercado”, si bien es reportado como “cumplido” por el componente juridico
de la supervision, también es una imprecision por cuanto la verificacion de esta obligacion no
corresponde al drea juridica, es mds, ni siquiera corresponde al dmbito de competencias de la AN/ pues
los temas de competencia, valga la redundancia, son verificados por la Superintendencia de Industria
y Comercio en coordinacidn con la Superintendencia de Transporte como entidad de inspeccion,
vigilancia y control de los aspectos subjetivos y objetivos de las sociedades portuarias, asi como de la
prestacion del servicio portuario a cargo de estas en virtud del Contrato de concesidn portuaria, entidad
esta ultima tiene también a su cargo la vigilancia y control de los temas tarifarios. {(...)”

Al respecto, se aclara que los criterios presentados en la lista de chequeo aplicada a la Supervision,
han sido evaluados por drea, segun se especificé del anexo 4, en donde se agruparon obligaciones
contractuales y funciones del Equipo de Coordinacién y Seguimiento en virtud de los diferentes
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componentes de un proyecto de concesidon portuaria, con el objetivo de verificar el seguimiento que
realiza la Supervisidon a las obligaciones del Concesionario estipuladas en el Contrato de Concesién N.
001 de 2011, el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision, entre otros
documentos normativos, y segln lo establecido en la cldusula vigésima séptima del contrato de
concesion:

“(...)CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. SUPERVISION Y VIGILANCIA. La supervision del presente contrato
estard a cargo del Subgerente de Gestion Contractual del Instituto Nacional de Concesiones - INCO o
quien éste delegue.(...)”

Con lo cual se resalta que la lista de chequeo implementada no esta haciendo referencia a que las
obligaciones reportadas por drea sean funciones especificas de un Grupo Interno de Trabajo en
particular al interior de la Agencia.

Adicionalmente la Supervisidon manifestd a través de correo electronico del 18 de junio de 2021 lo
siguiente:

“(...)2. Frente al sequndo criterio descrito como “La Supervision gestiona la imposicion de multas y
sanciones al Concesionario cuando este incurre en los incumplimientos definidos en la cldusula
vigésima: Multas y sanciones del contrato de concesidn No. 001 de 2011.” Y reportado como “no
cumplido” por el componente juridico de la supervision, se precisa que la gestion para la imposicion de
multas y sanciones inicia con el reporte de incumplimiento que haga el drea encargada de vigilar la
obligacion correspondiente y el apoyo que se presta por parte del drea juridica, conforme dicho reporte,
consiste en verificar la procedencia de la imposicion de multas y sanciones.

En este caso, el incumplimiento reportado para este criterio, conforme las conclusiones del informe de
la oficina de control interno, refiere a la presentacion “no oportuna” por parte del concesionario del
formato FM-1129 denominado Informe inversion de capital privado, formato que es solicitado, revisado
yvalidado por el equipo financiero en cabeza de la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, quienes hasta la fecha no han reportado al equipo juridico sobre algun incumplimiento del
mencionado formato.

Entonces no puede resultar atribuible al apoyo juridico el cumplimiento de este criterio, maxime
cuando, como se ha demostrado en este caso, una vez recibidos los reportes de incumplimiento ha
gestionado oportunamente la verificacion de la procedencia de la imposicion de multas y sanciones y
ha elaborado las solicitudes de inicio de procedimiento sancionatorio que han sido pertinentes
conforme dichos informes de incumplimiento. (...)”

En relacion con el segundo criterio se evidencia que se encuentra relacionado con la No Conformidad
N. 1 formulada en la seccion 8.2 de este informe de auditoria, visto que el Concesionario tiene saldos
pendientes por concepto de contraprestacion desde el afio 2019, los cudles estdn generando
intereses moratorios y la Supervision no ha gestionado la imposicion de multas y sanciones al
Concesionario cuando este incurre en los incumplimientos definidos en la cldusula vigésima: Multas y
sanciones del contrato de concesion No. 001 de 2011, y hasta 2021 no se habia realizado ninguna
gestion al respecto, segln ha sido descrito en la seccién 5.1.2 y evaluado en la lista de chequeo del
anexo 4.
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Respecto a la evaluacion de la Supervision, se evidencia que, aunque el contrato de concesion N. 001
de 2011 no contempla obligaciones especificas en materia social adicionales a las estipuladas por el
Gobierno Nacional segun la normatividad vigente, el profesional social de la Supervisién demostré en
la entrevista realizada en el desarrollo de la auditoria que el Concesionario realiza un programa de
responsabilidad social y se encuentra publicado en la pagina web del Concesionario®®, al cual la
Supervisién Social realiza el seguimiento correspondiente de acuerdo con las obligaciones de la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, estipuladas en el articulo 17 del Decreto 4165 de
2011.

Asimismo, una vez se diligenciaron las listas de chequeo se identificaron los siguientes aspectos que
pueden ser tenidos en cuenta a manera de recomendaciones por parte del Equipo de Coordinacion
y Seguimiento:

1. Teniendo en cuenta las respuestas a las preguntas de la entrevista de auditoria, en donde se
evidencia que los controles a las obligaciones contractuales del Concesionario, las llevan a
cabo entidades externas segln se relaciona a continuacion:

N. Clausula

contractual Entidad

Cldusula contractual

“Abstenerse de toda practica que tenga la capacidad, el propdsito o el
efecto de generar competencia desleal o que cree prdcticas restrictivas de
la competencia, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 01 de 1991.”

Décima sexta,
numeral 16.3

Décima sexta,
numeral 16.5

Décima sexta,
numeral 16.10

Décima sexta,
numeral 16.33

Décima sexta,
numeral 16.18

Décima sexta,
numeral 16.11

Segunda,
numeral 1 del

“Cumplir con todas las normas y disposiciones para el control y vigilancia
de la Superintendencia de Puertos y Transporte o de quien haga sus veces,
de conformidad con los términos legales.”

“Mantener en buen estado de operacion y mantenimiento, las zonas de
uso publico e infraestructura portuaria, y comprometerse a revertirlas a la
Nacion de conformidad con los términos establecidos en este contrato y en
las disposiciones legales vigentes.”

“Informar mensualmente al INCO, a la Superintendencia de Puertos y
Transporte y a la interventoria externa, el volumen de carga y movilizada
y suministrar los reportes requeridos para llevar una estadistica de
movimientos y toneladas confiable”

“Pagar oportunamente los servicios publicos, los impuestos, tasas,
contribuciones y demds gravamenes que recaiga sobre la actividad
ejercida sobre los predios y bienes objeto de la presente concesion”

“Observar y cumplir las disposiciones sobre higiene y seguridad portuaria,
seguridad 'y proteccion a las instalaciones portuarias y seguridad
industrial.”

“Monitorear permanentemente las condiciones de sedimentacion del drea
marina concesionada, efectuando para ello estudios Batimétricos
periddicos con el fin de verificar la profundidad y garantizar la sequridad

Superintendencia
de Transporte —
Delegatura de
Puertos

Direccién de
Impuestos y
Aduanas
Nacionales - DIAN

Direccién General
Maritima DIMAR

1% Disponible para consulta en el link http://www.puertonuevo.com.co/index.php/es/sostenibilidad/gestion-
social
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N. Cldusula Clausula contractual Entidad
contractual
otrosi N. 1 del de las embarcaciones que operen en la instalacion portuaria, a través de
27/02/2012 empresas o personal técnico que tenga licencia expedida por la DIMAR”

“Presentar un Plan General de Ayudas a la Navegacion para aprobacion de

segunda, la Direccion General Maritima DIMAR, de conformidad con lo establecido
numeral 3 del P e " .
otrosi N. 1 del en el numeral 4.2 Sefializacion Maritima del concepto emitido por dicha
27/02 /2'0 1 entidad mediante comunicacion No. 29201104085 del 9/09/2011 radicada
bajo el nimero 20114090257852 del 9/09/ 2011”
“Suministrar a la direccion general maritima y a la agencia nacional de
Segunda, . : . . .
numeral 4 del infraestructura, la informacion geogrdfica de los trabajos de dragado,
otrosi N. 1 del relleno y consolidacion de suelos que se efectien, aportando los planos
27/02/2012 respectivos y los estudios técnicos del caso con el fin de actualizar la

cartografia ndutica oficial”

Teniendo en cuenta que estos controles los realizan entidades externas, sin embargo, segun
la clausula vigésima séptima que cita que “la supervision del presente contrato estard a cargo
del subgerente de gestion contractual del Instituto nacional de concesiones INCO o quien este
delegue” hoy la Agencia Nacional de Infraestructura, con lo cual se recomienda estar en
contacto frecuente con éstas Entidades con el fin de llevar a cabo un control adecuado de lo
estipulado en contrato de concesién N. 001 de 2011.

2. Enrelacién con el pago de salarios y prestaciones sociales, el contrato de concesion N. 001
de 2011 en su cldusula décima sexta, numeral 16.15 y la cldusula décima novena, lo siguiente:

“(...) 16.15 seleccionar al personal y pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
que legalmente correspondan a los trabajadores vinculados por cuenta suya. (...)”

“(..) CLAUSULA DECIMA NOVENA. APORTES PARA FISCALES Y CONTRIBUCIONES. El
concesionario estd obligado cuando ello hubiere lugar a: 1) realizar las contribuciones y pago
de aportes para fiscales contemplados en la ley (Cajas de compensacion familiar, SENA y ICBF;
2) Pagar la contribucidn de los contratos de concesion de qué trata el articulo 62 de la Ley
1106 del 22 de diciembre de 2006 por la cual se modifica el articulo 37 de la Ley 782 de 2002
y las normas que la modifiquen. {(...)”

Teniendo en cuenta que la Supervisién estd encargada de verificar el cumplimiento de dichas
obligaciones, ésta remitié a la Oficina de Control Interno en el desarrollo de la auditoria, el
comprobante de pago anual emitido por el Concesionario del 6 de abril de 2021%°, en donde
se evidencia que el Concesionario esta cumpliendo oportunamente con la obligacién 16.15y
19 del contrato de concesién N. 001 de 2011.

Sin embargo, visto que esta es una obligacion contractual, se recomienda verificar
periddicamente con este tipo de certificaciones u otras evidencias documentales el
cumplimiento del Concesionario en esta materia.

20 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria
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Las observaciones aqui descritas se retoman en el capitulo 8, donde se presentan las conclusiones y
recomendaciones resultantes de la auditoria.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. La efectividad de las acciones que se han cumplido y adelantado en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generadas a partir de hallazgos sefialados por la Contraloria
General de la Republica

2. las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir del 2020, por Organismos de
Control del Estado y de la Superintendencia de Transporte.

La verificacidn de las acciones descritas se presenta a continuacion:

7.1 Efectividad en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos formulados por la Contraloria
General de la Republica)

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relaciéon con las acciones
cumplidas de los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento
consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas de
Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio
hayan subsanado las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones
deben estar evidenciadas, lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria
General de la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de
conformidad con la resolucion de sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido
o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a
las Oficinas de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR (...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo de
auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicidn de los avances semestrales del plan de mejoramiento que presenten los
sujetos de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y preventivas que, a la
fecha de corte de su presentacion, aunque no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestion, los siguientes criterios para el analisis de
las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el
ejercicio de sus competencias y respecto a la gestién de la Entidad, desde el punto de vista
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administrativo, sin que esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacién disciplinaria, fiscal
y/o penal de los hallazgos, asi clasificados por la CGR:?!

a. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al mismo.

b. Desaparicion o modificacién del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo
ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

c. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar,
en donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria
General de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a
situaciones similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se reviso la efectividad de planes de mejoramiento
cumplidos de hallazgos relacionados con la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo, derivados de una
auditoria especial realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR) en 2016, % hallazgos
identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)23 con los nimeros: 1093-1, 1094-2,
1095-3, 1096-4, 1097-5, 1104-12 y 1105-13, obteniendo los resultados que se presentan a
continuacion:

2L Ver Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-
007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v1.pdf

22 Informe de auditoria radicado con el No. 20164091126712 del 9 de diciembre de 2016.

23 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-
pmi-21719

Oficina Control Interno junio

Pagina 37 -
-7 La movilidad i
@ es de todos Mintransporte


https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/evci-i-007_instructivo_para_revision_de_efectividad_hallazgos_cgr_v1.pdf
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/evci-i-007_instructivo_para_revision_de_efectividad_hallazgos_cgr_v1.pdf
https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A NI Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision del

.. . . . 1 1 E[ fl.ltl.ll'O Gobierno
contrato de concesién portuaria N. 001 de 2011, suscrito entre el Instituto es de todos de Colombia
ncia Nacional de Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de
estructura Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.

Tabla 9. Analisis de efectividad hallazgos CGR

mencionadas, no preste la confiabilidad
requerida para el calculo de la
contraprestacion que apliquen el CONPES
3744 de 2013

en el hallazgo y solicitar el cierre del
mismo.

INFORME DE CIERRE

5.- Informe de cierre

Por otra parte, se concluyé en el mismo concepto lo siguiente
respecto a la competencia de revision de las cifras de
movilizacién de carga por parte de la Agencia: “que el alcance
de las funciones de sequimiento de los contratos estatales de
concesion a cargo de la agencia nacional de infraestructura,
derivadas del desarrollo de la actividad contractual para el
cumplimiento de los fines del Estado, refieren a la supervision
del adecuado cumplimiento del objeto contratado, asi como
de las obligaciones derivadas del pacto contractual. En este
sentido la falta de concordancia entre las cifras de
movilizacion de carga reportadas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, desbordan el objeto y las funciones de la
agencia”.

No. | Vig. DESCRIPCION DEL HALLAZGO PLAN DE MEJORAMIENTO CRITERIOS UTILIZADOS PARA ANALISIS DE EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD
1093 |1  Hallazgo No. 1.  Administrativo. MEDIDAS CORRECTIVAS Desaparicion de la causa: La taisd ceserita on ol oM e o
Comparativo carga movilizada o siguiente: leerenaas”en las cifras de las toneladas de carga
1. Concepto juridico sobre entre la DIAN y la ANI.
No hay un control efectivo por parte dela | competencias asociadas a reportes
ANI sobre la veracidad de las cifras | de carga. De acuerdo con el concepto juridico entregado como
reportadas de carga movilizada de las ) ) o evidencia de realizacién de la Unidad de Medida N. 1 con
vigencias comprendidas entre 2009 y = 2 Concepto financieroindicandola |, icado ANI N. 2017050053203 del 31 de marzo de 2017,
2015, al comparar las toneladas metod9!og|a §p||cable acada se concluye “que las disposiciones legales establecen
reportadas por la DIAN vy las cifras de la concesidn objeto del hallazgo. expresamente que los datos oficiales para efectos de la
ANI, para los puertos Contecar, Reficar, | 3. Traslado por competencia a la liquidacidn y pago de la contraprestacion del componente
Puerto Nuevo y Puerto Brisa. Superintendencia de Puertos, con variable de la contraprestacion portuaria conforme a la
. . copia a la DIAN. metodologia de cdlculo contenida en el Anexo No. 2 del
Lo ar.1ter|or.trae como consecuenua.que Documento CONPES 3744 de 2013 son los que reporta la
tal diferencia encontrada entre las cifras | 4. Oficiar a la oficina OCI Superintendencia de Puertos y Transporte”. )
reportadas por las entidades antes | argumentando la no competencia Efectivo
(Incidencia

administrativa)
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Con lo cual se concluyé que la causa que dio origen a la
formulacién del hallazgo corresponde a las funciones de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, y se procedid a
trasladar este hallazgo a esta Entidad por ser de su
competencia segin comunicado en la Unidad de Medida N. 3
con radicado ANI N. 20173030194801 del 23 de junio de
2017.

De igual forma, respecto al andlisis realizado por la CGR, en
relacion con la confiabilidad del cdalculo de Ia
contraprestacién segun el CONPES 3744 de 2013, en el
concepto financiero emitido como Unidad de Medida N. 2
con radicado ANI N. 20173080088583 del 22 de junio de
2017, en donde se evidencia que “es preciso mencionar que
no a todos los contratos le es, ni le ha sido aplicable la
metodologia del CONPES 3744 DE 2013 durante toda la etapa
contractual y que la unica metodologia que tiene en cuenta
los volumenes de carga es la del CONPES 3744 de 2013, cuya
fuente de informacidn es la Superintendencia de Puertos y
Transporte”, con lo que se evidencia que las diferencias entre
las cifras no han repercutido en el cdlculo de la
contraprestacion al Estado.

Segun descrito con las unidades de medida realizadas, se han
modificado los supuestos de hecho que dieron origen a la
formulacién del hallazgo, por lo cual se declara la efectividad
del plan de mejoramiento.
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de 2014 (incluye los cinco dias para la revision de los soportes
de pago de contraprestacion portuaria remitidos por Sociedad
Portuaria Puerto Nuevo S.A., para la metodologia CONPES
3679 de 2010 demuestran que se efectuaron el dia 19 de
septiembre de 2014, lo que refiere pagos fuera de la fecha
oportuna — 31 de marzo de 2014 — y que conllevd a la
liquidacion de intereses de mora por parte de la Agencia”, en
la comunicacion se presenta el calculo correspondiente y se
concluye que “se liquidaron intereses moratorios por valor
total de COP140.242.417,25 valores que fueron incorporados
en la revision efectuada por la Agencia, de los pagos de
contraprestacion desde el afio 2013 hasta febrero 2018. Al
respecto, es importante indicar, que dados los saldos a favor
de la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A., expuestos en las
liquidaciones de contraprestacion bajo la metodologia

Gobi
contrato de concesion portuaria N. 001 de 2011, suscrito entre el Instituto es de todos d:é:{::-,bia
ncia Nacional de Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de
estructura Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.
No. | Vig. DESCRIPCION DEL HALLAZGO PLAN DE MEJORAMIENTO CRITERIOS UTILIZADOS PARA ANALISIS DE EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD
Desaparicidn de la causa: La causa descrita en el PMl es la
1094 | 2 Hallazgo No. 2. Administrativo con | MEDIDAS CORRECTIVAS — . ;
L . o siguiente: “No se hizo el pago oportuno de la
presunta incidencia fiscal y disciplinaria. o o .
o : 1. Concepto juridico externo. contraprestacion, lo cual generd intereses de mora, que
Pago de la contraprestacion e intereses . . .
conllevan a un presunto detrimento al patrimonio del
de mora - Contrato 001 del 31 de marzo | 2. Evaluacién financiera. ”
Estado.
de 2011.
3. Acciones derivadas.
No se realizaron los pagos de la De acuerdo con la evaluacién financiera realizada como
contraprestaciéon  oportunamente  al MEDIDA PREVENTIVA evidencia de la Medida Correctiva N. 2 con radicado ANI N.
Invias y al Municipio de Ciénaga, | 1. procedimiento. 201830800938683 del 25 de junio de 2018 se comenta lo
correspondientes a lo causado, de siguiente respecto al pago de la contraprestacion en vigencia
acuerdo con los CONPES 3679 de 2010 y INFORME DE CIERRE del CONPES 3679 de 2010, “el concesionario debid liquidar el
3744 de 2013, generando intereses de 5._ Informe de cierre periodo entre el 1 de abril de 2013(momento en el que se
mora por una cuantia de $1.009,6 inician las operaciones del puerto y movilizacion de carga) y el
millones. 27 de mayo de 2013 (fecha ultima antes de la aplicacién de la
metodologia CONPES 3744 de 2013), durante el mes de enero
de 2014 tomando como fecha oportuna de pago el 5 de enero No efectivo
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CONPES 3744 de 2013 entre el 28 de mayo de 2013 y 2018
que absorben dichos importes por intereses de mora, la
sociedad concesionaria no presenta saldos pendientes de
pago”.

Por otra parte, respecto al pago de la contraprestacion con
base en el CONPES 3744 DE 2013, segun el concepto juridico
externo realizado como Medida Correctiva con radicado ANI
N. 20174091394082 del 29 de diciembre de 2017, se
concluyd “una interpretacion integral de las disposiciones
contractuales junto con el CONPES y la reglamentacion
referida anteriormente permitiria concluir que en el mes de
febrero del afio 2015 se debia pagar las vigencias 2013-2014
por cuanto a esa fecha se habia definido la aplicacion del
CONPES 3744 de 2013 para contratos con aplicacion de esta
metodologia. Bajo cualquiera de las interpretaciones
anteriores se observa que, de acuerdo con la informacion
brindada por la Entidad, los pagos de la contraprestacion se
realizaron de forma oportuna, por lo que no procedia el cobro
de intereses moratorios ni la imposicion de multas.”

A pesar, de que a través de las unidades de medida
nombradas previamente se evidencid que los saldos de la
contraprestacién de los afios 2013 y 2014, asi como sus
intereses moratorios fueron resueltos, en el desarrollo de
esta auditoria se evidencié que aun persiste la causa que No
se hizo el pago oportuno de la contraprestacion, lo cual
genero intereses de mora, que conllevan a un presunto
detrimento al patrimonio del Estado, segun se detallé en la
seccion 5.1.2., por lo cual el plan de mejoramiento se declara
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este valor fue cubierto por los pagos de contraprestacion de
afios posteriores, por lo que no existe objeto para apertura de
un proceso sancionatorio por incumplimiento en el pago de
las obligaciones inherentes al Contrato de Concesion
Portuaria N. 001 —2011".

Por otra parte, respecto a los pagos liquidados bajo la
metodologia del documento CONPES 3744 de 2013, segln se
comento previamente, estos fueron pagados oportunamente
visto que fueron realizados el 19 de septiembre de 2014 y su
fecha maxima de pago era el 28 de febrero de 2015.

Sin embargo, a mayo de 2021 segun se revisé en el desarrollo
de esta auditoria se evidencié que el Concesionario adeuda

ncia Nacional de Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de
estructura Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.

No. | Vig. DESCRIPCION DEL HALLAZGO PLAN DE MEJORAMIENTO CRITERIOS UTILIZADOS PARA ANALISIS DE EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD
no efectivo teniendo en cuenta que no ha desaparecido la
causa que dio origen a la formulacién del hallazgo.
Desaparicidn de la causa: La causa descrita en el PMI es la

1095 | 3 Hallazgo No. 3. Administrativo con | MEDIDAS CORRECTIVAS - .p v . e

o . AR o siguiente: ''Presunta incidencia disciplinaria por no haber
presunta incidencia disciplinaria. | 1. Concepto juridico externo acatado lo dispuesto en el contrato No. 001 de 2011, relativa
Imposicién de multas en el pago de la | 2. Informe de resultado de |a o la imposicion de la multa,, En el doc'umento CON,éES 3744
contraprestacién - Contrato No. 001 del | procedencia o no del inicio de i .
31 de marzo de 2011 roceso sancionatorio de 2013 reglamentada por el Decreto 1099 de 2013 y demds

- IF\)/IEDIDA PREVENTIVA normas al respecto "

Hay justos motivos para hacer efectiva la .
. . | 3. Procedimiento. , ) ) ) L
imposicién de una multa, tal como esta INFORME DE CIERRE Segun lo analizado en la pertinencia de aplicacion de
pactada en el contrato, por el pago 4. Informe de cierre intereses moratorios al pago de la contraprestacién de las
inoportuno de la contraprestacion y sus ' vigencias 2013 y 2014, para el hallazgo 1094-2 , se concluyd
intereses. Esta multa podria ascender a en la comunicacion 20183080094693 del 27 de junio de 2018
un valor de $274,8 millones, que realizada como unidad de medida correctiva N. 2 lo siguiente:
corresponde al 1% del valor de la “pese a la generacidn de intereses de mora por el pago de
contraprestacion. contraprestacion bajo metodologia CONPES 3679 de 2010, No efectivo
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contrato fue la expresada en el documento CONPES 3679 de
2010 aplicable a puertos carboniferos y el cual no requeria
modelo financiero; y que a partir del 28 de mayo de 2013 con
la entrada en vigor del CONPES 3744 de 2013 se aplica dicha
metodologia al contrato mencionado con base en lo
establecido contractualmente por las partes, igualmente sin
modelo financiero. En este sentido se confirma que el modelo
financiero del radicado No. 20134090447592 del 5 de
noviembre de 2013 es un ejercicio financiero que no fue
fundamental para el cdlculo de la contraprestacion del
contrato de concesion.

ncia Nacional de Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de
estructura Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.

No. | Vig. DESCRIPCION DEL HALLAZGO PLAN DE MEJORAMIENTO CRITERIOS UTILIZADOS PARA ANALISIS DE EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD
intereses moratorios por concepto del pago de la
contraprestacion, lo que da lugar a concluir que no ha
desaparecido la causa que dio origen a la formulacion de este
hallazgo, por lo cual no se declara efectivo el plan de
mejoramiento.

Desaparicién de la causa: La causa descrita en el PMl es la
1096 | 4 Hallazgo No. 4. Administrativo con | MEDIDAS CORRECTIVAS - .p . 3 ; ) .
ta incidencia disciolinaria. Model 1 inf int | siguiente: '"Se evidencia un presunto incumplimiento de lo
IEresur) a lrz:u enc.'? ::C'prtma'\?a' oaelo 2' Cn ormet mTelgra. i . establecido en el CONPES 3744 de 2013 reglamentado por el
inanciero Loncesion Fuerto Ruevo. 3' ngcaerﬁaz ai;r;lﬁzs_ Lneagglzr(;' Decreto No. 1099 de 2013 y lo estipulado en el contrato de
No se incluyd la contraprestacion dentro Iu‘gar q v Concesion No.001 del 31 de marzo de 2011".
del Flujo de .CaJa,.no se actualizé con la MEDIDAS PREVENTIVAS } ‘ o
entrada en vigencia del CONPES 3744 de _ ) Segun los conceptos obtenidos en la realizacién de las
. 4. Procedimiento existente. - ) :
2013. Adicionalmente, se observaron 5 p dimient ictent unidades de medida correctivas N. 1y N. 2, se concluye en la
diferencias  de  las  inversiones | . occaImiento existente. comunicacién 20173080184713 del 26 de diciembre de 2017
) ) INFORME DE CIERRE . ; .
proyectadas en el modelo financiero ) realizada como medida correctiva N. 3 en donde se concluye
o 6. Informe de cierre “ .
durante los afios 2010 a 2013, frente a las que “no se presentan acciones a tomar por cuanto:
relacionadas en el contrato inicial. Efectivo
1. Se logra comprobar que la metodologia establecida en el (Incidencia

administrativa)
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2. El plan de inversiones pactado para el Contrato de
Concesion Portuaria N. 001 de 2011 no tuvo cambios en
ninguna de sus actividades y/o items desde el otorgamiento
de la concesion portuaria hasta la suscripcion del mismo y en
ese sentido, no se observan diferencias en las inversiones
evaluadas y pactadas para el otorgamiento de la concesion.”

Por otra parte, se evidenciaron como realizacién de medida
preventiva N. 4 el procedimiento de modificacion de
contratos de concesiones y como medida preventiva N. 5 el
procedimiento de estructuracion de proyectos de
infraestructura portuaria (maritimo y fluvial), en el marco de
los procesos de Gestién Contractual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Transporte y Estructuracion
de Proyectos de Infraestructura de Transporte,
respectivamente, en donde se incluye la revision de las
metodologias vigentes en el desarrollo de estos
procedimientos, con lo que se evidencia que la Entidad ha
implementado medidas preventivas orientadas a evitar la
repeticion de este tipo de hallazgos.

Finalmente, en linea con las conclusiones reportadas
anteriormente y el contenido del concepto técnico financiero
entregado como medida correctiva N. 2 con radicado ANI N.
20173080181843 del 21 de diciembre de 2017, se han
modificado los supuestos de hecho que dieron origen a la
formulacién del hallazgo, teniendo en cuenta la aplicacion de
la metodologia del CONPES 3744 de 2013, se evidencia que
ha desaparecido la causa por la cual se formulé el hallazgo
porlo cual se declara la efectividad del plan de mejoramiento.
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evidencia que a esa fecha no se ha
realizado esta inversién. Evidenciando
deficiencias en la planeacién y en la
gestion de la entidad

remolcadores por la ejecucion de las siguientes inversiones en
la zona de wuso publico concesionada, por la cual
posteriormente el Concesionario presentd un recurso de
reposicion y subsidio de apelacion el cual fue resuelto con la
emisién de la resolucién 1109 del 27 de junio de 2018.

Adicionalmente, se evidencid en el informe de cierre
presentado que se afirma que “el Concesionario ejecutard un
inversion en Zona de Uso Publico que supera lo previsto en el
item de la “flota de remolcadores” con un cronograma
determinado y detallado” lo cual de acuerdo con la
informacion revisada en el desarrollo de esta auditoria
técnica no se ha formalizado, segin lo comentado
previamente, con lo cual se evidencia que no ha desaparecido
la incertidumbre en el cumplimiento del Plan de Inversidn, con

=57 El futuro Gobi
contrato de concesién portuaria N. 001 de 2011, suscrito entre el Instituto es de todos d:é:‘lr:r:bia
ncia Nacional de Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de
estructura Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.
No. | Vig. DESCRIPCION DEL HALLAZGO PLAN DE MEJORAMIENTO CRITERIOS UTILIZADOS PARA ANALISIS DE EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD
Desaparicidn de la causa: La causa descrita en el PMl es la
1097 | 5 Hallazgo No. 5. Administrativo con | MEDIDAS CORRECTIVAS - .p > ; ) L
. L R siguiente: “Se genera incertidumbre en el cumplimiento del
presunta incidencia disciplinaria. Plan de | 1. Concepto técnico, juridico y 9 . ;
; ) ., ) ) ) Plan de Inversion, generando riesgo de detrimento a los
inversion Contrato de Concesién No. 001 | financiero existentes. ) L
d 2011, | 2. Resolucid recursos del Estado. Lo que configura una deficiencia
Erel la clédusula Séptima -Plan de' MESISI;)AUI;:E;VENTIVA administrativa por el incumplimiento del articulo 209 de la
) Constitucion Politica Nacional”
inversiones del Contrato No.001de 31de | 3. Procedimiento de estructuracion
marzo de 2011, se incluye el item "flota | existente. , ) )
de remolcadores” como parte de las  INFORME DE CIERRE Segun las conclusiones resultado de los conceptos realizados
) ) ) ) como medida correctiva N. 1, de tipo técnico con radicado
Sg’seg%:sayeal'zir' tporduln Ya'%;ge 4. Informe de cierre ANI N. 20163030201941 del 8 de julio de 2016, juridico con
| I' ; 'b cons andes € anoli ! radicado ANI N. 201570501544883 y financiero con radicado
d C”f es a4a(pr°gfamf 3alpjra rea 'Zarje ANI N. 20163080132263 del 26 de octubre de 2016, y de
;812) ano v;:nua ed € (rjnarzo le acuerdo con la emisién de la Resolucién 0418 de 2017 en
> s'dn em arfol’ el actuedr O.C.i_’nda donde se aprueba a la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO
ri’vmon QEUﬂeGnda yet abc ade;gi; € NUEVO S.A. la sustitucion y aplazamiento de la inversion
obra suscrita € € octubre de ,» S€ prevista inicialmente para la adquisicion de una flota de No efectivo
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lo cual se concluye que el plan de mejoramiento realizado no
ha sido efectivo.

Desaparicidn de la causa: La causa descrita en el PMI es la

1104 | 12 | Hallazgo No. 12. Administrativo con | MEDIDAS CORRECTIVAS - .p " . . .

L ) BN o siguiente: "Se genera el riesgo de que las obras e inversiones
presunta incidencia disciplinaria. | 1. Resolucién. , . . . .

, ) asi como el manejo de los ingresos se realicen sin el adecuado
Interventorfa del Contrato 001 de 2011 | 2. Antecedentes relacionados. control y sequimiento, especificamente para detectar
Puerto Nuevo. MEDIDAS PREVENTIVAS . o . (.

-, oportunamente inconsistencias y debilidades técnicas en las
, 3. Manual de contratacion . . "
La Clausula octava del Contrato No.001 . obras e inversiones.
existente.
de 2011 establece que el plan de S .
. ; A 4. Manual de supervision existente. . .
inversiones estard sujeto al control de En funciéon de la Resolucion 0418 de 2017 vy las
- ) - | INFORME DE CIERRE L .
una interventoria externa la cual sera ) comunicaciones de antecedentes relacionados presentadas
5. Informe de cierre - . .
contratada por el INCO (hoy ANI); la como realizacion de las medidas correctivas N. 1y N.2, se
entidad mediante oficio radicado bajo el concluye en el informe de cierre que “con acciones de mejora
No. 2016500025388-1 del 22 de agosto adelantadas por la ANI, se ordend al concesionario que
de 2016 manifiesta no contar con deberd tener disponibles los recursos necesarios para la
interventoria externa afirmando que las contratacion de la interventoria externa que deberd hacer la No efectivo
Concesiones Portuarias reguladas en verificacion y seguimiento de las inversiones, la cual serd
virtud de la Ley 12 de 1991 no contempla contratada por la Agencia Nacional de Infraestructura
las interventorias externas durante su mediante los procedimientos aplicables que garanticen
ejecucion. transparencia en su seleccion”, teniendo en cuenta que no se
ha aclarado la incertidumbre en el cumplimiento del plan de
inversiones y por lo tanto no se ha contratado una
interventoria en el Contrato de Concesién N. 001 de 2011
para mitigar el riesgo de que las obras e inversiones asi como
el manejo de los ingresos se realicen sin el adecuado control y
seguimiento, se evidencia que no ha desaparecido la causa
que dio origen a la formulacién del hallazgo por lo cual se
considera que el plan de mejoramiento no ha sido efectivo.
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ncia Nacional de Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional de
estructura Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.
No. | Vig. DESCRIPCION DEL HALLAZGO PLAN DE MEJORAMIENTO CRITERIOS UTILIZADOS PARA ANALISIS DE EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD
Desaparicidn de la causa: La causa descrita en el PMl es la
1105 | 13 | Hallazgo No. 13. Administrativo. | MEDIDAS PREVENTIVAS ; .p . ) . .
- ] T siguiente: "'Se puede poner en riesgo el efectivo cubrimiento
Cobertura de las pdlizas Contrato 001 de | 1. Continuar con la aplicacién del . o
o - de los amparos contenidos en las polizas que respaldan la
2011 Puerto Nuevo. procedimiento de aprobacién de . L o
. ejecucion de la concesion.
, L. polizas No. GCSP-P-012.
La cldusula décima del Contrato No.001 5 Oficio
de 2011 establece las garantias ' Segun la informacién presentada como unidades de medida
. A INFORME DE CIERRE . : . )
necesarias requeridas para el 3. Informe de cierre correctivas, en particular la unidad de medida N. 2, en donde
cumplimiento de las obligaciones ' se reporta el oficio 20173030187081 del 20 de junio de 2017
contractuales, una vez verificado el con la aprobacién por parte de la Supervision de la garantia
cumplimiento, alcance y vigencias de de Estabilidad y Calidad de la Obra y el oficio
dichas garantias, no existe certeza en las 20173030193421 del 22 de junio de 2017 con la aprobacion
debidas coberturas de las pdlizas de las garantias de Responsabilidad Civil Excontractual y de Efectivo
suscritas dentro del contrato por cuanto Cumplimiento, con esta informacién se evidencia que ha (Incidencia

se encontraron inconsistencias en la
expedicion, coberturas y demds aspectos
relacionados.

desaparecido la causa que dio origen a la formulacién del
hallazgo visto que se ha mitigado el riesgo de la efectividad
del cubrimiento de los amparos contenidos en las pdlizas que
respaldan la ejecucion de la concesion, con lo cual se verifica
la efectividad del plan de mejoramiento.

Adicionalmente, durante el desarrollo de la auditoria en linea
con la medida preventiva N. 1, se evidencié que la Ultima
aprobacién de las pdlizas para el contrato de concesion en
cuestién se verificd con la emision del formato de aprobacion
de podlizas 20213030132811 del 4 de mayo de 2021, con lo
que se evidencia la gestion de la Supervision en esta materia.

administrativa)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion disponible en el Plan de Mejoramiento Institucional de la ANI, disponible para descarga en el enlace
https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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7.2 Verificacién de atencidn a solicitudes generadas por Organismos de Control del Estado y de la
Superintendencia de Transporte

Respecto de atencidon a solicitudes de la Superintendencia de Transporte, no se evidenciaron
solicitudes puntuales asociadas al contrato de concesién portuaria No. 011 de 2011 elevadas por la
Superintendencia de Transporte.

Respecto de atencién a solicitudes de Organismos de Control del Estado se evidenciaron las
siguientes solicitudes:

Procuraduria General de la Nacién

Se identificaron las comunicaciones con los radicados ANI N. 20204090515712, 20204090516562 y
20204090516872 del 11 de junio de 2020, con asunto /US E-2017-45515 solicitud de informacion -
acerca del expediente de la referencia, considerando lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020 en donde
se solicitaba la siguiente informacion:

a. Copia del documento que contenga el proceso para la imposicion de multas.
b. Copia del modelo financiero del contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011.

c. Copia del Memorando 2014-303-001285 de 10 de febrero de 2014, por medio del cual se
asignd el contrato 001 de 2011 al sefior Miguel Alexei Landinez Santos.

d. Informe que contenga: Las razones por las cuales para el 06 de octubre de 2016, fecha de la
auditoria de la Contraloria General de la Republica no se habia resuelto la solicitud de
sustitucion de la inversion por parte del concesionario radicada en la entidad el 13 de marzo
de 2015, mediante Oficio No. 2015 — 409 — 014729.

e. Si finalmente fue aceptada la solicitud del concesionario y en qué términos o si se rechazd,
anexando los documentos que sirvan de soporte.

Solicitud que fue atendida por la Supervisién en la comunicacién 20203030175981 del 24 de junio de
2021, con asunto Expediente No. IUS — 2017 — 45515- IUC — D - 2017 — 935020, Radicado ANI No.
2020-409-051571-2.

Adicionalmente, se identificd la comunicacion con el radicado ANI N. 20214090617672 del 3 de junio
de 2021 en donde la Procuraduria notifica que ha recibido una solicitud de intervencion por parte de
la sefiora Andrea Carolina Manjarres Sanjuan, en relacién con la solicitud de modificacién contractual
del contrato de concesién N. 001 de 2011 en relacién con la audiencia el pasado 11 de marzo de
2021, en tal proceso:

“(...) En la audiencia de modificacion del contrato de concesion celebrada el dia 11 de marzo de 2021
la mayoria de autoridades manifestaron que entregarian el concepto que les corresponde en la fecha
oportuna, sin que realizaran preguntas a la entidad concesionaria. Como terceros interesados
intervinieron las sociedades American Port Company Inc.- Puerto Drummond y Sociedad Portuaria
Regional de Santa Marta S.A., quienes presentaron diversas observaciones, entre esas, la prevision de
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un posible detrimento patrimonial asociado al dragado que tendria que asumir la Nacion en el tiempo
que se reduce la concesidn, considerando que el mantenimiento del canal de acceso lo asumen en
conjunto American Port Company Inc.- Puerto Drummond y Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.; Por
su lado, Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta S.A. manifestd que no entendia porque se habia
modificado primero el Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacidn Portuaria (“RTO”) en relacién
con los tipos y la capacidad de las naves que pueden ser atendidas en el muelle de cargue del Puerto,
en contravia de lo que para el momento estaba establecido en el articulo 5.1.1 del Contrato de
Concesion, y posteriormente se solicité la modificacion al contrato de concesidn transcurrido 6 meses
de estar en vigencia un RTO que desconocia lo establecido en el mismo, cuando debid presentarse
primero la solicitud de modificacion del contrato y luego la modificacion del Reglamento de Condiciones
Técnicas de Operacion Portuaria en concordancia con aquella.

Teniendo en cuenta las anteriores advertencias, se exhorta a la Procuraduria General de la Nacidny a
la Contraloria General de la Republica como entes de control, a revisar los procesos de modificacion de
los contratos de concesion para que estén acordes a lo establecido en la ley, y en particular el
relacionado con el Contrato de Concesion No. 001 del 31 de marzo de 2011.(...)”

Con lo que la PGN remite a la ANI la comunicacion para su respuesta, la cual se encuentra en término

para su emision.

Contraloria General de la Republica

Se identificd la comunicacién con radicado ANI N. 20204091201872 del 30 de noviembre de 2020
con asunto Solicitud Informacion IP-6-060-19 solicitando la siguiente informacién como prueba en la
indagacion preliminar 9-060-19 que estd llevando a cabo la Direccidn de Vigilancia Fiscal:

“(...)1. Informe de las gestiones realizadas por la Entidad con ocasién del hallazgo No. 2 de la Auditoria
adelantada a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, vigencia 2016, relacionado con la liquidacion
y el pago oportuno de la contraprestacion al INVIAS y el Municipio de Ciénaga durante las vigencias
2013 y 2014, de conformidad con lo establecido en la cldusula 9a del contrato de Concesion Portuaria
No. 001 de 2011.

2. Informe si la Agencia adelantd acciones legales para el cobro de intereses al Concesionario por la
mora en el pago de la contraprestacion establecida en la cldusula 9a del Contrato de Concesion No.
001 de 2011 durante las vigencias 2013 y 2014.

3. Indicar si la Agencia tuvo conocimiento de las acciones administrativas y/o judiciales adelantadas
por el Municipio de Ciénaga y el INVIAS para el cobro de intereses de mora al concesionario PUERTO
NUEVO S.A. por el pago de la contraprestacion establecida en la cldusula 9a del Contrato de Concesidn
No. 001 de 2011, durante las vigencias 2013 y 2014.

4. Relacion de las personas que han actuado como interventor y/o supervisor del contrato de Concesion,
indicando la identificacion, direccion y teléfonos registrados cargos desempefiados anexando copia del
formato unico de hoja de vida y del formato de declaracion de bienes y rentas.{(...)”

Al cual se dio respuesta con la comunicacién con radicado ANI'N. 20203030375131 del 4 de diciembre
de 2020, con la informacion de los planes de mejoramiento realizados en funcién de los hallazgos
generados en relacién con el pago de la contraprestacién segun se detallé en la seccién 7.1.
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8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 24 de junio de 2021 se realizé la reunién de cierre. Previamente, el 11 de junio de 2021, via correo
electronico, se socializé el informe de auditoria a la Supervisién del contrato de concesion portuaria
No. 001 de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones —INCO (hoy a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cddigo de
Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio
de auditoria se presentan enseguida:

8.1 Conclusiones

1. Con relacion al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Llevar a cabo un andlisis del
desarrollo y situacion actual del proyecto, verificando la ejecucion del contrato de concesion
portuaria No. 001 de 2011” se concluye:

a. Seevidenciaron problematicas en el proyecto asociadas a incumplimientos por parte
del Concesionario en materia de ejecucién del plan de inversiones contractual, en
particular con el item Flota de remolcadores, el cual el Concesionario, estd impedido
juridicamente para ejecutarlo.

b. A causa del incumplimiento del plan de inversiones, se evidencié gestion por parte
de la Supervisidn para iniciar un proceso administrativo sancionatorio, que esta en
tramite por parte del GIT Sancionatorios a junio de 2021.

c. La Supervisién realizd la liquidacion al pago de la contraprestacién portuaria,
encontrando que el Concesionario adeuda saldos a capital y se estan generando
intereses de mora a mayo de 2021, y no se evidencié que la Supervision haya
liderado acciones sobre la pertinencia de instaurar medidas de apremio al
Concesionario, por cual se formula una No Conformidad en la seccion 8.2.1.

d. Se evidencid que la Supervision realiza un seguimiento oportuno al Reglamento de
Condiciones Técnicas de Operacidon y a las garantias del contrato de concesién
portuaria No. 001 de 2011, los cuales fueron actualizados en 2021.

e. La ausencia de una interventoria externa como mecanismo de control al plan de
inversiones de la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo da lugar a que se incumpla lo
estipulado en la cldusula octava del contrato de concesién N. 001 de 2011, teniendo
en cuenta que el Concesionario ha ejecutado inversiones sin dicho control y a junio
de 2021, por lo cual se formula una No Conformidad en este informe a la Supervision.
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2. Con relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar las actuaciones de
vigilancia y control ejercidas por la Supervision del Contrato de Concesion Portuaria No. 001
de 2011.” se concluye:

a. En términos generales, se evidencid una Supervision que cumple con sus
obligaciones y que aporta valor agregado a su gestién.

b. Seidentificé que la Supervision solicité el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio al Concesionario por la no ejecucién del Plan de Inversiones, en
particular relacionado con el item Flota de Remolcadores.

c. Se evidencid que a mayo de 2021 el Concesionario tiene un saldo pendiente por
concepto de contraprestacion, incumpliendo la obligacidon contractual de pagar
oportunamente la contraprestacion portuaria segin lo establecido en la clausula
décimo sexta, numeral 16.1 del contrato de concesién N. 001 de 2011, y hasta 2021
la Supervision demostrd acciones orientadas al cumplimiento contractual del
Concesionario en esta materia.

3. Conrelacién al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar las acciones de mejora
derivadas de las auditorias previas adelantadas por la Contraloria General de la Republica
(CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de los planes de
mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos identificados en el Plan de
Mejoramiento Institucional con los numeros 1093-1, 1094-2, 1095-3, 1096,4, 1097-5, 1104-
12 y 1105-13; asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de control del Estado (Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte.”, se concluye:

a. Serevis6 la efectividad, en lo que tiene que ver con la incidencia administrativa, de
los planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos No. 1093-1, 1094-2, 1095-3,
1096,4, 1097-5, 1104-12 y 1105-13, declarando Unicamente la efectividad del plan
de mejoramiento formulado para superar los 3 hallazgos: 1093-1, 1096-4 y 1105-13,
respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista administrativo, sin que
esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacién disciplinaria, fiscal y/o
penal del hallazgo.

b. Una vez consultado el sistema de gestion de documental de la Entidad, no se
evidencidé que en la ventana de tiempo de la auditoria la Superintendencia de
Transporte haya hecho requerimientos a la ANI asociados al contrato de concesion
portuaria No. 001 de 2011.

c. Una vez consultado el sistema de gestion de documental de la Entidad, se
evidenciaron solicitudes de informacion por parte de los Entes de Control del Estado,
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las cuales fueron atendidas oportunamente y una se encuentra en término de
respuesta.

4. Con relacion al cuarto objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar el sequimiento y
control por parte de la Supervision frente a los lineamientos de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la declaratoria de
la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.”, se concluye:

a. Respecto al protocolo en condiciones seguras solicitado por la Entidad, se evidencio
gue el Concesionario envid el documento relacionado, el cual se ha modificado
durante el desarrollo de la pandemia segun las solicitudes hechas por la Supervision.

b. Al inicio de la pandemia no se evidencié la entrega de reportes por parte del
Concesionario Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. sin embargo, a la fecha esta
realizando oportunamente los reportes en la plataforma ANISCOPIO segun
instruccion de la ANI

8.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos
de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias
calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
nbarrios@ani.gov.co para su revisién y formalizacién.

8.2.1 Para la Supervisién

1. Con base en el balance de pago de la contraprestacion del contrato de concesién N. 001 de
2011, realizado por la Supervisiéon con corte a mayo de 2021, se evidencid que el
Concesionario adeuda a capital la suma de USD 111.600,36 de los cuales USD 89.280,29
corresponden a la Nacidn y USD 22.320,07 al Municipio, debido a saldos pendientes desde
2019, los cuales estan generando intereses moratorios y segun la cldusula 20.2: Por no
cumplir con el pago de la contraprestacion de que trata la cldusula octava del presente
contrato, en la cuantia y fecha indicada en el mismo, se causard una multa por
incumplimiento, equivalente al 1% del valor de la contraprestacion anual; sin embargo, no se
evidencié que entre 2019 y mayo de 2021 se haya alertado sobre un presunto
incumplimiento, causando una multa o hecho una solicitud de inicio de un proceso
administrativo sancionatorio al respecto, lo cual incumple la funcién de la Supervisién del
proyecto establecida en el literal (f) de la seccidon 2.2.2 del Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002), segun la cual se debe:

“(...) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos
sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto,
cuando a ello haya lugar(...)”
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2. No se evidenciaron acciones por parte de la Supervisidn para asegurar el cabal cumplimiento
de la clausula octava del contrato de concesion N. 011 de 2011 ya que el plan de inversiones
no ha culminado, y su ejecucién se ha realizado con la supervision de la ANI sin la
participacion de una interventoria externa, lo que incumple la cldusula contractual
mencionada:

“(...)CLAUSULA OCTAVA — Interventoria y Control del Plan de Inversiones. El Plan de Inversion
estard sujeto al control de una interventoria externa, la cual serd contratada por el INCO mediante
los procedimientos aplicables que garanticen transparencia en su seleccion.(...)”

8.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada por parte de la Supervision
del Proyecto, todas formuladas con el propdsito de asegurar el seguimiento y control del Contrato
de Concesion No. 001 de 2011.

8.3.1 Para la Supervisién

1. Se recomienda agilizar la gestion relacionada con la obtencién de la imputacion del plan de
inversiones teniendo en cuenta que las inversiones realizadas hasta el momento en el
proyecto finalizaron en el afio 2014, y la imputacién del plan de inversiones constituye la
herramienta fundamental para verificar el cumplimiento de las siguientes obligaciones del
concesionario establecidas en la cldusula décima sexta del contrato de concesion N. 001 de
2011, relacionada con la obligacién del Concesionario de ejecutar el Plan de Inversiones
aprobado segun los plazos y rubros establecidos contractualmente.

2. Se recomienda estar en contacto frecuente con la Superintendencia de Transporte —
Delegatura de Puertos y la Direcciéon General Maritima —DIMAR, en relacion con los controles
realizados con respecto a las obligaciones del Concesionario en el contrato de concesién N.
001 de 2011, tales como los aspectos relacionados con evitar una competencia desleal por
parte del Concesionario, disponibilidad del Concesionario para atender los requerimientos
de la Superintendencia de Transporte, mantener en buen estado de operacién y
mantenimiento la terminal portuaria, el cumplimiento de las disposiciones de higiene y
seguridad portuaria, entre otras.

3. Se recomienda verificar periédicamente, con evidencia documental, que el Concesionario
realiza oportunamente el pago de parafiscales y prestaciones sociales, con el fin de asegurar
una adecuada y oportuna supervision al contrato de concesion portuaria N. 001 de 2011.

4. Se recomienda liderar acciones para que se reformulen oportunamente los planes de
mejoramiento de los hallazgos revisados en la presente auditoria y que no fueron declarados
efectivos: 1094-2, 1095-3, 1097-5y 1104-12.
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9. ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados.

- Anexo 2: Informacion adicional del contrato de concesion.

- Anexo 3: Plan de agenda de auditoria.

- Anexo 4: Lista de chequeo aplicada a la Supervision.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
A supervisién del contrato de concesién portuaria N. 001 i El futuro Gobierno
de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de es de todos deiCotombie
ncia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
estructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesién Portuaria No. 001 de
2011. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares de un Contrato de Concesidn portuaria:
administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial, social y de riesgos.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Supervisién del proyecto.

Los criterios de evaluacidon de la auditoria se encuentran sustentados en los siguientes documentos de |a
ANI.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versidn 2; afio 2021

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P0O03, version 7. ANI, 2021

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos/Administracion de riesgos “

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional del Contrato de Concesién

INFORMACION HITO FECHA
CONTRATQ DE Suscripcién Contrato de Concesion 31 de marzo de 2011
CONCESION
PORTUARIA NO. Suscripcién Acta de Inicio No Aplica
001 DE 2011 Terminacién Contrato de Concesion 10 de marzo de 2041
Fuente: Contrato de Concesion No. 001 de 2021 y la ficha técnica actualizada del proyecto remitida por la Supervision en mayo de
2021.
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
C.lI Prodeco S.A. 94,9000%
Carbones de la Jagua S.A. 1,7000%
SI?SIIEER[;%DNPU%I:/-I;JQRAIA Consorcio Minero Unido S.A. 1,7000%
Carbones el Tesoro S.A. 1,6995%
Amozira Holding AG 0,0005%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervision en mayo de 2021.
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= Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
supervision del contrato de concesién portuaria N. 001 =@ Elfuturo Gobierno
d . . - : es de todos de Colombia
ey e 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de
Agencia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
Infraestructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidon con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI—P—
003) del proceso de evaluacidon y control institucional del sistema integrado de gestién, cuya
implementacién en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA

ID | ACTIVIDAD DE AUDITORIA abr-21 may-21 jun-21

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
8
9
A
19
20
21
2
3
24
25
26
27
28
29
30

Solicitud de informacion
correspondiente a la auditoria.

Notificacion de la auditoria y l

remision del Plan de Auditoria.

Apertura de auditoria con la
3 [supenision en plan de
regularizacion.

4 |Entrevista con la supenision.

5 Andlisis y revision de informacion
de la supenision.

Apertura de auditoria con la
6 |Interventoria, entrevista y recorrido
al proyecto.*

Andlisis y revisién de informacion
de la intenventoria.*

s Socializacion de conclusiones a
las partes interesadas.

9 Elaboraciéon de informe de
auditoria preliminar.

1

o

Actividades de revision.

Presentacion del informe definitivo
11 |y solicitud  de plan de
mejoramiento (cuando proceda)

*Nota: Las actividades 6 y 7 no aplican por cuanto el contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011 no tiene interventoria.

*Nota: Las actividades 6 y 7 no aplican por cuanto el contrato de concesién portuaria No. 001 de 2011 no tiene
interventoria.

Oficina Control Interno junio
Pagina 58

La movilidad Mintransporte

es de todos




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
A supervision del contrato de concesién portuaria N. 001 et El futuro Gobierno
de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de es de todos deiCotombie
ncia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
estructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria con la Supervisién del Proyecto 03/05/2021 8:00—-8:15
Asistencia a comité de seguimiento del Proyecto 03/05/2021 8:15-9:30
Entrevista con la Supervision 21/05/2021 8:00-13:00
Socializacién de informe de auditoria preliminar 11/06/2021 10:00
Reunidn de cierre 24/06/2021 8:00-9:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria a la Supervisién del proyecto se dio a conocer la situacion actual del proyecto y se demostraron
los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del Contrato de Concesion Portuaria No. 001 de 2011.

Debido a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, las entrevistas de auditoria fueron virtuales
mediante Microsoft Teams y no se llevé a cabo recorrido al proyecto.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
I supervision del contrato de concesion portuaria N. 001 eor =l E| futuro A
de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de es de todos de Colombia
ncia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
estructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Anexo 4: Lista de chequeo aplicada a la Supervisién

En el desarrollo de la entrevista a la Supervisidn, se aplicé una lista de chequeo con base en las obligaciones
del Concesionario definidas en el contrato de concesion portuaria No. 001 de 2011, el Manual de
Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision, entre otros documentos normativos. A continuacién,
se presentan los criterios evaluados por drea:

Componente administrativo
No Criterio a calificar Cumple No N? Cldusula c?ntractual
Cumple Aplica asociada
El equipo de supervisién se compone de:
1) Gerente funcional
2) Lider de coordinacién y seguimiento al proyecto
y responsable del seguimiento técnico
3) Financiero (Gerente y profesional)
1 4) Juridico contractual (Gerente y profesional) X

; Manual Supervisién ANI,
5) Juridico predial (Gerente y profesional)

)

)

)

seccion 2.2

6) Técnico predial (Gerente y profesional)

7) Social (Gerente y profesional)

8) Ambiental (Gerente y profesional)

9) Riesgos (Gerente y profesional)

En caso de presentarse cambios en el equipo de
Supervision del proyecto, los profesionales salientes
entregan a la VGC o la Gerencia el informe parcial
del seguimiento a su cargo, con corte a la fecha en
la que ocurre la separacién de la funcién o la
finalizacién de la actividad. En estos informes se
indica:

i. Balance de ejecucion de la materia relacionada

2 con sus funciones. X
ii. Alertas o peligros que presenta el proyecto, en
relacién con la materia que le compete.
iii. Actividades o gestiones emprendidas y a las que
se les deberd dar continuidad para propiciar el
correcto desarrollo del proyecto objeto de
coordinacion y seguimiento.
iv. Recomendaciones.
v. Relacién y entrega de los soportes documentales
del proyecto en relacién con la materia a su cargo.
La supervision emite informes periddicos sobre el
control y seguimiento del proyecto y en general los
que sean requeridos por los Vicepresidentes, el

3 Presidente, los 6rganos de control y el congreso, X
con base en las normas de archivo vigentes y en
concordancia con el sistema de gestién de calidad
de la Agencia.

Manual Supervisién ANI,
seccion 2.2.1

Manual Supervisién ANI,
seccién 2.2.2 (h)
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Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
I supervision del contrato de concesion portuaria N. 001 @ El futuro Sllene

de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de

es de todos de Colombia

ncia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
estructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Componente administrativo
o . No No Clausula contractual
No Criterio a calificar Cumple . .
Cumple Aplica asociada
La supervision tramita y da respuesta oportuna a los
4 requerimientos, peticiones o solicitudes que sean X
radicadas en la ANI con relacién al proyecto.
La supervision vela por la actualizacion del
5 expediente electronico o fisico del contrato de X
concesion
La supervision hace uso de las herramienta vy
metodologias que implemente la ANI para el

Manual Supervisién ANI,
seccion 2.2.2 (i)

Manual Supervisién ANI,
seccion 2.2.2 (o)

Manual Supervision ANI,

6 fortalecimiento del control y seguimiento al X seccion 2.2.2 (p) (e)
proyecto (project online, share point, ANISCOPIO, e P
SECOP)

Componente técnico - operativo
o . No No Cldusula contractual
No Criterio a calificar Cumple . .
Cumple Aplica asociada
1 La Supervision valida que el Concesionario tramita y
obtiene los permisos de las autoridades con
jurisdicciéon y competencia dentro del cual se
encuentran ubicados los terrenos concesionados, X
de conformidad con la normatividad vigente para el
desarrollo de las actividades propias del contrato de
concesion portuaria No. 001 de 2011
2 La Supervision valida que el Concesionario realiza
las inversiones de acuerdo con los montos y fechas
establecidos en el Plan de Inversiones estipulado
contractualmente. Inversiones que incluyen:

Décima sexta, numeral
16.26

Décimo sexta, numeral
1. Sistema de cargue 16.35y 16.36
2. Muelle-seccion entre playa y atracadero
3. Muelle-seccion de atraque-embarque
4. Dragado
5. Flota de remolcadores
3 La Supervision verifica la correspondencia entre el
valor de las inversiones contractuales ejecutadas, su
imputacién al plan de inversiones y el cabal X Séptima
cumplimiento de los montos para garantizar el Valor
Presente Neto de las inversiones.
4 La Supervisiéon valida que en el evento que el
Concesionario requiera efectuar obras e inversiones

adicionales, estas se ejecuten previa aprobacion de X Décima cuarta
la ANI a través de acto administrativo debidamente
motivado.
5 La Supervision valida que el Concesionario
desarrolla  las  actividades  portuarias de X Décima sexta, numeral 16.2

conformidad con las disposiciones legales vigentes
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Componente técnico - operativo
o . No No Clausula contractual
No Criterio a calificar Cumple . .
Cumple Aplica asociada
6 La Supervision valida que el Concesionario cumple
con el Régimen de Tarifas vigente en la ejecucion del X Articulo 19 Ley 1ra de 1991
contrato de concesion No. 011 de 2011
7 La Supervisidn valida que el Concesionario cumple
con todas las normas y disposiciones para el control X Décima sexta, numeral 16.5
y vigilancia de la Superintendencia de Transporte.
8 La Supervisién valida que el Concesionario cumple L .
- S o Décima sexta, numeral
con los requerimientos y obligaciones adquiridos X 16.39
con el INVIAS '
9 La Supervision valida que el Concesionario cumple L
. o - Décima sexta, numeral
con los requerimientos y obligaciones adquiridos X 16.39
con el Municipio de Ciénaga '
10 | La Supervisién valida que el Concesionario cumple
con los requerimientos y obligaciones adquiridos Décima sexta, numeral
. L. ) X
con la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales 16.39
(DIAN)
11 | La Supervisién valida que el Concesionario cumple , .
L o - Décima sexta, numeral
con los requerimientos y obligaciones adquiridos X
o i i ) 16.39
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
12 | La Supervisién valida que el Concesionario cumple -
- S - Décima sexta, numeral
con los requerimientos y obligaciones adquiridos X 16.39
con el Ministerio de Medio Ambiente '
13 | La Supervisién valida que el Concesionario cumple L.
- S - Décima sexta, numeral
con los requerimientos y obligaciones adquiridos X
S 16.39
con el Ministerio de Transporte
14 Décima sexta, numeral
La Supervisidn valida que el Concesionario cumple 16.39
con los requerimientos y obligaciones adquiridos X Segunda, numeral 5 del
con la Direccién General Maritima (DIMAR) otrosi N. 1 del 27 de febrero
de 2011
15 | La Supervisién valida que el Concesionario presta la
colaboracion que las autoridades demanden, en .
q- . L X Décima sexta, numeral 16.8
casos de tragedia o calamidad publica, en las zonas
objeto de la concesion.
16 = La Supervisién valida que el Concesionario cumple
con las disposiciones sobre higiene y seguridad X Décima sexta, numeral
portuaria, seguridad y proteccién a las instalaciones 16.11
portuarias y seguridad industrial.
17 | LaSupervision valida que el Concesionario mantiene
en buen estado de operacion las zonas de uso
publico e infraestructura portuaria. Incluye -
. o . Décima sexta, numeral
seguimiento a actividades de dragado o relimpias en X

las zonas de aguas accesorias y de maniobra
comprendida dentro de la zona de uso publico
entregada en concesion.

16.10y 16.16
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Componente técnico - operativo

o . No No Clausula contractual
No Criterio a calificar Cumple . .
Cumple Aplica asociada
18 | La Supervisién aprueba y valida el cumplimiento del
Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacidn
Portuaria presentado por el Concesionario, -
) ; N Décima sexta, numeral
teniendo en cuenta las posibles modificaciones que X 16.99
puedan presentarse al Plan de Inversiones del ’
Concesionario y lo estipulado en la Resolucion 850
de 2017 del Ministerio de Transporte
19 | La Supervisién valida que mensualmente el
Concesionario presente, tanto a la ANI, como a la
Superintendencia de Transporte, el volumen de X Décima sexta, numeral
carga movilizada vy suministrar los reportes 16.33
requeridos para llevar una estadistica de
movimientos y toneladas confiable.
20 | La Supervision monitorea permanentemente las
condiciones de sedimentacion del drea marina
concesionada, efectuando para ello estudios
batimétricos periddicos con el fin de verificar la X Segunda, numeral 1 del
profundidad y garantizar la seguridad de las otrosi N. 1 del 27/02/2012
embarcaciones que operen en la instalacion
portuaria, a través de empresas o personal técnico
gue tenga licencia expedida por la DIMAR
21 | La Supervisién evalla y hace seguimiento a los
riesgos institucionales, en este caso los asociados al X Decreto 4165 de 2011.
proceso de gestion contractual, y propone e Articulo 4. Numeral 12
implementa medidas para su manejo y mitigacién.
Componente financiero
- o No No Cldusula contractual
No Criterio a calificar Cumple . .
Cumple Aplica asociada
La Supervision valida que el Concesionario paga la
contraprestacion por el uso y gozo temporal y
exclusivo de las playas, terrenos de bajamary Novena
1 zonas accesorias de uso publico, asi como la X L
. . Décima sexta, numeral 16.1
contraprestacién por infraestructura, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y dentro de
los plazos correspondientes.
La Supervision valida que el Concesionario paga la
Tasa de Vigilancia definida para el contrato de Décima sexta. numeral
2 concesion No. 001 de 2011, de acuerdo con las X 16 1%
disposiciones legales vigentes y dentro de los ’
plazos correspondientes.
La Supervisidn verifica la correspondencia entre el
3 valor de las inversiones contractuales ejecutadas, X Séptima
su imputacion al plan de inversiones y el cabal
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Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
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estructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Componente financiero
No No Clausula contractual

No Criterio a calificar Cumple Cumple Aplica asociada
cumplimiento de los montos para garantizar el

Valor Presente Neto de las inversiones.

La Supervision valida que el Concesionario realiza

las inversiones de acuerdo con los montos y fechas

establecidos en el Plan de Inversiones estipulado

contractualmente. Inversiones que incluyen:

Décimo sexta, numeral
1. Sistema de cargue 16.35y 16.36

2. Muelle-seccion entre playa y atracadero

3. Muelle-seccién de atraque-embarque

4. Dragado

5. Flota de remolcadores

La Supervisién valida que el concesionario
diligencie semestralmente el for/mato FM-112a Cuarta, paragrafo primero
denominado INFORME INVERSION DE CAPITAL !

> PRIVADO - SEMESTRAL", vy lo entregue a la X def otrosi N. 1 del

AGENCIA en los primeros 7 dias de los meses de 27/02/2012
junio y diciembre de cada afio
Componente juridico
. . No No Clausula contractual
No Criterio a calificar Cumple . .
Cumple Aplica asociada
El control de plan de inversiones, adicional a ser
1 ejercicio de la ANI, es ejercido por una X Octava

Interventoria del contrato de concesién No. 001 de

2011

La Supervisidn gestiona la imposicién de multas y

sanciones al Concesionario cuando este incurre en
2 los incumplimientos definidos en la clausula X Vigésima

vigésima: Multas y sanciones del contrato de

concesion No. 001 de 2011.

La Supervisidn valida que el Concesionario

mantiene vigentes las garantias y/o pdlizas que se

) Décima sexta, numeral
3 constituyan en desarrollo del contrato de X

concesion No. 011 de 2011 y que repone su monto 16.13
cada vez que se disminuya o agote.
La Supervision valida que el Concesionario acredita
4 a través de certificacion del revisor fiscal el pago de X Décima sexta, numeral
los aportes de parafiscales y contribuciones 16.15

durante todo el plazo del contrato de concesidn.
La Supervisidn valida que el Concesionario se
abstiene de toda practica que tenga la capacidad,
5 el propdsito o el efecto de generar una X Décima sexta, numeral 16.3
competencia desleal o que cree practicas
restrictivas de la competencia, de conformidad con
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Componente juridico

No

No Criterio a calificar Cumple

el articulo 22 de la ley 01 de 1991, asi como el
cobro de las tarifas especulativas o que resulten
ostensiblemente altas o mas bajas que las usuales
en el mercado.

La Supervisidn valida que, en caso de cesion total o
parcial del contrato de concesion portuaria, se de
cumplimiento a los requisitos exigidos
contractualmente.

La Supervision valida que el Concesionario acredita
mediante la presentacién de los contratos e

7 instrumentos juridicos que le faculten a utilizar los
terrenos adyacentes, con la periodicidad
establecida en dichos documentos.

La Supervisidn vela porque, en el evento de que
surjan discrepancias en la ejecucion del contrato
de concesion No. 001 de 2011, se acuda a una
solucion en forma 4gil, réapida y directa a través de
los mecanismos previstos en la Ley y a la
conciliacién, amigable composicion y transaccién.

Componente ambiental

No

No Criterio a calificar Cumple

La Supervision valida que el Concesionario adopta
las medidas de preservacion sanitaria y ambiental,
de conformidad con el plan de manejo ambiental
vigente.

La Supervisién valida que el Concesionario
denuncia ante las autoridades competentes,
cualquier irregularidad que pueda constituir delito
0 que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales renovables, la salud de las
personas o los animales.

La Supervisién valida que el Concesionario tramita
y obtiene los permisos con la Autoridad Ambiental
para el desarrollo de las actividades propias del
contrato de concesiéon No. 001 de 2011

Componente social

NO

No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE

CUMPLE
La Supervision valida que el Concesionario cumple

1  las prescripciones que en materia de gestion social X
adopte el Gobierno Nacional como normatividad

Cumple

Cumple

No
Aplica

No
Aplica

NO
APLICA

Clausula contractual
asociada

Décima sexta, numeral 16.4
Vigésima cuarta

Tercera

Trigésima segunda
Trigésima tercera

Cldusula contractual
asociada

Décima sexta, numeral 16.7

Décima sexta, numeral 16.9

Décima quinta

CLAUSULA
CONTRACTUAL
ASOCIADA

Décima sexta, numeral 16.34
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de
supervision del contrato de concesion portuaria N. 001

de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos

ncia Nacional de Concesiones — INCO (hoy a cargo de la Agencia Nacional
estructura de Infraestructura - ANI) y la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.
Componente social
NO NO CLAUSULA
No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE APLICA CONTRACTUAL
ASOCIADA
vigente en relacién con la administracién de
infraestructura portuaria concesionada.
Componente predial
No Criterio a calificar Cumple No N? Cldusula cc?ntractual
Cumple = Aplica asociada
La Supervisidn valida que el Concesionario no lleva
a cabo modificaciones o adiciones al area .
entregada en concesion sin previa autorizacion de Selgunda, mod|ﬂcada en la,
! parte de la ANI, cumpliendo con el procedimiento X clausula primera del Otros|
. ’ ) . N. 1 del 27/02/2012
legal vigente que autorice las modificaciones a las
condiciones iniciales del contrato.
La Supervision valida que el Concesionario
) oportunamente cancela los impuestos, tasas, X Décima sexta, numeral
contribuciones y demds gravdamenes que recaigan 16.18
sobre los predios y bienes objeto de la concesién.
Componente de riesgos
No Criterio a calificar Cumple No N? Cldusula cc?ntractual
Cumple = Aplica asociada
1 La Supervision identifica, analiza y valora los X Articulo 4 Decreto 4165 de

riesgos del proyecto de concesidn.

2011. Numerales 11y 12
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