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Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno en el mes de marzo de 2024 realizé auditoria a la

Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico en la Agencia Nacional de
Infraestructura.
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Las conclusiones, no conformidades y recomendaciones de la auditoria se
describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente
comunicacion.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe al area
responsable, con el fin de que se formule el Plan de Mejoramiento
correspondiente a la No Conformidad contenida en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacidn de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el
término recomendado es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la
radicacion.

Para el planteamiento de las acciones de mejoramiento frente a la No
Conformidad formulada en el informe, se recomienda aplicar la metodologia
para el analisis de causas (SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de
identificar adecuadamente la causa raiz de las situaciones presentadas vy
generar las acciones pertinentes en el formato de acciéon correctiva o de
mejora (SEPG-F-019) y anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de auditor?a PPDA

cc: 1) SILVIA JULIANA AREVALO PRADO VICE (E) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -2) YESENIA CAROLINA PABA VEGA
(Gerente) GIT Defensa Judicial BOGOTA D.C.

Proyectd: Keiri Yulith Aratjo Rodriguez — Contratista — Oficina de Control Interno.
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20241020018417
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1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Agencia
Nacional de Infraestructura, de acuerdo con los lineamientos impartidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE.

2. ALCANCE

Para el cumplimiento del objetivo se verificarad la gestién adelantada por la Entidad en el
periodo de tiempo comprendido entre el 27 de julio de 2022 y el 1 de marzo de 2024 frente
a la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura
para los periodos 2022 — 2023 y 2024 —2025.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucidon Politica de Colombia de 1991.

e |Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las
Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1069 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho.

e ley 1437 de 2011. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e Ley 1564 de 2012. Cédigo General del Proceso.

e |ey2220de 2022. Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones.

e Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, emitida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, cuyo asunto es: “Lineamientos para la formulacion,
implementacion y sequimiento a las politicas de prevencion del dafio antijuridico.”

e ley2220de 2022. por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones.
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e (Circular Externa No. 9 del 24 de julio de 2023, emitida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, cuyo asunto es “Lineamientos para la formulacién, aprobacién,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.”

e Modelo Optimo de Gestién — MOG emitido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, asi como las herramientas que lo componen.

e Procedimiento Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura denominado “Prevencion
del Dafio Antijuridico” con cédigo interno GEJU — P —004, Versién 003 del 26 de julio de 2022.

e Y demds normas y disposiciones externas e internas concordantes, cuya aplicacion sean
pertinentes para lograr el objetivo de la auditoria.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
4.1 ANTECEDENTES

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria la Oficina de Control Interno desarrolld las
siguientes actividades:

a. Notificacién, Remisién del Plan de Auditoria y Solicitud inicial de informacién: El 29
de febrero de 2024, mediante correo electrdnico dirigido al Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial, en calidad de responsable del procedimiento “Prevencion de Dafio
antijuridico”, documentado e identificado con el cddigo GEJU-P-004, versidén 003 y
fecha de publicacién en el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad el 26 de julio
de 2022, la Oficina de Control Interno remitié i) Notificacién sobre la auditoria, ii)
remitié el Plan de Auditoria en el que se incluyeron el objeto, alcance, el nombre del
proceso y procedimiento objeto de la auditoria, los métodos de auditoria, criterios
normativos base, riesgos de la auditoria, asi como el cronograma de las actividades a
desarrollar en el marco del ejercicio auditor vy iii) se programaron reunién de apertura
de la auditoria y entrevista de auditoria para el dia 4 de marzo de 2024 con el fin de
obtener la informacién requerida para el inicio del andlisis de la informacidn objeto de
auditoria.
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b. Reunidn de apertura de la auditoria: El 4 de mayo de 2024, a través de la herramienta
Microsoft Teams, se desarrollé la reunion de apertura de la auditoria, de acuerdo con
el cronograma de las actividades establecidas y aprobadas previamente por parte de
la Oficina de Control Interno en el Plan de Auditoria.

c. Entrevista de auditoria: Los dias 4 y 5 de marzo de 2024, a través de la herramienta
Microsoft Teams, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial realizé presentacién
del procedimiento relacionado con la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en
la Entidad, precisando cémo se efectud el ciclo de Prevencion del Dafio Antijuridico
para los periodos 2022 — 2023 y 2024 — 2025, en lo ejecutado durante el periodo de
alcance definido en la auditoria, lo cual quedd consignado en acta de reunion®. Asi
mismo, remitié a la Oficina de Control Interno los soportes requeridos en el marco de
la ejecucidn del ejercicio auditor.

4.2 POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 del Decreto 4085 de 20112, en
relacién con las politicas, el Estado, a través de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado tiene bajo su responsabilidad, entre otras, las siguientes
funciones:

(i) Formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en materia de
prevencién de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico y
la extensién de sus efectos, la defensa juridica publica y la proteccion
efectiva de los intereses litigiosos del Estado, asi como disefiar y proponer
estrategias, planes y acciones en esta materia para la prevencién de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, el
dafio antijuridico y la extensién de sus efectos.?

L El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditorfa.
2 Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
3 Literal (i) del Art. 6 del Decreto 4085 de 2011.
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(i)  Coordinar la implementacion de las politicas y estrategias para la
prevencién del dafio antijuridico, la defensa juridica efectiva del Estado, la
reduccién de la responsabilidad patrimonial y la recuperacién de recursos
publicos con las entidades y organismos del orden nacional®.

Esto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la Carta Politica, en atencion
a la responsabilidad que tiene el Estado frente a los dafios antijuridicos a causa de
la accion u omisién del Estado, representado en las entidades publicas.

En este orden de ideas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado emitio
los lineamientos dirigidos a las Entidades del Estado del Orden Nacional,
aplicables a la Agencia Nacional de Infraestructura, en relacién con las Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico, a través de las Circulares, a saber:

- Circular Externa No. 5 del 27 de septiembre de 2019.°
- Circular Externa No. 9 del 24 de julio de 2023.°

En la Agencia Nacional de Infraestructura, a través del Comité de Conciliacion,
definido por el Articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, como:

“(...) una instancia administrativa que acttia como sede de estudio, andlisis
y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.(...)”

Se conformd y establecié el funcionamiento del Comité de Conciliacion a través
de la Resolucion interna 20217010020885 del 21 de diciembre de 2021, dentro
de lo que se destaca, entre otras funciones la de:

4 Literal (vii) del Art. 6 del Decreto 4085 de 2011

> Lineamientos para la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas de prevencién del dafio
antijuridico.

6 Lineamientos para la formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencidn
del Dafio Antijuridico.
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“Estudiar y evaluar las actuaciones administrativas con el fin de formular,
aprobar y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico al interior
de la Agencia.”

Y de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, en la Resolucién indicada,
entre otras funciones, la de:

“Someter a consideracion del Comité la informacidon que éste requiera para
la formulacidn y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa judicial, asi como las directrices institucionales de conciliacion de la
Entidad.”

Motivo por el cual, la Oficina de Control Interno realizd la verificacién del
cumplimiento de la normatividad interna y externa expuesta en el presente
informe, en relacién con la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en la
Agencia Nacional de Infraestructura, para lo cual se exponen a continuacion las
conclusiones del analisis realizado en los periodos 2022 — 2023 y 2024 - 2025.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno realizd la verificacion al
cumplimiento de las actividades descritas internamente en el procedimiento
interno identificado como “Prevencién de Dafio Antijuridico” con cédigo GEJU-P-
004, Version 003 y fecha de publicacion del 26/07/2022 en el Sistema de Gestidn
de Calidad en la Entidad, cuyo objetivo es “De acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, la
ANI a través de su politica de prevencion del dafio antijuridico busca reducir y
evitar las demandas en contra de la Entidad, y asi mismo buscar mecanismos para
reducir riesgo del impacto econémico y volumen de litigio”. En la validacién
realizada se evidencid que no se encuentran incluidos los lineamientos impartidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la Circular externa No.
9 del 24 de julio de 2023.

Al respecto, en entrevista de auditoria’, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial indicé, como aspecto relevante sobre el procedimiento interno, que se
encuentran adelantando las gestiones pertinentes con el fin de realizar la
actualizacion pertinente. Por lo tanto, la Oficina de Control Interno tiene presente

7 Adelantada los dias 4 y 5 de marzo de 2024, en la que se precisé que con la entrada en vigencia de la Circular 9 de 2023
de la ANDJE, se encuentran adelantando gestiones de actualizacién del procedimiento interno, para lo cual se encuentran
a la espera de la aprobacion por parte de la Vicepresidencia Juridica.
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las gestiones indicadas y sobre el particular emitird recomendacién para que se
culminen las actuaciones tendientes a la actualizacién del procedimiento interno.

4.3 POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIURIDICO EN LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA EL PERIODO 2022 — 2023:

En instancia de ejecucién de la auditoria adelantada por la Oficina de Control
Interno, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial indicé® que, en
cumplimiento de los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDIJE realizd las siguientes actuaciones respecto de la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Entidad para el periodo 2022 —
2023, siguiendo las diferentes etapas propuestas por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en la Circular 5 del 27 de septiembre de 2019, y las
actividades descritas en el procedimiento interno en la Entidad para las Politicas
de Prevencion del Dafio Antijuridico, asi:

4.3.1 Etapa de Formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Durante esta etapa el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial indicé que,
para la formulacién de la politica de Prevencion del Daflo Antijuridico, se tuvieron
en cuenta:®

i) Elinsumo elegido como resultado del analisis para la formulacién de la
politica, teniendo en cuenta la informacién parametrizada dentro del
aplicativo E-Kogui, escogiendo como insumo el indice de litigiosidad
elegida para la fecha de corte (en 2021), el cual fue presentado al Comité
de Conciliaciéon por el secretario técnico Ad Hoc, como justificacion para
la aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

8 A través de entrevista de auditoria. El acta de la reunidn reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
9 Como soporte de lo indicado por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial se encuentra registrado en acta de la
entrevista levantada en las sesiones de los dias 4 y 5 de marzo de 2024, la cual reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.
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La solicitud de aprobacién de la formulacion de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico presentada por la Agencia Nacional de
Infraestructura ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado®®,
se realizé mediante:

- Correo electrénico remitido por el Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial el 23 de diciembre de 2021.

- Comunicacién con radicado No. 20217010407191 del 23 de
diciembre de 2021 en los que se remitio el aplicativo.

En los que se remitieron los soportes de utilizacion del aplicativo
dispuesto por la ANDJE para la Formulacién de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico en la Entidad.

La respuesta emitida por la Direccion de Politicas y Estrategias de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a la Entidad en relacion
con la aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
impartida por la ANDIJE, se realizé a través de radicado No.
20213000161011 del 29 de diciembre de 2021, en la que informa que la
Agencia Nacional de Infraestructura cumple con la metodologia dada por
esa Entidad.

4.3.2 Etapa de Aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial indicod a la Oficina de Control
Interno! que, de manera posterior a la formulacion de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico, previamente aprobada'? por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, el Comité de Conciliacion de la Entidad sesiond de
manera extraordinaria y a través de la herramienta Microsoft Teams, con el fin
de, entre otros aspectos, someter a votacidén la adopcién de la Politica de

10 Entidad que, de acuerdo con lo indicado por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, realizé acompafiamiento a
la ANI durante la etapa de formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

11 A través de entrevista de auditoria. El acta de la reunion reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

12 Como consta en la comunicacion de aprobacion remitida por la ANDJE a la ANI mediante radicado 20213000161011-DPE
del 29 de diciembre de 2021
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Prevencién del Dafio Antijuridico para el periodo 2022 — 2023, la cual fue
aprobada de manera undnime, como consta en el acta del Comité de Conciliacion
de la sesion del 28 de noviembre de 2022,%% en la que se consignd la justificacion
presentada por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, precisando lo
correspondiente frente a los aspectos de:

i) El indice de litigiosidad: De lo que se destaca que de acuerdo con la
informacion reportada en el sistema E-Kogui, se determiné que como
causa de mayor incidencia es la “muerte por falta de sefializacion en la via
publica” y que la subcausa de mayor incidencia es “falla en el control o
sequimiento del cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios
relacionada con la instalacion y mantenimiento de la sefializacion vial
conforme a la normatividad vigente”.

ii) Los mecanismos para la implementacion: en la que se hace énfasis en la
participacion que tiene la Vicepresidencia Ejecutiva de la Entidad.™

4.3.3 Etapa de Implementacién de la Politica de Prevencion del Dafio

Antijuridico.

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial indicd® que, una vez aprobada la
Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico por parte del Comité de Conciliacién
de la Entidad, se divulgo al interior de la Entidad la Politica aprobada, formalizada
a través de la Resolucién 20237010003105 del 17 de marzo de 2023, por medio
de la cual se adopta e implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
para la Agencia Nacional de Infraestructura, la cual fue comunicada por el Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial a la Vicepresidencia Ejecutiva, mediante
memorando interno No. 20237010045123 del 23 de marzo de 2023, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo Segundo con el fin de efectuar la adopcién de las
medidas a que haya lugar al interior de la Vicepresidencia comunicada para dar

13 Esta acta reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

14 La cual reposa en papeles de trabajo de la auditoria.

15 En entrevista de auditoria, cuya acta se encuentra dentro de los papeles de trabajo de la auditoria.

16 Este acto administrativo reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

17 Es decir que se realizé dentro del término dispuesto en la Resolucién 20237010003105 del 17 de marzo de 2023 para la
divulgacion a la Vicepresidencia Ejecutiva.
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cumplimiento a la politica adoptada, atendiendo la causa y subcausa identificada
en la formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Entidad.

4.3.4 Etapade Seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial indicé que se realizaron ante el
sistema E — Kogui, los reportes de los siguientes aspectos para la Politica asi*®:

i) El 7 de junio de 2023, se generd el reporte en el que se evidencia la
formulacién de los indicadores del Plan de Accién, con la descripcion de
los indicadores de resultado y de gestion de la Politica.

fi) El 26 de febrero de 2024, se generd el reporte en el que se evidencia el
seguimiento a los indicadores del Plan de Accidn, con la descripcion de
los indicadores®® de impacto, de resultado y de gestidn, respecto a los
indicadores formulados para el primer periodo de implementacién de la
politica, con frecuencia de implementacién anual.

fif) El 28 de febrero de 2024, se generd el reporte en el que se evidencia el
seguimiento a los indicadores del Plan de Accidn, con la descripcién de
los indicadores de impacto®, de resultado y de gestién, respecto a los
indicadores formulados para el primer y segundo periodo de
implementacion de la politica, con frecuencia de implementacién anual.

No obstante, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado remitio
al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial y a la Oficina de Control
Interno, mediante correo electrénico de fecha 15 de marzo de 2024,%
notificacién de incumplimiento sobre el reporte de seguimiento de los

18 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

19 Con fecha de registro del 21 de junio de 2023 y fecha de actualizacién del 21 de julio de 2023 para el primer periodo de
implementacién.

20 Con fecha de registro 21 de junio de 2023 y fecha de actualizacién 21 de julio de 2023 para el primer periodo de
implementacion y con fecha de registro y actualizacién 28 de febrero de 2024 para el segundo periodo de implementacion.
21 El cual reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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resultados de los indicadores de Gestidn, Impacto y Seqguimiento, en los
siguientes términos:

“Le informamos que su Politica de Prevencidn de Dafio Antijuridico no
refleja reportado en el sistema, el registro de sequimiento de los
resultados de cada uno de los indicadores de “Gestion”, "Impacto”y
"Sequimiento” formulados para este periodo. Le recordamos que
segun lo establecido en la Circular Externa 05 de septiembre 2019 el
periodo de reporte para el sequndo afio de implementacion es entre
el 1 de eneroy 28 de febrero del afio en curso.”

En atencion a lo indicado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial emitid correo
electrénico?? en los términos que se citan a continuacion:

“(...) La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) recibid un correo
electréonico informando que “su Politica de Prevencion de Dafio
Antijuridico no refleja reportado en el sistema, el registro de
seguimiento de los resultados de cada uno de los indicadores de
“Gestion”, “Impacto” y “Sequimiento”, por lo que escribo para
informar que el 28 de febrero en mi rol de formulador de la politica
de la Entidad realicé el registro de los indicadores para el sequndo
afio de implementacion, en esa medida acudo ante ustedes para
pedir muy amablemente la validacion de la informacion registrada
en el aplicativo E-Kogui y de oportuno realizar los ajustes.”

Frente a lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
respondid, mediante correo electronico”® de la misma fecha el
requerimiento al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, en este
sentido:

“(...) El dia de hoy algunas entidades del orden nacional recibieron un
correo electronico automdtico relacionado con el incumplimiento de
la obligacion de reportar el seguimiento de la PPDA 2022-2023, si
ustedes ya cumplieron con el reporte solicitamos hacer caso omiso
del correo recibido.

22 El correo electrénico reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
B El correo electrénico reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Se realizard una revision entidad por entidad, y solo las entidades que
efectivamente no hayan realizado el registro del reporte recibirdn
una nueva comunicacion.”

En consecuencia, se recomienda continuar realizando las validaciones y/o
actualizaciones con la ANDJE en caso de que procedan.

4.4 POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA EL PERIODO 2024 — 2025:

En instancia de ejecucién de la auditoria adelantada por la Oficina de Control
Interno, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial indicd que, en
cumplimiento de los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en relacién con la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
para el periodo 2024 — 2025, durante el periodo definido como alcance de la
auditoria®®, la Agencia Nacional de Infraestructura adelanté las gestiones en el
marco de las siguientes etapas del ciclo de prevencion del dafio antijuridico como
se describe a continuacién:

4.4.1 Etapa de Formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio

Antijuridico.

Durante la instancia de ejecucién de la auditoria, el auditado indicd, en entrevista
de auditoria, que para la formulaciéon de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico correspondiente al periodo 2024 — 2025, la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion presentd al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
el insumo para la formulacién de la politica de Prevencién del Dafio Antijuridico,
mediante correo electrénico del 28 de noviembre de 2024, en el que se
evidencié que como causa y subcausa fueron identificadas las siguientes:

24 Del 27 de julio de 2022 al 1 de marzo de 2024.
25 Este correo electrénico reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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i) Causa recurrente: Lesion por falta de sefializacién en la via publica.

fi) Subcausa recurrente: Prevenir posibles demandas por falta de control en
el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de los
concesionarios relacionada con la instalacién y mantenimiento de la
sefializacion conforme a la normatividad vigente.

Por lo anterior, como lo indico el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial en
la entrevista de auditoria, mediante correo electréonico del 22 de febrero de
202425, el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion remitio a los integrantes
del comité invitacién a la sesion ordinaria virtual del 23 de febrero de 2024 con el
fin de que, entre otros aspectos, se aprobara la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico para el periodo 2024 — 2025.

4.4.2 Etapa de Aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

De acuerdo con lo indicado por el auditado en entrevista de auditoria, el insumo
para la formulaciéon de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico fue objeto
de observaciones por parte de uno de los miembros del Comité de Conciliacion,
motivo por el cual, como se indicé a la fecha de la entrevista (4 y 5 de marzo de
2024%7); en consecuencia, informd que una vez sean atendidas las observaciones
por parte de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, se procedera
nuevamente con la presentacion de la Politica con el propdsito de que sea
sometida a aprobacion del Comité de Conciliacion de la Entidad.

En este orden de ideas, se evidencia que, a la fecha de elaboracion de este
informe, no se cuenta con la aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte del Comité de Conciliacién, situacion que evidencia
incumplimiento en el término establecido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en el Numeral 2.7 de la Circular 9 de 2023, que a la letra indica:

26 E| cual reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
27 Como consta en el acta de entrevista que fue levantada durante las sesiones llevadas a cabo los dias 4 y 5 de marzo de
2024 y que reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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“Las entidades publicas del orden nacional deben registrar la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico aprobada por el Comité de Conciliacion en
el software de prevencion Sistema Unico de Gestidén e Informacion litigiosa
del Estado e-Kogui, dentro de los meses de noviembre y diciembre de 2023 y
a partir de alli cada dos (2) afios durante el mismo periodo.” (Negrilla fuera
del texto original).

Por lo anterior, sobre el particular, la Oficina de Control Interno formula No
Conformidad en el presente informe.

Finalmente se precisa que, el 15 de marzo de 2024, mediante correo
electroénico,?® 1a Oficina de Control Interno socializé al Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial el informe preliminar de la auditoria, con el fin de que, de
acuerdo con lo establecido en el literal g del articulo 4 de la Resolucion 1478 de
2019%° emitiera comentarios de manera soportada. Sin embargo, dentro del
término establecido no se recibieron observaciones que generaran variacion
alguna a los resultados expuestos en el presente informe, motivo por el cual
guedan en firme las conclusiones presentadas.

5. CONCLUSIONES, NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

De manera general y una vez expuesto el andlisis realizado en el marco del objetivo de la presente
auditoria, se concluye que, respecto de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
correspondiente al periodo 2022 — 2023, la Agencia Nacional de Infraestructura cumplié con los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en cuanto a la
formulacion, implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
adoptada, de acuerdo con lo regulado en la Circular Externa 5 del 27 de septiembre de 2019. Para las
vigencias 2024-2025, estd pendiente la aprobacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico,
por lo cual se formula una No conformidad; asi mismo se realizan recomendaciones, cuyo Unico fin
es la mejora de la gestion.

28 E| cual reposa en los papeles de trabajo de la auditorfa.
2 por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el cddigo de ética del auditor en la Agencia
Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
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5.2 No Conformidades

5.2.1 Extemporaneidad en la aprobacién de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura para el periodo 2024
—2025.

Como se ilustré en el informe, se evidencid que en los meses de noviembre y
diciembre de 2023 no fue aprobada la Politica de Prevenciéon del Dafio
Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura, situacion que contraria
lo establecido en el numeral 2.7 de la Circular Externa 9 del 24 de julio de 2023,
emitida por la Agencia Nacional de Infraestructura, que a la letra indica:

“Las entidades putblicas del orden nacional deben registrar la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico aprobada por el Comité de Conciliacion
en el software de prevencién Sistema Unico de Gestién e Informacidn
litigiosa del Estado e-Kogui, dentro de los meses de noviembre y diciembre
de 2023 y a partir de alli cada dos (2) afios durante el mismo periodo.”

Lo anterior, puede generar la posible materializacion del riesgo identificado en
el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos®® y descrito como
“posibilidad de pérdida reputacional, por el aumento en las demandas en
contra de la ANI debido a la falta de una estrategia de prevencion del dafio
antijuridico o seguimiento de la misma.”

30 procedimiento identificado con el codigo SEPG-F-030, Versién 007, publicado en el Sistema de Gestién de Calidad el
12/11/2020, correspondiente al Proceso de Gestion Juridica.
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5.3 Recomendaciones

%+ Se recomienda al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial que se continuen realizando
las gestiones que se vienen adelantando con el fin de actualizar la descripcidn de actividades,
controles y registros del procedimiento interno denominado “Prevencion de Dafio
Antijuridico” con cddigo GEJU-P-004, Version 003 y fecha de publicacién 26 de julio de 2022
en el Sistema de Gestidn de Calidad en la Entidad, adoptando los lineamientos establecidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la Circular 9 del 24 de julio de 2023.

% [n relacién con la comunicacién remitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado sobre el incumplimiento en el reporte en el sistema E — Kogui del seguimiento de los
indicadores de gestidn, impacto y seguimiento para el segundo afio de implementacién y la
remitida posteriormente en la que informa que, si el seguimiento fue remitido, se hago caso
omiso, se recomienda continuar realizando las validaciones y/o actualizaciones con la ANDIE,
de ser procedentes.

Realizo verificacién y elaboré informe: Revisé informe:
Keiri Yulith Aradjo Rodriguez Andrea Reyes Saavedra
Auditora Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno

Revisd y aprobd informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno

(Version original firmada)
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