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Respetados Doctores:

La Oficina de Control Interno en el mes de julio de 2022, realiz6 la Auditoria: “Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA). Periodos 2020-2021 y 2022-2023”

Las conclusiones y recomendacioén de la Auditoria se describen en el numeral 6 del Informe, el cual
se anexa a la presente comunicacion.
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1. OBIJETIVOS

Verificar el seguimiento por parte del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA), adoptada mediante Resolucién 14755 del
19 de octubre de 2020, por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, periodo 2020-2021,
en cumplimiento a la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Verificar la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA), periodo 2022-
2023 en la Entidad, y su adopcién mediante acto administrativo; asi como, el avance de
implementacién.

Verificar el cumplimiento del procedimiento "Prevencidn del dafio antijuridico” (GEJU-P-004),
del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, y formatos asociados vigentes.

Analizar los aspectos que aporten a la Auditoria, del Plan de Mejoramiento solicitado en el
“Diagndstico visita a Comité de Conciliacidn de la ANI”, de marzo 2022, de las Procuradurias 82
y 86 Judicial | para la Conciliacion Administrativa, de la Procuraduria General de la Nacién, al
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial “(...) para verificacion y concertacion con ese
Organismo de Control”.

2. ALCANCE

Comprende la gestion de la Entidad respecto a los objetivos de la auditoria, establecidos para los periodos
2020-2021y 2022-2023.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

Establece el articulo 90 de la Constitucion Politica, que e/ Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.
El Consejo de Estado, se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El articulo 90 de la Constitucion prevé que el Estado es responsable de los dafios antijuridicos
causados por la accion u omision de las autoridades publicas cuando dichos dafios le sean
imputables. Conforme a esta norma, la responsabilidad patrimonial del Estado no puede derivarse
frente a todos los dafios antijuridicos que sufran las personas, ni siquiera frente a todos los dafios
antijuridicos causados por la accién u omision de sus servidores, porque en todo caso se requiere
que tales dafios le sean atribuibles. “*

1 Seccion Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010, expediente 18.536 C. P. Ruth Stella Correa.

Oficina Control Interno julio

Pagina 3

f. La movilidad :
@ es de todos AT




[ |
A AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico iz, @ E!futuro Gobierno
F—— Periodos 2020-2021 y 2022-2023
Infraestructura

es de todos de Colombia

Por su parte, la Corte Constitucional, preciso:

“3.1. El art. 90 de la Constitucion consagra el principio de la responsabilidad patrimonial del Estado
por los dafios antijuridicos que le sean imputables. En tal virtud, en la responsabilidad del Estado el
dafio no es sdlo el resultado de una actividad irregular o ilicita, sino también del ejercicio de una
actuacion regular o licita, pues lo relevante es que se cause injustamente un dafio a una persona.
Como lo ha sefialado la doctrina y la jurisprudencia, la licitud o ilicitud no se predica de la conducta
de sus agentes, sino solo del dafio. Por consiguiente, cuando el dafio no puede reputarse como
antijuridico, en razon de que es el resultado del ejercicio legitimo de los poderes del Estado, no estd
obligado a indemnizarlo, dado que en este evento todas las personas estdn obligadas a asumirlo
como una obligacidn o una carga.

Se ha considerado por la doctrina y la jurisprudencia que el dafio antijuridico es aquél que la victima
no estd en el deber juridico de soportar, razén por la cual deviene en una lesion injusta a su

patrimonio” ?

El Articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, dispuso que: “El Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.” El articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, sefiala que
ejercerd, entre otras, las siguientes funciones: “1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.”

Conforme alo previsto en el articulo 5° de la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley No. 4085 de 2011, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, tiene entre sus funciones, “(i) Formular, aplicar, evaluar y difundir
las politicas publicas en materia de prevencién de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico
y la extensién de sus efectos, la defensa juridica publica y la proteccidn efectiva de los intereses litigiosos
del Estado, asi como disefiar y proponer estrategias, planes y acciones en esta materia.”

Mediante Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, fijo los lineamientos para la formulacion, implementacién, y seguimiento de las politicas de
prevencién del dafio antijuridico.

La Agencia Nacional de Infraestructura, expidio la Resolucion 20207010014755 del 19 de octubre de 2020,
“Por medio de la cual se adopta e implementa la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para la Agencia
Nacional de Infraestructura”, que establece:

“ARTICULO PRIMERO. Adopcién (sic) la politica de prevencién del dafio antijuridico vigencia 2020 -
2021: Adoptar en la Agencia Nacional de Infraestructura el documento general de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico, aprobado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

2 Sentencia C-430 del 12 de abril de 2000. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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y el Comité de Conciliacidn en sesién del 3 de septiembre de 2020, documento que hace parte
integral de la presente Resolucion.”

Dispone el articulo segundo que, a efectos de dar a conocer el contenido de la Politica de Prevencion que
por medio de la resolucién se adopta, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicidn, se remitird por
parte del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, al Vicepresidente de Gestion Contractual y al
Vicepresidente Ejecutivo.

Mediante Resolucion 20885 del 21 de diciembre de 2021, se conforma y establece el funcionamiento del
Comité de Conciliaciéon de la Agencia Nacional de Infraestructura, entre las funciones previstas el Articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, le corresponde “1. Estudiar y evaluar las actuaciones
administrativas con el fin de evaluar, aprobar y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico al
interior de la Agencia”.

4. ACTUACIONES PRELIMINARES.
4.1. Notificacién y envio del Plan de Auditoria.

En el marco de lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, y en cumplimiento del Plan de Accion de la
vigencia 2022, mediante Memorando 20221020068413 del 23 de mayo de 2022, la Jefe la Oficina de
Control Interno, notificé al Vicepresidente Juridico, y Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, la Auditoria “Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA), Agencia Nacional de
Infraestructura. Periodos 2020-2021 y 2022-2023”, de acuerdo con el Plan anexo. Asi mismo, se fijaron los
lineamientos de entrega de la informacion y soportes, los cuales se enviaron el 2 y 14 de junio de 2022.

4.2 Apertura de la Auditoria.

La Apertura se adelanté el 31 de mayo de 2022, con el Coordinador del GIT de Defensa Judicial, quien
aprobd el acta quedando asi formalizada. Asistié el Doctor Jaime Humberto Martinez Barrera, abogado de
esa dependencia y Secretario Técnico del Comité de Conciliacion. En la reunién se presentd el plan de
auditoria, y se solicitd por parte del auditado la ampliacién del plazo de la segunda entrega de la informacién
y soportes.

El 7 de julio de 2022, se remitio a Defensa Judicial el Plan de la Auditoria: "Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico (PPDA) Agencia Nacional de Infraestructura. Periodos 2020-2021 y 2022-2023", con los ajustes
necesarios a partir de la suspensién de actividades asociadas a las auditorias internas, siguiendo
instrucciones en la Entidad. Asi mismo, la fecha de la entrevista programada el 21 de junio que se
reprogramo para el 22 de junio.
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4.3 Entrevista de revisidn de la informacion y soportes.

El 22 de junio de 2022, se adelantd entrevista con el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, y el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion, con el fin de solicitar, si era necesario,
aclaraciones o revisiones de nuevos soportes. Se solicitd informacion y documentos adicionales que
complementan los solicitados en la notificacién y los enviados por Defensa Judicial el 2 y 14 de junio de
2022. Se acordd que el 29 de junio de 2022, se aportarian la informacion y soportes.

5. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. PERIODOS 2020-2021 Y 2022-2023. CIRCULAR
EXTERNA 05 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019, DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO — ANDJE.

Estructura de la auditoria.

La auditoria se adelantd, con soporte en la informacién y documentacion aportada por el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, y los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, y el Aplicativo para la formulacion,
implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA).

En primera instancia se verificara el i) seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico-PPDA
- 2020-2021. A manera de introduccidn, se presentara una relacién de las diferentes actuaciones que se
surtieron para la formulacién y aprobacion de la Politica en ese periodo, y que fue objeto de la Auditoria
Interna que se adelantdé en julio de 2021.

En seguida, la ii) formulacion, implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico - PPDA - 2022-2023 en la ANI, conforme al “Aplicativo para la formulacidn, implementacion y
seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA)”, que implementd la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, v, iii) la gestién que se ha adelantado en la Entidad para la actualizacién del
Procedimiento "Prevencion del dafio antijuridico” (GEJU-P-004), asi como de los formatos asociados al
mismo, de acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la
formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico,
recomendacion que se hizo en la Auditoria de julio de 2021.

Finalmente, iv) se revisara el cumplimiento de lo acordado en el “Diagndstico visita a Comité de Conciliacion
de la ANI”, de marzo 2022, de las Procuradurias 82 y 86 Judicial | para la Conciliacion Administrativa, de la
Procuraduria General de la Nacién, al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.
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5.1 Seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico-PPDA - 2020-2021.

Etapas y actuaciones que se surtieron en la ANI para la formulacion y aprobacién de la Politica en el periodo
2020-2021.

1. Correo electrénico 2 de diciembre de 2019, a través del cual el Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion remitio a la ANDIJE, la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (Aplicativo PPDA), afios
2020-2021.

2. Comunicacién Rad No. 2019-409-136934-2 del 30 de diciembre de 2019, del Subdirector de
Acompafiamiento a los Servicios Juridicos, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
mediante la cual aprueba la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) 2020-2021, de la
Agencia Nacional de Infraestructura.

3. Acta del 3 de septiembre de 2020, de la Sesion Virtual Extraordinaria del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, donde se sometidé a consideracién la
“POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO — PPDA - 2020 — 2021”

4. Resolucién 20207010014755 del 19 de octubre de 2020, “Por medio de la cual se adopta e implementa
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la Agencia Nacional de Infraestructura”.

5. Memorando 20207010128633 del 19 de octubre de 2020, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial, comunicé al Vicepresidente de Gestion Contractual y al Vicepresidente Ejecutivo,
la Resolucion 20207010014755 del 19 de octubre de 2020, “Por medio de la cual se adopta e
implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado”.

Surtidas las anteriores etapas y actuaciones, en cuanto al seguimiento de la PPDA - 2020-2021 que se audita,
se adelantaron las siguientes actividades conforme al cronograma establecido por la ANDJE.

A través de correo electrdnico del 2 de marzo de 2021, el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
remitié a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el informe anual de cumplimiento de la
implementacion realizada en el afio 2020, el cual fue aprobado mediante correo electrénico del mismo dia,
por la Direccion de Politicas y Estrategia de la ANDJE, en los siguientes términos: “(...) revisado el reporte de
seguimiento a la implementacion presentado, se verifica que cumple con los fines y objetivos plasmados en
los lineamientos. Por lo tanto, se considera que fueron enviados satisfactoriamente de acuerdo a lo exigido.”

Informe Seguimiento Implementacién PPDA 2020-2021 - Boletin diciembre 2020

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el Boletin de Seguimiento a la Implementacion de la
PPDA - Prevencion del Dafio Antijuridico, presentd el listado de entidades que cumplieron el 100% de su
cronograma de implementacion, entre ellas, la Agencia Nacional de Infraestructura.
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Boletin seguimiento
a la implementacion
PPDA

Prevencién del Daiio Antijuridico

diciembre - 2020 )
S

Ranking de entidades por porcentaje de
implementacion de la PPDA

ado de
dad

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART 100% Al dia

;
2 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA 100% Al dia
EFICIENTE
3 [AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI 100% Aldia
4 |AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - ANSV 100% Al dia
5 |AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE 100% Aldia
6 |AGENCIA PARA LA REINCORPORACION YOLA NORMALIZACION - ARN 100% Al dia
AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE )
7 [coLomsia - apc e L)
8 |ARCHIVO GENERAL DE LA NACION - AGN 100% Al dia
9 [ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. 100% Aldia
10 |BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A. - BANCOLDEX 100% Al dia
11 |CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA - CAJAHONOR 100% Aldia
12 JCENIT TRANSPORTE ¥ LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. - CENIT 100% Al dia
13|CISA - CENTRAL DE INVERSIONES SA. 100% Aldia
14 |CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA 100% Al dia
- E‘c:%pomcmu DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA SA. - o i
16 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP 100% Al dia

Agencia Nacional de Defens.
Jumﬂa del Estado

El 7 de marzo de 2022, la Direccién de Politicas y Estrategias de la ANDIJE revisado el reporte de seguimiento
a laimplementacién de la PPDA 2020-2021 presentado por la ANI, verifica que: “(...) se cumple con los fines
y objetivos plasmados en los lineamientos. Por lo tanto, se considera que fueron enviados satisfactoriamente
de acuerdo a lo exigido”.

Se evidencia que la Agencia Nacional de Infraestructura en cuanto a la formulacion, implementacion y

seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico-PPDA - 2020-2021, dio cumplimiento a los
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lineamientos y cronograma establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la Circular
Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, y el Aplicativo para la formulacion, implementacién y seguimiento
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA).

5.2 Formulacién, implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
PPDA - 2022-2023.

Con la expedicion de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en cumplimiento de su objetivo de formular, evaluar, difundir y hacer seguimiento a las
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de los servidores y entidades
publicas, y en su funcion de lider de la politica de defensa juridica del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion Institucional, formuld los lineamientos para la formulacidn, implementacién y seguimiento de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico; los cuales, tienen cardcter vinculante para las entidades
publicas del orden nacional.

|Il

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, implementd el “Aplicativo para la formulacién,
implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA).

Para efectos de la formulacién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico las entidades podran
tomar como insumo:

a) La litigiosidad a la fecha de corte de la formulacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico.

b) Las sentencias o laudos condenatorios a la fecha de corte de la formulacidon de la politica de
prevencién del dafio antijuridico, segun el tipo de acciones.

e) Las solicitudes de conciliacidn extrajudicial a La fecha de corte de la formulacion de la politica
de prevencion del dafio antijuridico.

d) Las reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la formulacion de la politica de
prevencién del dafio antijuridico.

e) Los derechos de peticién que puedan anticipar situaciones litigiosas futuras.

f) El mapa de riesgos de la entidad y otros riesgos que tengan la calidad de sobrevinientes.

g) Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden ser fuente futura de litigiosidad.
h) Posibilidad de aplicacién de la figura de extensidn de jurisprudencia en sede administrativa.

Precisé Defensa Judicial que, “En cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.3. de la Circular Externa N
5de 2019 de la ANDIJE, se utilizé como insumo lo determinado en el numeral “a) La litigiosidad a la fecha de
corte de la formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico”, y para el efecto se hizo uso de(sic)
reporte de litigiosidad con corte al 30 de septiembre de 2021 [que se adjunta como respuesta al punto 4 del
memorando del asunto] y respecto del cual se seleccioné como causa la “MUERTE POR FALTA DE SENALIZACION EN
LA VIA PUBLICA”
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Top de causas, segiin niimero de procesos y pretensiones

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Causa proceso

MUERTE POR FALTA DE SENALIZACION EN LA VIA PUBLICA

MUERTE POR ALUD DE TIERRA

MUERTE POR VIA PUBLICA EN MAL ESTADO

MUERTE POR INDEBIDA O INSUFICIENTE ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD

MUERTE POR FALTA DE ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD

MUERTE POR FALTA DE ILUMINACION EN LA VIA PUBLICA

MUERTE DE TERCERO POR EJECUCION DE OBRA PUBLICA

MUERTE DE OPERADOR POR EJECUCION DE OBRA PUBLICA

MUERTE POR CAIDA DE ARBOL

MUERTE DE CIVILEN PROCEDIMIENTO DE POLICIA

MUERTE POR INDEBIDA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

MUERTE DE CIVIL CON VEHICULO OFICIAL

MUERTE EN ACCIDENTE AEREO

MUERTE EN MANIFESTACION PUBLICA

MUERTE POR ACTIVIDAD MINERA

MUERTE EN EJECUCION Y/O DESARROLLO DE OBRA PUBLICA

MUERTE POR CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

MUERTE POR MODIFICACION O REDUCCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD

MUERTE ACCIDENTAL O FORTUITA A CONSCRIPTO

Fuente: ANDJE —eKOGUI.

Corte: 2021-09-30T00:00:00

Aportado por Defensa Judicial

Como soporte, se aporté el correo electrénico del 9 de noviembre de 2021, mediante el cual la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, remitié el informe de litigiosidad de la ANI, con corte al 30 de
septiembre de 2021, que permite generar un reporte en formato Excel en cuya hoja 8 [que se ha resaltado
en color naranja] se encuentra el listado de causas de la litigiosidad de la Entidad.
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N 31.147 $17,5 19 ($1,6 Billones)
2 Numero de Procesos Pretensiones en Billones N° Arbitramentos

I 352 (1,13%) $79.585 (0,45%) M1 (5%)

5 Numero de Procesos Pretensiones en Millones N° Arbitramentos

La ANDIJE entre los lineamientos para la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, en
la Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, sefiala los siguientes:

2.5 En el proceso de formulacion de las politicas de prevencidn del dafio antijuridico, las causas generadas
deben ser expresadas de acuerdo con la parametrizacién de causas del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI. Las subcausas seran establecidas por cada entidad de
conformidad con el hecho, acto, operacién o conducta antijuridica especifica que se quiere prevenir.

2.6 Al formular la politica, las entidades deberan incluir indicadores de gestién, impacto y resultado que
midan el efecto del plan de accion sobre las subcausas priorizadas.

TIPOS DE INDICADORES PARA LA PPDA

DE RESULTADO DE IMPACTO

DE GESTION 1

7
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INDICADORES DE GESTIDN

N° Del

; Mecanismo
Subcausa Mecanismo

Falta o falla en la sefializacion en via concesionada
por la ANI

INDICADORES DE RESULTADO

NO
Subcausa Medida

1 Acto administrativo

Medida

Falta o falla en la sefializacion en via concesionada por la ANI 1 Efectuar Seguimiento y control

INDIADORES DE MPACTO

Causa e-kogui
MUERTE POR FALTA DE SENALIZACION EN LA VIA PUBLICA

2.1 Las entidades deben formular su politica de prevencion del dafio antijuridico de acuerdo con la
metodologia elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo con la aplicacion
“Lineamientos para la formulacion e implementacién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico”
gue hace parte de la Circular.

2.7 La Agencia analizard si los elementos de la politica de prevencion del dafio antijuridico remitido por las
entidades se ajustan a los lineamientos expedidos y con base en ello procedera a la retroalimentaciéon
correspondiente.

2.8 En los casos en que las entidades suelan actuar en calidad de codemandadas podran formular los
respectivos componentes de su politica de prevencién de manera conjunta, de conformidad con los
lineamientos de la Agencia.
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Politica de Prevencidon del Dafo Antijuridico - PPDA - 2022-2023
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

PLAN Dk ACCON

Insumo Causa eKogui Justificacion Subcausa

Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda

Falta o falla en la supervision del
MUERTE POR  Seselecciona esta causa por serunade cumplimiento de la obligacion que

Litigiosidad FALTA DE las tres casusas con mayor nimero de tienen los  concesionarios de
g SENALIZACION EN repeticion durante el periodo de estudio implementar el manual  de
LA VIA PUBLICA de litigiosidad sefializacion ~ vial ~ vigente  del

Ministerio de Transporte

: : Medida Periodo de implementacion de la medida
N° Medida 1140 - ;
caue

Ayuda Ayuda Ayuda
1 Efectuar Seguimiento y control 01/01/2020 30/03/2020
o - Mecanismo Otro . v . Area responsable . i
e auién?
Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda

El mecanismo va dirigido a los
supervisores de los Contratos de
Concesion, quienes deberan
1 Herramienta de diligenciar la herramienta de
Verificacion verificacion correspondiente
para su estricto cumplimiento,
documento anexo al informe de
seguimiento.

Vicepresidencias de
Gestion Contractual y  Intranet
Ejecutiva
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APROBACDN DE LA PPDA

APROBACIONES

METODOLOGICA LA OTORGA LA ANDJE

DIz e IR LA OTORGA EL COMITE DE

Hay dos (2) opciones de procedimiento para obtenerlas, lo que implica que la Entidad puede elegir
cualguiera de las 2, asi lo informa el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial. A
continuacion, se transcriben sus precisiones respecto a los criterios que se tuvieron en cuenta para
seleccionar la Opcion 1, y los insumos que se utilizaron:

“En cuanto a las razones para seleccionar la Opcion 1; se recuerda que la ANI fue seleccionada como
entidad piloto para la implementacién del Modelo Optimo de Gestidn de Defensa Judicial disefiado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y en desarrollo de ésta se realizd, por dicha Agencia, el
acompafiamiento para la formulacidn de la primera Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, bajo las
reglas establecidas en la Circular 06 de 2016, la cual establecia que:

2.4. Las entidades publicas del orden nacional dentro de los meses de noviembre y diciembre de
cada afio deberdn enviar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la politica de
prevencion del dafio antijuridico que se va a implementar el afio siquiente

2.7. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado analizard si la politica de prevencion del
dafio antijuridico remitida se ajusta a la metodologia contenida en el Manual y con base en ello le
enviard retroalimentacion a cada entidad.

Con base en lo anterior y -se reitera- con fundamento en la orientacion impartida por la ANDJE en su
momento, se determind que el procedimiento a sequir era formular la politica y obtener la aprobacion
metodoldgica por parte de la ANDJE, previo a someterla a aprobacion del Comité de Conciliacion.

Una vez expedida la Circular Externa 05 de 2019, al encontrar que se contemplaban 2 opciones para la
aprobacion de la politica, se determiné continuar con la metodologia utilizada en anteriores
oportunidades, lo cual corresponde a lo indicado en la Opcion 1”.

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico - PPDA - 2022-2023, de la Agencia Nacional de
Infraestructura, fue aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante Memorando
20213000161011-DPE del 29 de diciembre de 2021, del Director de Politicas y Estrategias de la ANDJE, lo
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cual se informé al Vicepresidente Juridico, en los siguientes términos: “(...) la politica prevencion del dafio
antijuridico — PPDA presentada por la entidad cumple con la metodologia dada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y en consecuencia ha sido aprobada. Para continuar, recuerde que en el
aplicativo aprobado debe llevarse registro de la implementacion y evaluacion de la politica de prevencion y
que la Agencia hace seguimiento anual del cumplimiento de dicha tarea. Los invitamos a continuar
fortaleciendo la cultura de prevencicn en su entidad”.

Responsable de formular, aprobar y ejecutar la PPDA.

Corresponde al Comité de Conciliacién dar cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, teniendo en cuenta las obligaciones consagradas en el Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, capitulo 3, seccién 1, subseccion 2 “Comités de Conciliacion”; y es el
responsable de formular, aprobar y hacer seguimiento a la PPDA, en consecuencia, debe realizar el andlisis
respectivo e involucrar las dreas misionales que requiera. Asimismo, en cumplimiento de su deber legal,
debe hacer seguimiento y evaluacion permanente para tomar decisiones estratégicas y adoptar las medidas
necesarias para una eficaz prevencién.

Aprobacion por parte del Comité y adopcion de la PPDA.

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, informo que: “A mds tardar el 30 de julio
de 2022, se tiene previsto se agoten las etapas de aprobacion de la PPDA y su adopcidn a través de
Resolucidn, cuyo proyecto se encuentra en revision, que una vez suscrita serd socializada a través de la
publicacion en la pdgina web de la Entidad y remitida mediante memorando a la Vicepresidencia Ejecutiva,
drea encargada del cumplimiento de las medidas”.

Se evidencia entonces, que en la Entidad aun no se han surtido todas las etapas y actuaciones del
procedimiento de la Opcion 1, seleccionada por la Entidad como lo manifesté Defensa Judicial. Por lo tanto,
a la fecha de este informe de auditoria, julio de 2022, no se ha adoptado la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico, periodo 2022-20223, mediante acto administrativo, posterior a la aprobacién por parte del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, la cual no se ha
sometido a su consideracién y aprobacion.

5.3 Procedimiento "Prevencion del dafio antijuridico” (GEJU-P-004).

Se solicitd al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, un informe pormenorizado de
la gestion de la Entidad, para la revision y actualizacion del Procedimiento “Prevencion del dafio
Antijuridico”. (GEJUP-P-004), asi como de los formatos asociados al mismo, en lo que corresponda, de
acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la formulacién,
implementacion y seguimiento de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

Informo que el procedimiento denominado Prevencion del Dafio Antijuridico GEJU -P -004, a la fecha se
encuentra en revision por parte de la Vicepresidencia de Planeacidon, Riesgos y Entorno, lo cual se
comprueba con el cruce de correos que se remite como soporte. Una vez este se encuentre actualizado se
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procederd con la eliminacion de los formatos asociados o se procederd a lo que disponga el area encargada
para tal fin.

El 7de juniode 2022, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, solicité la eliminacién
de los siguientes formatos del Sistema de Gestion de Calidad:

GEJU-F-021 - Identificacidon de la Actividad Litigiosa
GEJU-F-022 - Analisis de las Causas Primarias o Subcausas
GEJU-F-023 - Plan de Accion

GEJU-F-024 - Seguimiento y Evaluacion

Lo anterior, “Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado a través de Circular
Externa No. 05 del 24 de septiembre de 2019, modificd los lineamientos para la formulacidn y sequimiento
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y establecid un instrumento unificado para tal fin; se ha
identificado la necesidad de eliminar del Sistema de Gestion de Calidad los formatos (...)”".

El 9 de junio de 2022, se informd al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Judicial, que: “(...) la
eliminacion de los formatos se llevard a cabo una vez se haya realizado la actualizacion del procedimiento
GEJU-P-004 Prevencion del Dafio Antijuridico con los lineamientos para la formulacidn y sequimiento de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico y el instrumento unificado, establecido por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado”.

El 14 de junio de 2022, se remitid el Procedimiento GEJU-P-004 Prevencién del Dafio Antijuridico
actualizado, teniendo en cuenta la Circular No. 05 de 2019, de la ANDIJE.

“Una vez este se encuentre actualizado se procederd con la eliminacion de los formatos asociados o se
procederd a lo que disponga el drea encargada para tal fin”.

El 17 de junio de 2022, la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno informé a Defensa Judicial:

“(...) remitio el procedimiento GEJUP-P-004 Prevencion Dafio Antijuridico, revisado, ajustado al
formato actual y con los respectivos comentarios para ajuste o aclaracion.

Es importante realizar la revision del instructivo GEJU-I-002 Formulacion de politicas de prevencion
del dafio antijuridico y definir si requiere ser actualizado o eliminado.

En la Circular Externa 05, se menciona: “Las entidades deben formular su politica de prevencion del
dafio antijuridico de acuerdo con la metodologia elaborado (sic) por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, de acuerdo con la aplicacion “Lineamientos para la formulacion e
implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico” anexa, que hace parte de la
presente circular “, sin embargo, dicho anexo no se encuentra dentro del documento. Quedo atenta
para continuar con el proceso de aprobacion.”

El 20 de junio de 2022, de acuerdo con el correo anterior, se remitid el Procedimiento GEJU-P-004
Prevencién del Dafio Antijuridico, con ajustes en cuanto a las actividades, control y registro, realizados por
el GIT de Defensa Judicial.

Oficina Control Interno julio

Pagina 16 -
"R La movilidad intran
@ es de todos S sporte




[ |
A AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA A
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico @ El futuro Gobierno

R es de todos de Colombia
Agencla Nacional de Periodos 2020-2021 y 2022-2023
Infraestructura

El 25 de julio de 2022, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, hizo la siguiente
precision y aporto el correo electronico del mismo dia de la Oficina de Planeacién — Solicitud de eliminacion
de formatos del Sistema de Gestién de Calidad:

“Se informa que, en la fecha por parte de la Oficina de Planeacion se indicd (Se adjunta correo): “(...)
culminada la revision de la tercera version del documento GEJU-P-004 Prevencion de dafio Antijuridico.
Adjunto se encuentra el documento listo para iniciar el flujo de aprobacién mediante radicacidn en
el ORFEQ”. (Subrayado del texto).

Asilas cosas, en la presente semana se formalizard el procedimiento actualizado y unificado a través de
memorando radicado en el Sistema Orfeo, oportunidad misma, en la que se solicitard la consecuente
eliminacion de los formatos asociados al procedimiento vigentes a la fecha”. Se aportd el Procedimiento
Prevencidn de Dafio Antijuridico. Cédigo GEJU-P-004, Versién 003.

De todo lo anterior, se evidencia que el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, adelantd la Gestion
con la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, para la revisidn y actualizacién del Procedimiento
“Prevencion del dafio Antijuridico”. (GEJUP-P-004).

5.4 “Diagnéstico visita a Comité de Conciliacion de la ANI”, de marzo 2022, de las Procuradurias 82 y
86 Judicial | para la Conciliacion Administrativa, de la Procuraduria General de la Nacién, al Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

En marzo de 2022, se adelantd visita de la Procuraduria General de la Nacién al Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial, en la que se trataron, entre otros, los siguientes temas:

- Integracion y funcionamiento del Comité de conciliacion de ANI

- Politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad
- Revocatoria directa

- Litigiosidad de la entidad: acciones judiciales y tribunales de arbitramento

- Politicas y lineamientos en materia de accion de repeticién

- Condenas judiciales y pago de intereses moratorios

Encontro la Procuraduria que, “Con ocasion de la visita y la informacion recaudada se precisa ilustrar los
procesos judiciales a 31 de diciembre de 2021, asi como los tribunales de arbitramento. La entidad reporté
un total de 1227 procesos judiciales. Igualmente, al mismo corte, esto es 31 de diciembre de 2021, reporté
un total de 17 procesos arbitrales activos”.

En cuanto a los temas de mayor litigiosidad, se identificaron los siguientes:
1.) DANOS CAUSADOS POR VIA EN MAL ESTADO

2.) DANOS CAUSADOS POR FALTA DE SENALIZACION EN LA VIA PUBLICA
3.) INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Oficina Control Interno julio

Pagina 17 -
"R La movilidad intran
@ es de todos S sporte



O
A NI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA i
o P o . uturo Gobi
Politica d’e Prevencion del Dafio Antijuridico @ es de todos TR
Agencia Nacional de Periodos 2020-2021 y 2022-2023

Infraestructura

4.) DANOS CAUSADOS POR FALTA DE SENALIZACION EN LA VIA PUBLICA
5.) PERDIDAS PATRIMONIALES POR CONSTRUCCION DE VIA

“2. 1.2 Si bien la ANI en diciembre de 2021 decide dar continuidad a la politica de prevencidn del dafio
antijuridico para las vigencias 2022-2023 con la aprobacion de la ANDJE, se hace la invitacion a que se
emprenda el andlisis de otra de las causas de litigiosidad de la entidad a fin de continuar avanzando en la
prevencion del dafio en la medida que las causas y sub causas que dieron lugar a la politica 2019— 2021, que
continuardn 2022-2023 ya estdn abordadas y que de acuerdo a los indicadores de sequimiento en los dos
afios de su implementacion y seguimiento tiene un porcentaje de cumplimiento total y de resultado
promedio del 79%".

Entre las conclusiones y recomendaciones, se presentaron las siguientes:

1. Adoptar politicas relativas a la revocatoria directa de actos administrativos y formular directrices para
formulacién de ofertas de revocatoria.

2. Analizar la posibilidad de formular politica de prevencién del dafio respecto de otra de las causas de
litigiosidad de la entidad distinta a la vigente.

“VIII. PLAN DE MEJORAMIENTO.

Con base en las recomendaciones previamente sefialadas, se solicita a la entidad elaborar un Plan de
Mejoramiento con pardmetros medibles a corto y mediano plazo, con tiempos estimados para su ejecucion,
en la que detalle las acciones que se implementardn para superar los aspectos a mejorar. Para el efecto se
solicita diligenciar una matriz con el siguiente contenido, precisando que el plan deberd ejecutarse a mds
tardar en 1 afio, contado a partir del 1 de mayo de 2022. El plazo de ejecucion de cada accion propuesta se
evaluard teniendo en cuenta su complejidad, y su avance serd objeto de revision semestral”.

Plan de Mejoramiento a PGN Comité de Conciliacidn.

Respecto a este punto, mediante Memorando 20227010081123 del 29 de junio de 2022, el Coordinador
del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, hizo las siguientes precisiones:

La remisién a la PGN del Plan de Mejoramiento se realizd a través de la comunicacion con radicado
20227010093101 del 5 de abril de 2022, que no sélo fue enviada a través del sistema de correspondencia,
sino mediante correo electronico que se remite como soporte.

En respuesta al citado correo, la Procuradora Lider de la visita al Comité, manifestd que:

Revisado el plan de mejoramiento propuesto por la ANI, se estima ajustado a los
requerimientos formulados, por lo cual confirmo que su ejecucion inicia el 2 de mayo de 2022.

Asimismo, confirmo que en el mes de agosto de 2022 se hard el primer seqguimiento.
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De lo que se resalta que: 1. No se impuso obligacion de remitir entregas parciales, y 2. Los plazos
establecidos en el PM deben contarse a partir del 2 de mayo de 2022.

En cuanto al estado de las actividades propuestas, se remite cuadro que da cuenta del avance en el
cumplimiento del PM junto con anexos.

Se aportaron los siguientes documentos:

Denominado 20227010093101_ Remisién PM Comité Conciliacion ANI-, sin embargo, corresponde al
Radicado ANI No.: 20227010093101 del 5 de abril de 2022, remitido a la Doctora Biviana Rocio Aguillén
Mayorga, Procuradora 82 Judicial Administrativa de Bogotd. Procuraduria General de la Nacién. Plan de
mejoramiento a PGN Comité de Conciliacién.

Plan de mejoramiento a PGN Comité de Conciliacién.

Comprende, entre otros, los items recomendacidn, objetivo y accion, segun el Cronograma del 18 de abril
al 26 de diciembre de 2022 — 46 semanas.

Recomendacién

1. Adoptar politicas relativas a la revocatoria directa de actos administrativos y formular directrices para
formulacién de ofertas de revocatoria.

2. Analizar la posibilidad de formular politica de prevencién del dafio respecto de otra de las causas de
litigiosidad de la entidad distinta a la vigente.

3. Revisar las directrices institucionales para el buen uso de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos entre ellos conciliacion, amigable composicién y arbitraje, y su aplicaciéon por los apoderados
internos y externos de la entidad.

4. Fijar directrices desde el Comité de Conciliacién para determinar en cada caso la procedencia de llamar
0 no en garantia con fines de repeticion.
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5. Verificar y ajustar los procedimientos y lineamientos para el ejercicio del medio de control de repeticion
a la luz de las modificaciones introducidas con la expedicién de la ley 2195 de 2022.

6. Efectuar seguimiento permanente a las acciones de repeticion actualmente en curso.

7. Realizar una jornada de capacitacion sobre el medio de control de repeticion y llamamiento en garantia
con fines de repeticion a los funcionarios con competencia decisoria, a los integrantes del Comité de
Conciliacion y a los apoderados judiciales.

8. Disefiar un mecanismo para socializar de manera permanente con los apoderados internos y externos
las directrices, politicas y procedimientos de la entidad para la prevencion del dafio antijuridico.

La Agencia Nacional de Infraestructura formuld el Plan de Mejoramiento con los pardmetros establecidos
por la Procuraduria General de la Nacidn, y revisado por el Organismo de Control, “se estima ajustado a los

””

requerimientos formulados”.

En la proxima auditoria Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA), se verificara el cumplimiento
del cronograma del Plan de Mejoramiento, asi como de los objetivos y acciones.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACION.

6.1 Cierre de la auditoria.

De acuerdo con el Plan de la Auditoria, el cierre se hizo el 25 de julio de 2022, con el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial, y el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion.

6.2 Conclusiones.

6.2.1 Se evidencié que, la Agencia Nacional de Infraestructura en cuanto a la formulacién, implementaciéon
y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico-PPDA - 2020-2021, dio cumplimiento a los
lineamientos y cronograma establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la Circular
Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, y el Aplicativo para la formulacién, implementacién y seguimiento
de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA).

6.2.2 Se evidencié que, en la Entidad aun no se han surtido todas las etapas y actuaciones del procedimiento
de la Opcidn 1, seleccionada por la Entidad como lo manifesté Defensa Judicial. Por lo tanto, a la fecha de
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este informe de auditoria, julio de 2022, no se ha adoptado la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico,
periodo 2022-2023, mediante acto administrativo, posterior a su aprobacién por parte del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, al cual no se ha sometido a su
consideracion y aprobacion.

6.2.3 Se evidencié que, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, adelantd la Gestién con la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, para la revisidn y actualizacion del Procedimiento
“Prevencion del dafio Antijuridico”. (GEJUP-P-004), y los asociados al mismo.

El 25 de julio de 2022, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, hizo la siguiente
precision, y aportd el correo electrénico del mismo dia de la Oficina de Planeacién — Solicitud de eliminacion
de formatos del Sistema de Gestién de Calidad:

“Se informa que, en la fecha por parte de la Oficina de Planeacion se indicd (Se adjunta correo): “(...)
culminada la revision de la tercera version del documento GEJU-P-004 Prevencion de dafio Antijuridico.
Adjunto se encuentra el documento listo para iniciar el flujo de aprobacion mediante radicacidon en
el ORFEQ”. (Subrayado del texto).

Asilas cosas, en la presente semana se formalizard el procedimiento actualizado y unificado a través de
memorando radicado en el Sistema Orfeo, oportunidad misma, en la que se solicitard la consecuente
eliminacion de los formatos asociados al procedimiento vigentes a la fecha”. Se aportd el Procedimiento
Prevencién de Dafio Antijuridico. Cédigo GEJU-P-004, Versién 003.

6.2.4 La Agencia Nacional de Infraestructura formuld el Plan de Mejoramiento con los pardametros
establecidos por la Procuraduria General de la Nacion, y revisado por el Organismo de Control, “se estima
ajustado a los requerimientos formulados”

6.2.5 Se destaca la disposicién y cumplimiento del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, y el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion, en cada una de las actuaciones de la auditoria,
y el envio oportuno de los soportes de esta.

6.3 Recomendacioén.

Se recomienda dar cumplimiento a lo informado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, en el sentido que: “A mds tardar el 30 de julio de 2022, se tiene previsto se agoten las
etapas de aprobacion de la PPDA y su adopcion a través de Resolucion, cuyo proyecto se encuentra en
revision, que una vez suscrita serd socializada a través de la publicacion en la pdgina web de la Entidad y
remitida mediante memorando a la Vicepresidencia Ejecutiva, drea encargada del cumplimiento de las
medidas”.

En el cierre de la auditoria y mediante correo electrénico del 25 de julio de 2022, el Coordinador del GIT de
Defensa Judicial hizo la siguiente precisién: “Sobre este particular, tal como se anticipd en la reunion del dia
hoy, pese a que por parte de este GIT se habia indicado que para el 30 de julio se tenia previsto agotar todas
las gestiones para la aprobacion del PPDA y adopcion del mismo mediante acto administrativo,
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lamentablemente a la fecha se ha presentado una serie de dificultades propias de esta época de empalme,
informes de gestidn, etc. que nos ha impedido culminar todo el proceso; en ese sentido, se hace necesario
reprogramar ese compromiso para poder cumplirlo a cabalidad a mds tardar el 31 de agosto de 2022.

Realizé verificacion y elaboré informe:
MARTHA GUZMAN LEON

Auditora Oficina de Control Interno

Revisé informe:
GONZALO MURILLO LOZANO

Auditor Oficina de Control Interno

Aprobd
GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

(versién original firmada)
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