4,
ANI

Rad N». 20241020164713

Fecha: 2024-10-01->102

FRANCISCO OSPINA RAMIRLEZ PRESIDL L

Vicepreyidencia de Estructurucion

Auexvy: Informe pdf
S Ly L

MEMORANDO

Bogota D.C.

PARA: FRANCISCO OSPINA RAMIREZ
Presidente

JUAN JOSE OYUELA SOLER
Vicepresidente Ejecutivo

LUIS EDUARDO ACOSTA MEDINA
Vicepresidente de Estructuracion

DE: JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria a la funcion pulblica de la Supervision y de
Interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera IP Girardot - Ibagué
- Cajamarca.

Respetados Ingenieros,

La Oficina de Control Interno, entre agosto y septiembre de 2024, realizd la
auditoria a la funcién publica de la Supervision y de la Interventoria del
contrato de concesion No. 002 de 2015, correspondiente al proyecto IP
Girardot - Ibagué - Cajamarca, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Concesionario APP GICA S.A.

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la
presente comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la
atencion de las recomendaciones realizadas.
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1. OBIJETIVOS

1.1  Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del contrato de concesién 002 de 2015 correspondiente al proyecto
carretero IP Girardot - Cajamarca, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones
contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito
del proyecto.

1.2  Objetivos especificos

1.2.1 Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento respecto
a intervenciones pendientes por ejecutar en el corredor vial y al control de situaciones que pueden
poner en riesgo la operacion adecuada del corredor vial.

1.2.2 Evidenciar la funcion de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento frente a
alertas de la materializacion de riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucién del contrato de concesion No. 002 de 2015, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), y el Concesionario APP GICA S.A, a partir de agosto de 2023 y hasta
la fecha de ejecucion de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesién, en funcién de
los objetivos de la auditoria y mediante muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.1

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupciény la
efectividad del control de la gestién publica.

e |ey80de 1993 porlacual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de
Consultoria y de Concesion.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
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Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

Contrato de concesion No. 002 de 2015, asi como los deméas documentos contractuales
asociados.

Contrato de interventoria No. 076 de 2015, asi como los demés documentos contractuales
asociados.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002).

Decreto 050 de 2023, por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a
vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccidén se presenta la informacion de los contratos de concesion y de interventoria,
identificando sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o
interventor y otrosies suscritos a agosto de 2024:
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Tabla 1 Informacion sobre contratos del proyecto.

¢
ANI

CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
APP GICAS.A
No. contrato: No. 002 de 2015.
Objeto: Realizacion de los estudios, disefos, construccién, operacion,
mantenimiento, gestidn social, predial y ambiental de la segunda calzada de
o la via Ibagué —Cajamarca, asi como la operacidon y mantenimiento del
°<‘ sistema vial variante Chicoral, variante Gualanday — Ibagué, Gualanday —
4 Espinal, variante Picalefia, ramal norte y trazado existente lbagué - i
) Cai 7 otrosies
> ajamarca.
wl
o
(ZD Plazo: 28 afios
o
Fecha de finalizacién: Abril del 2043
URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-
19-3126186
Oficina Control Interno Septiembre

Pagina 7




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la \ : )
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y ANI
Seguimiento del contrato de concesién No. 002 —

de 2015, correspondiente al proyecto de
concesion carretera IP Girardot - Cajamarca.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

CONSUTORES TECNICOS Y ECONOMICOS S.A. CONSULTECNICOS
No. Contrato: 076-2015

Objeto: Es la ejecucidn de la interventoria integral del Contrato de Concesion, que
incluye pero no se limita a la interventoria técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica, administrativa, operativa, ambiental, social y predial del
contrato de concesidon bajo un esquema de asociacion publico privada de
iniciativa privada que no requiere desembolso de recursos publicos presentada
por la Promesa de Sociedad Futura APP GICA S.A., cuyo objeto consiste en la
realizacién de los estudios, disefios, construccion, operacién, mantenimiento,
gestidn social, predial y ambiental de la segunda calzada de la via Ibagué -
Cajamarca, asi como la operacién y mantenimiento del sistema vial (Variante
Chicoral, Variante Gualanday - Ibagué, Gualanday - Espinal, Variante Picalefia,
Ramal Norte Y Trazado Existente Ibagué - Cajamarca).

INTERVENTORIA

4 otrosies

Plazo Inicial: 96 Meses
Fecha de finalizacion estimada: 13 de agosto de 2025
URL SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-
15-3386875

Numero del proceso: VJ-VGC-CM-003-2015

Fuente: URLs SECOP |, II, informe de interventoria No. 114.

Con relacién al otrosi No. 7 al contrato de concesion, suscrito el 2 de agosto de 2024, se informa que
el 26 de mayo de 2022, el Concesionario presentd demanda arbitral ante el Centro de Arbitraje y
Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Bogotd, a continuacién, se transcriben las pretensiones
Decima Sexta, Decima Séptima y Vigésima Tercera:

“Decima Sexta: Se declare que al tenor de lo dispuesto por el numeral 3.4(i)-(i) ante la ocurrencia de
cualquiera de las hipdtesis por el mismo requladas; vale decir: (i) modificar dichas tarifas, (ii) crear
exenciones o tarifas especiales para ciertos usuarios, o (iii) de cualquier otra forma afecta la estructura
tarifaria que se desprende de la resolucion del peaje (...), se acordd que:

“Para cada trimestre de ejecucion del contrato se deberd calcular, entre el interventor, el supervisor y
el concesionario, la diferencia entre el recaudo de peaje que se hubiese producido de haberse aplicado
la estructura tarifaria (debidamente indexada) prevista en la Resolucion de peaje y Recaudo de peaje
correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio de Transporte, de lo cual se dejard

Oficina Control Interno Septiembre
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constancia en la Acta de Cdlculo de la Compensacion por Riesgo suscrita dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la terminacion de dicho trimestre.

(..)

Decima Séptima — Se declara que el menor valor del Recaudo de Peaje deberd ser compensado
mediante la aplicacion en su orden, de los cinco (5) mecanismos requlados por el literal (ii) de la
aludida estipulacion contractual; segun sigue:

Elvalor resultante derivado del menor Recaudo de peaje deberd ser compensando, asi:
(1) Altraslado a la Cuenta Proyecto de los recursos de la Subcuenta Excedentes ANI:

(2) De no ser posible compensar la totalidad del Valor del Riesgo Materializado por ser
insuficientes los recursos de la Subcuenta Excedentes AN/, la ANI evaluard la posibilidad de
incrementar la estructura tarifaria establecida para las Estaciones de Peaje descritas en el
Contrato Parte Especial o en su defecto, instalacion de estaciones de peaje nuevas, en los
términos establecidos en la seccion 3.2(g)(ii) de esta parte general;

(3) De no ser posible compensar la totalidad del Valor del Riesgo Materializado por ser dichos
recursos insuficientes, la ANI procederd a revisar el alcance de cualquiera de las Unidades
Funcionales a fin de eliminar de la misma las intervenciones o actividades de Operacion y
Mantenimiento, o modificar el trazado entre otras opciones, procurando que se mantengan
los criterios de funcionalidad previstas en la ley;

(4) De mantenerse la insuficiencia de los recursos para compensar esta diferencia, la AN/
procederd a determinar el VPIPr y aumentar el valor presente esperado por Recaudo de Peaje
de acuerdo con lo dispuesto en la seccion 3.2(g)(iv) de esta parte general;

(5) De no ser posible compensar la diferencia en el Recaudo de Peaje prevista en la seccion
3.4(h)(iv) anterior, cualquiera de las partes podrd solicitar la Terminacion Anticipada del
Contrato de que trata la Seccion 17.2(b)(iii), que dard lugar a la aplicacion de la formula de
liquidacion de que se trata la Seccion 18.2(f) de esta Parte General, sin perjuicio de los
mecanismos adicionales que proponga la ANI'y acepte el Concesionario tendientes a evitar la
terminacion Anticipada de que se trata el presente numeral.

Vigésima Tercera — Se declare la Terminacion Anticipada del contrato 002 de 2015, como
consecuencia de la procedencia del mecanismo (5) de compensacion.

El 24 de octubre de 2023, se profirié el Laudo Arbitral ' en la que resolvié lo siguiente:

En relacion con la VIGESIMA TERCERA:” Declarar que, procede “la Terminacion Anticipada del
Contrato 002 de 2015, como consecuencia de la procedencia del mecanismo (5) de compensacion”,

1 Tramite No 136972.
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en los estrictos y precisos términos contenidos en el numeral 3.4.(i)-(ii)(5) del Contrato de Concesion;
y exhortar a las partes para que, en un plazo prudencial no mayor a (4) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente Laudo Arbitral, acuerden los mecanismos contractuales adicionales tendientes
a evitar la terminacion anticipada de que trata dicho numeral y, en su lugar, garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio publico. Al vencimiento de dicho plazo, si no se logra ningun acuerdo, se
producird la terminacion del contrato de concesion. En consecuencia, PROSPERA la tension VIGESIMA
TERCERA, con el preciso entendimiento y por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia”

El Concesionario, la ANI y la Interventoria realizaron mesas de trabajo para evaluar cada una de las
pretensiones del Concesionario, en las que debatieron los riesgos materializados y que se puedan
materializar, asi:

(i) Los derivados del Decreto 050 de 2023;

(ii) Los derivados de la aplicacion de las tarifas diferenciales establecidas mediante la Resolucion No.
20233040001025 del 13 de enero de 2023;

(iii) El representado por el menor ingreso obtenido o a obtener por el Concesionario en razén del no
ajuste (distinto a la indexacién por IPC) de las tarifas en las Estaciones de Peaje de Gualanday,
Chicoral y Cocora, por virtud de la supresion de la UF2 (Unidad Funcional que a la fecha de la
presente auditoria tiene un avance de construccién del 22.75%)

(iv) El no pago de las Tarifas en la Estacion de Peaje Cocora en los sentidos Ibagué-Cajamarca y
Cajamarca-lbagué - por los usuarios que han utilizado y utilizardn la Via Nacional 4003;

(v) Ademas de aquellos riesgos que puedan materializarse en el desarrollo del contrato a cargo de
la ANI de conformidad con la Seccién 13.3 de la Parte General del Contrato de Concesién No.
002 de 2015.

En el andlisis de las alternativas en las mesas de trabajo, tuvieron en cuenta la insuficiencia de
recursos en la Subcuenta de Excedentes ANI, asi como la inconveniencia de realizar incrementos
graduales de las tarifas de peaje, diferentes de los ajustes por inflacion, debido a la actual situacion
econdmicay social del pais. Razén por la que, la ANI presentd a consideracién de APP GICAS.A.S. y ésta
acepto, la aplicacién del Mecanismo para la Compensacién por Riesgo contemplado en la Seccién 3.2.
(b)(iii) de la Parte General del Contrato de Concesién No. 002 de 2015, en el sentido de reducir el
alcance fisico del Proyecto.

En ese orden de ideas el resultado de estas mesas de trabajo y dando cumplimiento al Laudo Arbitral,
es suscrito El Otrosi No. 7 el 2 de agosto de 2024 al contrato de concesion 002 de 2015, en el que
acordd: reducir el alcance del contrato excluyendo los subsectores 4, 5, 6 y 7 de la Unidad Funcional
2,y los subsectores 2 y 3 que se encuentran en etapa de operacion y mantenimiento formaran parte
de la Unidad Funcional 1, se modifica el valor del contrato y los porcentajes de participacién de las
UF’'S, también establece el otrosi No 7 el inicio de la etapa de operacidon y mantenimiento del
proyecto, entre otros aspectos.
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4.2  Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI y cuenta
con el apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la
Gerente de Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del Proyecto2 :

Tabla 2 Equipo de Supervision del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Juan José Oyuela Soler Vicepresidente Vicepresidente Ejecutiva
Lilian Mercedes Laza Pinedo Gerente de proyecto Equipo técnico (VE)
Rodolfo Castiblanco Bedoya Lider de Equipo
German Ricardo Triana Ibarra Apoyo financiero Grupo Interno de Trabajo

Financiero (VE)

Asesoria de Gestion

Andrea Patifio Apoyo juridico Contractual — Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia de

Adriana del Pilar Jiménez Apoyo social Planeacién, Riesgos y Entorno
(VPRE) — GIT Social

Juan Carlos Pinzén Maldonado Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental

Laura Milena Ayala Cuervo Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos

Maria Teresa Arango Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial

Leila Johana Martinez Apoyo juridico predial \I!rPeRdEia_I GIT Asesoria Juridica

Fuente: Elaboracion propia con base en la entrevista realizada al Lider del Proyecto.

4.3  Descripcidn del proyecto

El proyecto Girardot — Ibagué — Cajamarca hace parte de la cuarta generacion de concesiones, es un
proyecto de iniciativa privada y representa una inversién de aproximada de 1 billén de pesos, la
longitud concesionada se estima en 159.9 km y recorre los departamentos de Cundinamarca y del
Tolima.

En la siguiente tabla, se consolidan los datos técnicos del proyecto:

2 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segun lo establecido en la
seccién 2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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Tabla 3 Datos técnicos del proyecto

DESCRIPCION MONTO ESQUEMA

CAPEX: $425.549 Mill. *

OPEX: $602.981 Mill. *

Valor del $1.028.530 Mill.

contrato: *

VPIP -

Contractual: $583.257 Mill.

VPIP -

GENERADO $87.727 Mill.

%

CUMPLIMIENTO N.A

APORTES ANI
Operacion %

Fase Actual o . ,
mantenimiento | Fuente imagen: Informe de Interventoria No 114.

*Mes de Referencia (Constantes 2012)

El corredor vial esta dividido en dos Unidades Funcionales, denominadas UF1 y UF3. La Unidad
Funcional 1 tiene como objeto la construccién de segunda calzada y calzada sencilla en subsectores
2y 3, con una longitud aproximada de 14.9 Km, esta divida en 5 subsectores, entre Cobeima y el Valle
del Cocora. A continuacién, se detalla cada uno de los subsectores:

Oficina Control Interno
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SUBSECTOR ORIGEN (NOMBRE,
ABSCISA,COORDENADAS)
1 Combeima KO+000
—
)
g 2 Boquerdn K10+940
o
o
=
z 3 Boquerdn K12+056
2
a
= Calzada
= Derecha Barrio Boquerdn
Subsector Ibagué K10+518
2
K12+100
Calzad
aizaaa 1 979705 704,E86739.
Subsector 555)
3 Derecha

Tabla 4 Unidad Funcional 1.

DESTINO (NOMBRE, LONGITUD INTERVENCION
ABSCISA, COORDENADAS) APROXIMAD PREVISTA
A ORIGEN
DESTINO(KM)
Bogquerdn K10+940 10.94 Construccion
Boqueron K12+056 1.116 Construccion
Valle del K14+900
Cocora 3.044 Construccion
Construccion
K12+100 1.582
(N979705.704,E867391.
555)
Valle del Cocora
2.800 Construccion

K14+899 (N979709.059-
E86825.810)

Fuente: Otrosi 7

¢
ANI

OBRAS
PRINCIPALESQUE
DEBE EJECUTAR

Construccion
Segunda Calzada

Construccion
Segunda Calzada

Construccion
Segunda Calzada

Construccion
Calzada Sencilla

Construccion
Calzada Sencilla

La Unidad Funcional 3 corresponde a la operacion y mantenimiento del sistema vial Girardot — Ibagué
— Cajamarca, con una longitud aproximada de 145 km, asi:

Tabla 5 Unidad Funcional 3

Subsector | Origen (nombre, | hoqiing (nombre, Longitud de g Obras
abscisa, abscisa Referencia Intervencion Principales
coordenadas) ’ Origen prevista b
coordenadas) . quedebe
Destino(Km) .
Ejecutar
PR23+0833 Ruta Operacion y
o |1 PR50+000 Ruta 4004B 145 Mantenimiento del
oz 4003 Sistema Vial
< . .
<DE % Girardot — Ibagué —
Z5 Cajamarca
oz
>
[

Fuente: Otrosi 7
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En ese orden de ideas, en el siguiente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria,
relacionados con:

i) Un andlisis general respecto a pendientes por ejecutar en el corredor vial.
ii) Un analisis general situaciones que ponen en riesgo la operacién adecuada.
iii) Materializacién de riesgos del proyecto asignados al publico.

iv) Riesgos institucionales.

Lo anterior con base en un andlisis de entrevistas y documentacién aportada por parte de la
Interventoria del proyecto CONSULTECNICOS S.A vy del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, e
informacién recolectada en el recorrido realizado al proyecto.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con el objetivo especifico 1.2.1 y 1.2.2 en esta seccién se analiza el comportamiento que
tiene la concesién en la fase mantenimiento y operacion del proyecto, en funcion del estado y
seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto.

5.1 Pendientes de Obra

5.1.1 Plan de Obras

Se retoma lo mencionado en la seccion 4.1 del presente informe, en la que se menciond la
suscripcion del Otrosi No 7, en el que se acordaron entre otros aspectos, lo siguiente:

e Dar aplicacion del Mecanismo para la Compensacion por Riesgo contemplado en
la Seccion 3.2. (b)(iii) de la Parte General del Contrato de Concesion No. 002 de
2015, eliminando del alcance fisico del Proyecto la porcion no ejecutada de la UF2
y comprensiva de los Subsectores 4, 5, 6 y 7, garantizandose la Operacion y
Mantenimiento de la UF1, las Segundas Calzadas de los Subsectores 2 y 3
(pertenecientes a la UF2) y la UF3, conformada por la Variante Chicoral, la Variante
Gualanday, la Segunda Calzada de la Variante Gualanday, el Tramo Gualanday -
Ibagué, el Tramo Gualanday — Espinal, la Variante Picalefia, el Ramal Norte, y el
actual trazado conectante de Ibagué con Cajamarca (Via Nacional 4003),
cumpliéndose igualmente con los criterios de funcionalidad durante todo el
corredor vial.

e [os tramos que fueron construidos por el Concesionario en la UF2, esto es, las
segundas calzadas de los Subsectores 2 y 3, pasan a ser parte de la Unidad
Funcional 1; encontrdndose en Operacion y Mantenimiento segun lo establecido
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en el “Acta de puesta en servicio anticipado” suscrita el 31 de marzo de 2023.

e [gualmente, como consecuencia de la reduccion del Alcance del Proyecto, el valor
del CAPEX y del OPEX se disminuyd, razon por la que se acordé modificar el
correspondiente Valor del Contrato’.

e Asimismo, con la suscripcion del referido Otrosi, y dadas las consideraciones
expuestas en el mismo, las Partes acordaron dar inicio a la Etapa de Operacion y
Mantenimiento del Proyecto, pues respecto de la Unidad Funcional 3, mediante el
Acta de Recibo del Proyecto de fecha 12 de marzo de 2022, se hizo entrega de la
Sequnda Calzada de la Variante Gualanday, construida como parte de las
intervenciones realizadas por la Sociedad Concesionaria San Rafael S.A.

Con la firma del Otrosi No.7 el 2 de agosto de 2024 v el fallo del Laudo Arbitral, se debe
ajustar el plan de obras pasando las obras de los subsectores 2 y 3 de la calzada derecha
de la UF2 a la UF1 y eliminar las obras de los subsectores 4, 5, 6, y 7 de la UF2, por tal
razon, se debe ajustar el plan de obras que esté acorde con el nuevo alcance del contrato
en el que se establece que inicia la etapa de Operacién y Mantenimiento del proyecto.

En entrevista con la interventoria y lider del proyecto, informaron que ya fue realizada la
revision de la version preliminar del plan de obras presentado por el concesionario, para
ser presentado a la ANI para ser revisado y aprobado.

En respuesta a la socializacién del informe, la interventoria relacioné el oficio con radicado
ANl 20244091139182, del 13 de septiembre de 2024, en el que se evidencié que la
interventoria envia a la ANI el plan de obra y manifiesta que fue revisado y no objetado.
De igual manera, se evidencid6 que la ANl dio respuesta mediante radicado
20243050330591, del 16 de septiembre de 2024, en el que concluye lo siguiente:

(...)conforme al cronograma de ejecucion de las actividades pendientes tramo 2 y 3 de la
calzada derecha presentada por el Concesionario mediante comunicacion APP-GICA-BG-
2024-01226 con radicado ANI 20244091130892, el cual fue objeto de andlisis por esa
Interventoria, y manifiesta en la comunicacidn del asunto que el mismo fue “revisado y no
objetado por esta Interventoria”, le solicitamos adelantar las gestiones necesarias y
suficientes para avanzar y para verificar que las Intervenciones cumplan con las
Especificaciones Técnicas o con cualquier otra estipulacidn del Contrato o sus Apéndices.

3 Valores gue se encuentran actualizados en la tabla 3 datos técnicos del proyecto, seccién 4.3.
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Ahora bien, mencionado lo anterior se evidencian actividades pendientes por ejecutar que
presentan atraso a corte de 31 de julio de 2024, que se menciona en el subcapitulo
siguiente.

5.1.2 Intervenciones pendientes por ejecutar en el corredor vial

Con la suscripcién del Otrosi 7, las actividades pendientes disminuyen debido a la salida de los
sectores 4, 5, 6 y 7 de la UF2 en el alcance del proyecto. En seguida se presentan los porcentajes
programados vs ejecutados del avance fisico de obra en la UF1, en grandes partidas:

Tabla 6 Avance Fisico de Obra

N Avance Fisico de Obra % %
Programado | Ejecutado
1 UF1 100 99
2 Puentes UF1 100 100
3 Via a cielo abierto UF1 100 99
4 Estructura de pavimento UF1 100 100
5 Subsectores 2-3 de la antigua UF2 100 98
6 Puentes Sectores 2-3 de la antigua UF2 100 100
7 Via a cielo abierto Sectores 2-3 de la antigua UF2 100 98

Fuente: Informe de interventoria N 114

En la UF1 se encuentra pendiente por ejecutar:

5.1.2.1 Muro Separador K9+100 — K9+500

Estd pendiente finalizar la construccion del muro separador que divide la doble calzada, no se ha
podido construir los médulos 41, 42 y 43, como se puede apreciar en las siguientes fotos:
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1. Foto Muro separador k9+100-k9+500 con
vista al acceso al barrio la Florida

2. Foto K9+100-k9+500 con vista al acceso al
barrio el Manantial.

28752024 DEA0

Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto
28 de 2024.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno
agosto 28 de 2024.

3. Foto Muro separador con vista en

4. Foto Muro separador con vista en
direccion a lbagué

direccién a Cajamarca

2303/2024 0873

Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto
28 de 2024

Fuente: Visita Oficina de Control Interno
agosto 28 de 2024

No ha sido posible la construccién del muro separador porque la comunidad aledafia no esta
conforme con el disefio construido ya que la comunidad usaba este corredor para comunicarse entre
los barrios la Florida y Manantial. Se evidencid que este pendiente no afecta la operacion de la

concesion.

Se evidencid el interés por parte de la ANI, Interventoria y del Concesionario, por finalizar el muro
separador, a lo que la Interventoria ha realizado seguimiento a la implementacion del PMT en el
sector, solicitando al Concesionario mantenerlo por 24 horas al dia®. Adicionalmente, se evidenciaron

4 Radicado ANI 20234090679822 del 21 de junio de 2023
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comunicaciones,? tanto al Concesionario como a la ANI, con el fin informar, vigilar y supervisar las
gestiones realizadas por parte del Concesionario como ente responsable de la culminacion del muro
separador. Por parte de la ANI se evidencian comunicaciones® hacia la Alcaldia de Ibagué solicitando
(...) de su colaboracién informando el estado actual de construccion del Box Culvert y la fecha de
terminacion de las obras dado que para dar solucionar la problemdtica social es necesario la
finalizacion de las obras y de esta manera que el Concesionario continue con el muro separador en el
K9+500(...).

El 28 de marzo de 2023, el Concesionario fue notificado por el Tribunal Administrativo del Tolima,
respecto de la Accidn Popular instaurada por la Comunidad del Barrio La Florida, cuyas pretensiones
principales corresponden a:

(i) Construccion de un Box Coulvert que les permita a los residentes del Sector La
Florida 1 atravesar la doble calzada de la via Ibagué — Cajamarca por la carrera 24 Sur.

(i) Realizar la conectividad de la comunidad de La Florida Sector 2 a través de una
calle paralela altramo de la doble calzada Ibagué — Cajamarca.

La accion popular el 2 de julio de 2024 cumplio el trdmite procesal y agotado la etapa de alegaciones,
y el 3 de julio de 2024 ingresé el expediente digital al despacho del magistrado sustanciador para
proferir sentencia de primera instancia, Por lo tanto, a la fecha se encuentra a la espera la sentencia
por parte del magistrado sustanciador.

5.1.2.2 Sistemas de comunicacidn y postes SOS

En la visita al proyecto se evidencié la utilizacion del sistema SICC donde estdn registrados los postes
SOS vy sefializacion del proyecto con su respectivo ID (identificacion). Se hicieron dos pruebas de
comunicacién con el centro de operaciones. Respecto al poste 40, ubicado en la UF3, se logro la
comunicacioén con la operadora de manera fluida y sin intermitencias. Respecto al poste 20, ubicado
en la UF1, se le escuchaba a la operadora de manera fluida, pero ella no escuchaba bien.

> Radicado ANI 20224091119572 del 4 de octubre de 2022
6 Radicado ANI 20233050062491 del 27 de febrero de 2023
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5. Foto Poste SOS 40 6. Foto Poste SOS 20

T 21p BiCA
S PNNE20241217.57 p. .

26/08:20241.30:43 0.0
Ty EGICH

Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto | Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto
26 de 2024 27 de 2024

En entrevista con los auditados’ es informado lo siguiente:

La UF3 actualmente se cuenta con 48 postes los cuales presentan problemas de conectividad y
deterioro fisicos por lo cual se le ha solicitado al concesionario realizar las acciones necesarias para
corregirlas, optando por cambiar la tecnologia a CALL BOX, la cual se iniciard a instalar el 20 de agosto
del 2024.

En la UF1 se cuenta con 5 postes los cuales hacen parte de los ITS que aun el concesionario tiene
pendiente de entrega al 100%, actualmente estdn instalados, pero no se encuentran en
funcionamiento.

Expuesto lo anterior se recomienda continuar con el seguimiento a la conectividad de los postes SOS
y buscar medidas que faciliten el estacionamiento y garantizar la seguridad del usuario como lo
establece el anexo técnico 2 numeral 3.4 (c), siendo este un servicio de caracter obligatorio a cargo
del Concesionario® y en caso de no dar cumplimiento se analice la procedencia de iniciar los
esquemas de apremio establecidos en el contrato.

7 Respuesta dada al cuestionario realizado en la auditoria, disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

8 Anexo técnico 2 numeral 2.1.
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5.1.2.3 Cerro el Fraile

En entrevista con el Lider del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto y con la
Interventoria, es comunicado lo siguiente:

El Tribunal Administrativo del Tolima emitio una sentencia de primera instancia el 30 de
noviembre de 2023, como resultado de la demanda presentada por el Municipio de Coello contra
la Corporacion Autonoma Regional del Tolima, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la
Concesionaria San Rafael S.A., el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Departamento del Tolima. Esta decision amparo los derechos afectados, al considerar que se
vulneraron los derechos colectivos ala seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente de la comunidad de la Inspeccionde Gualanday, del municipio de Coello, dicha
Providencia, hace un andlisis, sobre la responsabilidad que le asiste a los Alcaldes,
Gobernadores y Corporaciones autonomas, asociada a la Gestion del Riesgo de Desastres, de
manera que concluye que existe una responsabilidad concurrente en la situacion que se
presenta en el sector del cerro El Fraile, entre el Municipio de Coello, el Departamento del
Tolima 'y la Corporacion Auténoma Regional del Tolima.

Al respecto, se encontrd que la providencia no ha quedado ejecutoriada, como se muestra a
continuacion:

llustracién 1 Seguimiento de actuaciones Cerro el Fraile

Fecha Fecha "
Fecha os Facha de
Actuscion Anctscion inicis finnlizn

L X Registro
Srming Témine

A4s

S B

Fuente: Respuesta al cuestionario de entrevista de la presente auditoria.

Como puede apreciarse, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA, radicaron recurso de alzada, el cual estd pendiente de
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ser resuelto en segunda instancia por el Honorable CONSEJO DE ESTADO. Esto indica que la
decision judicial aun no ha quedado en firme.

Respecto a las obras localizadas entre el K32+080 y el K 32+280, debe insistirse en lo informado
en la Mesa Técnica llevada a cabo el 27 de diciembre del 2023 y consignado en las actas de la
misma fecha levantadas por la Concesionaria San Rafael S.A. y la Gobernacion del Tolima,
donde se menciond lo siguiente:

- Acta de la Concesionaria San Rafael S.A.

“Concesionaria San Rafael Informa que, por falta de adecuacion e
intervencion de la parte alta del cerro, la concesionaria ha sufrido dafios y
afectaciones por deslizamientos y caida de material provenientes de la parte
alta del cerro”

- Actade la Gobernacion del Tolima

“... se socializa por parte de CSR ANI Doctora Adriana la situacion actual del cerro
del Fraire, informando que con la conduccion de aguas que se realizd se logro
estabilizar la parte baja de la montafia. Sin embargo, la parte alta de la misma
se encuentra inestable. Basados en ello se pudo confirmar e informar por
parte de la representante que la zona a intervenir estdfuera del drea de
responsabilidad por parte de la (ANI) Concesionaria San Rafael S.A.”

Posteriormente, el 12 de enero de 2024, en la reunion realizada en la Biblioteca de Gualanday
y después del recorrido efectuado, se consignd lo siguiente en las diferentes actas levantadas:

- Acta levantada por Concesionaria San Rafael S.A.

“Se hace la salvedad que la Concesionaria San Rafael ha cumplido con lo
ordenado por elTribunal en varias oportunidades y que las obras ejecutadas
en el cerro del Fraile por esta firma se han visto afectadas por deslizamientos
provenientes de la parte superior del cerro, ndo por cual se invita a los
asistentes a tomar medidas efectivas.”

- Acta levantada por CORTOLIMA

“..la franja que indica la Concesionaria compone el derecho de via y que es el
drea hasta donde ellos intervienen, se encuentran deteriorados, observdndose
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ademds en los 3 tramosdesprendimiento de material rocas de gran tamafio,
erosion hidrica, movimientos en masa, producto de lo anterior de la
infiltracion de aguas lluvias y de escorrentia por encima de dicha franja en los
3 tramos recorridos Manejo de aguas lluvias y de escorrentia en la parte alta
y corona del talud. No se observa manejo, no se visualizaron obras de
contencion...”

- Acta levantada Municipio de Coello.

“... La concesionaria San Rafael informa que no puede adelantar trabajos en
la parte baja del talud hasta que no se mitiguen los deslizamientos de la parte
alta del talud”, debe hacerse la salvedad de que realizar obras sin que la Alcaldia
estabilice la parte alta del Cerro El Fraile, seria inutil, pues estd probada la
imposibilidad de permanencia de las mismas entanto no se manejen las aguas
de escorrentia aludidas.

...Se aclard por parte de Concesionaria San Rafael que las obras hidrdulicas
ejecutadas en la franja del derecho de via funcionado adecuada y
efectivamente. Es tan evidente la situacion que la problemdtica deslizamiento
se genera en la parte alta del cerro y no en la parte inferior del mismo. Se
recuerda que las aguas son conducidas conforme a los disefiosaprobados por
la Agencia Nacional de Infraestructura y la Interventoria. Sumado a lo
expuesto, se recuerda que el fallo del Tribunal Administrativo del Tolima en la
parte motiva efectua el andlisis del caso en concreto, y establece
responsabilidades a cada una de las partes, razén por la cual se solicita que
se dé cumplimiento al ordenado por el Tribunal”

- Acta levantada por la APP — GICA.

“Se hace la salvedad que la Concesionaria San Rafael ha cumplido con lo
ordenado por elTribunal en varias oportunidades y que las obras ejecutadas
en el cerro del Fraile por esta firma se han visto afectadas por deslizamientos
provenientes de la parte superior del cerro,motivo por el cual se invita a los
asistentes a tomar medida efectiva”

Como se puede apreciar, la Concesionaria San Rafael S.A. ha dejado claro, que ha intentado
cumplir y culminar lo ordenado en Auto 01291 del 26 de marzo de 2019 y en la Resolucion N°
00995 del 06 de junio de 2019. Sin embargo, debido a la falta de intervencion en la parte del
Cerro El Fraile y enla gestion de aguas de escorrentia por parte de los responsables principales,
como el Municipio de Coello, y de manera subsidiaria, el Departamento del Tolima y
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CORTOLIMA, las intervenciones continuas realizadas por la Concesionaria San Rafael no han
logrado solucionar de manera definitiva los problemas que afectan los taludes del Cerro El
Fraile. Esta situacion es tan evidente que el Tribunal mencionado la sefialé en la parte
motivacional de su fallo de primera instancia:

“En relacidn con el problema de inestabilidad objeto de demanda, lo primero que deberd
sefalar la Sala es que, estd acreditado dentro del plenario que la Inspeccion de
Gualanday del Municipio de Coello, desde antes de la realizacidn de las obras de la DOBLE
CALZADA VARIANTE CHICORAL, especificamente desde la adopcion del Esquema de
Ordenamiento Territorial (Acuerdo 009 de 2003), fue catalogada como un drea rural
sujeta a amenazas por remocion en masa — zona inestable, frente a la que se dispuso la
adopcidn por parte de la entidad territorial de medidas de proteccidon que permitieran
minimizar los problemas, siguiendo la siguiente secuencia: 1) levantamiento topogrdfico
del sector, 2) cdlculo del volumen preciso del material de derrubio, 3) programacion de
terraceo técnicamente disefiado, 4) control total de aguas superficiales y captacion de
las infiltradas, 5) construccion de gaviones, muros y canales en sitios especificos, 6) evitar
la construccion de obras pesadas en el sector, y 7) cubrimiento de la superficie con
vegetacion liviana, pero con raices profundas que proporcionen amarre a los suelos.”

Tales actividades, segun se desprende del conjunto probatorio arrimado al sub lite, no se
hanmaterializado por parte de la entidad territorial y por el contrario, se ha permitido la
construccion irregular de viviendas en inmediaciones del Cerro y a orillas de laQuebrada
Gualanday, las cuales se han visto afectadas por los procesos erosivos quese generan a
lo largo de los taludes del sector, y porque reciben todas las aguas lluviasque se precipitan
del cerro El Fraile mezcladas con diferentes materiales, los cuales toman consistencia
lodosa con material rocoso y sedimentos, que hace que se inunden y deterioren, poniendo
en riesgo la vida y salud de los habitantes, fendmenos que se han agravado con el paso
de los afios. (Negrilla y subrayado propio).

()

Este recorrido causal permite concluir a la Sala que en efecto existe una vulneracion del
derecho colectivo invocado en la demanda de reconvencion, pues es patente la
desatencion por parte del Municipio de Coello de la normatividad relativa a la gestion
del riesqo, enconcurrencia con el Departamento del Tolima y la Corporacién Autdnoma
Regional delTolima, como autoridades regionales integrantes del sistema sistema (Sic)
nacional degestion del riesqo de desastres, con plenas facultades para adoptar las

medidas necesarias para conservar la sequridad, la tranquilidad y la salubridad en el
dmbito desu jurisdiccion, conforme pasa a exponerse. (Negrilla y subrayado propio).
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Ademds, la Providencia, hace un andlisis juicioso, sobre la responsabilidad que le asiste a los
Alcaldes, Gobernadores y Corporaciones auténomas, asociada a la Gestion del Riesgo de
Desastres, de manera que concluye que existe una responsabilidad concurrente en la situacion
puesta en conocimiento de esta jurisdiccion entre el Municipio de Coello, el Departamento del
Tolima y la Corporacién Auténoma Regional del Tolima.

Por tal razdn, ampara los derechos colectivos y ordena al Municipio de Coello de forma
principal, al Departamento del Tolima y la Corporacion Autonoma Regional del Tolima de
forma subsidiaria, en el marco de sus competencias como integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, que en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta providencia lo siguiente:

i.2.) Establecer las medidas de tipo estructural y no estructural gue incluya la
adopcion de un programa de prevencion y soluciones concretas relacionadas con
el control de la erosién, socavacion de orillas, construccidon y mantenimiento de
alcantarillado, obras hidrdulicas v en general todas aguellas requeridas para el

correcto flujo del agua gue llega desde el cerro El Fraile hacia la poblacidn de
Gualanday, y que no estén comprendidas dentro del dmbito de responsabilidad

de la Concesionaria San Rafael S.A., conforme a los requerimientos de la licencia
ambiental.

Lo que sefiala el Tribunal Administrativo, no es otra cosa, que la orden estricta dirigida al
Municipio de Coello de forma principal, al Departamento del Tolima y la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima de forma subsidiaria, para que prevengan y solucionen de manera concreta
el flujo de las aguas provenientes de la parte alta del cerro el Fraile, condicion que, como se dijo
lineas arriba, ha afectado el Proyecto de infraestructura vial, pues, ha impedido la preservacion
de las multiples obrase intervenciones adelantadas por los concesionarios de la infraestructura vial
nacional desarrolladas entre el K31+250 y el K 32+500, en cumplimiento de la ordenes de la
Autoridad Nacional de Licencias ambientales ratificada por el Tribunal en mencion.

En consecuencia, se informa respecto de la solicitud expresada asi:

“..de manera URGENTE que la Concesionaria San Rafael S.A. y la APP-
GICA intervenganlas zonas anteriormente descrita (Sic) las cuales son
de su competencia, y que se realicenlas medidas de tipo estructural y
no estructural, que den soluciones concretas relacionadas con la
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afectacion de la canales de recoleccion de agua lluvia del talud,
erosion, socavacionde orillas, desprendimientos del concreto lanzado
y de los anclajes activo y pasivos en el sector, con el objetivo de prevenir
cualquier eventualidad que afecte a los autores (Sic) viales y los
habitantes de la inspeccion de gualanday (Sic), de igual manera se
solicita el mantenimiento delas alcantarillas y demds obras que son su
obligacién”

Es ineludible que las actividades y obras dirigidas a lograr la estabilidad del talud, se
encuentren acompafiadas previamente por todas las obras necesarias para dicho fin. Por tal
razon y a pesar de no encontrarse en firme el fallo, tendrd la Alcaldia que solucionar de manera
concreta el flujo delas aguas provenientes de la parte alta del cerro el Fraile, con la finalidad
de cesar los perjuicios ocasionados al Proyecto de Infraestructura vial.

Lo anterior es técnicamente coherente ya que ejecutar cualquier tipo de actividad dentro de la
franja administrada por esta Agencia constituye un riesgo constructivo; toda vez que, los
desprendimientos y/o deslizamientos que afectaron las protecciones ejecutadas por los
concesionarios, son provenientes de la parte alta del Cerro El Fraile.

La parte alta del Cerro El Fraile se encuentra por fuera de la competencia y/o drea de
intervenciondel proyecto carretero aprobada en la Resolucion 985 de 2015, la construccion de
la sequnda calzada, tal y como se detalla en la siguiente fotografia:

llustracion 2 Franjas Ambientales Cerro el Fraile

.
. S

RN Limite prodial para 1a construction e 1a |
sugunds culceds de le Veriente de

Fuente: fofo tomada en octubre del 2022 prése;tdda en el cuestionario ,b‘ara_ la ,z_)_}esente

auditoria
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En la fotografia se evidencian los limites ambientales y los derrumbes provenientes de la parte
altadel Cerro El Fraile, entre en el K32+290 hasta K31+610

Esta Agencia, a través de la Sociedad Concesionaria San Rafael y el Concesionario IP-GICA, ha
implementado en multiples oportunidades medidas técnicas como se ha expuesto
anteriormente, para lograr la proteccion de los taludes, que no han conseguido mantenerse
por la falta de adecuaciones (a cargo de la Alcaldia) en la parte alta del Cerro El Fraile, teniendo
en cuenta esta condicion, se puede afirmar, que cualquier adecuacion de orden técnico que se
realice en el drea de intervencion aprobada en la Resolucidn 985 de 2015, serd infructuosa. A
continuacion, se presenta registro fotogrdfico de los provenientes de la parte alta del Cerro El
Fraile que desciendensobre las obras ejecutadas por la Sociedad Concesionaria.

llustracién 3 Derrumbes provenientes de la parte alta del Cerro el Fraile

Derrumbes provenientes de i parte alta dei cemro,
cayendo sobre 1a: obras dal XK32+280, k224080,
K31+800, K31+610 o entre fos PR1I+E00 3l FR2+440

Fuente: foto tomada en octubre del 2022 presentada en el cuestionario para la presente
auditoria

En la fotografia Se evidencian los derrumbes provenientes de la parte alta del Cerro El Fraile,
entre el K32+280 al K31+610 Segunda Calzada Variante Gualanday.

La ANI, a través de los Concesionarios ha implementado en multiples oportunidades medidas
técnicas, dentro de las que se cuenta con la construccion de zanjas de coronacion
impermeables, las cuales interceptan los flujos de agua superficiales, en los taludes de corte
ubicados entre las abscisas K32+230 al K32+460, K31+935 al K32+000 y del K31+500 al
K31+610, como se muestraen las siguientes fotografias:
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llustracion 4 Zanja de coronacion en concreto - Cerro el Frailer

Zanjas de coronacion en los taludes de corte de la calzada a media ladera ubicada en el
cerro el Fraile

Fuente: Presentada en el cuestionario para la presente auditoria

Zanja de coronacion en el talud K32+050 al K32+210 con pldstico doble, refuerzo y/o anclaje con
varilla de %” pulgada, se instalaron saco suelos (rellenos de material) en los lugares donde el

terreno presentaba irregularidad
llustracién 5 Zanja de coronacidn revestida en plastico - Cerro el Frayle

Fuente: Presentada en el cuestionario para la presente auditoria

Finalmente, es necesario indicar, que para culminar las ordenes impartidas por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales mediante el Auto 1291 de 2019 y la Resolucidon 995 de 2019, se deben
ejecutar las respectivas obras de proteccion en la parte alta del Cerro El Fraile a cargo del Municipio
de Coello, como lo dispone el Tribunal Administrativo del Tolima, de tal manera que se pueda
garantizar las obras de proteccion de los taludes de la franja administrada por esta Agencia

Al respecto, en la visita realizada por la Oficina de Control Interno se evidencié material suelto en la
parte baja del talud del cerro el Fraile, pero la via presenta condiciones adecuadas de operacién, por
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lo que se puede concluir que el Concesionario mantiene en seguimiento y mantenimiento el corredor
vial del sector, como se puede observar en las siguientes fotografias:

7. Foto Cerro el Fraile sentido

. . 8. Foto Cerro el Fraile sentido Bogota Ibagué
~ Bogota Ibagué

Fuente: Visita Oficina de Control | Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto 28 de

Interno agosto 28 de 2024 2024
Talud que presenta desprendimiento de material;

Ingreso al tunel de Gualanday . . ) .
sector intervenido por los concesionarios.

9. Foto Cerro el Fraile sentido Bogotd Ibagué

Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto 28 de 2024
PR2+000 Talud que presenta desprendimiento de material; sector
intervenido por los concesionarios ( San Rafael S.Ay APP GICAS.A).
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Por lo anterior, se recomienda articular con la Alcaldia de Coello las acciones pertinentes para
dinamizar y superar los aspectos que dificulten la intervencion del cerro el Fraile por parte de la
Alcaldia, esto sin perjuicio de eliminar las obligaciones y responsabilidades de cada actor.

5.1.2.4 Actividades en ejecucion.

e Zona de pesaje del peaje Cocora

Se evidencié que el Concesionario se encuentra en la construccién de la bdscula de pesaje Norte y
Sur en el K13+500. Ha adelantado actividades de conformacién y compactacién de granulares (sub
base y base granular), construccion de muro de contencion (New Jersey) en concreto, la cimentacién
de la mismay las placas de aproximacién e inicid, el montaje de los perfiles de la bascula, construccién
de bordillo e inicio de la parte eléctrica, asi:

11. Foto Espacio publico aledafio a la bascula

10. Foto Bascula del peaje Cocora.
Cocora.

#IP G
27/08/2024 4:44:18 p. 27/08(2024 4:45:45p;

Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto | Fuente: Visita Oficina de Control Interno agosto
27 de 2024 27 de 2024

Se evidenciaron los trabajos adelantados en la
bascula del peaje del Cocora, como lo es la losa
de aproximacion de la bascula.

Se evidencid que el Concesionario se encontraba
fundiendo el andén aledafio a la bascula.

Se evidencid que estas actividades no afectan la operacion del corredor vial, que se encuentran en
ejecucién y que hacen parte de los pendientes a atender por parte del Concesionario, que a la fecha
no presenta incumplimiento acorde al Otrosi 7.
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5.2 Basculas

En la visita al proyecto, en linea con el objetivo especifico 1.2.1 y en lo correspondiente a situaciones
gue pueden poner en riesgo la operacion adecuada del corredor vial, se realizé verificacion de las
basculas fijas. Actualmente se cuenta con dos bdsculas, ubicadas en los sectores del: la del peaje de
Gualanday y Chicoral. Se evidencid lo siguiente:

e Bdascula Chicoral

La bascula es operada por la empresa Regency. En el ejercicio de la auditoria se verificé el control de
peso permitido en el corredor vial. Se evidencié que al ingresar el vehiculo a la bdscula se registra
en el sistema la placa con el fin de verificar el peso permitido para el vehiculo, la base de datos que
tiene el sistema ha sido alimentado con los registros realizados con el paso frecuente de los vehiculos
sobre la bdscula, en caso de llevar sobre peso se le solicita al conductor los documentos del vehiculo
y se procede a verificar en el RUT si el peso permitido corresponde al arrojado en la bascula, de no
ser asi, proceden a llamar a la Policia de Carreteras para dar inicio al proceso de multa.

12. Foto  Bascula Chicoral 13. Foto  Béscula Chicoral

Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno | Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno
28 de agosto 28 de agosto

e Bascula Gualanday

En la visita es verificado el correcto funcionamiento de la bascula. Se evidencié que no todos los
vehiculos de carga ingresan a la bascula, como se puede observar en las siguientes imagenes:
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14. Foto Bascula Gualanday 15. Foto  Bascula Gualanday

Z6/ 058024 33910 p. m,

Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno | Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno 26
26 de agosto de agosto

Por lo tanto, se consulté sobre la situacién evidenciada al Lider de Coordinacién y Seguimientoy a la
Interventoria, a lo que aducen que la Policia aledafia a la bdscula estd pendiente la entrega de los
bienes estipulados en el contrato, por lo tanto, no cuenta con los suficientes bienes para dar todo el
apoyo requerido en la unidad funcional 3. Se evidencid que se han realizado comités con la Policia,
Concesionario, Interventoria y ANI para dar alcance a lo establecido en el contrato de concesién,’
pero no ha sido posible concretar las especificaciones técnicas para posteriormente realizar la
compra de los bienes requeridos.

Al respecto, se evidenciaron comunicaciones realizadas por el Concesionario., En la comunicacion
realizada el 18 de agosto de 2023 se solicité a la Policia lo siguiente:

(...) se concierten las condiciones en las cuales la Direccion de Trdnsito y Transporte prestard el apoyo
en materia de operacion vial, control de trdfico y sequridad, para las Unidades Funcionales Uno y Tres
y los Tramos 2 y 3 de la calzada derecha de la Unidad Funcional Dos, que se encuentran en Fase
Preoperativa.

Ante la necesidad de llevar a cabo la concertacion requerida, en reunion llevada a cabo el dia 10 de
agosto de 2023, funcionarios de la Direccion de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional
manifestaron la necesidad de liquidar el Convenio de Cooperacion N° 64-9-30012-21 y dar inicio a las
gestiones que permitan la celebracion de un nuevo Convenio de Cooperacion que comprenda las vias
del proyecto que se encuentran al servicio del usuario en la actualidad.

2 Anexo técnico 2 seccidn 3.3.9.2

10 Radicado ANI 20234090933872.
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Estaremos atentos a sus instrucciones para dar inicio a las mesas de trabajo. (..)

Se evidencid que durante el convenio de cooperacién N° 64-9-30012-21, suscrito con la Policia
Nacional, fue entregado por parte del Concesionario lo establecido contractualmente en la etapa
preoperativa. En la visita al proyecto se evidenciaron algunos bienes entregados, que a pesar de que
estan en el mismo corredor vial no son usados para atender algunas de las necesidades como la
evidenciada en la bascula de Gualanday, asi:

16. Foto  Motos cada una con sus dos 17. Foto  Oficina de la Policia en el CCO del
€ascos Cocora

P GICH
2}0B{202412:58:54 p.m.

Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno | Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno 27
27 de agosto de agosto

Se evidencié que el Concesionario dio inicio de manera preliminar a la generacién del protocolo' de
coordinacién con la Policia de Carreteras, con objeto de que la Policia pueda desempefiar sus
funciones conforme la Ley Aplicable y a los convenios que tenga suscritos o suscriba en un futuro con
la ANI.

Por lo tanto, se recomienda a la ANI se adelante la debida diligencia con el fin de concretar con la
Policia la entrega de bienes e insumos necesarios con sus especificaciones para dar cumplimiento a
lo establecido en el contrato y asi mismo pueda prestarse de manera continua el servicio de la Policia;
lo que a su vez contribuye a la preservacion de las estructuras dispuestas a lo largo del corredor vial.

1 Acorde al Anexo técnico 2 seccién 3.3.9.1
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5.3 Centro de Control de Operaciones (CCO).

En la visita de la oficina de control interno se realizd verificacion de las instalaciones de los centros
de operacion y el debido proceso para dar alcance a la operacién adecuada del corredor vial, se
verificaron los CCO ubicados en el Cocora y en el ingreso al tunel Gualanday.

18. Foto  Ubicacién del CCO cocora

19. Foto  Planta fisica del CCO Cocora

27/08/2024 12:56:44

S HIPGl
27/08/2024 12:58:38'p.

CCO Ubicado aledafio al peaje del Cocora.

Cuenta con 2 planta eléctrica para dar
continuidad con el servicio de luz tanto del
peaje como del CCO.

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024
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20. Foto  INSTALACIONES
COCORA

DEL CCO

21.Foto  AMBULANCIA UBICADA EN EL

CCO COCORA

Instalacién que permite el acceso al segundo
piso a personas con algun tipo de condicion de
movilidad.

Ambulancia auditada, sin novedades.

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024

CCO del Tunel de Gualanday

23.Foto  CCO del Tunel de Gualanday

22. Foto

Planta fisica del CCO del Tunel de Gualanday.

Se realizé entrevista al Ingeniero de

operaciones del CCO, sin novedad
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Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el | Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
28 de agosto del 2024 28 de agosto del 2024

24.Foto  CCO DEL TUNEL DE 25.Foto CCO DEL TUNEL DE
GUALANDAY COMPLEJO DE PLANTAS GUALANDAY, AGUA ALMACENADA
ELECTRICAS PARA ATENCION DE EMERGENCIAS.

A T

(0[[ o

BhL

N\ LEE

-

/A
Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el | Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
28 de agosto del 2024 28 de agosto del 2024
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26.Foto CCO tunel de Gualanday,
vehiculo de la unidad de contra
incendios.

27.Foto  Planta eléctrica del tunel de
Gualanday

Se realizd entrevista al operador del vehiculo de
la unidad de contra incendios, no se presenta
novedades

Planta eléctrica que garantiza la debida
operacién del tunel en caso de falla del servicio

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
28 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
28 de agosto del 2024

Adicionalmente, se verificaron los equipos de los carro talleres y camion grua:
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28. Foto  Verificacién de funcionamiento
de equipos de rescate a cargo del
camion grua 1

29. Foto  Verificacién de funcionamiento
de equipos de rescate a cargo del
camion grua 2

27/08/2024 2:59:58 p.

#IP GICA
26/08/2024 32506 p. Iy

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno
el 26 de agosto del 2024

30. Foto  Verificacion de cumplimiento
de equipos de rescate a cargo del

31.Foto  Entrevista con los operadores

camion gria 2

#P G
26/08/2024,3:08:02 p

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
26 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
26 de agosto del 2024
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32.Foto  Verificacién del carro grua,
mantenimiento y preoperacional.

33. Foto  Verificacion de funcionamiento
del camién gria con su respectiva
sefializacion.

P Gl
27/08/2024 2:50:14 p.

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
27 de agosto del 2024

34.Foto  Grua de plataforma

35.Foto  Valla informativa del Area de
Servicio.

s

2B/0B/2024 10:20:38 a.

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno el
28 de agosto del 2024

Fuente: Vista de la Oficina de Control Interno
el 26 de agosto del 2024
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En la visita al proyecto por parte de la Oficina de Control Interno se evidencié que la Interventoria
realiza control y seguimiento permanente a los procedimientos establecidos en el CCO. En las
instalaciones del CCO la Interventoria tiene oficina y personal que verifican a través del SICC el
registro y los tiempos de atencién de eventos reportados por los usuarios o funcionarios vinculados
al proyecto. Se concluye que, en términos generales, se cumple con lo establecido en el anexo técnico
2 del contrato de concesion, garantizando la continuidad del servicio y apoyo a los usuarios de la via
en el caso de algun evento, se recomienda actualizar el logo de la ANI en los equipos y en algunas
vallas informativas que se encuentran pendientes.

5.4 Interseccion Sena

En la interseccion Sena empalman de manera fragmentada los proyectos administrados por la ANI
Girardot — Cajamarca y Neiva - Espinal — Girardot, proyectos que fueron suscritos el 12 de febrero de
2015y 30 de octubre de 2015, respectivamente, lo que se ilustra con el siguiente registro fotografico:

37.Foto PR 33+350 AL PR33+750

36. Foto Interseccién Sena
calzada derecha

Fuente: Imdagenes entregadas por la | Fuente: Imagenes entregadas por |la
interventoria producto de entrevista. interventoria producto de entrevista.

La interseccién Sena y la conectante con el Pr 33+350 calzada derecha inicia tramo de la
puente de la calzada derecha construido APP GICA hasta aproximadamente Pr33+750,
pertenece a la APP GiCa, en la foto se visualiza de | €n la foto se visualiza de color rojo y de color
color rojo y de color azul al proyecto Neiva - | azulal proyecto Neiva - Espinal — Girardot.

Espinal — Girardot.
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38.Foto PR 33+750 calzada Izquierda 39.Foto  Pr34+00 calzada izquierda

Fuente: Imagenes entregadas por la | Fuente: Imdagenes entregadas por la
interventoria producto de entrevista de | interventoria producto de entrevista de
auditoria. auditoria.

La calzada izquierda pertenece al proyecto
Girardot — Cajamarca *PR33+750 hasta
aproximadamente PR35+750 vy el derecho al
proyecto Neiva - Espinal — Girardot

La calzada izquierda pertenece al proyecto
Girardot — Cajamarca y el derecho al proyecto
Neiva - Espinal — Girardot
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40. Foto PR 35+000 calzada izquierda

41.Foto  Pr 35+750 calzada izquierda

Fuente: Imagenes entregadas por la
interventoria producto de entrevista de
auditoria.

Fuente: Imagenes entregadas por |la
interventoria producto de entrevista de
auditoria.

La calzada izquierda pertenece al proyecto
Girardot — Cajamarca y el derecho al proyecto
Neiva - Espinal — Girardot.

La calzada izquierda hasta aproximadamente el
PR 35+750 pertenece al proyecto Girardot —
Cajamarca y el derecho al proyecto Neiva -
Espinal — Girardot.

Se evidencié que el sector comprendido entre la interseccién Sena hasta el PR 35+750 del proyecto
IP GICA genera confusién en los usuarios del corredor vial, ya que en el momento de algin evento y
deban reportar no saben a qué Concesionario deben acudir, incluso en la plataforma ANISCOPIO, en
la informacién general de los proyectos, el plano no corresponde al corredor como realmente se
encuentra, como se puede observar a continuacion:
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42.Foto  Proyecto Girardot 43. Foto  Proyecto Neiva - Espinal — Girardot

Cajamarca
: _ Auoes
'3
g a0 w0 ) &
y :(") Quebra
UF4p S La
a {'4‘.', s Pioj4
N/
=5 Espinal
- Espinal %
Fuente: ANISCOPIO Fuente: ANISCOPIO

En entrevista con los auditados, se reportd que la comunicacion entre los concesionarios es asertiva
y a la fecha no han presentado ningln percance que comprometa la seguridad de los usuarios. Se
evidencié que han sido atendidos los eventos y no hay registro de inconformidad por parte de los
usuarios en el sector.

En ese sentido, teniendo en cuenta que ambos proyectos son de iniciativa privada, es recomendable
que la Vicepresidencia de Estructuracién, a través de los evaluadores de las prefactibilidades y
factibilidades que presentan los diferentes originadores a la ANI, se fortalezcan los controles respecto
a los empalmes e intersecciones de proyectos de iniciativa privada; lo que se encuentra en linea con
el procedimiento del proceso de Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de Transporte
denominado Iniciativas Privadas (EPIT-P-002).

En respuesta a la socializacién del informe, la Vicepresidencia de Estructuracién manifiesta lo
siguiente:

En atencidn al informe de auditoria al contrato de concesion No. 002 de 2015 IP Girardot — Cajamarca,
adelantado por la Oficina de Control Interno, se da respuesta al numeral 6.3.2., que corresponde a la
recomendacion para la Vicepresidencia de Estructuracion, de la siguiente manera:

e De acuerdo con lo establecido en el apéndice técnico 1 de la IP denominada Girardot —
Cajamarca (GICA) — Contrato de Concesion APP No. 002 de 2015, el proyecto se divide en tres
(3) unidades funcionales, correspondiendo la unidad funcional 3 al sector sistema vial
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existente Girardot — Ibagué — Cajamarca, con una intervencion prevista de operacion y
mantenimiento.

e Por otro lado, la IP Neiva — Espinal — Girardot (Contrato de Concesion No. 017 de 2015, se
compone de cinco (5) unidades funcionales[1], correspondiente la unidad funcional 5 al sector
Espinal —Flandes con los siguientes alcances e intervenciones previstas:

= Construccion de via nueva (par vial, desde el PR 36+950 de la ruta nacional
404 hasta el PR47+815 de la ruta nacional 47+815.

= Construccion de sequnda calzada y rehabilitacion de la existente, del fin del
par vial hasta el intercambiador San Rafael.

= Rehabilitacion via existente desde el inicio del par vial hasta el municipio de
Flandes, incluyendo la rehabilitacion de doble calzada del paso Urbano de
Flandes.

e Como se puede evidenciar, no existe infraestructura compartida entre las dos concesiones, ya
que se encuentran claramente definidas las intervenciones de cada una y los sectores en los
cuales se deben adelantar, sin existir traslapo ni de actividades, ni de dreas.

e Conrespecto a que “(...) se fortalezcan los controles respecto a los empalmes e intersecciones
de proyectos de iniciativa privada.”, se evidencia que, para el caso de las concesiones
referenciadas, se cumple con claridad la identificacidn de inicio y fin de cada unidad funcional
y del proyecto en general. De igual manera desde esta Vicepresidencia durante los procesos
de estructuracion, al momento de tener proyectos sean de origen publico o privado, que se
entrecrucen o colinden, se adelantan mesas de trabajo en las cuales se puedan evidenciar los
posibles cruces y disefio de las intersecciones y empalmes.

e Frente a la posible confusion que se pudiera generar a los usuarios, al tener dos concesiones
operando de manera cercana, se informa que el contrato establece varios mecanismos que
permiten mantener al usuario informado y la atencion oportuna de emergencias o
situaciones, que se puedan presentar en el corredor, a manera de ejemplo se relacionan los
siguientes:

e FEn el Apéndice Técnico 2 en el que se establecen las condiciones de operacion y
mantenimiento, se define la responsabilidad del concesionario de operar el sistema de
informacion a los usuarios, en el que se establece un equipamiento minimo, entre los que se
encuentran los pdneles LED, los cuales pueden usarse como una medida efectiva de
informacion al usuario.

e En el mencionado apéndice, se definen los servicios de cardcter obligatorio, entre los que se
encuentran los postes SOS, como sistema de informacion al usuario “(...) acerca de los
trabajos que se presentan en la via, accidentes o incidentes que afecten la normal circulacion
de vehiculos dentro de la concesidn, tarifas de cada estacion de peaje, mapa con el corredor
vial donde se indique la ubicacion de los peajes y sitios de interés como hospitales, estaciones
de servicio y sitios turisticos.”. Mencionados postes son operados por cada concesionario en
el drea a cargo, por lo que no se podria presentar confusion.

e Sefializacion horizontal y vertical, la cual debe cumplir las especificaciones de los documentos
contractuales y se mide a través de indicadores definidos en el apéndice técnico 4.
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e Teniendo en cuenta que la posible confusion que se menciona en el informe se puede
presentar en la etapa de operacion, es responsabilidad de la Vicepresidencia Ejecutiva, quien
tiene a cargo el sequimiento a la ejecucion de los proyectos, coordinar y a hacer exigible las
obligaciones al concesionario; sin embargo, de acuerdo con lo que se menciona en el informe
a la fecha no se han presentado inconvenientes que impacten en la sequridad de los usuarios

e Porultimo, se informa que no se encuentra a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion el
cargue de la informacion grdfica en ANISCOPIO, de los contratos de concesidn en ejecucion.

[1] Ver apéndice técnico 1 del contrato de Concesion 017 de 2015.

5.5 Conclusiones sobre pendientes de obra y de situaciones que pueden poner en riesgo la
operacion adecuada del corredor vial

1. EI2 de agosto de 2024 fue suscrito el Otrosi No 7 al contrato de concesion 002 de 2015 en
el que se acordod reducir el alcance del contrato, excluyendo los subsectores 4, 5,6y 7 de la
Unidad Funcional 2. Asimismo, se acordd que los subsectores 2 y 3, que se encuentran en
etapa de operaciéon y mantenimiento, formen parte de la Unidad Funcional 1.También se
modificé el valor del contrato y los porcentajes de participacién de las UF'S y se establecio el
inicio de la etapa de operacion y mantenimiento del proyecto, entre otros aspectos.

2. ElPlan de Obras segun lo estipulado en el Otrosi No 7, cuenta con no objecion por parte de
la interventoria y validado por la ANI.

3. El muro separador del k9+100-k9+500 no se ha podido construir. Al respecto, fue instaurada
una accién popular el 2 de julio de 2024, que cumplid el tramite procesal y ha agotado la
etapa de alegaciones. El 3 de julio de 2024 ingreso el expediente digital al despacho del
magistrado sustanciador para proferir sentencia de primera instancia.

4. Serecomienda a la Interventoria continuar con el seguimiento a la conectividad de los postes
SOS y buscar medidas que faciliten el estacionamiento y garantizar la seguridad del usuario
como lo establece el anexo técnico 2 numeral 3.4 (c), siendo este un servicio de caracter
obligatorio a cargo del Concesionario y en caso de no dar cumplimiento se analice la
procedencia de iniciar los esquemas de apremio establecidos en el contrato.

5. Se recomienda articular con la Alcaldia de Coello las acciones pertinentes para dinamizar y
superar los aspectos que dificulten la intervencidn del cerro el Fraile por parte de la Alcaldia,
esto sin perjuicio de eliminar las obligaciones y responsabilidades de cada actor.

6. El Concesionario se encuentra ejecutando actividades de obra que no afectan la operacion
del corredor vial, a la fecha no presenta incumplimiento acorde al Otrosi No 7.

12 Anexo técnico 2 numeral 2.1.
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Se recomienda a la ANI que se adelante la debida diligencia con el fin de concretar con la
Policia la entrega de bienes e insumos necesarios con sus especificaciones para dar
cumplimiento a lo establecido en el contrato y asi mismo pueda prestarse de manera
continua el servicio de la Policia, lo que a su vez contribuye a la preservacién de las
estructuras dispuestas a lo largo del corredor vial.

Con base en el empalme de los proyectos de iniciativa privada Neiva — Girardot y GICA en la
interseccion SENA, es recomendable que la Vicepresidencia de Estructuracion, a través de
los evaluadores de las prefactibilidades y factibilidades que presentan los diferentes
originadores a la ANI, se fortalezcan los controles respecto a los empalmes e intersecciones
de proyectos de iniciativa privada; lo que se encuentra en linea con el procedimiento del
proceso de Estructuraciéon de Proyectos de Infraestructura de Transporte denominado
Iniciativas Privadas (EPIT-P-002). .

El Concesionario, en términos generales cumple con lo establecido en el anexo técnico 2 del
contrato de concesidn, garantizando la continuidad del servicio y apoyo a los usuarios de la
via en el caso de algln evento. Se recomienda actualizar el logo de la ANI en los equipos y en
algunas vallas informativas que se encuentran pendientes; lo que tiene el seguimiento
correspondiente por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento.

Se verificd el cumplimento de la medicién de indicadores por parte de la Interventoria segin
el apéndice técnico No.4 y el registro en la plataforma SICC; los resultados de incumplimiento
producto de la medicion le realizan seguimiento y verificacion en campo, llevando asi la
trazabilidad de las reparaciones, adicional verifican que sea cargado correctamente la
reparaciéon en el SICC por el concesionario, ya que con esta informacién se obtiene el nivel
de servicio para el calculo de las tablas de retribucién que se generan con el SICC.

En el ejercicio de la visita realizada por la Oficina de Control Interno al proyecto, se evidencié
la ejecucion de auditoria de sistemas de peaje y pesajes que realiza la Interventoria
mensualmente, estd se estaba realizando paralela a la visita de la OCI. Por lo tanto, se valido
que la Interventoria estd realizando las verificaciones y evaluaciones al funcionamiento de
los equipos de control de trafico en las casetas de peaje, para asi poder comprobar que la
informacién producida por las aplicaciones, software y sistemas de informacién, sean
confiables, completas y oportunas.

Iniciada la etapa de operacion y mantenimiento se encuentra pendiente la terminacion de la
bascula del peaje del Cocora, a lo que se evidencié que el Concesionario se encuentra
finalizando las actividades de obray que la interventoria realiza el seguimiento a su ejecucion.

Alertas de la materializacion de riesgos asignados al publico
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Se evidencié que desde el Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y desde la Interventoria se han
definido y aplicado metodologias para el seguimiento a los riesgos contractuales que pueden estar
en cabeza del privado, del publico o que pueden estar compartidos entre las partes.

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccién se exponen riesgos asignados al publico que
pueden generar alertas a la Entidad, asi como la gestién que desde la Interventoria y desde el Equipo
de Coordinacién y Seguimiento se lleva a cabo al respecto.

5.6.1 Compensaciones por nuevas tarifas diferenciales

El riesgo debido a la compensacion por nuevas tarifas diferenciales corresponde a un riesgo del area
regulatorio a cargo del publico, que, segun la Interventoria, en el informe No 112, tiene una
probabilidad de ocurrencia alta y un impacto valorado como medio alto. Este riego tuvo cambio de
valoracion a lo establecido contractualmente, ya que en el proyecto se materializé el riesgo por
compensaciones de nuevas tarifas diferenciales de acuerdo a la Resolucidon No. 2023040001025 de
fecha 13 de enero de 2023 expedida por el Ministerio de Transporte, en la que se establecieron las
tarifas diferenciales para las categorias | y Il de los habitantes del Municipio de Cajamarca y las
veredas Coello Cocora, Perico, La esmeralda, El Tambo, Gamboa, Morro Chusco y Curalito de Ibagué
y para los vehiculos habilitados por el Ministerio de Transporte para la prestacion del servicio publico
de transporte, entre los municipios de Ibagué-Cajamarca y viceversa, de categoria | y Il, siempre y
cuando cuenten como lugar de origen o destino el municipio de Cajamarca en la estacién de peaje
denominada Cocora.

La materializacion del riesgo debe ser compensados mediante los mecanismos de compensacion
contemplados en la seccién 3.2(b) de la parte general del contrato de concesién No. 002 de 2015.

En la entrevista con el Equipo de Seguimiento y con la Interventoria se evidencid el anélisis y
seguimiento que se realiza para determinar si se activa y materializa un riesgo13 dando cumplimiento
a lo establecido en el contrato, ahora bien, en el caso de este riesgo que se materializd en el informe
112 de Interventoria, se reporta lo siguiente:

A partir del dia 8 de agosto de 2023, se inicid con la instalacidn del TIE a los beneficiarios que han
cumplido los lineamientos de la Resolucion 20233040001025, a corte del presente informe se han
instalado un total de 502 chips, de los cuales trecientos noventa y nueve (399) son particulares, sesenta
y cuatro (65) son publicos categoria 1y cuarenta (40) son particulares categoria 2. La Interventoria
continuara con la recepcion y verificacion de los documentos remitidos por el Concesionario para el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Agencia.

13 Contemplados en la Seccién 3.2, y en lo referente a la seccién 3.4 literal (i), y en la seccion 3.4 numeral (i)
del literal (i) del Contrato Parte General.
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Se evidencid que el primer control respecto a las tarifas diferenciales se da a través de los chips cuyos
cupos son de 1500 de tarifa diferencial, teniendo asi referenciado la cantidad de usuarios que
cuentan con la tarifa diferencial, al generar la diferencia con el valor del peaje para el publico en
general, darfa el valor compensado a través de la subcuenta de excedentes ANI Cajamarca, Ibagué,
Peaje Cocora.

Segun la certificacion emitida por la FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A entregada en la auditoria por la
Supervision, se refleja que el fondo de la subcuenta Excedentes ANI Cajamarca, Ibagué, Peaje Cocora
a junio de 2024, cuenta con fondos de mas de 5.000 millones de pesos, como primer mecanismo de
compensacion. Se evidencid que para la compensacién de este riesgo no cuenta con los suficientes
recursos en la Subcuenta de Excedentes ANI, por lo que se compensard por el recaudo del peaje
segun lo estipulo en el Otrosi 7 en el que se establecié modificar el alcance del proyecto, no modificar
el VPIP y dejar la variable CPRMj por 301.674 millones que es valor estimado para la compensacién
de riegos que se vaya materializando.

A agosto de 2024 la ANI no ha realizado compensaciones al Concesionario por la materializacion de
este riesgo. Las compensaciones proceden a partir de la decision del tribunal de arbitramento del 24
de octubre del 2023, en la que prosper? la siguiente pretensién:

Decima Sexta: Se declare que al tenor de lo dispuesto por el numeral 3.4(i)-(i) ante la
ocurrencia de cualquiera de las hipdtesis por el mismo reguladas; vale decir: (i) modificar
dichas tarifas, (ii) crear exenciones o tarifas especiales para ciertos usuarios, o (iii) de cualquier
otra forma afecta la estructura tarifaria que se desprende de la resolucion del peaje (...), se
acordo que:

“Para cada trimestre de ejecucion del contrato se deberd calcular, entre el interventor, el
supervisory el concesionario, la diferencia entre el recaudo de peaje que se hubiese producido
de haberse aplicado la estructura tarifaria (debidamente indexada) prevista en la Resolucion
de peaje y Recaudo de peaje correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio
de Transporte, de lo cual se dejard constancia en la Acta de Cdlculo de la Compensacion por
Riesgo suscrita dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacidn de dicho trimestre.

Adicionalmente, con la firma del Otrosi 7 del 2 de agosto de 2024, se establecio que:

(...) Elvalor de los riesgos materializados serd contabilizado y acumulado durante toda la vigencia
del Contrato, en orden a establecer si la sumatoria de éstos excede de la suma acordada como
compensatoria de los mismos, desde luego que, si ésta llegare a ser excedida, el valor del exceso
deberd ser compensado mediante la aplicacion de los Mecanismos de Compensacion por Riesgo
que regula la Seccion 3.2. del Contrato de Concesion
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5.6.2 Riesgo por Menores ingresos por disminucién del recaudo de peajes

El menor ingreso por disminucién del recaudo de peajes debe ser compensado por la ANl acorde a la
decision del tribunal arbitral, en la que prosperd la pretensién del Concesionario en declarar, que
ante la ocurrencia de este riesgo, debe ser reconocido por la ANI'#.Segun la Interventorfa, en el
informe No 112, tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un impacto valorado como medio alto,
este riego tuvo cambio de valoracién a lo establecido contractualmente ya que en el proyecto se
materializé el riesgo debido a que el Ministerio de Transporte remitié circular No. 20233050000014
a representantes legales de Concesionarios e Interventorias dando a conocer el DECRETO No 50 del
15 de enero de 2023 “Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos
gue transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de
Vias — INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI”.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que este riesgo ya se encuentra previsto en el contrato de
Concesién 002 de 2015 y que tiene unos mecanismos de compensacion que estan descritos en el
Contrato Parte General seccion 3.4 Peajes, derecho de recaudo e ingresos por explotacién comercial,
numeral (i) literal (i), (ii), (i) y (iv), por lo tanto, se evidencia el pago de las actas de compensacién
No.1y No.2 por valor total de 10.142 millones de pesos correspondiente al decreto 050 del afio 2023,
en el que La ANI mediante oficio 20243050102371 de fecha 23 de marzo de 2024 envid a la Fiduciaria
Davivienda P.A Concesién GICA, Remision para pago de las Actas No. 1y 2 de reconocimiento de
afectacion de ingresos del Concesionario por expedicién Decreto 050 de 2023: enero-marzo de 2023
y abril-junio de 2023, radicados ANI No. 20244090342462 de 18-03-2024. Contrato de Concesion IP-
APP No. 002 de 2015 y del acta 3 de los periodos comprendidos entre Julio a septiembre de 2023 el
16 de agosto de 2024,

No obstante, El Ministerio de Transporte por medio de la Resoluciéon No. 20243040001125 de fecha
15 de enero de 2024 resuelve incrementar con el IPC de la vigencia 2022 las tarifas de peajes de los

14 Decima Sexta: Se declare que al tenor de lo dispuesto por el numeral 3.4(i)-(i) ante la ocurrencia de cualquiera
de las hipdtesis por el mismo reguladas; vale decir: (i) modificar dichas tarifas, (ii) crear exenciones o tarifas
especiales para ciertos usuarios, o (iii) de cualquier otra forma afecta la estructura tarifaria que se desprende
de la resolucidn del peaje (...), se acordo que:

“Para cada trimestre de ejecucion del contrato se deberd calcular, entre el interventor, el supervisor y el
concesionario, la diferencia entre el recaudo de peaje que se hubiese producido de haberse aplicado la
estructura tarifaria (debidamente indexada) prevista en la Resolucion de peaje y Recaudo de peaje
correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio de Transporte, de lo cual se dejard constancia
en la Acta de Célculo de la Compensacion por Riesgo suscrita dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
terminacion de dicho trimestre

15 Radicado ANI 20243100290451
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vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Se evidencio que el Concesionario ha tramitado las actas de célculo de compensacion del periodo de
octubre a diciembre de 20236, sobre las cuales la Interventoria envié a la ANI la verificacion de las
actas y considera que cumplen con los requisitos previstos en la Seccién 3.4. de la Parte General,
literal h), vifieta (i), la Seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesiény la Seccién 13.3 de
la Parte General, que se ocupa de los riesgos a cargo de la ANI, con ocasion de la modificacion de las
tarifas. A la fecha se tiene pendiente objecién o no objecién por parte de la ANI para dar continuidad
a lo establecido en la parte general del contrato de concesion, seccién 3.2(b)"7 .

Segun la certificacién emitida por la FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A entregada a esta auditoria por la
Supervisidn, se refleja fondos en la cuenta de Recaudo de Peajes por 12.955 millones de pesos a junio
de 2024, por lo tanto, se verifica que hay fondos en la subcuenta para que la ANI mitigue este riesgo;
no obstante, acorde a lo estipulado en el Otrosi 7, en el que se establecid modificar el alcance del
proyecto, no modificar el VPIP y dejar la variable CPRMj por 301.674 millones, que es el valor
estimado para la compensacién de riegos, la ANI cuenta con fuentes adicionales para la mitigacién
de este riesgo.

5.6.3 Efectos desfavorables por decisiones de la entidad frente a la imposibilidad o demoras
de ubicacién de casetas de peaje nuevas, previstas en la factibilidad.

El riesgo debido a Efectos desfavorables por decisiones de la entidad frente a la imposibilidad o
demoras de ubicacidn de casetas de peaje nuevas, previstas en la factibilidad corresponde a un riesgo
del area Ambiental y Social a cargo del publico, que, segun la Interventoria; en el informe No 112
tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un impacto valorado como medio alto. Este riesgo se
materializé debido a que se presentd demora en la ubicacidn de la caseta de peaje nueva, previstas
en la factibilidad, en la Ruta Nacional 4003 de la UF3. Este riesgo cuenta con fallo del laudo arbitral

16 Radicado con el consecutivo APP-GICA-BG-2024-0059 del 17 de enero de 2024 y radicado ANI
20244090058162.

17 £l Acta de Calculo de la Compensacion por Riesgo y sus modificaciones seran remitidas por el Interventor a
la ANI, a mas tardar el Dia Habil siguiente al de su suscripcién; de no haber objecién por parte de la ANI, dentro
de los doce (12) Dias Habiles siguientes a la recepcion de dicha acta, el Valor del Riesgo Materializado a ser
compensado serad aquél fijado en la respectiva Acta de Célculo de la Compensacion por Riesgo. Lo anterior sin
perjuicio de que si con posterioridad se identifican errores en el cdlculo de la Compensacién por Riesgo,
cualquiera de las Partes pueda solicitar la correccion correspondiente.
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interpuesto por el Concesionario que concluyd con la suscripcién del Otrosi No 7 mencionado en la

seccion 4.1 del presente informe.

En entrevista con la Supervision e Interventoria, se evidencié que la comunidad y los usuarios del
corredor vial no estuvieron de acuerdo con la instalacion de la caseta prevista en el contrato de
concesién, en la via que comunica Cocora con Cajamarca, argumentando el aumento de costo de
viaje, en el momento que el concesionario iniciaba actividades preliminares para la construccion de
la caseta la comunidad tomaba medidas que no permitian el avance. En la siguiente imagen se
evidencia el recorrido que hacen los usuarios tomando la via de la Ruta Nacional 4003 con el fin de
no pasar por el peaje del Cocoray por esta razdn se tenia previsto la construccion de una caseta peaje

nueva.

44.Foto  Ruta 4003

45. Foto  Interseccién via concesionada
ruta 4003

avikmazess

A Ay b

Fuente: Google

Fuente: Visita de la Oficina de

Control Interno el 27 de agosto2024.

Via tomada por los usuarios con el fin de evadir
el peaje del Cocora, esta via el concesionario
realiza el mantenimiento y se tenia previsto en la
interseccién la instalacion de una caseta de
peaje nueva.

En la imagen se evidencia el estado actual de la
interseccién, en la visita se pudo ver que
usuarios que ya iban a ingresar a la via nueva se
dan cuenta del anuncio de un peaje, se
detienen y dan reversa hasta pasar los
bolardos, generando detenimiento de los otros
usuarios de la via generando congestion.
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Como se puede evidenciar el riesgo de elusion en este proyecto esta unido al riesgo de imposibilidad
de ubicacién de una caseta nueva, el riesgo de elusion es asignado al publico, razén por la que le fue
reconocido a favor del Concesionario por parte del Panel Arbitral mediante el Laudo del 24 de octubre
de 2023.

En efecto, tal como quedd establecido en el acuerdo décimo tercero del Otrosi No. 7, se pacto la
compensacion por el riesgo materializado de menor recaudo, lo siguiente:

“DECIMO TERCERO: COMPENSACIONES POR RIESGO DE MENOR RECAUDO:

Respecto al riesgo de elusion se acuerda que la Interventoria y el Concesionario aplicardn los
lineamientos del Laudo Arbitral para la elaboracion de las actas de compensacion correspondiente a
este riesgo. Esto aplicard solamente en el periodo de materializacion del riesgo desde el 22 de octubre
del afio 2021 y hasta los sesenta (60) dias calendario contados desde la fecha de firma de este Otrosi.
Cumplido el periodo anterior se aplicardn los mecanismos contractuales vigentes para tal fin.

El valor de los riesgos materializados serd contabilizado y acumulado durante toda la vigencia del
Contrato, en orden a establecer si la sumatoria de éstos excede de la suma acordada como
compensatoria de los mismos; desde luego que, si ésta llegare a ser excedida, el valor del exceso
deberd ser compensado mediante la aplicacion de los Mecanismos de Compensacion por Riesgo que
regula la Seccién 3.2. del Contrato de Concesion.”

Se evidencid que a través del radicado ANI 20243050066169 del 25 de julio del 2024, se radico el
estudio de conveniencia y oportunidad del otrosi No. 7, en el que se encuentra el andlisis financiero
de la desafectacion parcial de la UF2 el cual serd para compensar los riesgos imputables a la ANI,
manteniendo el VPIP.

5.6.4 Conclusiones sobre alertas de riesgos asignados al publico

1. Se evidencid la materializacién de riesgos asignados a la ANI, tales como; i). El riesgo por
compensaciones de nuevas tarifas diferenciales, ii) Riesgo por Menores ingresos por
disminucion del recaudo de peajes, iii) Efectos desfavorables por decisiones de la entidad
frente a la imposibilidad o demoras de ubicacion de casetas de peaje nuevas, previstas en la
factibilidad. Se evidencid que se vienen aplicando los mecanismos de compensacion por
riesgo establecidos en el contrato de concesion.

2. Se evidencié que el Concesionario ha tramitado las actas de calculo de compensacién del
periodo de octubre a diciembre de 2023, sobre las cuales la Interventoria envié a la ANI la
verificacion de las actas y considera que cumplen con los requisitos previstos en la Seccion
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3.4. de la Parte General, literal h), vifieta (i), la Seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato
de Concesion y la Seccidon 13.3 de la Parte General, que se ocupa de los riesgos a cargo de la
ANI, con ocasién de la modificacion de las tarifas. A la fecha se tiene pendiente objecién o no
objecion por parte de la ANI para dar continuidad a lo establecido en la parte general del
contrato seccion 3.2(b)18.

5.7 Alertas de la materializacién de riesgos institucionales

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccidn se exponen consideraciones frente a riesgos
institucionales que pueden generar alertas a la Entidad.

Se considera que en el proyecto ocurren situaciones que, a la luz de los riesgos institucionales de
vigencias anteriores, particularmente para el proceso de gestién contractual y seguimiento de
proyectos de infraestructura de transporte, podrian tenerse en cuenta. Por ejemplo, en la matriz de
riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos vigente para la vigencia 2019
se tenian identificados los riesgos que se citan enseguida, que tienen relacidon con situaciones
identificadas en la auditoria:

e Pérdida de credibilidad de los grupos de interés

El riesgo que se genera es: por falencias en la calidad de la informacidn, inadecuada gestion y malas
practicas se genera pérdida de credibilidad de la Entidad por parte de los grupos de interés, esto es
causado por transmision de informacion incompleta o errada. ANISCOPIO

Se evidencid que la herramienta ANISCOPIO, actualmente no se encuentra actualizado acorde a la
suscripcion del Otrosi7 realizado el 2 de agosto de 2024, en el cual se da inicio a la etapa de operacion
y se modifica el alcance del proyecto como se puede ver en la siguiente imagen:

18 £) Acta de Calculo de Ia Compensacién por Riesgo y sus modificaciones seran remitidas por el Interventor a
la ANI, a mas tardar el Dia Habil siguiente al de su suscripcion; de no haber objecion por parte de la ANI, dentro
de los doce (12) Dias Habiles siguientes a la recepcion de dicha acta, el Valor del Riesgo Materializado a ser
compensado serad aquél fijado en la respectiva Acta de Célculo de la Compensacidn por Riesgo. Lo anterior sin
perjuicio de que si con posterioridad se identifican errores en el cdlculo de la Compensacion por Riesgo,
cualquiera de las Partes pueda solicitar la correccion correspondiente.
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Fuente: https://aniscopio.ani.gov.co/reportes/carreteros/proyectoDetalle/30

En entrevista con el Lider del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y con la Interventoria, se
evidencid que se ha realizado una reunion con la Gerencia de Planeacion? con el fin de informarle
sobre las novedades que presenta el Aniscopio, al respecto. Desde el GIT de Planeacion se solicitd un
oficio en el que se expliquen las novedades presentadas.

Por lo tanto, en la solicitud realizada por la interventoria con radicado CTE-GICA-CN-380-170-2024
del 3 de septiembre de 2024, se evidencia que solicita realizar las correcciones en los datos de traficos
totales de algunos meses ya que presenta discrepancias por errores de digitacion y aclara que estos
valores no afectan las actas de retribucion ya que los datos que reposan en Aniscopio son
informativos. Se recomienda continuar con el seguimiento y control de la plataforma Aniscopio y asi
evitar la publicacion de informacién errada a la ciudadania.

e |nadecuada e inoportuna supervisidén y seguimiento de las obligaciones contractuales

El riesgo que genera la Inadecuada e inoportuna supervision y seguimiento de las obligaciones
contractuales, es causado por Incumplimiento del manual de interventoria y supervision.

19 Reunion virtual realizada el 28 de agosto de 2024, sobre la que se cuenta con el soporte en los papeles de
trabajo de la auditoria.
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Durante la auditoria se atendieron observaciones respecto al cargue de los documentos
contractuales en el Secop |, acorde a tiempos estipulados en el MANUAL DE SEGUIMIENTO A
PROYECTOS DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL, como se puede observar en las
siguientes imagenes:

Foto 56. Secop | Detalle del proceso nimero: vj- | Foto 57. Secop | Detalle del proceso numero:

vgc-cm-003-2015 vj-ve-appipv-001-2014
426Fbto

.....

Fuente: Fuente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detall | https://www.contratos.gov.co/consultas/detall
eProceso.do?numConstancia=15-15-3386875 eProceso.do?numConstancia=14-19-3126186

Se evidencio que: Se evidencio que:

Otrosi N4 Suscrito el 6 de agosto de 2024 — | Otrosi N7 Suscrito el 2 de agosto de 2024 —
cargado a Secop | el 3 de septiembre de 2024 cargado a Secop | el 3 de septiembre de 2024

OtroSi N3 Suscrito 13 de febrero de 2024
cargado a Secop | el 3 de septiembre de 2024

Por lo tanto, se recomienda a la Interventoria y al Equipo de Coordinacién y Seguimiento realizar el
cargue de la documentacién contractual segun lo establecido en el MANUAL DE SEGUIMIENTO A
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PROYECTOS DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUA en el numeral 3.2.2 Deberes,
Responsabilidades y Facultades (art. 84 Ley 1474 -2011)19%0,

5.8 Verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la Supervision del proyecto e
Interventoria

Acorde al objetivo general de la auditoria en el que se establece: evaluar y verificar el cumplimiento
de la funcion publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Sequimiento del contrato de
concesion 002 de 2015, se evidencid que, en términos generales, se da cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Sin embargo, se evidencid que no se ha dado tramite a una alerta de presunto incumplimiento del
Concesionario, reportada por la Interventoria a la ANI. En el informe de la interventoria No 114 se
evidencid lo siguiente:

Se reitera a la ANI las implicaciones legales por la no ejecucion de los monitoreos de agua a cuerpos
superficiales y subterrdneos que determinan la calidad del agua y del estado de las comunidades
hidrobioldgicas del proyecto soportados en la licencias ambientales con nimero 0031 de 2016 y 1610
de 2021 (tramo 1); Resoluciones 0836 de 2016, 1723 de 2019 y 0202 de 2021, de igual manera, al no
contar con facultades de cardcter administrativo, la Interventoria se permite informar que sigue en la
espera del pronunciamiento de la ANLA como autoridad ambiental y de la ANI como agente
contratante, conminando a establecer las medidas preventivas y de alerta acorde a los multiples
comunicados remitidos por la Interventoria con ocasion del presunto incumpliendo?! y de
conocimiento de la agencia.

Acorde a lo anterior, se le recomienda a la interventoria continuar con el procedimiento establecido
en el capitulo X, sanciones y esquemas de apremio seccién 10.2 del contrato general de concesién,

20 Que menciona lo siguiente:

Si el contrato se publica en SECOP |, el supervisor debe enviar por correo electrénico al Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes, que realice durante la
ejecucion del contrato, para que los mismos sean publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. Asimismo, el interventor deberd realizar la remision de estos documentos al respectivo Gerente
de Proyecto para que, por conducto de este, sean remitidos al GIT de contratacidn, a efectos de para que dicho
Grupo realice su publicacion en SECOP

21 CTE-GICA-CI-380-418-2023 del 17 de julio 2023 y CTE-GICA-CI-380-714-2023 del 27 de diciembre de 2023
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en el que indica que el primer paso para sanear el incumplimiento es otorgar un plazo de cura para
gue el Concesionario atienda el presunto incumplimiento, ya que se evidencié que desde el 2023 se
le ha solicitado al Concesionario la atencién y no se ha efectuado.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 30 de septiembre de 2024 se realizd el cierre de la auditoria. Previamente, el 13 de septiembre de
2024, via correo electrdnico, se socializé el informe preliminar de auditoria; dando cumplimiento al
numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se
establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia
Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio
de auditoria se presentan en esta seccion.

6.1 Conclusiones

Con relacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcidn de la Interventoria
y del Equipo de Coordinacidon y Sequimiento respecto a intervenciones pendientes por ejecutar en el
corredor vial y al control de situaciones que pueden poner en riesgo la operacion adecuada del
corredor vial.” Se concluye:

1. EI 2 de agosto de 2024 fue suscrito el Otrosi No 7 al contrato de concesiéon 002 de 2015 en
el que se acordé reducir el alcance del contrato, excluyendo los subsectores 4, 5,6y 7 de la
Unidad Funcional 2. Asimismo, se acordd que los subsectores 2 y 3, que se encuentran en
etapa de operaciéon y mantenimiento, formen parte de la Unidad Funcional 1.También se
modificé el valor del contrato y los porcentajes de participacién de las UF'S y se establecio el
inicio de la etapa de operaciéon y mantenimiento del proyecto, entre otros aspectos.

2. ElPlan de Obras segun lo estipulado en el Otrosi No 7, cuenta con no objecién por parte de
la interventoria%? y validado por la AN23|

3. Elmuro separador del k9+100-k9+500 no se ha podido construir. Al respecto, fue instaurada
una accién popular el 2 de julio de 2024, que cumplid el tramite procesal y ha agotado la

22 0244091139182, del 13 de septiembre de 2024

23 0243050330591, del 16 de septiembre de 2024
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etapa de alegaciones. El 3 de julio de 2024 ingreso el expediente digital al despacho del
magistrado sustanciador para proferir sentencia de primera instancia.

4. El Concesionario se encuentra ejecutando actividades que no afectan la operacién del
corredor vial, a la fecha no presenta incumplimiento acorde al Otrosi No 7.

5. El Concesionario, en términos generales cumple con lo establecido en el anexo técnico 2 del
contrato de concesién, garantizando la continuidad del servicio y apoyo a los usuarios de la
via en el caso de algun evento; lo que tiene el seguimiento correspondiente por parte de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento.

6. Se verificé el cumplimento de la medicion de indicadores por parte de la Interventoria segin
el apéndice técnico No.4 y el registro en la plataforma SICC; los resultados de incumplimiento
producto de la medicién le realizan seguimiento y verificacion en campo, llevando asi la
trazabilidad de las reparaciones, adicional verifican que sea cargado correctamente la
reparacién en el SICC por el concesionario, ya que con esta informacién se obtiene el nivel
de servicio para el calculo de las tablas de retribucién que se generan con el SICC.

7. Enelejercicio de la visita realizada por la Oficina de Control Interno al proyecto, se evidencid
la ejecucion de auditoria de sistemas de peaje y pesajes que realiza la Interventoria
mensualmente, estd se estaba realizando paralela a la visita de la OCI. Por lo tanto, se validd
que la Interventoria estd realizando verificaciones y evaluaciones al funcionamiento de los
equipos de control de trafico en las casetas de peaje, para asi poder comprobar que la
informacién producida porlas aplicaciones, software y sistemas de informacion, sean
confiables, completas y oportunas.

8. Iniciada la etapa de operacion y mantenimiento se encuentra pendiente la terminacién de la
bascula del peaje del Cocora, a lo que se evidencid que el Concesionario se encuentra
finalizando las actividades de obra y que la interventoria realiza el seguimiento a su ejecucién

Con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcion de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento frente a alertas de la materializacion de
riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico” se concluye:

1. Se evidencio la materializacion de riesgos asignados a e la ANI, tales como: i). El riesgo por
compensaciones de nuevas tarifas diferenciales, ii) Riesgo por Menores ingresos por
disminucion del recaudo de peajes, iii) Efectos desfavorables por decisiones de la entidad
frente a la imposibilidad o demoras de ubicacion de casetas de peaje nuevas, previstas en la
factibilidad. Se evidencid que se vienen aplicando los mecanismos de compensacion por
riesgo establecidos en el contrato de concesion.
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2. Se evidencié que el Concesionario ha tramitado las actas de calculo de compensacién por
cambio tarifario del periodo de octubre a diciembre de 2023, las cuales la Interventoria envio
a la ANI la verificacién de las actas y considera que cumplen con los requisitos previstos en la
Seccién 3.4. de la Parte General, literal h), vifieta (i), la Seccion 4.2 de la Parte Especial del
Contrato de Concesidén y la Seccion 13.3 de la Parte General, que se ocupa de los riesgos a
cargo de la ANI, con ocasién de la modificacion de las tarifas. A la fecha se tiene pendiente
respuesta por la ANl a, por lo que se recomienda hacer seguimiento a las solicitudes
realizadas por el concesionario y avaladas por la interventoria con el fin de dar cumplimiento
a los tiempos establecidos en el Plan de Cargas (PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE
DOCUMENTOS Y DE LAS DEMAS SOLICITUDES).

6.2 No Conformidades

6.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.

6.2.2 Para la Interventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.

6.3 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del proyecto:

6.3.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. Se recomienda articular con la Alcaldia de Coello las acciones pertinentes para dinamizar y
superar los aspectos que dificulten la intervencién del cerro el Fraile por parte de la Alcaldia,
esto sin perjuicio de eliminar las obligaciones y responsabilidades de cada actor.
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2. Se recomienda a la ANI que se adelante la debida diligencia con el fin de concretar con la
Policia la entrega de bienes e insumos necesarios con sus especificaciones para dar
cumplimiento a lo establecido en el contrato y asi mismo pueda prestarse de manera
continua el servicio de la Policia, lo que a su vez contribuye a la preservacién de las
estructuras dispuestas a lo largo del corredor vial, lo que a su vez contribuye a la preservacion
de las estructuras dispuestas a lo largo del corredor vial. .

3. Serecomienda continuar con el seguimiento y control de la plataforma Aniscopio y asi evitar
la pérdida de credibilidad de los grupos de interés, que fue un riesgo identificado por la ANI
en vigencias anteriores.

4. Serecomienda realizar el cargue de la documentacidn contractual segun lo establecido en el
MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUA
en el numeral 3.2.2 Deberes, Responsabilidades y Facultades (art. 84 Ley 1474 -2011)1924
para evitar el incumplimiento del manual, lo que generaria una inoportuna supervision y
seguimiento de las obligaciones contractuales, seguin los riesgos institucionales identificados
por la ANI en vigencias anteriores.

5. Seidentifican en el proyecto riesgos institucionales de las vigencias anteriores como pérdida
de credibilidad de los grupos de interés e Inadecuada e inoportuna supervision y seguimiento
de las obligaciones contractuales, por lo que se recomienda adelantar la gestion para que la
ANI tenga lo considere en la actualizacion de los riesgos de los procesos institucionales.

6.3.2 Para la Vicepresidencia de Estructuracion:

1. Con base en el empalme de los proyectos de iniciativa privada Neiva — Girardot y GICA en |a
interseccién SENA, es recomendable que la Vicepresidencia de Estructuracion, a través de los
evaluadores de las prefactibilidades y factibilidades que presentan los diferentes
originadores a la ANI, se fortalezcan los controles respecto a los empalmes e intersecciones
de proyectos de iniciativa privada; lo que se encuentra en linea con el procedimiento del

24 gue menciona lo siguiente:

Si el contrato se publica en SECOP |, el supervisor debe enviar por correo electrénico al Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes, que realice durante la
ejecucion del contrato, para que los mismos sean publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. Asimismo, el interventor deberd realizar la remision de estos documentos al respectivo Gerente
de Proyecto para que, por conducto de este, sean remitidos al GIT de contratacion, a efectos de para que dicho
Grupo realice su publicacion en SECOP
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proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte denominado
Iniciativas Privadas (EPIT-P-002).

6.3.3 Parala Interventoria

1. Serecomienda a la Interventoria continuar con el seguimiento a la conectividad de los postes
SOS y buscar medidas que faciliten el estacionamiento y garantizar la seguridad del usuario
como lo establece el anexo técnico 2 numeral 3.4 (c), siendo este un servicio de caracter
obligatorio a cargo del concesionario® y en caso de no dar cumplimiento se analice la
procedencia de iniciar los esquemas de apremio establecidos en el contrato.

2. Se recomienda adelantar la gestién procedente para que el Concesionario actualice el logo
de la ANI en los equipos y en algunas vallas informativas que se encuentran pendientes.

3. Serecomienda realizar el cargue de la documentacion contractual segun lo establecido en el
MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUA
en el numeral 3.2.2 Deberes, Responsabilidades y Facultades (art. 84 Ley 1474 —2011)1926
para evitar el incumplimiento del manual, lo que generaria una inoportuna supervision y
seguimiento de las obligaciones contractuales, a la luz de los riesgos institucionales de
vigencias anteriores.

4. Selerecomienda a la Interventoria continuar con el procedimiento establecido en el capitulo
X, sanciones y esquemas de apremio seccién 10.2 del contrato general de concesién, en el
que indica que el primer paso para sanear el incumplimiento es otorgar un plazo de cura para
que el concesionario atienda el presunto incumplimiento relacionado con el monitoreo de
cuerpos de agua, ya que se evidencio que desde el 2023 se le ha solicitado al Concesionario
la atencién y no se ha efectuado.

25 Anexo técnico 2 numeral 2.1.

26 gue menciona lo siguiente:

Si el contrato se publica en SECOP |, el supervisor debe enviar por correo electrénico al Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes, que realice durante la
ejecucion del contrato, para que los mismos sean publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. Asimismo, el interventor deberd realizar la remision de estos documentos al respectivo Gerente
de Proyecto para que, por conducto de este, sean remitidos al GIT de contratacion, a efectos de para que dicho
Grupo realice su publicacion en SECOP
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ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes Analizados.
- Anexo 2: Informaciodn adicional de Contratos de Concesién e interventorias.

- Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.
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6.4 Anexo 1: Componentes Analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 002 de 2015, en
funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por la Supervision del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacion y regulacion aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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6.5 Anexo 2: Informacidn adicional de Contratos de Concesion e interventorias.

Contrato de concesién:

HITO FECHA
Suscripcidn contrato 2 de febrero de 2015
INFORMACION Suscripciodn acta de inicio 14 de abril de 2015
CONTRATO DE Inicio etapa de Pre-construccion 15 de abril de 2015
CONCESION NO. 002 |njcio etapa de Construccién 15 de abril de 2016
DE 2015 Inicio etapa de operaciony 2 de agosto de 2024
mantenimiento
Terminacidn estimada 15 Abril del 2043

Fuente: Informacidn disponible en Secop |
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-19-3126186

ACCIONISTAS PARTICIPACION
LATINCO S.A 13,00%
HB ESTRUCTURAS METALICAS 14,00%
CONCESIONARIO ’
0,
APP GICA S.A TERMOTECNIA COINDUSTRIAL S.A. 15,00%
MINCIVIL S.A. 29,00%
COLPATRIA 29,00%

Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 201

Nombre de Objeto Fecha del
Modificacién Documento
Otrosi No 1 Con el cual el Concesionario elaborara los estudios y disefios, la 6/10/2016

construccién y la operacién y mantenimiento de la doble calzada
entre Boquerdn y Coello Cécora sustituyendo los tuneles 1y 2. Para
la ejecucién de las obras objeto de este otrosi el CONCESIONARIO
ajustara el plan de obras vigente no objetado por la Interventoria del
proyecto sin que se altere el plazo de la etapa de Construccion del

Contrato de Concesion APP No. 002 de 2015 ni la de sus Unidades
Funcionales 1 y 2. La construccién de la Doble Calzada - Variante
Boquerdn iniciard con las obras de la calzada izquierda la cual hace
parte del cronograma de la UF1 operard en sentido l|bagué
Cajamarca. Las obras de la calzada derecha hardn parte de la UF2 y
se construira con el cronograma de esta UF. Una vez se termine la
construccidn de la calzada derecha, esta operard en sentido Ibagué-
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 201

Otrosi No 2
Otrosi No 3

Otrosi No 4

Otrosi No 5

Otrosi No 6

Otrosi No 7

Cajamarca y la calzada izquierda operard en sentido Cajamarca-
Ibagué.

Modificacién del Apéndice Financiero 2

modifica la clausula segunda del otrosi No. 1 de octubre de 2016, el
cual el plazo de construccion de los subsectores 2 y 3 calzada
derecha inician el 15 de abril de 020 y terminan el 31 de diciembre
de 2021, para lo cual se ajustard el plan de obras, y se suscribird un
“acta de puesta en servicio anticipado” con el fin de ponerla en
servicio dicha calzada derecha, y mantendrd en operacién y
mantenimiento y se realizard la instalacién de la nueva estacion de
peaje y pesaje de Cocora.

Sustituir la obra tunel 3 establecida en el apéndice técnico 1 tabla 5
por obras que permitan la operacién del trafico sentido lbagué
Cajamarca en el sector comprendido entre boquerén y Coello
Cocora permitiendo conectar la calzada derecha con la via existente
y asi modificar las tablas No 10-12 y eliminar las tablas 5-6 del
Apéndice técnico 1.

Modificacion de la Clausula Séptima del Otros No 1 respecto a la
entrega de la estacion de peaje existente de Gualanday y Chicoral
seran entregados por la ANI al Concesionario el 24 de marzo de
2022. La estacion de peaje del cdcora se instalard de acuerdo a lo
establecido en el apéndice técnico 1, y el recaudo de peaje se
empezara el dia siguiente a la entrega de la UF1. Modificacién de la
Clausula Octava del Otrosi No 1 sobre los % de participacion de las
unidades funcionales.

Nuevo procedimiento de verificacion de las Unidades Funcionales y
la Gestion Predial Modificacién y adiciones Capitulo |, Seccién 4.17,
Seccién 7.1 literales e) f) g) h). la Seccién 4.3. (a) de la Parte Especial
sentido de incluir la variable DICPhua la férmula del Calculo de la
Retribucién Deduccién por el indice de Cumplimiento Predial de la
Unidad Funcional u medido para el Mes h segln lo establecido en la
Seccién 7.1 (f) de la Parte General.

El dia 02 de agosto de 2024 se firmé el Otrosi No.7 el cual modifica
el alcance del proyecto, en el sentido de reducirlo, mediante la
exclusion de los subsectores 4, 5, 6y 7 de la UF2, manteniéndose los
criterios de funcionalidad previstos en la ley para todo el corredor
vial. Se aclara que las segundas calzadas complementarias de los
subsectores 2 y 3 que hacian parte de la UF2, a partir de ahora,
formaran parte de la UF1.

¢
ANI

2/01/2019
23/08/2019

3/08/2020

5/04/2021

24/07/2021

2/08/2024
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 201

Acta de
Entendimiento
entre ANl y
Concesionario

Aclarando que las Segundas Calzadas complementarias de los
Subsectores 2 y 3 que hacian parte de la Unidad Funcional 2 ya
fueron construidas y se encuentran en Etapa de Operacién vy
Mantenimiento, las cuales no forman parte de la modificacion
acordaday, a partir de ahora, formaran parte de la Unidad Funcional
1.

Con el fin de realizar el acompafiamiento técnico y financiero para
poder incluir dentro del contrato de Concesién No. 002 de 2015, las
obras o actividades de mejoramiento del tramo vial existente entre
Coello Cocora y el Municipio de Cajamarca. El Concesionario a su
cuenta y absoluto riesgo se compromete a presentar a la ANI una
propuesta que desarrolle los aspectos técnicos y financieros de la
eventual adiciéon al contrato, sin que dicho estudio implique costo
alguno a | ANI.

Contrato de interventoria:

Nombre interventoria CONSUTORES TECNICOS Y
ECONOMICOS S.A.
CONSULTECNICOS

&
ANI

10/10/2016

Representante legal ANTONIO NICOLAS FERRARO
NFORMACION MAURELLO
CONTRATODE  Valor del contrato $.4.7.002 mill de pesos de
INTERVENTORIA diciembre de 2013
NO. VEJ-556-2021 Plazo 124 meses
Celebracién contrato de 13 de abril del 2015
interventoria
Suscripcidn acta de inicio 14 de abril del 2015
Terminacion estimada 13 de agosto del 2025
CONSULTECNICOS ACCIONISTAS PARTICIPACION
S.A CONSULTECNICOS S.A 100%
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6.6  Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.
ACTIVIDADES Agosto S Septiembre

Julio

2| 3|45 | 6|7 |89 |11 |12(13|14|15| 16|17 |18 |19 |20 |21 |22 (23|24 |25 |2 |27 |28|290|3 31| 1|2 |3 |45 |6 |7 | 8| 9|12 11|12|13 1415|1617 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |2 |30

Notficacion de auditoria y solcitud de informacion
inicial correspondiente a la auditoria

Remision del plan de auditoria

Apertura de auditoria.

Apiicacion de métodos o herramientas de auditoria
(solicitud de informaci6n, entrevistas, apicacion de.
listas de chequeo, inspeccién de  equipos,
recopiacién de registros, recorridos de verificacion
en los proyectos (si es viable) o en las dreas de la
Entidad, encuestas, entre otras)

Andlisis y revision de informacion de la auditoria

Elaboracion de informe de auditoria prefiminar

Revision de informe preliminar

‘Socializacion de informe preliminar

Elaboracin del informe definitivo

Reuision de informe definitvo

Cierre de auditoria

del informe definitvo y solicitud de plan
de mejoramiento (cuando proceda)

Oficina Control Interno Septiembre
Pagina 67



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la \ : )
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y ANI
Seguimiento del contrato de concesién No. 002 —

de 2015, correspondiente al proyecto de
concesion carretera IP Girardot - Cajamarca.

Agenda de auditoria:

La ejecucidn detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
L, 8:35am —
Apertura de auditoria 6/08/2024 8:50a

Entrevista con el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto

e interventoria 23/08/2024 8:30-11:00

. e 26,27y 00 — 17
Recorrido de verificacion al proyecto 28/08/2024 7:00-17:00
Socializacién de informe de auditoria preliminar 13/09/2024 N.A
Cierre de auditoria 30/09/2024 N.A

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento dieron a conocer la situacion actual
del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucién del contrato de concesidn.
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