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Bogota D.C.

PARA: DR. MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

DRA. DIANA CECILIA CARDONA RESTREPO
Vicepresidente de Estructuracion

DR. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

DR. DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria a los procedimientos: Realizacion de Estudios Técnicos,
Legales y Financieros Orientados a la Materializacion de una Asociacién Publico-
Privada y Concesiones (EPIT-P-006) e Iniciativas Privadas (EPIT-P-002).

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinaciéon del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a los procedimientos: Realizacion de Estudios Técnicos, Legales y
Financieros Orientados a la Materializacidn de una Asociacion Publico-Privada y Concesiones
(EPIT-P-006) e Iniciativas Privadas (EPIT-P-002).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 5 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la

e; La movilidad Mintransporte
: es de todos



http://www.ani.gov.co/

PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
Infraestructura Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221.

| . .
A I Agencia Nacional de Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
JE. S
Pagina 2 de 2

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20191020195983

Fecha: 17-12-2019
MEMORANDO

adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 11 folios

cc: 1) DIANA CECILIA. CARDONA RESTREPO (VICE) Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA D.C. -2) FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ
LAGUADO (VICE) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -3) DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA (VICE) Vicepresidencia de Planeacion
Riesgos y Entorno BOGOTA D.C. -4) JULIAN DAVID RUEDA ACEVEDO (GERENTE) Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA D.C. -5) JUAN
CAMILO RAMIREZ BARON Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA D.C. -6) ALBERTS JAMIT ENRIQUEZ CHENAS Vicepresidencia de
Estructuracion BOGOTAD.C. -7) LADY DIANA PABON RINCON GIT de Asesoria de Estructuracion BOGOTAD.C.

Proyecto: Daniel Felpe Saenz Lozano — Contratista Oficina de Control Interno

VoBo: CARLOS FELIPE SANCHEZ PINZON, GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE), MARY ALEXANDRA CUENCA NORENA
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020066149
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar la aplicacién de los procedimientos del proceso Estructuracion de Proyectos de
Infraestructura de Transporte denominados Realizacion de Estudios Técnicos, Legales y Financieros
Orientados a la Materializacion de una Asociacion Publico-Privada y Concesiones (EPIT-P-006) e
Iniciativas Privadas (EPIT-P-002), por parte de la Vicepresidencia de Estructuracion.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Revisar el cumplimiento del procedimiento EPIT-P-006 a partir de la estructuracién del proyecto
de Asociacidn Publico-Privada (APP) de Iniciativa Publica Nueva Malla Vial del Valle del Cauca y
Accesos Cali y Palmira.

1.2.2 Revisar el cumplimiento del procedimiento EPIT-P-002 a partir de la estructuracién del proyecto
de Asociacidon Publico-Privada (APP) de Iniciativa Privada Aeropuertos del Suroccidente Colombiano.

1.2.3 Evaluar la incorporacién de lecciones aprendidas en las estructuraciones revisadas a partir de
las experiencias en la gestion contractual de proyectos administrados por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI).

2. ALCANCE

Revision realizada al periodo comprendido del 30 de septiembre de 2016 a noviembre de 2019, en
funcion de la estructuracidon del proyecto de Asociacion Publico-Privada bajo el esquema de Iniciativa
Publica denominado Nueva Malla Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira y del proyecto bajo
el esquema de Iniciativa Privada denominado Aeropuertos del Suroccidente Colombiano.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1

e |ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.

e Ley80de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

e Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

e ey 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la Ley.

Oficina Control Interno diciembre e
Pagina 3 (85) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]
A NI Auditoria a los procedimientos Realizacion de Estudios Técnicos, Legales g?c%lL%%I;g
e Mokl oo y Financieros Orientados a la Materializacién de una Asociacién Publico-

Privada y Concesiones (EPIT-P-008) e Iniciativas Privadas (EPIT-P-002)

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

o ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

e Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

e Procedimiento Realizacion de Estudios Técnicos, Legales y Financieros Orientados a la
Materializacion de una Asociacién Publico-Privada y Concesiones (EPIT-P-006 — Version 3).

e Procedimiento Iniciativas Privadas (EPIT-P-002 — Version 4).

4. DESARROLLO DEL INFORME

4.1 Revision del cumplimiento del procedimiento EPIT-P-006 a partir de la estructuracion
del proyecto de Asociacién Publico-Privada (APP) de Iniciativa Pablica Nueva Malla
Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira

En linea con el numeral 1.2.1, se verificd el cumplimiento del procedimiento EPIT-P-006, cuyo
objetivo es “realizar los estudios técnicos, legales, financieros, prediales, ambientales y otros que se
requieran para definir la viabilidad de llevar a cabo proyectos de infraestructura de transporte a través
del esquema de asociacidn publico privada de origen publico y elaborar los documentos para la
estructuracion técnica, legal y financiera”. Este procedimiento inicia con la concepcion del proyecto
y, en caso de considerarse viable, finaliza con reuniones de empalme entre el equipo estructurador
y el equipo de seguimiento a la ejecucion del proyecto, en cabeza de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual o de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANL.

El cumplimiento de las actividades definidas en el procedimiento EPIT-P-006 se validd a partir de la
estructuracion en curso del proyecto de APP de Iniciativa Publica Nueva Malla Vial del Valle del Cauca
y Accesos Cali y Palmira, el cual, con base en el borrador de Apéndice Técnico 1 de la minuta del
contrato de concesién remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) mediante
radicado AN| No. 20192000373511 del 31 de octubre de 2019, la longitud de sus vias es de
aproximadamente 310 km, localizados al interior del departamento del Valle del Cauca. Con la
ejecucion de este proyecto se busca intervenir corredores que hicieron parte del contrato de
concesion No. 005 de 1999, correspondiente al proyecto de la segunda generacion de concesiones
viales Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, y corredores adicionales, tales como la Avenida Ciudad
de Caliy Jamundi - Ye de Villa Rica.

La ANI, a través de la Vicepresidencia de Estructuracion, suscribié el contrato de consultoria No. VE-
490 del 27 de noviembre de 2017 con el Consorcio Estructuracion ICEACSA-BONUS y el contrato de
interventoria No. 646 del 18 de diciembre de 2017 con el Consorcio El Sol. Lo anterior para adelantar
la estructuracion del proyecto.
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El acta de inicio del contrato de consultoria se suscribid el 20 de diciembre de 2017 e inicialmente se
estimod que su plazo era hasta el 31 de julio de 2018; el contrato ha sido modificado en cuatro
ocasiones, prorrogando su plazo y adicionando valores, en virtud de modificaciones al alcance del
proyecto y de nuevas obligaciones asignadas al consultor. Con base en el otrosi No. 3 al contrato de
consultorfa No. VE 490 de 2017, suscrito el 4 de febrero de 2019, el plazo actual vence el 15 de
diciembre de 2019.

Las prorrogas y adiciones que se han surtido frente al contrato de consultoria No. VE 490 de 2017 ha
dado lugar a que también se modifique el contrato de interventoria No. 646 en tres ocasiones, cuyo
plazo inicial se estimé hasta el 31 de julio de 2018. Con base en el otrosi No. 3 al contrato de
interventoria No. VE 646 de 2017, suscrito el 8 de mayo de 2019, el plazo de dicho contrato vence el
30 de diciembre de 2019.

En la presente auditoria se evidencié que desde mayo de 2019 la estructuracién se encuentra en la
fase de aprobacidon de andlisis de riesgos y de valoracion de pasivos contingentes por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), lo cual ha requerido trabajo interinstitucional entre
la ANl y MHCP. Una vez se obtenga dicha aprobacion, acorde al procedimiento EPIT-P-006, previo a
la fase de licitacion y adjudicacién de un contrato de concesion, se deberd, entre otros, gestionar la
aprobacién del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) sobre la utilizacion del esquema de APP
para ejecutar el proyecto.

En términos generales se evidencié cumplimiento de las actividades definidas en el procedimiento
EPIT-P-006, lo que se puede validar a través de la lista de chequeo disefiada que se encuentra en los
papeles de trabajo de esta auditoria; sin embargo, no se evidenciaron los registros correspondientes
a la actividad No. 13 de mencionado procedimiento, segun la cual se debia “Realizar una evaluacion
inicial de componentes técnico, predial, social y ambiental, mediante una visita de reconocimiento del
proyecto con el objeto de conocer las caracteristicas de la region y los requerimientos técnicos,
ambientales, prediales y sociales de la(s) alternativas(s) propuestas para el desarrollo del proyecto,
de manera que éstas se ponderen en la estructuracion de la concesion”. La ausencia de un documento
preliminar de los componentes técnico, predial, social y ambiental da lugar a una de las no
conformidades de la seccién 5.2.1.

Por otra parte, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas con las siguientes actividades
del procedimiento EPIT-P-006:

1. La actividad No. 1 del procedimiento EPIT-P-006 indica que se debe “Identificar el proyecto a
estructurar con base en las politicas y necesidades propuestas en el PMTI y el Plan Nacional
de Desarrollo, definido en reuniones de la Entidad”, cuyos registros son un Acta de Consejo y
el Plan de Accidén de la Vicepresidencia de Estructuracion. En la auditoria se evidencio que,
en el Plan de Accion de la Entidad, correspondiente a 2018, dentro del objetivo estratégico
Estructurar y Adjudicar proyectos de Iniciativa Publica, se incluyo el proyecto Nueva Malla
Vial del Valle del Cauca?. A pesar de que en la auditoria se solicito el Acta de Consejo, esta

2 Disponible para descarga en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/u410/20180213 plan de accion 2018 versionfinal 1.xls
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Gltima no se evidencid; razon por la cual, se recomienda fortalecer el control sobre la
documentacidn que demuestra el cumplimiento del procedimiento EPIT-P-006.

2. la actividad No. 4 del procedimiento EPIT-P-006 indica que la Vicepresidencia de
Estructuracion debe “Definir equipo de trabajo a cargo del proyecto a estructurar cuyas
funciones serdn: A. Ser un enlace de coordinacion entre las diferentes dreas que brindan
apoyo a la estructuracién. B. Garantizar que el proyecto se estructura y adjudique teniendo
en cuenta los elementos técnicos, legales, econémicos, riesgos ambientales, sociales y
prediales requeridos de conformidad con el alcance propuesto y sus caracteristicas. A través
de los equipos de trabajo, se debe recibir apoyo de Asesoria Juridica, Gestion del Riesgo,
Evaluacion de los componentes prediales, sociales y ambientales. Apoyo y evaluacion de los
estudios previos, estudios técnico y pliegos de condiciones”.

En la presente auditoria se evidencié la disponibilidad de un equipo de trabajo
multidisciplinario conformado por profesionales de la Vicepresidencia de Estructuracion, de
la Vicepresidencia Juridica y de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno; sin
embargo, se identificaron oportunidades de mejora respecto de la interaccion permanente
de este equipo de trabajo: es recomendable que entre ambas Vicepresidencias se revise y,
de ser procedente, se defina el alcance de cada uno de los apoyos a lo largo de toda la
estructuracion los proyectos de APP. Se considera que la interaccion y acompafiamiento
permanente puede contribuir a que en la gestién contractual de los proyectos se disminuya
la probabilidad de materializacién de riesgos que pueden afectar los intereses y recursos del
Estado.

3. La actividad No. 8 del procedimiento EPIT-P-006 sefiala que la Vicepresidencia de
Estructuracion debe “Elaborar y gestionar los soportes y términos para la contratacion del
estructurador y su respectivo interventor”.

Como se menciond previamente, se evidencié la disponibilidad de estos actores en la
estructuracion; los contratos de consultoria y de interventoria han sido modificados debido,
entre otros, a cambios en la definicién del alcance del proyecto Nueva Malla Vial del Valle
del Cauca y Accesos Cali y Palmira. En este sentido es recomendable que para futuras
estructuraciones de proyectos de iniciativa publica se tengan en cuenta las lecciones
aprendidas que ha dejado la ejecucion del contrato de consultoria No. VE-490 de 2017 y de
interventoria No. 646 de 2017, con el propdsito de que sus minutas se ajusten mas a la
realidad de la duracién de una estructuracion.

4. \a actividad No. 11 del procedimiento EPIT-P-006 sefiala que se debe “Realizar reunion de
presentacion y conocimiento de la(s) firma(s) contratada(s) por la entidad para realizar los
estudios técnicos de la estructuracion, los responsables de los diferentes componentes e
induccion acerca del alcance de los estudios”, cuya ejecucion se puede validar con registros
de asistencia y actas de reunién. En la presente auditoria se solicitaron los soportes
mencionados y se evidencid que, a pesar de que el acta de inicio del contrato de consultoria
No. VE-490 se suscribié el 20 de diciembre de 2017, se tienen soportes de reuniones a partir
de febrero de 2018. En este sentido, al igual que con la oportunidad de mejora identificada
al analizar la actividad No. 1 del procedimiento EPIT-P-006, se recomienda fortalecer el
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control sobre la documentacion que demuestra el cumplimiento del mencionado
procedimiento.

Las oportunidades de mejora listadas dan lugar a recomendaciones que se presentan en la seccion
531

4.2 Revision del cumplimiento del procedimiento EPIT-P-002 a partir de la estructuraciéon
del proyecto de Asociacién Publico-Privada (APP) de Iniciativa Privada denominado
Aeropuertos del Suroccidente Colombiano

En linea con el numeral 1.2.2, se verificé el cumplimiento del procedimiento EPIT-P-002, cuyo
objetivo es “realizar la evaluacion técnica, financiera y juridica para definir la viabilidad y conveniencia
de las propuestas de APP de Iniciativa Privada para el desarrollo de infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y la prestacion de sus servicios conexos o relacionados”. Este
procedimiento inicia con la presentacion del proyecto en etapa de prefactibilidad por parte de un
tercero (Originador) y, de ser procedente, finaliza con la contratacidn de este para que ejecute el
proyecto.

El cumplimiento de las actividades definidas en el procedimiento EPIT-P-002 se valido a partir de la
estructuracion en curso del proyecto de APP de Iniciativa Privada Aeropuertos del Suroccidente
Colombiano, el cual, seguin la factibilidad vigente, busca que se intervengan cinco aeropuertos del
territorio Nacional.

En la auditoria se evidenci¢ que se ha superado la etapa de prefactibilidad y que a la fecha se tiene
pendiente el pronunciamiento de la ANI frente a los estudios de factibilidad. En junio de 2018 el
Originador presenté estos estudios incluyendo cuatro de los cinco aeropuertos; sin embargo, en
febrero de 2019 se dio un alcance a estos estudios incluyendo el quinto aeropuerto, en virtud de
compromisos del Gobierno Nacional con la regién del Pacifico. EIl componente técnico de la
factibilidad ha sido evaluada y verificada en el marco del contrato de prestacion de servicios No. VE-
554 de 2018. Contrato que tuvo un plazo inicial de aproximadamente dos meses, entre el 22 de
octubre de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; este contrato ha tenido modificaciones que incluyen
prorrogas, adiciones y suspensiones®. Se evidencié que, a diciembre de 2019, se adelantan los
tramites correspondientes al pago No. 2 del contrato No. VE- 554 de 2018%.

Con fundamento en el articulo No. 16 de la Ley 1508 de 2012, “Presentada la iniciativa del proyecto
en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente dispondrd de un plazo madximo de seis (6)
meses a partir de la fecha de su radicacion, para la evaluacion de la propuesta y las consultas a
terceros y a autoridades competentes, este estudio lo podrd hacer directamente o a través de terceros.
Se podrad prorrogar los términos del estudio hasta por un plazo igual a la mitad del plazo inicial, para
profundizar en sus investigaciones o pedir al originador del proyecto que elabore estudios adicionales
o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto”, es decir que la ANI tiene un plazo de nueve

3 La solicitud de suspensién al contrato de prestacién de servicios No. VE 554 de 2018 se puede consultar con
el memorando No. 20192000050853 del 28 de marzo de 2019.

4 Ver radicado ANI No. 20194091292082 del 11 de diciembre de 2019.
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meses para aprobar la factibilidad del proyecto; sin embargo, a diciembre de 2019 no se cuenta con
un pronunciamiento al respecto de parte de la Entidad.

Segun lo reportado por el Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica de la ANI, en la entrevista de auditoria del 6 de diciembre de 2019, confirmado mediante
correo electrénico del 12 de diciembre de 2019, el efecto juridico del vencimiento de los nueve meses
sin que se haya emitido pronunciamiento de la Entidad, respecto de la aprobacion, o no, de la
factibilidad de un proyecto de iniciativa privada, es un asunto que fue tratado en Comité Juridico® de
la ANI el pasado 9 de septiembre de 2019, sobre el cual no se evidenci6 que se haya suscrito el acta
correspondiente; respecto a lo cual en el proceso de socializacion de las conclusiones de este informe
se remitio el “proyecto de Acta de Comité Juridico, que se encuentra en tramite de firmas” ® en la cual
se concluye que superar los nueve meses definidos en el articulo No. 16 de la Ley 1508 no constituye
la pérdida de competencia de la ANI para decidir sobre la factibilidad presentada por un originador.

Por otro lado, con base en el procedimiento EPIT-P-002, una vez se apruebe la factibilidad, entre
otros, previo a la fase de licitacidén y adjudicacién, se debe obtener la aprobacién del analisis de
riesgos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), asi como la aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) respecto de la justificacion de utilizar el mecanismo de
APP como modalidad de ejecucion para desarrollar el proyecto.

En términos generales se evidencié cumplimiento de las actividades definidas en el procedimiento
EPIT-P-002, lo que se puede validar a través de la lista de chequeo disefiada que se encuentra en los
papeles de trabajo de esta auditoria; sin embargo, a pesar de que en el procedimiento se indique que
el lider de las actividades es un Gerente de la Vicepresidencia de Estructuracion, no se evidencio que
la Vicepresidencia de Estructuracién cuente con un Gerente a cargo de la estructuracion del proyecto
auditado, lo cual hace parte de las no conformidades sefialadas en la seccion 5.2.1.

Aunado a lo anterior, se identificaron oportunidades de mejora respecto de las siguientes actividades
del procedimiento EPIT-P-002:

1. la actividad No. 4 del procedimiento EPIT-P-002 indica que la Vicepresidencia de
Estructuracién debe “Asignar oficialmente el equipo de trabajo, el cargo dentro del equipo,
funciones y responsabilidad; este equipo se crea con dos objetivos fundamentales: A. Ser un
enlace de coordinacién entre las diferentes dreas que brindan apoyo a la evaluacion de
iniciativa privada. B. Garantizar que el proyecto se evalué y viabilice teniendo en cuenta los
elementos técnicos, legales, econdmicos, riesgos, ambientales, sociales y prediales requeridos
de conformidad con el alcance propuesto y sus caracteristicas. A través de los equipos de
trabajo, se recibird apoyo de los siguientes procedimientos: Asesoria Juridica, Identificacion,

5 \ler Resolucién No. 351 del 1 de marzo de 2019 “Por medio de la cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento del Comité Juridico de la Agencia Nacional de Infraestructura”. Disponible para descarga en
https://www.ani.gov.co/resolucion-351-de-2019

§ Comunicacién electrénica del 11 de diciembre de 2019 de la Coordinadora del GIT Asesoria Estructuracion (A)
de la Vicepresidencia Juridica.
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asignacion, calificacién, cuantificacion, valoracion y administracion de los riesgos
misionales”.

Al igual que para el procedimiento EPIT-P-006, se evidencio la disponibilidad de un equipo de
trabajo multidisciplinario conformado por profesionales de la Vicepresidencia de
Estructuracion, de la Vicepresidencia Juridica y de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
y Entorno; sin embargo, se identificaron oportunidades de mejora respecto de la interaccion
permanente de este equipo de trabajo; razén por la cual, es recomendable que entre ambas
vicepresidencias se revise y, de ser procedente, se defina el alcance de cada uno de los
apoyos a lo largo de toda la evaluacion de la iniciativa privada. Se considera que la interaccion
y acompafiamiento permanente puede contribuir a que en la gestiéon contractual de los
proyectos se disminuya la probabilidad de materializacion de riesgos.

La actividad No. 25 del procedimiento EPIT-P-002 sefiala que se debe “Contratar el evaluador
de conformidad con la modalidad de contratacion”. Como se mencioné previamente, se
evidencio la disponibilidad de una empresa evaluadora, Unicamente de los aspectos técnicos;
no obstante, el contrato de prestacion de servicios asociado ha tenido modificaciones que
incluyen prérrogas, adiciones y suspensiones. En este sentido es recomendable que para
futuras evaluaciones de iniciativas privadas se tengan en cuenta las lecciones aprendidas que
ha dejado la ejecucién del contrato de prestacion de servicios No. VE- 554 de 2018, con el
propdsito de que las minutas de los contratos asociados se ajusten mas a la realidad de la
duracién de una evaluacion de iniciativa privada y asi fortalecer los controles que se
implementan en esta etapa de los futuros proyectos que administrard la ANI. Este ejercicio
puede disminuir la probabilidad de materializacién de riesgos en la posterior gestion
contractual del proyecto.

Las oportunidades de mejora listadas dan lugar a recomendaciones, que se presentan en la seccion

5:3.1.
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4.3 Evaluaciéon de la incorporacién de lecciones aprendidas en las estructuraciones
revisadas a partir de las experiencias en la gestién contractual de proyectos
administrados ANI

En linea con el objetivo definido en el numeral 1.2.3, los dias 5, 6 y 9 de diciembre de 2019 se
adelantaron entrevistas con los equipos de seguimiento a la estructuracién de los proyectos Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira y Aeropuertos del Suroccidente Colombiano,
conformados por profesionales de la Vicepresidencia de Estructuracion, de la Vicepresidencia Juridica
y de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, con el fin de validar la incorporacion de
lecciones aprendidas en estas estructuraciones a partir de las experiencias con oportunidades de
mejora identificadas por la Oficina de Control Interno en sus auditorias a la funcién publica de la
Entidad en la ejecucion de proyectos carreteros y aeroportuarios. Los resultados de este ejercicio se
presentan a continuacion:

43.1 Aplicacién de lecciones aprendidas en la estructuracién de la Nueva Malla Vial del Valle
del Cauca y Accesos Cali y Palmira

Segun lo reportado y demostrado en las entrevistas de auditoria, la estructuracién del proyecto ha
involucrado a la Vicepresidencia de Gestion Contractual y a la Vicepresidencia Ejecutiva con el &nimo
de mejorar la minuta del contrato de concesién del proyecto a partir de las oportunidades de mejora
identificadas en el modelo del contrato de concesion para los proyectos del programa de cuarta
generacion (4G). A continuacion, se listan algunas de las mejoras propuestas por la Vicepresidencia
de Estructuracion evidenciadas en la auditoria:

1. Enlo corrido de 2019 la Oficina de Control Interno ha alertado en repetidas ocasiones sobre
el incumplimiento del término contractual para que la Entidad acepte, o no, solicitudes de
reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER), que segun el contrato tipo
4G es de quince dfas calendario una vez los concesionarios hacen la solicitud a la ANI. En el
borrador de la minuta de la parte general del contrato de concesion referente al proyecto
Nueva Malla Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira, remitido al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP)” en octubre de 2019, se evidencié que se propone
modificar dicho plazo a treinta dias habiles.

2. En cuanto a mejoras del componente financiero del contrato de concesion, la Oficina de
Control Interno ha evidenciado que en la ejecucién de los proyectos del programa 4G la
acreditacion del cierre financiero mediante la modalidad de una certificacién emitida por el
prestamista, en la que se indiguen aspectos como el valor del crédito, plazo para el pago y
condiciones para el desembolso de recursos, no ha asegurado que concesionarios que optan
por esa modalidad obtengan oportunamente los recursos de deuda para financiar los
proyectos®. La Vicepresidencia de Estructuracién, consciente de esta problematica ha
propuesto que en caso de que el adjudicatario opte por dicha certificacion, este tenga un

7 Radicado de salida No. 20192000373511 del 31 de octubre de 2019.

8 Alertas al respecto se presentaron en el informe de seguimiento a las dificultades, avances y propuestas para
la estructuracién de proyectos en la ANI: Memorando No. 20171020154913 del 9 de noviembre de 2017.
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plazo contractual para demostrar la suscripcién de un contrato de crédito. Propuesta que
actualmente se encuentran en revision por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En materia de riesgos se han planteado alternativas que fortalecen la proteccion de los
recursos de la Nacion. Por ejemplo, a diferencia de los contratos de concesién del programa
4G, se ha propuesto que el riesgo de menores ingresos por disminucion del recaudo de
peajes este asignado al privado, y, en cuanto a riesgos compartidos, asociados a sobrecostos
por adquisicién predial, traslado y/o manejo de redes y compensaciones ambientales, se ha
planteado definir que la aplicacion del sistema de bandas para la asuncion de riesgos se
encuentre condicionada a que los cambios al disefio geométrico se efectien dentro del area
de la franja de terreno del corredor vial del proyecto que ha sido declarada de utilidad
publica. Se considera que este tipo de planteamientos ataca la causa raiz de observaciones
generadas por la Oficina de Control Interno en auditorias técnicas a proyectos en ejecucion
asociadas a la materializacion de riesgos que afectan los recursos publicos.

Con relacion al componente predial, se evidenciaron propuestas de modificacion al Apéndice
Técnico 7 (Gestion Predial) del contrato estandar del programa 4G. Entre otros aspectos, se
busca implementar bases de datos geoespaciales, definir lineamientos en lo referente a
tramites con otras entidades con las gue se interactla en un proyecto de esta naturaleza
para obtener oportunamente la escrituracion de predios a nombre de la AN y fortalecer el
seguimiento a los avallos mediante diferentes acciones que incluyen, entre otros, que los
profesionales encargados de revisar avalios del Concesionario estén registrados en una
Entidad Autorreguladora de Avaluadores.

En general, para la estructuraciéon de la gestion predial, se evidencid que la Entidad,
fomentando el autocontrol y las buenas précticas, realiza capacitaciones de los lineamientos
que se deben tener en cuenta para el célculo de los costos de adquisicion predial mediante
Zonas Homogéneas fisicas y Geoecondmicas, en virtud de la metodologia definida por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). Una vez se cuenta con la estimacion de esos
costos, se verifica la metodologia aplicada y los valores resultantes de la misma.

Respecto del componente ambiental, entre otros, se evidencidé que en el borrador de la
minuta de la parte general del contrato de concesién referente al proyecto Nueva Malla Vial
del Valle del Cauca y Accesos Cali Palmira remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP)? en octubre de 2019, a diferencia de los contratos del programa 4G, se propone que
la fuerza mayor ambiental se definird con base en los procedimientos internos aprobados
por la Autoridad Ambiental encargada de aprobar la licencia o permiso objeto de
controversia. Adicionalmente, para aquellas Unidades Funcionales en las cuales la Autoridad
Ambiental haya establecido obligaciones que deban ser desarrolladas, o cumplidas, fuera del
tiempo de terminacion de las intervenciones, se incluye la alternativa de adelantar cierres

9 Radicado de salida No. 20192000373511 del 31 de octubre de 2019.
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ambientales parciales, que deben estar acompafiado de cronogramas y costos previstos para
la ejecucidn de los pendientes ambientales.

Actualmente, a través de la Vicepresidencia de Estructuracion, se propone modificar el
procedimiento de verificacion de las Unidades Funcionales. Propuesta que incluye, entre
otros, modificar la condicién de demostrar la adquisicion de la totalidad de los predios
asociados a la Unidad Funcional que se esté verificando por acreditar la totalidad de las
ofertas formales de predios asociados a dicha Unidad Funcional. Especificamente, la
condicién de acreditar la adquisicién de la totalidad de los predios al terminar una Unidad
Funcional ha sido una situaciéon que ha puesto en riesgo la ejecucion de proyectos del
programa 4G.

En el desarrollo de la auditorfa se evidencid que desde el GIT Social de la VPRE se lideran
acciones relacionadas con (i) procesos de consulta previa, (ii) audiencias publicas de
socializacion (iii) asistencia y participacién en mesas técnicas con el estructurador del
proyecto vy (iv) revisién y ajustes del apéndice social y partes general y especial del contrato
de concesién. Dentro de propuestas no consideradas en el programa 4G, se evidencio la
alternativa de incluir una subcuenta del patrimonio auténomo para obras sociales, lo que
representa una fuente de financiacidn para ejecutar obras solicitadas por la comunidad del
area de influencia del proyecto.

Se debe tener presente que estas modificaciones al contrato estdndar 4G no son definitivas.
Actualmente, como se menciond previamente, la minuta del contrato, asi como los apéndices
técnicos, del proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira son objeto de
revision por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con base en la incorporacién de lecciones aprendidas evidenciada en la auditoria y con el animo de
fortalecer este ejercicio, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes consideraciones:

i

Se recomienda continuar implementando mejoras en la estructuracion de los proyectos de
iniciativa publica a partir de los resultados del programa 4G. Entre otros, se evidencio que en
la estructuracion del proyecto Nueva Malla Vial de Valle y Accesos Cali y Palmira se busca
adoptar los niveles de servicio para las etapas preoperativa y operativa considerados para los
proyectos del programa 4G. A partir de auditorias técnicas adelantadas por la Oficina de
Control Interno, se ha evidenciado que el cumplimiento de estos indicadores no representa
cumplimiento a cabalidad de los principios de operacién, en ese sentido, se recomienda
analizar |la efectividad de estos.

Una vez revisada la propuesta del Apéndice Técnico 7 (Predial), se recomienda considerar
que el contenido minimo del informe del Avaltios Comercial Corporativo incluya el nombre
del predio o mejora y el mapa georreferenciado del predio. Asimismo, para la seccion de la
Descripcién del Sector se recomienda incluir: 1. Situacion de orden publico, 2. Nivel socio
econdmico 3. Servicios de infraestructura 4. Perspectiva de valoracién y 5. Reglamentacién
urbanistica (solo para entornos urbanos).

Se recomienda definir un procedimiento que permita la interaccién permanente con las
Vicepresidencias de Gestién Contractual y Ejecutiva. Esto con el fin de que se retroalimente
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permanentemente la estructuracion de los diferentes proyectos de APP, tanto de iniciativa
publica, como de iniciativa privada.

4, Con el danimo de fortalecer la transferencia de conocimiento y preservar la memoria
institucional, se recomienda disefiar un manual de la ANI para el seguimiento a la
estructuracion de proyectos de APP, que, entre otros, incluya los procedimientos de gestion
interinstitucional con otras entidades.

4.3.2 Aplicacién de lecciones aprendidas en la estructuracién de Aeropuertos del Suroccidente
Colombiano

Segun lo reportado y demostrado en las entrevistas de auditoria, la estructuracién del proyecto ha
involucrado al Equipo de Proyectos Aeroportuarios de la Vicepresidencia de Gestion Contractual con
el animo de tener en cuenta las lecciones aprendidas tras la ejecucidn de los contratos de concesion
aeroportuaria administrados por la ANI, de los cuales Unicamente el contrato de concesién No. 003
de 2015 ha sido estructurado por la Entidad, correspondiente al aeropuerto Ernesto Cortissoz, que
sirve a la ciudad de Barranquilla. A continuacion, se listan algunas de las consideraciones propuestas
en la estructuracion del proyecto Aeropuertos del Suroccidente Colombiano:

1. A diferencia del contrato de concesién No. 003 de 2015, se ha planteado que el proyecto se
conforme por unidades funcionales y no por intervenciones, que se refieren a divisiones del
proyecto que corresponden a un conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones para
la prestacién de servicios, las cuales deben cumplir con valores minimos de indicadores
definidos contractualmente.

2. Adicional a las unidades funcionales de obras de ingenieria, se ha contemplado una unidad
funcional de operacion y mantenimiento, que implica intervenir la infraestructura existente
entregada en concesion, la cual también debe cumplir con estandares minimos. La
incorporacion de unidades funcionales para Aeropuertos del Suroccidente Colombiano se
encuentra condicionada a la expedicién y formalizacion del Decreto de Unidades Funcionales
Aeroportuarias.

3. Al revisar un borrador de minuta de la parte del contrato de concesion relacionado con
Aeropuertos del Suroccidente Colombiano entregada en la auditoria, se evidencié que se
contempld incluir las lecciones aprendidas del programa 4G. Por ejemplo, se proyecté que el
plazo para que la ANI acepte, o no, una solicitud del reconocimiento de un Evento Eximente
de Responsabilidad sea de treinta dias habiles y no de quince dias calendario como se
indicaba en contratos del programa 4G.

Se precisa que las propuestas aqui mencionadas no son definitivas. Inclusive, segun lo evidenciado
en la auditoria, es posible que se modifique el alcance del proyecto Aeropuertos del Suroccidente
Colombiano.

Adicional a las propuestas listadas, se evidencio que la gestion al interior de la ANI con relacion a la
iniciativa privada es similar a la evidenciada para el caso del proyecto Nueva Malla Vial del Valle del
Cauca y Accesos Cali y Palmira.

Por otra parte, con el &nimo de fortalecer la estructuracion en curso, la Oficina de Control Interno
tiene las siguientes consideraciones:
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1. Se evidencié que en el proyecto Aeropuertos del Suroccidente Colombiano se considero
intervenir un aeropuerto cuyo contrato de concesion finaliza en 2020, cuya supervision
también es ejercida por la ANI. En este sentido, se recomienda revisar en conjunto con la
Supervision de ese contrato los posibles pendientes que dejara el Concesionario actual para
definir la procedencia de que estos sean asumidos por el adjudicatario de Aeropuertos del
Suroccidente Colombiano.

2. Como se mencioné para el caso de la iniciativa publica, se recomienda definir un
procedimiento que permita la interacciéon permanente con las Vicepresidencias de Gestion
Contractual y Ejecutiva. Esto con el fin de que se retroalimente permanentemente la
estructuracién de los diferentes proyectos de APP de iniciativa privada. En lo referente a
lecciones aprendidas de proyectos aeroportuarios, es recomendable que también se
adelante una interaccién permanente con el Equipo de Proyectos Aeroportuarios de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual.

3. En virtud de que Aeropuertos del Suroccidente Colombiano es una iniciativa privada, se
recomienda gue en la estructuracion se revisen y se tengan en cuenta las observaciones que
ha emitido la Contraloria General de la Republica con relacidn a este tipo de proyectos de
Asociacién Publico-Privada, tales como hallazgos sefialados a iniciativas privadas del
programa 4G.

5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los dias 10 y 11 de diciembre de 2019 se realizaron reuniones de cierre con la participacion de la
Oficina de Control Interno vy los equipos de seguimiento a la estructuracién de los proyectos de
Asociacién Publico-Privada bajo el esquema de Iniciativa Publica Nueva Malla Vial del Valle del Cauca
y Accesos Cali y Palmira y bajo el esquema de Iniciativa Privada Aeropuertos del Suroccidente
Colombiano. Asimismo, via correo electrdnico, se notificaron las conclusiones de la auditorfa. Lo
anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cddigo de Etica
del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio
de auditorfa se presentan enseguida:

5.1 Conclusiones

1. En términos generales se evidencié cumplimiento de las actividades definidas en los
procedimientos EPIT-P-002 y EPIT-P-006 del proceso de Estructuracion de Proyectos de
Infraestructura de Transporte. Se considera que las oportunidades de mejora identificadas al
analizar su aplicacién en la estructuracién de los proyectos Nueva Malla Vial del Valle del
Cauca y Accesos Cali y Palmira y Aeropuertos del Suroccidente Colombiano son similares.
Entre otras, se considera que se pueden fortalecer los controles que se ejecutan por parte
de los terceros con los que la Entidad suscribe contratos de consultorfa, interventoria y
evaluacién en la etapa de estructuracién de los proyectos y que en esta etapa se puede
fortalecer la interaccién entre la Vicepresidencia de Estructuracion, la Vicepresidencia
Juridica y la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno. Se considera que lo anterior

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 14 (ﬁ) MINTRANSPORTE
S




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a los procedimientos Realizacién de Estudios Técnicos, Legales
y Financieros Orientados a la Materializacion de una Asociacién Publico-
Privada y Concesiones (EPIT-P-006) e Iniciativas Privadas (EPIT-P-002)

2.

puede contribuir a que se disminuya la probabilidad de materializacién de riesgos en la
gestion contractual de los proyectos.

A pesar de que, segun los soportes entregados en la auditoria, la Entidad definid una posicion
unanime frente al plazo para pronunciarse sobre la factibilidad de un proyecto de iniciativa
privada, segun la cual superar los nueve meses definidos en el articulo No. 16 de la Ley 1508
no constituye la pérdida de competencia de la ANI para decidir sobre la factibilidad
presentada por el originador, a la fecha de radicacién de este informe de auditoria no se
contaba con el acta suscrita del Comité Juridico que adopto dicha posicién; por lo tanto, se
emite la no conformidad respectiva.

A partir de las validaciones realizadas a las estructuraciones de los proyectos Nueva Malla
Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira y Aeropuertos del Suroccidente Colombiano,
se evidencié que la ANI ha tenido en cuenta lecciones aprendidas en la gestion contractual
de los contratos de Asociacion Publico-Privada (APP) que administra la Entidad.

5.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumplimiento a los procedimientos EPIT-P-006 y EPIT-P-002. En este
sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario, posterior a la radicacion del informe de
auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser
remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision y formalizacion.

Se evidenciaron situaciones que dan lugar al sefialamiento de no conformidades a la Vicepresidencia
de Estructuracion, estas son:

5.2.1 Parala Vicepresidencia de Estructuracion:

1

No se evidenciaron los soportes de la evaluacién inicial del componente técnico, predial,
social y ambiental, resultante de una visita de reconocimiento al proyecto Nueva Malla Vial
del Valle del Cauca y Accesos Cali y Palmira conforme a lo definido en la actividad No. 13 del
procedimiento EPIT-P-006.

A pesar de que, segtin los soportes entregados en la auditoria, la Entidad definié una posicion
unanime frente al plazo para pronunciarse sobre la factibilidad de un proyecto de iniciativa
privada, segun la cual superar los nueve meses definidos en el articulo No. 16 de la Ley 1508
no constituye la pérdida de competencia de la ANI para decidir sobre la factibilidad
presentada por el originador, a la fecha de radicacién de este informe de auditoria no se
contaba con el acta suscrita del Comité Juridico que adoptd dicha posicidn, de acuerdo con
lo previsto en la Resolucidon No. 351 del 1 de marzo de 2019, que regula el funcionamiento
de dicho Comité.

No se evidencid que la estructuracion de iniciativa privada del proyecto Aeropuertos del
Suroccidente Colombiano contara con un Gerente de la Vicepresidencia de Estructuracion a
pesar de que el procedimiento EPIT-P-002 lo exige.
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5.3 Recomendaciones

A continuacidn, se presentan recomendaciones a la gestion realizada por parte de |a Vicepresidencia
de Estructuracion formuladas con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los procedimientos
EPIT-P-006 y EPIT-P-002:

5.3.1 Para la Vicepresidencia de Estructuracion:

1. Con el fin de garantizar un control y seguimiento permanente a la estructuracion de
proyectos de APP por parte de los equipos multidisciplinarios asignados al interior de la ANI,
conformado por profesionales de la Vicepresidencia de Estructuracion y de la
Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, se recomienda que entre ambas
Vicepresidencias se revisen y, de ser procedente, se defina el alcance de cada uno de los
apoyos a lo largo de toda la estructuracién los proyectos. Se considera que la interaccion y
trabajo permanente entre ambas Vicepresidencias puede contribuir a que en la gestion
contractual de los proyectos se disminuya la probabilidad de materializacién de riesgos.

2. Se recomienda fortalecer el control al almacenamiento de los soportes del seguimiento a la
estructuracién de los proyectos, tales como actas de reunidn y registros de asistencia, y asi
asegurar una adecuada administracién de los documentos que permiten demostrar la
gestion de la ANI en la estructuracion de los proyectos de APP.

3. Se recomienda continuar implementando mejoras en la estructuracion de los proyectos de
iniciativa publica a partir de los resultados del programa 4G. Entre otros, se recomienda
analizar la efectividad de los indicadores que determinan el nivel de servicio en las diferentes
etapas de un proyecto carretero.

4, Se recomienda definir un procedimiento que permita la interaccion permanente con las
Vicepresidencias de Gestién Contractual y Ejecutiva. Esto con el fin de que se retroalimente
permanentemente la estructuracion de los diferentes proyectos de APP, tanto de iniciativa
publica, como de iniciativa privada, sobre la materializacién de riesgos en la gestion
contractual y la identificacién de oportunidades de mejora para futuros contratos de
concesion. En lo referente a lecciones aprendidas de proyectos aeroportuarios, es
recomendable que también se sostenga una interaccién permanente con el Equipo de
Proyectos Aeroportuarios de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

5. Se recomienda que en la estructuracién de proyectos se revisen y se tengan en cuenta las
observaciones que ha emitido la Contraloria General de la Republica con relacion a los
proyectos de Asociacién Publico-Privada estructurados por la ANI.

6. Con el animo de fortalecer la transferencia de conocimiento y preservar la memoria
institucional, se recomienda disefiar un manual de la ANI para el seguimiento a la
estructuracion de proyectos de APP, que, entre otros, incluya los procedimientos de gestion
interinstitucional con otras entidades y establezca actividades puntales de los apoyos en
materia financiera, juridica, de riesgos, ambiental, social y predial.

7. Se recomienda que en la estructuraciéon del proyecto Aeropuertos del Suroccidente
Colombiano se revisen en conjunto con la Supervision del contrato de concesion
aeroportuaria que finalizard en 2020, cuyo aeropuerto se ha considerado en la factibilidad
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del proyecto, los posibles pendientes que dejara el Concesionario actual para definir la
procedencia de que estos sean asumidos por el adjudicatario de Aeropuertos del

Suroccidente Colombiano.

Audito:

Mary Alexandra Cuenca Norefia
Auditor Oficina de Control Interno

Audito:

e/

Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

Audito:

. {

Carlos Felipe génchez Pinzén
Auditor Oficina de Control Interno

Revisd y aprobd informe:

\
Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacion, se presenta una lista de los anexos del presente informe:

- Anexo 1: Plan y agenda de auditorfa.
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Anexo 1: Plan y agenda de auditorfa

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestién con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-P—
002) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion, cuya
implementacién en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditorfa:

CRONOGRAMA
No. ACTIVIDAD DE AUDITORIA = < 2
% 2 2
e z =
I sl | fun feo i foo o |2 D [ KO D o 0 | ﬁﬁlﬁghﬁhlﬁﬁ —{ijm e oo oo 2T IR IR E R RIS
1 Solicitud de informacion
cormrespondiente a la auditoria.
2 Notificacién de la auditoria y remision
del Plan de Auditoria

Apertura de auditoria con ¢l lider del
proceso o responsable.

Entrevista con el lider del proceso
auditado o responsable.

Andlisis y revisién de la informacidn
del proceso auditado

Elaboracién de informe de auditaria
prefiminar.

Comunicar al lider del procesc o
7 |resposanble, las conclusiones del
proceso de auditoria.

8 |Actividades de revision

Presentacion del informe definitivo
8 |solicitud de plan de mepramiento
(cuando proceda)

Inicialmente se programd la actividad No. 4 (Entrevista con el lider del proceso auditado o responsable)
Unicamente para el 6 de diciembre de 2019; sin embargo, esta jornada se adelantd en diferentes sesiones,
los dias 5, 6y 9 de diciembre de 2019.
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Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en las siguientes tablas:

ACTIVIDADES ASOCIADOS A LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA NUEVA MALLA VIAL DEL VALLE DEL

CAUCAY ACCESOS CALI'Y PALMIRA

la Vicepresidencia de Estructuracién

Actividad Lugar Hora Fecha
Reu‘nlén d? |mc1? con la partlmpa:t?lén de 8:00— 8:15
la Vicepresidencia de Estructuracion
Sala de Juntas de la
Entrevista componente técnico Oficina de Control 8:15-10:00
Interno de la ANI 05-12-2019
E.ntrev?sta componente juridico vy 14:00  16:00
financiero
Entrevista componente social Sala 2-3 AN 15:00 - 16:00
Entrevista componente riesgos ANI Pisa 7 14:00 - 15:00
06-12-2019
Entrevista componente ambiental 15:00 - 16:00
3 Oficina de Control
y . Interno — ANI
Entrevista componente predial 15:00 - 16:00 09-12-2019
Reunion de cierre con la participacion de ANI Piso 6 8:30 — 10:00 11-12-2019

ACTIVIDADES ASOCIADOS A LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE INICIATIVA PRIVADA AEROPUERTOS DEL SUROCCIDENTE

COLOMBIANO
Actividad Lugar Hora Fecha

Reupnon dg |n|<:|9 con la partlupa_cmn @ S Skl 8:00—8:15
la Vicepresidencia de Estructuracién 3

Oficina de Cantrol

Interno de la ANI
Entrevista componente técnico 8:15-10:00 06-12-2019
:rr:tar:;::g componente  juridica vy 1000 ~11:30

Sala 2-3 ANI
Entrevista componente social 15:00 - 16:00 05-12-2019
Entrevista componente riesgos ANI Piso 7 14:00 - 15:00 06-12-2019
Oficina Control Interno diciembre
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ACTIVIDADES ASOCIADOS A LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE INICIATIVA PRIVADA AEROPUERTOS DEL SUROCCIDENTE

COLOMBIANO
Actividad Lugar Hora Fecha
Entrevista com te ambiental 15:00 — 16:00
ntrevista componen ien Bt At omie)
: : Interno — ANI :
Entrevista componente predial 15:00 - 16:00 09-12-2019
Reu_mon de' cierr.e con la participacién de AN Piso 6 16:00 — 17:30 10-12-2019
la Vicepresidencia de Estructuracion
Oficina Control Interno diciembre
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