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MEMORANDO
Bogota D.C.

PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente.

Dr. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ
Vicepresidente de Gestion Contractual

Dr. CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Remision Informe de Auditoria de Inversion Contratos Vigentes

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de octubre de 2019, realizé la auditoria de Inversion
Contratos Vigentes.

Las conclusiones se describen en el capitulo 7 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de la no conformidad y
recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de
medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
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presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 9 Folios

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) CARLOS ALBERTO GARCIA
MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTAD.C. -3) OSCAR LAUREANO ROSERO JIMENEZ 7 (GERENTE) GIT Financiero 2 BOGOTA
D.C. -4) ANDRES AUGUSTO BECERRA MOSCOSO (COOR) GIT Financiero BOGOTAD.C.

Proyecto: Yuber Alexander Pefia Cardenas — Contratista - OCI
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020057622
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i s Auditoria Inversiones de Contratos Vigentes.
1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general’

Verificar que el GIT. Financiero dela Vicepresidencia de Gestidn. Contractual y la Vicepresidencia Ejecutiva
realicen el adecuado segulmiento al manejo en la ejecucién de los recursos de los proyectos de concesidn
vial y aeroportuarios que se administran a través de los Patrimonios Auténomos, segin el prncedmento
"GCSP-P-014 Seguimiente a la Ejecucion de los Recursos del Proyecto que se Encuentra en Ejecucién” v la
normativa vigente. Asf, mismo se verificard (3 adecuada administracidn de los riesgos por proceso y de
corrupcién relacionados con el procedimiento en mencién,

2. ALCANCE

La auditoria se realizard tomando como base una muestra aleateria de los contratos de concesién vigentes
en e| periodo ‘enero a junic de 2019, verificando los .seguimientos mensuales realizados por el GIT.
Financierc de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual y la Vicepresidencia Ejecutiva sobre los contratos
de canceslén de la muestra seleccionada.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la Auditorfa estudio v andlisis del Procedimiento "GCSP-P-014 Seguimiento a fa
Ejecucidn de los Recursos del Proyecto que se Encuentra en Ejecucion” en version 001 con fecha de vigencia
del 8 de octubre de 2014 y del instructivo "GCSP-1-003 Registro de |a inversién de capital privade para el
modo carretera” en versidn 001 con fecha de vigencia det 18 de diciembre de 2013.

Se solicitd a la Vicepresidencia de Gestlén Contractual y Vicepresidencia Ejecutiva realizar presentacion de
las principales actividades realizadas por los servidores publicos de las dos vicepresidencias en mencidn, asi
como la presentacidn y seguimiento de los controles de los riesgos identificados para la vigencia 2019,

Se tomé muestra ‘aleatoria de los 47 proyectos carreteros y 7 proyectos aeroportuarios. vigentes y en
ejecucion informados por el GIT. Financiero 2 mediante correo electrénico del 16 de octubre de 2019
adjuntando base en Excel denominada “PROYECTOS ANI VGC — EIE”.

v
De la muestra seleccionada se realizd trabajo in-situ con el fin de determinar la-adecuada ejecucion del
seguimiento al manejoy ejecucion de los recursos a través de los Patrimonios Autdnomos para el desarrollo
de cada proyecto.
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Se reali;-:_i andlisis y verificacién de la informacién suministrada en cada una de tas visitas realiz adas con cada
uno de los responsables del seguimiento de la muestra seleccicnada, por (ltimo, se proyecté el informe
resultado de la auditoria.

5.

MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Procedimiento "GCSP-P-014 Seguimiento a la Fjecucion de los Recursos del Proyecto que se
Encuentra en Ejecucidn” en version 001 con fecha de vigencia del 8 de octubre de 2014.

Instructivo "GCSP-I-003 Registro de la inversion de capital privado para el

versién 001 con fecha de vigencia del 18 de diclembre de 2013.

modo carretero" en

Guia para la administracion del riesgo 'y el disefio de controles en Entidades Pdblicas del
Departamento Administrativo de Iz Funcidn Pdblica — DAFP,

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Consultado el Plan de Mejoramiento por Procesos con corte del 22 de octubre de 2019 se observaron ires
(3) No Conformidades cuyas acciones de cumplimiento se encuentran vencidas, estas se describen en la
siguiente Tabla No. 1:

Tabia 1 PIan de Me;ammfenm por Praceso con corte of 22 de octubre de 201%

5| ACCIONES DE MEJORAMIENTD

2988

2015

20..5e constatd gue la AN

autorizd ¥ pago por concepto
de gestién predial del alcance
bisico dal eontrato una suma
de $12.847.766.861,04=, sin
tener fas :arpetas prediales en
su cnmplr_mtud le que nos
permite deduclr qua a la fecha
na sabemes si lo pagade
corresponde  justamente  a

valor indicado y a los predios

que se afectaron: durante 1a
ejecucién de las obras de
alcance bésico,

Plan de Accibn a abril de 2017;

-'la Dra, Sandra Avellaneda va a ofectuar do revisidn det
Contrato de Cancesidn, de la resolucién de contingencia
predial y da la respuesta al recurso de reposicidn interpiestn
por 2l Concesionario err relacidn a la Contingendia Predial, con
elfindeen tontrar fundamentaos contractuales que iavurezcaﬂ
a [a ANI en cuanto a que los Intereses que se adeudan 2l

Concesipnarip, ne se cobren desde ¢l fondeo de las

subcuentas slno desde la entrega de los expedientes predizles,
Como evidencia de lo.anterlar, la Interventaria del provecto
infarma mediante correc electrénica dirigido al Apoyc Técnico
Predial, que una ver revisados los 640 expedientes prediales
entregados por el Conceslonarle, sole ef 30% cumplen con los
pardmetros contractuales que evidencian la aproplada pestidn
predial en la adquisicidn de pradios. . '

= Reiterar a la Fiduciaria Bancolombia medliante comunicacidn
con radicado de las AN, 12 solicitud del detaile de los pagos
efectuades desde las SlJbCuEl‘l.ta'S.

01/11/2015

30/09/2018

66%
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‘- Reunion con las dreas’ de 5upenri$idn Predial, Técnica,

FTnanciera y jurldica enla semana del 24 de abril de 2017 para
concretar acdones de fondo [rente a esta no conformidad.

1 Itmrisrén del cantrato de concesidn, de la resolucién de
cnntlngen:fa predial ydela re:spuesta 2l recurso de reposicitn
interpuesto porel Cum:&smna rio con relagidnala contingentia
predial.

2. Reiterar a la fiducia solicitud de detalle de fos pages
cfoctuados.

3. Concretar acciones de fondo en :nn_]unto con la superyision
predlai técnica, financiera v Jurldica.:

25/07/2018:

1. Revisién del contrato de concesldn, de Ta resofuclén de
contingencia predial y de 1a respuesta al recurso de reposicién
interpuesto por el Concesionarls con refacidn a la contingencla
predial.

2. Refterar a la fiducia sollcitud de detalle de los pages
efectuados.

3. Conwratar a_lcciu'nes de londo en conjunto con {a supanvsidn
predial, técnica, financiera y juridica,

195

2017

7.2.) Bl recaudo de recursas
propios se vio afectado en el
valor de $§ 299,385 millones
por concepto  de
debido 2 la fafta de instalacidn
de dos casetas en el proyecto
ruta del sol (una en el tramo 1
y la otra en el tramo 2}, estos
recursas correspondian a la
vigenda futura aprobada en el
cantrato de cancesion de ruta
de! 50 1, el cual a la fecha no
se haejecutado por diferentes
problemas presentados por el
licenciamiento amblental. Esta
caida de recursos ha Impedido
el cumplimiente de las
slgurentes nbllgaciones poar
valor total de $ 269.945 Mils.
[Ver cuadro anexc en el
infarme}

peajes,”

Continuar con [as gestiones pertinentes, con los actores
extamos cnrrespundlentes. para dar Cumplsml‘er!tn a la
obligacién contractual existente, €S preciso terer én cuenta
que actnalmente, existen recursns fue e én tuentran en la
fiducia para la remuneracién de los hites. {Memeorando 2017-

500-0121103 del 10. de septiembre de 2617)

Y] S

01/05/2018

31/12/2018

90%
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1 Noe se evidencld
que la interventoria haga r
seguimignta a ka3 obligaciones
tributarias del Concesionarlo;
esta  abligacién  contractual
estd consgnada en la seccldn
{¢}  Area Financlera, | 1
Metadolegia vy Planes. de
Cargas del Contrate de
Interventorla N. 365 de 2015,
Segin se ¢ita a continuacidn;

Se solicitd a la Flduclaria medlants correo
electrdnico y en el comibé de fiducia realizado en el mes de
marzo, que [ncluya en las notas a los Estados Financieros e

(detalle de los impuestas pag.adns enel pens:rdc. 01/05/2018 | 30/06/2018 S0%

1 A partir del informe del mes de marzo de 2013, se
inclulrd |3 anotacldn referente al cumplimiento de pago de
“Velar porque el toncesionario | IMPUestos en el informe financlero mensual.

:ump1a_ con las obligaciones
tributarias-  (impuestos ¥
retentiones| sobre los pagos
que efectie 3 nombre de |z
AGENCIA  NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. *

369z | 2019

De la No Canformidad No. 2988 con fecha de terminacidn del 30 de septiembre de 2019 se Informd que las
acciones de mejoramiento reportadas el 25/07/2018 como son “1. Revision del contrato de concesidn, de
la resolucion de contingencia predial y de lo respuesta ‘ol recurso de reposicidn interpuesto por el
Concesionario con relacién @ la contingencia predial y 2. Reiterar a la fiducia solicitud de detalfe de los pagos
efectuados.” ya se cumplieron, pero el avance no ha sido réportado en el plan de mejoramiento por
procesos. En cuanto a la Ne. “3. Concretar occiones de fondo en conjunto con la supervision prediol, técnica,
financiera y jurldica.” no se ha cumplido,

De lz No conformidad 3395 con fecha de terminacidn del 31 de diciembre de 2018, mediante correo
electrénico del 24 de octubre de 2019, el Equipo’ Financiera'de la Vicepresidencia Ejecutiva, informa que
“1...) Anualmente, se ha mfarmado a la Oficina de Control Interno las gestiones adelantadas desde la
Vicepresidencio parc la consecucion de fos recursos que se encuentran pendientes, fas cuales se
encuentran detafladas en el memorando en adjunto Radicado 20195000124533. Esta no conformidad no
ha podido quedar cerrode dado que se continua la gestion para fa consecucion de los recursos que se
encuentran pendientes de pago; razén por la cual, se estard solicitando una prérroga del vencimiento de!
mismo.” ,

De la No Conformidad No. 3692 con fecha de terminacion del 30 de junio de 2019, mediante correo
electrénica del'24 de octubre de 2019, el Equipo Financiero de la Vicepresidencia Ejecutiva, informa que
tenfa como-actividad pendiente el envio a Control Internc de los informes Financieros con Radicado ANI

U_ficlna Control Interno octubre .
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n;orrespondieﬁtes al mes de marzo v abril de 2019 con' la verificacién referente al cumplimiento de
impuestos para cerrar la No Conformidad.

Teniendo én cuenta que &l térming para cumplir con las acciones del Plan de Mejoramiento por Procesos
esta vencido y que el drea responsable de [a ejecucién de las actividades no reporta el cumplimiento de
estas, se recomienda realizar {as revisiones permanentes de avance de as acciones de mejora para evitar
su vencimlento, as! como salicitar a la Oficina de Control Interno la reprogramacién de la fecha de

terminacidn con la debida justificacidn.

6. DESARROLLO DEL INFORME

Enla Agencla Nacional de infraestructura se asignaron alos G rupos Internos de Trabajo Financiera 1y Grupo
Interno de Trabajo Financiero 2 que dependen jerdrquicamente de fa Vicepresidencia de Gestién
Contractual y de la Vicepresidencia Ejecutiva, las actividades de seguimiento a la ejecucidn de los recursos
a través de los Patrimonios Autonomos, que segin fa Resolucidn No. 2042 del 7 de noviembre de 2018 “Por
medio de la cual se establecen los Grupos Internos de Trabajo en 1as diferentes dependencias de fa
estructura orgénica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus
coordinadores” en el Articulo 9, numeral 1, establece la siguiente funcién de fos Grupos fnternos en
menclén y que esta relacionada con el seguimiento a los patfimonios auténomos,

"ARTICULO 8. Funciones de los Grupas Internos de Trobajo Financiero 1 y 2. Asignese ias siguientes
funciones a los Grupos internos de Trabajo Financiero 1y 2.

1. Verificary aprobor g adecuada ejecucmn de recursos, la constitucidn y administracién de los
‘patrimonios auténomos asociados a los proyectos Asociacién Piblico Privadas.

()"

Para dar cumplimiento a la verificacién y aprobacion de fa ejecucién de los recursos, los GIT, Financiero 1y
2 cuentan con las sigulentes herramientas:

]
n

¥ Procedimiento "GCSP-P-014 Seguimiento a la Ejecucidn dé los Recursos del Pravecto que se
Encuentra en Ejecucidn” en versién 001 con fecha de vigencia del 8 de octubre de 2014, cuyo
cbjetivo es hacer segmm:entu al manejo y ejecucion de los recursos de los proyectos de concesion
vial o Asociaciones Publico-Privadas que se administran a través del Patrimonio Auténomo creado

para el desarrollo de cada proyecto” 4 *

> Ipstructive "GCSP-1-003 Registro de la inversién dé capital privado para el mado carretero” en
versidon 001 con fecha de vigencia del 18 de iciembre de 2013.

» Plataforma ANISCOPIO que permite consultar e} estado actual de los proyectos concesionados.

Oficina Control Interno octubre
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El seguimiento 2l manejo y ejecucion de los recursos de {os proyectos de concesidn a través de los
Patrimonios Auténomos, inicia con la recepcién mensual de los informes de fiducia, continta con la
evaluacion y analisis de la informacidn, de presentarse inguietudes estas se relacionan en jos Comités de
Fiducia que pueden ser con periodicidad mensual o trimestral dependiendo de lo establecido en el contrata
de Fiducia, de ser necesario se solicitan a la Fiducia las certificaciones requeridas, una vez termine el plazo
de ejecucidn de |3 Concesion se revisan y emiten observaciones al informe de liquidacién del Patrimonio
Auténomo.

Para -verificar el cumplimiento. de los seguimientos y controles de la ejecucién de los recursos de los
proyectos de concesion a través de los Patrimonios Auténomos, se tomaron tres (3) proyectos carreterosy
un aeroportuario como muestra aleatoria de un total de (47) cuarenta y siete proyectos carreteros iy {7)
siete proyectos aeroportuarios, a saber;

Tabla 2 Muesirg oleatoria proyectos carreteros y aeraportuaros con o periodicidad de los informes y comités de Fiducla
I| wFoORME INFORME, [ COMITE COMITE!
FIDUCIARIO J| FIDUCIARIO f| FIDUCIARIO  FIDUCIARIO

PROYECTO " 1 ¥ HaHE I 277 . | ' 'SI/NO_ | PERIOCIDAD [ ¥s1/ NO "% [ZPERIOLIDADH
1G - Santa Marta ~ Richacha - Paraguachdn S Trimestral sl Trimestral
4G - Autopista Conexidn Pacifico 3 st MENSUAL sl MENSUAL
4G-1P CAMBAQO MANIZALES St MENSUAL S MENSUAL
AEROPUERTO ALFONSO BONILLA ARAGON S MENSUAL Sl Trimestra!
Fuente: Vicepresidencia de Gestldn Contractual y Vicepresldencia Ejacutiva.

Resultada de |a verificacién de los controles y [os seguimientos realizados por los servidores publicos a cada
uno de los proyectos determinados en la muestra de auditoria, se observd lo siguiente:

6.1 VERIFICACION DE LA INFORMACION REGISTRADA EN ANISCOPIO.

Para el mes de octubre de 2019 se implementd 1a plataferma ANISCOPIO en la cual se registra el estado
actual de los proyectos concesionades, en la cual en principio se registra Gnicamente la informacion
pertinente a los proyectos de concesidn del medo carretero, posteriormente se incluirdn los proyectos
aeroportuarios, portuarios y férreos; esta plataforma se desarrolld e implementd con el fin de tener
informacién centralizada y actualizada de todos los provectos, v asi contar con gque cumpla con las
caracteristicas de accesibilidad, exactitud, compfetitud, que sea relevante, confiable, oportuna, verificable
¥ que sea Util para la toma de decisiones:

Oficina Control Interno cttubre

Péagina 8 MINTRANSPCRTE




GOBIERNO

A N' AGENCIA NACIONAL DE [NFRAESTRUCTURA
— ) I DE COLOMBIA

~ i iaird Auditoria Inversiones de Contratos Vigentes.

Al consultar la plataforma ANISCOPIO se cbservo que contiene la infarmacion de los proyectos carreteros,
en a que se puede consultar un resumen ejecutivo de todos los proyectos carreteros, las fichas de los
prayectos, datos sobre 1a Inversién vy tipe de inversién, asi como fa ‘informacién del avance predial y el
tablero predial.

& b 8 e g i

hne ANlacablo
B
el = -t} e X
X G |
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@ &

Lo anterior, conlleva a contar con informacién relevante para los andlisis y seguimientas, sin embargo, af
consultar |2 informacién de-cada uno:de los proyectos carreteros de.la muestra, se observé que en el
‘informe ejecutive de ANISCOPIO se registraron 45 proyectos carretercs vigentes, pero en [a base de datos
denaminada “PROYECTOS ANI VGC — EIE* suministrada por las Vicepresidencias de Gestién Contractual y°
Vicepresidencia Ejecutiva, se comunicd que existen 47 procesos conceslonados en modo carretere vigentes
¥ en ejecucion, la diferencia carresponde a los proyectos 16 — Desarrollo vial del norte de Bogota y 4G - IP
— Cesar Guajira que estan en fa base de datos en Excel y nc en ANISCOPIO, por lo que, es necesario verificar
porque no se reglstraron en ANISCOPIO los proyectos en mencidn y de ser el caso actualizar (a informacion
en la plataforma para que cumpla con las caracteristicas deé la informacidén relacionadas anteriormente.,

Adicionalmente, al revisar la informacidn registrada en ANISCOPIO v relativa a la “Ficha. Proyecto” de la
muestra seleccionada, se observé que para el proyecto carretero 1G — Santa Marta — Richacha —
Paraguachdn se presenta Inconsistencia en {a pdgina 8“Avance tipo de actividad” de fa ficha técnica; toda
vez que, registra.como actividad pendiente la construccion de un puente, pero al revisar el cumplimiento
contractual el proyecto en mencién se encuentra 100% ejecutado y en estado “OPERACION” por lo que no
tendria infraestructura pendiente de ejecucion. |

Denotando inobservancia de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014 "Por medio de lo cual
se crea lo Ley de. Tronsporentia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.”, que dice;

Oficina Contral Interno octubre
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“ARTICULO 3o0. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. En la mrerpreracmn del derecho de accese o fa informacién. se deberd ﬂdﬂptar un
criterfo de razonabilidad v proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

ford .

Principio de la calidad de la informacion. Toda la mfarmacmn de interés publico que sea
producida, gestranudu ¥ d;fundrda por el sujeto ﬂbf.rgudc}_. deberd ser oportung, ijE'I’WG veraz,
completa, reutilizoble, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes
e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documental de lo
respectiva entided.”

{..]

Precisiones del G.I.T. Financiero:

Durante la socializacién del informe preliminar y en la reunion de cierre de la auditoria del dfa 30 de octubre
de 2019 el G.I.T. Financiero, aduce que, el ANISCOPIO no incluye los proyectos 1G - Desarrollo vial del norte
de Bogotd y 4G —~ IP — Cesar Guajira porque se encuentran en estado de revisién y Hquidacidn
respectivamente, y que se mantienen en 1a base en Excel por controf debido & que no se.ha terminado fa
gestldn pertinente de estos proyectos, ademds se Informa que la base no se utiliza Unlcamente para los
proyectos vigentes, por esta razén, es que difieren los datos.

En cuanto a fa inconsistencia de la informacion presentada en ANISCOPIO del proyecto carretero 1G —Santa
Marta — Richacha — Paraguachdn en la pagina 8* Avance tipo de actividad” de la ficha técnica, sobre el
puente pendiente de construccién, el GIT Financlere informa que en la administraclén y manejo del
aplicativo intervienen varias :4reas; por lo. que las actividades de mejora no serian Unicamente de [a
Vicepresidencia Administrativa y Financiera y que ademas fa inconsistencia corresponde a lo financieroy no
tiene que ver con Jos seguimientos a los recursos que adrministra la Fiducia,

La Oficina de Control Interno considera que la precisidn respectode la @errem:ia en el nimero de proyectos
carreteros, entre la base en Excel suministrada y la observata en ANISCORIO es procedente.

Respecto a la inconsistencia reportada en ef aplicativo ANISCOPIO del puente pendiente de construccidn
del proyecto carretero 1G — Santa Marta — Riohacha — Paraguachdn, no es procedente y la No Canformidad
se mantiene, toda vez que, el aplicative fue dado 2 conocer-mediante correo masivo en la ANl y ademds se
encuentra para consulta por los grupos de interés en la pagina Web de la Entidad, lo que.hace gue la
Informacién que presente. inconsistencias'0.sea errada afecte. la veracidad y confiabilldad de la demds
informacidn. Por esta razdn, las acciones de mejora las deben realizar todas las 4reas intervinientes, con el
fin de garantizar la veracidad de la informacién reportada:

Oficina Control Intemo ectubre
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6.2 VERIFICACION DE LOS CONTROLES Y ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO GCSP-P-014
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROYECTO QUE SE ENCUENTRAN EN

EJECUCION

Para los seguimientos y controles del procedimiento “GCSP-P-014 Seguimiento a la Ejecucion de los
Recursos del Proyecto que se Encuentra en Ejecucién” publicado en el Sistema Integrado de Gestién en
versién 001 con fecha de vigencia del 8 de octubre de 2014, se revisé |2 oportunidad de los Patrimonios
Autdnomos en la entrega de los informes de Fiducia y la realizacién oportuna de los comités de Fiducia para
los proyectos; 1G Santa Marta — Richacha — Paraguachén, 4G Autopista Conexidn Pacifico 3, 4G IP Cambao
Manizales y Aeropuerto Alfonso Banilla Ardgdn, cuyd resultado se describe, a continuacién:

6.2.1 PROYECTO AEROFUERTO ALFONSO BONILLA ARAGON.

Para este prayecto se tiene establecido que el Patrimonio Auténomo AEROCALI presenta el informe de
fiducia de manera mensual y el Comlte de Fiducia se realiza trimestralmente, se verifico la entrega de los
informes de los meses de abril, mayo ¥ junio de 2019, observando que la fiducia entrego los mismos dentro
de los primerds dias de! siguiente mes ¥ no se presentaron rechazos por falta de alguno de fos requisitas,
asf;

» Elinforme de fiducia de abril se radicé el 10 de mayo de 2013..
» Elinforme de fiducia de mayo se radicé el 11 de junio de 2019
» Elinforme de fiducia de junio se radicé el 10 de julio de 2019.

Estos informes contienen los antecedentes, las actividades de la fiduciaria, detalle de los recursos
acurmulados del patrimonio auténomo, saldos por cuenta, fiujos de ingresos, movimientos por cuenta,
detalles de las cuentas del patrimonic auténomo, extractos, balances, informe de rendimientos acumulados
y estado de las comislones fiduciarias.

Los informes son revisados por cada uno de los.servidores plblicos encargados, cuando e presentan
observaciones gue son criticas o relevantes se solicita-aclaracién inmediata a_la fiducia medlante correa
electrénico o memarando, cuando no son relevantes estas se llevan-al Comité de.Fiducia para que:sean
aclaradas; |3 fecha de los dltimos comités que se celebraron fueron el 29 de enero de 2019 y el 26 de abril
de 2019.

Se observé que el Acta No 18 del Comité de Fiducia realizado.e!:26 de:abril de 2019, con Radicado No,
20193100269571. del 14 de agostc de 2019 no presenta las firmas de los asistentes por parte_del. Jefe
Administrativo y Contable — AERQCAL}, de la Directora Oficina Cali ~ Fiduciaria Popular 5.A v del Coerdinador
Negocios Fiduciarios — Fiduciaria Popular S.A., por lo que no es un registro ni soporte idéneo de la realizacién
det Comité, denotando incumplimiento del registro de la actividad No. 5 “Asistir of comité, en el cual se
presentan inquietudes, se revisan compromisos adguiridos por cada integronte, se presenta avance de

Oficina Control Intermo octubre
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compromisos adquiridos por la Agencia y se solicitan gcr'aracfones y ajustes a la Fiducia cuando se detectan
necesidades de aclaracion o errores.” del Procedimiento GCSP-P-014 Seguimiento a la Ejecucion de fos
Recursos del Proyecto que se encuentra en Ejecucidn,

Precisiones del Grupe Interno de trabajo Financiero:

Durante !a socializacion del informe preliminar el G.I.T Financiero, mediante correo electrénico del 29 de
octubre de 2019, realizd 1as siguientes precisiones;

"Dado que el aeropuerto v fa sucursof fiduciaria se encuentran ubicados en la ciudad de Cali; la ANI fo
determinado’que, solve cosas puntuales derivados de la importancie particular de los temas o tratar, fa
participacion del apoyo financiero se efectué via conferencia telefénica, Es de anotar que iqual situacidn se
presenta con las participaciones eventuales de Aerocivif y def apoyo financiero de.fo interventoria.

Si bien, este procedimiento implica un ahorro en costos para las entidades participantes, hace engorroso lo
consecucion de firmas de los porticipantes a fin de formalizar el octa.del comité. Las firmas de Bogotd son
recolectadas por el apoyo financlero y posteriormente son enviadas a la Fiduclario Popular, quien se encarga
de recolectar fos firmas de los de participantes de Cali y enviar posteriormente una copia a la Agencio. Este
proceso toma ufi tiempo y las actas firmadas se tienen unos digs después de terminado el comité fiduciario,
Hay que coordinar las agendas de personas en dgferentes instituciones, ciudades y entidades,”

Por otra parte, en la reunién de cierre de auditor{a realizada el da 30 de octubre det presente se aportd ef
acta No, 18 de! Comité de Fiducia realizado el 26 de abril de 2019 debidamente formalizada con la
completitud de, las firmas; la Oficina de Control Interno acepts las*precisiones del GIT Financiero, perc
recamienda que se implementen acciones que garanticen el trdmite oportuno de la firma de Jas actas
debido a que la remision del acta‘a la Fiduciaria Popular se realizé con el Radicado No. 20193100268571
del 14 de agoste de 2019, es declr, aproximadamente cuatro meses después del comité.

En 2] periodo evaluade, se observaron dos movimientos en el extracto de cuenta de la fiducia def mes de
junio, los cuales fueron aprobados por la ANI mediante las solicitudes de pago con el Radicado de Sallda No.
20193100194491 de! 19 de junio de 2019 por valor de $2.125,8 millones v el Radicado de Safida No.
20193100194471 del 19 de junio de 2019 por valor de $3.505,8 millones.

Por otra parte, se. nbserwj que la informacién reciblda por [a fiducia no se maneja en forma fisica, esta se
recibe en forma magnética, | cual es guardada en el disco duro del computador asignado a la servidora
encargada de los respectivos seguimientos, situacién gue puede llevar a la perdida de la informacion en
caso de dafio del computador, tamblén acarrea que en caso de ausencia de la servidora no se pueda acceder
a dicha informacién; por lo que se recomienda trasladar la informacién a “OneDrive — Agencia Nacional de
Infragstructura” para que se garantice la conservacion de fa informacion y su accesibilidad.

6.2.2 PROYECTO CARRETERO-1G SANTA MARTA — RIODHACHA — PARAGUACHON.

Para este proyecto se tiene establecido que el Fideicomiso BBVA Fiduciaria Concesidn Santa Marta —
Richacha Paraguachdn con el No. de Contrato 30186 firmado el 17 de agosto de 1994 presenta el informe
de fiducia y realiza el Comité de Fiducia trimestralmente, se verificd la entrega del informe correspondiente

Oficina Contral Intemno octubra
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al trimestre de abrit a junio de 2019, observando gue el informe se entregd el 22 de julio de 2019 y el Comité
de Fiducia se realizé el 9 de agosto de 2019.

El informe contiene los aspectos generales, objeto y finalidad del negocio fiduciario, los otrosies, el estado
actual -y localizacién del proyecto,. la evolucién de Tos ‘aportes, la comisién fiduciaria, la ejecucion del
negocio, ingresos, egresos, estados financieros del Fideicomiso bajo NUF v la refacién de los beneficiarios
de los créditos vigentes,

6.23 PROYECTO CARRETERO 4G — AUTOPISTA CONEXION PACIFICO 3

Para aste proyecto Se tiene establecido que [a Fiduciaria Bancolombla S.A. presenta el informe de fiducia y
realiza el Comité de Fiducia de manera mensual, se verificd |a entrega de los informes y las actas del Comité
de Fiducia de los meses de abril, mayo y junio de 2019, cbservando que la fiducia entregé los mismos dentro
de los primeros dfas del siguiente mes y no se presentaron rechazos por falta de alguno de los requisitos,

dsit

El informe de fiducia de abril se radicé el 20 de mayo de 2019 y ef Comité de Fiducia se realizé el
27 de mayo de'2019, segin Acta de Comité No, 051.

E} infofme de fiducia de mavyo se radicd ef 11 de Junio de 2019 y el Comité de Fiducia se realizd el
26 de junio de 2019, segln Acta de Comité No. 052.

El informe de fiducia de junie se radicé el 10 de julio de 2019 y el Comité de Fiducia se realizo el 22
de jullo de 2019, segln Acta de Comité No, 053.

6.2.4 PROYECTO CARRETERO 4G - IP CAMBAO MANIZALES

Para este proyecto se tiene establecido que el Patrimonio Auténoma de la Fiduciaria Davivienda presente
el Informe de fiducia y se realice el Comité de Fiducia de manera mensual, se verificd la entrega de los
informes y las actas del Comité de Fiducia de los meses de abril, mayo y junio de 20189, lo siguiente:

>

>

El informe de fiducia de abril se radicé el 20 de mayo de 2019 y el Comité de Fiducia se realizd el

31 de mayo de 2019, sepln Acta de Comité No. 45.

El informe de fiducia de mayo se radics el 4 de julio de 2019 y el Comité de Fiducia segun Acta No.
46 se realizd el 21 de junio de 2019, denotando que el informe no se entregé antes de la realizacion
del comité, 1o que restringe a la ANI para realizar [a gestion de revisidn y analisis de los informes y
llevar observaciones al comité; al revisar el acta No. 46, no se ohserva comentario de Ia
extemporaneidad del informe de fiducia, per esta razén, se recomienda que cuando las fiducias no
envien el informe con un tiempo prudencial antes del Comité, se deje constancia en las actas del
respectivo Comité,
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> Elinforme de fiducia de junio se radicé el 15 de julio de 2018 y el Comité de Fiducia se realizd el 26
de julio de 2019, seglin Acta dé Comité No. 47,

6.3 MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION.

Consuitada la matriz de riesgos de corrupcién, con fecha de publicacién de! 31 de enero de 2019 en la
pagina WEB de la AN, se observaron dos (2} riesgos de corrupcion relacionados con los recursos manejados
por intermedio de Fiducias; como se describen en'la siguiente Tabla: |

r

RS

Tabla 3 R:esgos de Corrupndn wgencm .2015' pubhcun'as en .fa pdgfna WEB d’e Ia AM"

conTroLEs . |

INTERNA,
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aprobar los pagos por parte de
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cumplen con lo sefalade en las
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Previo el pago de
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x Hi fiduei sin I - i i
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externc  <on
intereses cruzados.

En la Tabla anterior, se observa que el control “Les profesionales técnicos y financieros
responsables de aprobar los pagos por parte de la fiducia en cada proyecto cumplen con lo
sefialade en las clausulas del contrato de concesidn y con el diligenciamiento y aprobacién del
check list GCSP-F-043 de requisitos minimos para pago por parte de fa. fiducia para evitar el
desembolso de dineros de manera injustificada” establecido para el riesgo “Entrega de recursos
por parte de la fiducia sin los.respectivos soportes”, no es congruente con el riesgo, debido a que
el control establecide corresponde a las solicitudes de pago que realiza la AN a la Fiducia-mediante
el formato GCSP-F-043, en cambio el riesgo va dirigido a los recursos que paga la Fiducia
Concesionario yno tiene que ver con el formato GCSP-F-043; por lo tanto, se solicita revisar los
controles y de ser necesario realizar los ajustes pertinentes para que los controles sean coherentes
con los riesgos identificados y estos ataquen las causas de los mismas.

7. CIERRE DE LA AUDITOR[A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

Resultado de fa atiditoria realizada por la Oficina de Contro! Interno, al procedimiento “GCSP-P-
014 Seguimiento.a [a ejecucion de los recursos del proyecto que se encuentra en ejecucion”, asi
como, verificacion de los controles de los riesgos de corrupcidn identificados y asociados a los
recursos -administrados por las fiduciarias, se' determinaron las siguientes No Conformidades,
observaciones y recomendaciones.

7.2 No Confarmidades

1.. -Se revis¢ la informacidn registrada en ANISCOPIO y relativa a fa “Ficha Proyecto”, abservando que
para el proyecto carretera 1G — Santa Marta — Richacha — Paraguachén se presenta inconsistencia
en la pdgina 8”Avance tipo de actividad” de la ficha t'é::n'lta,'toda ez que, registra como actividad
pendiente [a construccién de un puente, pero al revisar el cumplimiento contractual el proyecto en
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mencidn se encuentra 100% ejecutado y en estado ‘*O?ERAE'EL‘JN" por lo que no tendria
infraestructura pendiente de ejecucion.

Lo anterior, denota inobservancia de lo establecido en el articulo 3° de'fa Ley 1712 de 2014 “Por
medio de la.cual se crec fa Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso o la Informacion Piblica
Nacionol y se dictan otras disposiciones.”, que dice:

“ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, En lo-interpretacién del derecho de acceso a la informacion se deberd adoptor un
criterio de razonabilidad y proporcionafidad, as como oplicor los siguientes principios:

(..

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacitn de interds publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligedo, deberd ser opartuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estor disponible en formutos accesibles pora fos solicitantes
e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documenta! de la
respectiva entidad.” ' '

fir)

7.3 Recomendaciones

1. Se observd que en el plan de mejoramiento por: procesos existen acciones vencidas y sin
seguimlento por parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual y Vicepresidencia Ejecutiva, por
fo tanto, se recomienda realizar las revisiones permanentes de avance de las acciones de mejora
para evitar su vencimiento, asf como solicitar a la Oficina de Control Interno [a reprogramacion de
la fecha de terminacién con la debida justificacién. '

'2: Se observé que la informacién recibida por 1a fiducia del proyecte-aeroportuario Alfonsa Bonilla
Aragén, no se maneja en forma fisica, esta se recibe en forma magnética, la cual es guardada en el
disco durc del computador-asignado a la servidora encargada de los respectivos seguimientos,
situacién que puede [levar a la perdida de [a informacion en caso de dafio del computador, también
acarrea que en caso de ausencia de la servidora no se pueda acceder a dicha informacidn; por lo
que se recomienda trasladar la informacién’'a “OneDrive — Agencia Nacional de Infraestructura”
para que se garantice la conservacion de la informacidn y su accesibilidad.

3. Se observd que e} informe de fiducia del mes de mayo de 2G19 del proyecto carretero 4G - IP —
CAMBAC MANIZALES se radicé con el'No,'20194090721352 el 4 de julio de 2019 y el Comité de
Fiducia seglin Acta No. 46 se realizé el 21 de junio de 2019, denctando que el informe no se entregd
antes de la realizacion del comité, lo que restringe a la ANI para realizar ta gestidn de revision y
anélisis de los informes y llevar observaciones al comité; al revisar el acta Na. 46, no se observa
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camentario alguno de la extemporaneidad del informe de fiducia, por esta razdn, se recomienda
que cuando [as fiducias no envien el informe con un tiempo prudencial antes del Comité, se deje
constancia en las'actas del respectivo Comité.

En la matriz de riesgos de corrupcién de la vigencia 2019, se observa que el contro! "Los
profesionales técnicos y financieros responsables de aprobar los pogos por parte de la
fiducia en cada proyecto cumnplen con lo sefiolado en fos cldusulas del contrato de concesicn
yconél diligenciamiento y aprobacion def check fist GCSP-F-043 de requisitos minimos pora
pago por parte de la fiducia para evitar el desembolso de dineros de manera injustificada”
establecido para el riesgo “Entrega de recursos por parte de la fiducia sin los respectivos
soportes”, no es congruente con el riesgo, debido a que el control establecido corresponde
a las solicitudes de pago que realiza fa ANI a la Fiducia mediante ef formato GCSP-F-043; en
cambio el riesgo va dirigido a los recursos gue paga la Fiducia al Concesionario y no tiene
que ver con el formato GCSP-F-043; por lo tanto, se solicita revisar los controles y de ser
necesario realizar los ajustes pertinentes para que los controles sean coherentes con los
riesgos identificados y estos ataquen las causas de los mismos.

.
Se observd que la remision del acta 18 del 26 de abril de 2019 a la Fiduciaria Popular
carrespondiente al Comité de Fiducia se realizé con. el Radicado.No.-20193100269571 de! 14 de
agosto de 2019, es decir, aproximadamente cuatro meses después'del comité, por lo tanto, se
recomienda implementar acciones que garanticen el trimite oportune de la firma de las actas.

Audito:.

Auditor Oficina de'CuntroI Interno

Revisé y aprobd Informe

S

Yuber Alexander Pefia Cardenas ‘

\.:_gﬁa*ﬁli_\r}:m—\'ﬂ s

Gloria-Margoth Cabrera Rubio

lefe Oficina de Contral Internd .
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