REPUBLICA DE COLOMBIA

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 113 1 DE 2017

“Por medio de la cual se declara un impedimento y se delega un
Coordinador Predial Ad — Hoc”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y en ejercicio de las
facultades conferidas por el Decreto 4165 de 2011, y demas normas concordantes
y complementarias y;

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que la doctora Xiomara Patricia Juris Jiménez, mediante memorando identificado
con el radicado nimero 20174090704512, respecto a su posible conflicto de
intereses, sefialo expresamente lo siguiente:

“1.3. En desarrollo de las funciones que ejerzo como Coordinadora del Grupo Interno
de Trabajo Predial, se estudia la ampliacion de plazo en alguno de los hitos del proyecto
vial denominado Transversal de las Ameéricas, justificado precisamente en las demoras
que ha tenido el Estado (Agencia Nacional de Tierras y otros entes territoriales) en el
cumplimiento de sus funciones encaminadas a la obtencion de predios baldios previo
el tramite de adjudicacion entre entes estatales.

Encontrando que actualmente son tramitados en la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI, trémites relacionados con la suscripcion de un otrosi encaminado a la ampliacion
de plazo para la ejecucion de las obras del proyecto vial Transversal de las Américas,
considero que podria observarse dentro de las causales establecidas para presentar
ante su Despacho mi posible impedimento para conocer de este tema.”

()"

Que la Vicepresidencia Juridica de la Agencia Nacional de Infraestructura, de
conformidad con los reglamentos internos, mediante memorando identificado con el
radicado nimero 201710100970503, procedié a informar a la doctora Xiomara
Patricia Juris Jiménez que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 1437 de 2011, el escrito mediante el cual pone en conocimiento de la
administracién su posible conflicto de intereses, debe contar con una motivacion,
razén por la cual se invité a la funcionaria a aclarar el mismo, con el fin de estudiar
de fondo el desarrollo que debia darse al caso en concreto y determinar las
situaciones administrativas a que hubiere lugar.

Que atendiendo la recomendacion citada en el numeral anterior, la doctora Xiomara
Patricia Juris Jiménez, a través de memorando identificado con el radicado nimero
20174090728342, aclaro:
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“Dando alcance a la comunicacién radicada en la Entidad sefialada en el asunto,
mediante el cual manifesté posible conflicto de intereses para la suscripcion de Otrosi
de ampliacién de plazo en algunos de los hitos del proyecto vial denominado
Transversal de las Américas, justificado precisamente en las demoras que ha tenido el
Estado (Agencia Nacional de Tierras y otros entes territoriales) en el cumplimiento de
sus funciones encaminadas a la obtencién de predios baldios previo el tramite de
adjudicacion entre entes estatales, de manera atenta me permito allegar certificacion
laboral emitida en su momento por la Sociedad Vias de las Américas.

En dicha certificacion, se observa que a mi cargo se encontraba la gestion predial del
concesionario durante el periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2012 y el 13 de
Enero de 2014, gestion que debia adelantarse a favor del Instituto Nacional de
Concesiones, INCO, hoy, Agencia Nacional de Infraestructura.

En virtud de esas funciones conoci informacién privilegiada respecto a las
problematicas, dificultades y generalidades de la gestion predial del concesionario, y en
estos momentos, la Entidad se encuentra estudiando la posibilidad de ampliar el plazo
al mismo argumentando y justificando en las demoras en la adquisicion predial de
algunos predios que a la fecha contintan impidiendo la efecucion de obras.

Asi las cosas, esta ampliacion de plazo, argumentado bajo circunstancias de indole
predial, podria verse en algiin momento viciado por mi participacion, en razon al
conocimiento que tengo de situaciones prediales acaecidas en la gestion del
Concesionario, que podrian llegar a desdibujar la certeza y la credibilidad de la
necesidad actual del proyecto, por mi participacién antes en el concesionario y hoy en
la Agencia trabajando en las mismas areas, entiendase prediales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los deberes a mi encomendados,
en especial los relacionados con la ampliacién de plazo para ejecucion de las obras del
proyecto vial Transversal de las Américas, pongo a su consideracion los hechos
enunciados para que su despacho evalué (sic) la pertinencia juridica de declarar o no
mi impedimento sobre los mismos.”

Que la Vicepresidencia Juridica de la Agencia Nacional de Infraestructura, de
conformidad con los reglamentos internos, procedié a emitir concepto identificado
con el radicado ndmero 20171010106743, mediante el cual informdé a este
Despacho la situacién juridica respecto del impedimento presentado por la
funcionaria Xiomara Patricia Juris Jiménez.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica, establece que los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad y ejercen sus funciones, en la forma
prevista por la Constitucion, la Ley y los reglamentos.

Que a su vez, el articulo 208 ibidem indica: “Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.”

Que el articulo 209 de la Constitucion determina que: “La funcién administrativa estéa al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.”
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Que el articulo 211 de la Constitucion Politica prevé:

“ARTICULO 211. La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Reptiblica podra
delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes
legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para
gue las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece:

“Articulo 9°.- Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de
delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podréan delegar la atencion y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.

Paragrafo.- Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar
funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley,
con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

Que el articulo 36 de la Ley 734 de 2002, respecto de la incorporacion de

inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, sefiala: “Se
entienden incorporadas a este cédigo las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto
de intereses sefialados en la Constitucion y en la ley.”

Que el articulo 40 de la norma citada dispone que todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y
directo en su regulacién, gestién, control o decisién, o lo tuviere su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio de hecho
o de derecho.

Que igualmente, el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 indica las situaciones en las
que pueden presentarse los conflictos de intereses, asi:

“Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, este deberd declararse impedido. Todo servidor
plblico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

/.
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1. Tener interés particular y directo en la regulacién, gestién, control o decision del
asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compariero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes arriba
indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

(...).” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que el articulo 12 de la citada norma, establece el tramite que debe darse a los
impedimentos asi:

“En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del
respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la
Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o
al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinaré a quién corresponde
el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el
mismo acto ordenaré la entrega del expediente.”

Que el articulo 11 del Decreto 4165 de 2011 expresa:

“Articulo 11. Funciones del Presidente. Son funciones del Presidente de la Agencia las
siguientes:

1. Dirigir, orientar, coordinar, vigilar y supervisar el desarrollo de las funciones a cargo de la
Agencia.

2. Dirigir las actividades administrativas, financieras y presupuestales, y establecer las normas
y procedimientos internos necesarios para el funcionamiento y prestacion de los servicios de
la Agencia.

(..

20. Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna y
las necesidades del servicio.

21. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia las funciones y competencias
que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén asignadas expresamente a una
de ellas.

()

26. Ejercer la facultad nominadora, con excepcién de los que corresponda a otra autoridad y
dirigir la administracion del talento humano de la Agencia.

(..)"

Que de conformidad con las normas precitadas en el presente acto administrativo,
y especialmente lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, este
Despacho procedera a decidir sobre el conflicto de interés presentado por la
funcionaria.
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3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Agencia Nacional de Infraestructura, teniendo en cuenta los antecedentes y los
fundamentos juridicos sefalados, procedera a resolver el impedimento que nos
ocupa en los siguientes términos:

Los servidores publicos son personas encargadas de cumplir y realizar las funciones
y los fines establecidos por el Estado para su correcto funcionamiento. El articulo
209 de la Constitucién dispone que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ahora bien, es a través del desempefio de las funciones publicas que se asegura el
cumplimiento del interés general. Por ello y con el fin de evitar que los intereses
particulares interfieran con las funciones publicas, la Constitucion y la Ley
establecen un sistema de requisitos y limitaciones que son denominados
inhabilidades e incompatibilidades, para quienes se van a vincular y para quienes
se encuentran desempefiando cargos publicos.

El concepto de inhabilidad es entendido en nuestro ordenamiento juridico como: “a
incapacidad, ineptitud o circunstancias que impiden a una persona ser elegida o designada en un
cargo publico y, en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran
vinculados al servicio.’ ‘

Por otra parte, mediante Sentencia 426 de 1996, la Corte Constitucional respecto a

las incompatibilidades menciond lo siguiente: “De ahi que las incompatibilidades legales
tengan como funcion primordial preservar la probidad del servidor ptblico en el desempefio de su
cargo, al impedirle ejercer simultaneamente actividades o empleos que eventualmente puedan llegar
a entorpecer el desarrollo y buena marcha de la gestion publica.”

Al respecto, observa este Despacho que es claro que por su naturaleza excepcional,
tanto las incompatibilidades como las inhabilidades, son taxativas de interpretacion
restrictiva y no admiten aplicacion extensiva o analdgica.

Ahora bien, las funciones de la Coordinaciéon del Grupo Interno de Trabajo Predial
de la Agencia Nacional de Infraestructura se encuentran establecidas en el articulo
29 de la Resolucion No. 1452 del 16 de diciembre de 2013, y son las siguientes:

“ARTICULO 28. Funciones del Coordinador del Grupo de Trabajo Predial. Ademas de
la asesoria, coordinacion, seguimiento, y/o ejecucion de las funciones asignadas al
Grupo de Trabajo en el Articulo 28 de la presente Resolucion, al Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo Predial le correspondera ejercer las siguientes funciones:

1. Formular politicas, planes, proyectos y programas relacionados con la gestion

predial, de acuerdo con las directrices del Gobierno Nacional y del sector transporte.

2. Disefiar e implementar las metodologias asociadas a la gestion predial de los

contratos de concesién y otras formas de asociacion publico privada, de acuerdo con

los requerimientos y directrices institucionales, asi como de las disposiciones legales

vigentes.

3. Analizar y verificar los componentes prediales de los estudios de prefactibilidad y
) factibilidad y de los contratos de concesion y otras formas de asociacion publico privada,
\ de acuerdo con las normas legales, las politicas del Gobierno Nacional, las directrices
\ del sector transporte y los lineamientos del Presidente de la Agencia.

5\‘ http://www.registraduria.gov.co/descargar/cartilla_adminpublica.pdf
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4. Desarrollar la gestion predial de los contratos de concesion y otras formas de
asociacion publico privada, adelantada por la entidad directa o indirectamente, para
verificar que el cronograma de adquisicién de predios sea coherente con el cronograma
de obras y se atiendan las prioridades establecidas por la Agencia.

5. Establecer la comunicacion y coordinacion requerida con los concesionarios y las
interventorias en los aspectos relacionados con la gestion predial de los contratos de
concesion y otras formas de asociacion publico privada, asi como evaluar el
cumplimiento de los cronogramas de adquisicion de predios.

6. Evaluar el avance de la gestién predial para identificar las dificultades, establecer las
prioridades, responsables y acciones a seguir, a fin de que se adopten las medidas
preventivas y correctivas necesarias para el cumplimiento de los compromisos
establecidos con los concesionarios y las interventorias.

7. Evaluary verificar la informacion relacionada con la gestién predial con el fin de llevar
un control permanente sobre el avance de las negociaciones y generar las alarmas
requeridas, teniendo cuenta los cronogramas establecidos.

8. Elaborar las respuestas a los requerimientos presentados ante la Agencia,
relacionados con la gestion predial, previo analisis de los antecedentes técnicos y
administrativos, proyectando de manera oportuna las respuestas pertinentes,

9. Realizar la revision de los expedientes de gestién predial remitidos por los
concesionarios para la aprobacion de ofertas de compra, promesas de compraventa,
escrituras publicas, autorizaciones de pago, segun el proceso establecido.
10.Coordinar el programa de visitas de seguimiento a las concesiones y otras formas
de asociacion publico privada con el fin de verificar que el avance de la gestion predial
se desarrolle conforme a los cronogramas establecidos y en cumplimienfo de la
normatividad vigente.

11.Elaborar la documentacion técnica para el tramite de sanciones por incumplimiento
de los concesionarios o interventorias de sus obligaciones en materia de gestion predial.
12. Asistir y participar en reuniones, consejos, juntas o comités en representacion de la
Entidad, cuando le sea requerido.

13.Coordinar el seguimiento de los indicadores de gestion periddicamente relacionados
con los asuntos del Grupo Interno de Trabajo, de acuerdo con los lineamientos
institucionales.

14.Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado
de Gestion Institucional.

15. Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el Plan
de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica.

16.Responder por el archivo de gestion de su &rea y velar porque esta informacion este
contenida en los medios magnéticos, utilizados por la entidad, excepto los documentos
que son custodiados por el drea de archivo y correspondencia del Grupo Interno de
Trabajo Administrativo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

17. Supervisar, dirigir y controlar el personal a cargo.”

Encuentra este Despacho que frente al particular, resulta pertinente mencionar las
obligaciones contractuales que desarroll6 la doctora Xiomara Patricia Juris Jiménez,
en el Concesionario Vias de las Américas S.A.S., las cuales fueron aportadas por
la funcionaria para el presente estudio y se encuentran certificadas en documento
del pasado 29 de febrero de 2016, el cual sefiala:

Coordinar los procesos aplicables a la obtencion de [a tira topogréfica para cumplir con
las entrega de la misma en el plazo contractual.

Estructurar y establecer en concordancia con los términos contractuales las actividades
y procedimientos aplicables a la adquisicién de los predios.

Coordinar los procesos de adquisicion de informacion bésica para establecer el estimado
de predios afectados por los framos objefo del contrafo.

Coordinar los procesos aplicables a la adquisicion de los predios a saber: elaboracion de
fichas y planos prediales, estudios de los fitulos con tradicion veintenaria, avaltios
corporativos, estudios socio econdémicos y caculo de compensaciones, ofertas de
compra, escrituras, actas de entrega anticipada, registro de las adquisiciones a nombre
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de la agencia nacional de infraestructura, procesos de expropiacion y en todo caso
cumplir con las entrega en los plazos previstos.

e Liderar los equipos de trabajo asignados a los procesos de gestién predial de manera
integral.

e Apoyar la atencion e informacion a las inquietudes de los propietarios. Asistir a los comités
de predios convocados por la agencia nacional de infraestructura.

e  Estructurar y dirigir los tres instrumentos de gestion social: Plan de compensaciones
econémicas, plan de gestion social y el plan social basico.

e  FElaborar el Programa de Adaptacion a la Guia Ambiental PAGA para las obras de cada
framo.

e  Realizar la gestion necesaria para la solicitud de licencias ambientales.

e [dentificar los aspectos ambientales de las actividades del proyecto y evaluar los impactos
que pueden ocasionar.

e  Gestionar los permisos ambientales para el uso de intervencion de recursos naturales y
la conformacion de escombreras.

e  Cumplir la normatividad legal ambiental en desarrollo del contrato.

(..)

Es de sefialar que los tramites contractuales cuentan con lapsos diferentes al
procedimiento aplicable a la declaraciéon de impedimentos, pues son actuaciones
que pueden estar correlacionadas, pero cuentan con regulaciones diferentes; por lo
anterior, encuentra este Despacho que una vez verificado el estado del presente
tramite administrativo, el Otrosi sefialado por la funcionaria Xiomara Patricia Juris
Jiménez respecto del cual presenté su impedimento, conté con aprobacion del
Comité de Contratacién en sesion del pasado 19 de julio de 2017, fecha en la cual
este tramite, se encontraba en estudio de conformidad con la normatividad vigente
aplicable a los conflictos de interés suscitados en la administracion publica.

En el marco de este procedimiento se verificé que la doctora Xiomara Patricia Juris
Jiménez, en lo que respecta a las decisiones y/o gestiones que fueron adelantadas
para la aprobacién del Otrosi encaminado a la ampliacién del plazo en algunos de
los hitos del proyecto vial denominado Transversal de las Américas, no tuvo
participaciéon alguna; sin embargo, el desarrollo del proceso contractual tuvo
continuidad, en aras de salvaguardar la transparencia del mismo y dar aplicacion a
los principios de eficacia, eficiencia y celeridad que deben caracterizar el desarrollo
de la infraestructura, para generar conectividad, servicios de calidad y desarrollo
sostenible para el pais.

Lo sefialado anteriormente, es ratificado a través de la certificacion recibida el 11 de
agosto de 2017, en la que se indico que todo el tramite de los documentos emitidos
y suscritos encaminados a la ampliacion del plazo del proyecto Transversal de las
Américas, fueron suscritos por el Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno,
situacién que acredita que la doctora Xiomara Patricia Juris Jiménez no tuvo
ninguna participacion en las actuaciones objeto de la presente declaracion de
impedimento. ‘

Esta Agencia procedera a resolver lo que en derecho corresponde frente a la
presentacién del impedimento, por observar que son procedimientos diferentes, y
de cualquier modo el que actualmente nos ocupa debe ser declarado.

Con lo mencionado y luego de realizar el estudio respecto al caso en concreto,
encuentra la Presidencia de la Agencia Nacional de Infraestructura que una vez
revisadas las funciones de la doctora Xiomara Patricia Juris Jiménez como
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Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo Predial de la Vicepresidencia de
Planeacion Riesgos y Entorno, se logra configurar la existencia de un conflicto
interés y por consiguiente se debe proceder a realizar la declaratoria de su
consecuente impedimento, teniendo en cuenta el vinculo laboral que sostuvo con el
Concesionario Vias de las Américas S.A.S., y las obligaciones desarrolladas dentro
del mismo, por tener éstas una relacion directa con el estudio que actualmente se
encuentra adelantando esta Agencia para la suscripcion de un otrosi encaminado a
la ampliacién del plazo en algunos de los hitos del proyecto vial denominado
Transversal de las Américas, justificado en las demoras en la adquisicion predial.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por la doctora
Xiomara Patricia Juris Jiménez, en su calidad de Coordinadora del Grupo Interno
de Trabajo Predial, en lo que respecta a las decisiones y/o gestiones que sean
adelantadas para la suscripcion de un otrosi encaminado a la ampliacién del plazo
en algunos de los hitos del proyecto vial denominado Transversal de las Américas,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En atencién a lo dispuesto en el articulo anterior, nombrar
al doctor Jaime Garcia Mendez actual Vicepresidente de Planeacion Riesgos y
Entorno, como Coordinador del GIT Predial — Hoc de la misma Vicepresidencia de
la Agencia Nacional de Infraestructura, en lo que respecta a las decisiones y/o
gestiones que sean adelantadas para la suscripcion de un otrosi encaminado a la
ampliacion del plazo en algunos de los hitos del proyecto vial denominado
Transversal de las Américas, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decisién a los funcionarios
publicos de la Agencia Nacional de Infraestructura, Xiomara Patricia Juris Jiménez
y Jaime Garcia Mendez, a través de la Vicepresidencia Juridica de esta Agencia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE _
doenBogotd. D.C.n | 7 /A

/

LUIS FERNANDO ANDRADE
Presidente
AGENCIA NACIONAL DE INFRA/\ESTRUCTURA

Proyecto: \% Lorena Lopez Salazar — Asesora / Vicepresidencia tridica
Reviso: Fernando Iregui Mejia — Vicepresidente Juridico gf

Camilo Mendoza Rozo — Asesor / Presidencia /
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