REPUBLICA DE COLOMBIA

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

RESOLUCION No. [j55 DE 2010

D& FEB 21

“Porla cual se declara el desistimiento de una solicitud de concesidn portuaria
presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTAFE S.A."

EL SUBGERENTE DE ESTRUCTURACION Y ADJUDICACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES,

En ejercicio de las facultades contenidas en la Ley 1° de 1991 y su Decreto
Reglamentario 4735 del 2 de diciembre de 2009 y en especial en cumplimiento de
las funciones establecidas en el Decreto 1800 de junio de 2003, y la Resolucién 556
del 15 de octubre de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio radicado en el Instituto Nacional de Vias -INCO- con el No.
2008-409-021168-2 del 21 de noviembre de 2008, a ftfravés de la cual el
Representante Legal de la SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE S.A., presentd solicitud
formal de concesién portuaria para la actualizacion en forma temporal y exclusiva,
de la zona de uso plblico solicitud ubicada en el Puerto de Buenaventurq, para la
consfruccion, administracion v operacion de un Terminal Portuario que incluye un
muelle y la adecuacién de los terrenos necesarios para las operaciones de apoyo y
manejo de carga, bajo la modalidad de servicio publico.

Que como soporte a la solicitud, la SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE S.A., presentd
como anexos, el certfificado de existencia y representacion legal expedido por ia
Cdmara de Comercio de la ciudad de Buenaventura el 29 de octubre de 2009, los
Planos de disefio conceptual de las obras portuarias, los ejemplares de los avisos de
intencion publicados en los Diarios “EL NUEVO SIGLO" y “LA REPUBLICA", el Modelo
Financiero del proyecto, entre ofros.

Que mediante memorando interno No. 2009-008301-2 del 6 de abril de 2009, Ig
Coordinacién Juridica emitié el concepto juridico en el cual se realizaron |as
siguientes consideraciones:

“(..)

Los requerimientos legales hechos a Ia Sociedad Portuaria Santafé S.A. fueron
aportados en debida forma, salvo la poliza de cumpiimiento la cual debe ser
modificada y aportada a la entidad...”

Que mediante oficic No. oficio No. 2009-3030038121 del 7 de abril de 2009, la
Coordinacién de Puertos, requirid a la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL SANTA FE
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S.A., para que agjustara la pdliza, en cuanto a la modificacion del valor asegurado
frente a las obras civiles proyectadas.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el No. 2009-409-0083C1-2 del 24
de abril de 2009, el Gerente General de la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL SANTA
FE S.A., allegd el certificado de Modificacion No. 01 a la Pdliza No. 8001003698
expedida por SEGUROS COLPARIA con fecha 22 de abril de 2009, en respuesta al
requerimiento efectuado por esta entidad.

Que a fravés de memorando interno 2009-409-002247-3 del 6 de mayo de 2009, la
Coordinacién del Grupo de Defensa Judiciol, Doctrina y Conceptos indicéd que la
poliza cumple con los requisitos para su aprobacion relacionados con el objetc del
seguro, los amparcs, la vigencia, los valores asegurados y las partes.

Que a través de correo electrénico del 12 de mayo de 2009, fue emitido el
concepto técnico de conformacion de la sclicitud de concesion portuaria de la
SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE S.A,, en el cual se indico lo siguiente:

“..)

Desde el punto de vista técnico, la solicitud de concesion portuaria presentada por la
Sociedad Portuaria Santa Fe S.A. se encuentra debidamente conformada y cumple
con los requisitos de orden técnico, senalados en la Ley 19 de 1991, en el Decrefo
Reglamentario 838 de 19¢2 y dernds normativided de la materia, por lo tanto
recomiendo al Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion continuar con el framite
de la solicitud de concesién y llamar ¢ Audiencia Publica

Este concepto de viabilidad técnica se emite sin perjuicio de la evaluacion juridica y
financiera del mismo”.

Que la Ultima publicacién en prensa presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTA
FE S.A., fue el dia 19 de marzo de 2008 en los Diarios “El Nuevo Siglo” y “La
Republica".

Que de conformidacd con io establecido por el articulo 10° de ia Ley 19 de 1991,
cualquier persona natural que acredite un interés puede oponerse a la solicitud o
presentar una peticién alternativa, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de la Oltima publicacion.

Que dentro del término sefalado ninguna persona presentd oposicién a la solicitud
radicada por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE S.A., por tanio se realizd la
evaluacion de conformacion y el estudio preliminar de la solicitud de concesion
presentfada por la scciedad mencionada verificando aue la misma no se
encontrara incursa en causal de rechazo.

Que mediante Resolucion 251 del 19 de mayo de 2009, el Instituto Nacional de
Concesiones ~INCO-, ordend fijar como fecha para la celebracion de Audiencia
PUblica el dia martes 26 de mayo de 2009 a las 2:00 a.m., en la Sala de Juntas del
Instituto.

Que a la Audiencia PUblica asistieron representanies de las siguientes entidades
administrativas: Direccidn Maritima -DIMAR-, Direccion de Impuestos y Aducnas
Nacionales -DIAN-, y el Instituto Nacional de Concesiones —-INCO-; igualmente
asistieron el Representante Legai Suplente de Ia SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE
S.A., y el Gerente de la Sociedad TC BUEN S.A.

P
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Que a fravés del oficio No. 2009-409-006056-1 del 26 de mayo de 2009, v en
cumplimiento a lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 10 de la Ley 19 de 1991,
en concordancia con el paragrafo del arficuio 11° del Decreto 838 de 1992, esta
enfidad solicitd concepto sobre la conveniencia y legalidad de la solicitud de
concesion presentada por ia SOCIEDAD SANTAFE S.A., ¢ la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nocionales -DIAN-, al Ministerio de Transporte, a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN-; al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la Alcaldia del Municipio
de Buenaventura; a la Direccion General Maritima -DIMAR- y al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Que mediante oficio radicado en el INCO bajo el No. 2009-409-012659-2 del 23 de
junio de 2009, el Director General Maiftimo de la DIMAR, emitié el concepto sobre Ia
solicitud de concesidn portuaria presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE
S.A., en el cual se concluyd lo siguiente:

")

“La documentacion suminisirada por el Subgerente de Estructuracion y Adjudicacién
del "Instituto Nacional de Concesiones”, en el proceso de concesién presentado por
la “Sociedad Portuaria Santa Fe S.A.", es insuficiente para que esta Direccion emita
concepto favorable.

o) CONCEPTO

Por o anteriormente expuesto, la Direccion General Maritima emite “Concepto de
Conveniencia No favorable” para el tramite de la solicitud de concesién portuaria
presentada ante el INCO, porila "Sociedad Portuaria Santa Fe S.A.".

5.1 Para reconsiderar el concepto se requiere complementar la informacion
relacionada en los items anteriores.”

Que a través del oficio radicado en este instituto con el No. 2009-409-013000-2 del 25
de junio de 2009, el Coordinador del Grupo Planificacion y Desarrollo Sostenible del
Turismo del Ministerio de Industria y Turismo emitié el concepto respectivo a través
del cual sefiald: 1

‘()

Dicha solicitud se ajusta a los pardmetros de conveniencia y legalidad toda vez que
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través del Viceministerio de Turismo,
de conformidad con las funciones establecidas en la Ley 300 de 1996, no estd
adelantando en ia actualidad programas de desarrolio o de inversion turistica que
puedan resultar afectados con el mencionado proyecto.

No obstante este concepto quedo condicionado a que ia solicitud de concesion
cumpla estrictamente con la reglamentacion de usos y normas de construccion
actualmente vigentes para el sector donde se pretenden adelantar, establecidas por
la Secretaria de Planeaci3n de Buenaventura y obtenga concepto oficial de
viabilidad ambiental expedido por la Corperacion Auténoma Regional respectiva.

De oftro lado es importante tener en cuenta que de conformidad con la Constitucion
Nacional, la Ley 300 de 1996 y la Ley 388 de 1997, la destinacién especifica del uso del
suelo y ocupacion del mismo es competencia del orden municipal-

lgualmente seria conveniente pedir concepto previamente a la gobernacion del
Valle del Cauca, con el fin de armonizar las obras a redlizar en dicho sitio, con Ias
acciones de planeacion referentes al turismo que se adelantan a nivel
departamental.”
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e

Que a traves del oficio radicado en el INCGO con el No. 2009-409-012915 del 25 de
junio de 2009, el Director de Gestion de Aduanas de la Direccidn de Impuestos v
Aduanas Nacionales —-DIAN-, emitidé el concepto solicitado por el INCO, en el cual
preciso lo siguiente:

“(...)

“Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la necesidad de prestar un
servicio de faciiitacion y control a los agentes econdmicos, con el fin de agilizar las
operaciones de Comercio Exterior, este Despacho atendiendo las disposiciones
legales vigentes de la norma aduanera, no encuenfra impedimento alguno a la
solicitud de concesion, formulada por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTA FE S.A., por lo
tanto emite concepto favorable para su aprobacion.

No obstante, en el momento en gue sea aprobada la concesion y habido el interés
de efectuar operaciones de importacion y exportacion, deberd presentar la
respectiva solicitud de habilitacion de puertc y/o muelle para ingreso y salida de
mercancias bajo control aduaneroc ante la Direccidén de impuestos y Aduanas
Nacionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Decretfo 2685 de
1999 y articulo 41 de la Resolucion 4240 de 2000.”

Que una vez chalizados los documentos presentados para la concesion solicitada
por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTAFE S.A., y de acuerdo con lo manifestado en la
Audiencia Publica se requirid mediante oficio No. 2009-3030078461 del 3 de julio de’
2009, a fravés de la Subgerencia de Estructuracion y Adjudicaciéon requirid a la
citada para que allegara la siguiente documentacion:

o

» Presentar las razones sustentadas por las cuales estd solicitando una zona de
Uso publico tan extensa, pues al ver les planos solamente se va a ocupar un
tercio del area solicitada. )

o [Estudio de proyecciones de carga debidamente soportado teniendo en
cuenta los puertos que actualmente se estdn desarrollando en la zona
Portuaria de Buenaventura y la consideracion de los escenarios de
movilizacion de carga que se puede presentar.

o Complementar lc documentacion que permita tener claridad sobre el terreno
a ocupar, aportar antecedentes como son escrituras, cerfificado de tradicion
y libertad, actuaciones legales sobre el terreno que permita tener claridad
sobre la situacion lecal de la zona adyacente.

e Debe complementur la documentacion técnica, para lo cual se solicita
precisar la descripcicn del proyecto y coherente con esta precision allegar los
disefios de la infraestructura que prefende construir, presupuestos vy
cronograma de la inversidon en fiempo y recursos, capacidad en dreas vy
volUrnenes de almacenamiento.

o Debe presenfar documento con las caracteristicas y especificaciones
tecnicas del canal de acceso y de las zonas de maniobra del muelle tales
como planos barimétricos, longitud del canal, ancho en la base, dreas de la
zona de maniobra y didmefro de la ddrsena de giro, volimenes de dragado,
taludes, profundidad, calado mdéximo de profundidad, calado mdximo de
operacion.

“Igualmente se le da a conocer que la Direccion General Maritima DIMAR, dio
concepto de conveniencia NO favorable del proyecto por no presentar los
documentos de disefics completos en las ‘pareas marinas, antecedentes de los
ferrenos bienes de uso publico y zona adyacente. Manifiesta la DIMAR que en su
andlisis de los docurnentos para emitir el concepto, el concesionario debe
aportar informacion sobre las condiciones de navegabilidad y maniobrabilidad
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en el area, procesos de erosion y sedimentacion que puedan afectar la
navegabilidad, la seAalizacion maritima que se debe colocar y el procedimiento
para su autorizacion, andlisis de riesgo por fendmenos naturales y las
recomendaciones sobre el Cédigo de Proteccién de Buques y las instalaciones
Portuarias-PIBIP.

De otra parte la DIMAR afirma que, es fundamental un proyecto claro y completo,
pues la informacion que se recibid es insuficiente ya que no existe un proyecto
como tal, tampoco se conoce el tipo de embarcacion que opera en el puerto si
se va a efectuar trafico nacional o internacional y ofros aspectos que se deben
conocery que son basicos para poder conceptuar sobre la solicitud de concesidn
portuaria..” '

Que para dar cumplimiento a los requerimientos efectuados por esta entidad, se
concedio a la SOCIEDAD PORTUARIA SANTAFE S.A., un término de un (1) mes, para
que allegara la informacidn faitante.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el No. 2009-409-014739-2 del 17
de julio de 2009, la Gerente General de la Sociedad Portuaria Santafé S.A., solicitd
un plazo adicional de cuatro (4) meses considerando dicho término como
necesario para realizar los estudios y presentar la documentacion requerida en

desarrolio del ftramite argumentando odemds razones de complejidad vy
especialidad de los estudios.

Que mediante comunicacion identificada con el No. 2009-303-11148-1 del 10 de
septiembre de 2009, esta entidad le concedio a la Sociedad Portuaria Santafé S.A.,
el termino de cuatro (4) meses solicitado, informdndole que dicho piazo se vencia
del 14 de noviembre de 2009, so pena de declarar el desistimiento de dicha solicitud
de concesion portuaria.

Que el articuio 12 del Cddigo Contencioso Administrativo establece que "Si ias
informaciones o documentos que proporcione el interesado al iniciar una actuacion
administrativa no son suficientes para cecidir, se le requerird, por una sola vez, con
toda precision y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado, el aporte
de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpird los términos establecidos para
que las autcridades decidan. Desde el momento en que el inferesado aporte
nuevos documentos o informaciones con el propdsito de satisfacer el requerimiento,
comenzaran otra vez a correr los términos pero, en adelante, las qutoridades no
podran pedir mds complementos, y decidirdn con base en aqguellc de que
dispongan.”

Que el articulo 13 de! Cddigo Contencioso Administrativo sefala: “...Se entenderd
que el peticionario ha desistido de su solicitud si hecho el requerimiento de
completar los requisitos, los documentos o las informaciones de que fratan los dos
articulos anteriores, no da respuesta en el término de dos (2) meses. Acto seguido se
archivara el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente posteriormente
una nueva solicitud.”

Que una vez transcurrido el término otorgado por el instituto, para que la SOCIEDAD
PORTUARIA SANTAFE S.A., dllegara la informacidn complementaria a fin de continuar
con el trdmite de concesidon portuaria para la construccidn, administracion y
operacién de un Terminal Portuario en el Puerto de Buenaventura, se enconird que
dicha sociedad a la fecha no ha aportado la informacion requerida; por tanto en la
parte resolutiva del presente acto administrativo se procederd a declarar el
desistimiento de la solicitud y se ordenard el archivo respectivo de conformidad con
lo establecido en el CCA.
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Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR EL DESISTIMIENTO de la solicitud de Concesién
Portuaria presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA SANTAFE S.A., por ias razones
expuestas en la parte motiva de ia presente resoiucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE contentivo de Ia
solicitud de Concesidon Portuaria y demds documentos enviados por la SOCIEDAD
PORTUARIA SANTAFE S.A.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICACIONES. La presente resolucidon serd notificada
personaimente al representante legal de la SOCIEDAD PORTUARIA SANTAFE S.A.. o a
su apoderacdo debidamente constituido o en su defecto por edicto, con la
advertencia de que contra la misma procede el recurso de reposicion ante el
Subgerente de Estructuracion y Adjudicacién del Instituto Nacional de Concesiones,
-INCO-, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de noftificacion
personal o ala desfijacion del edicto, segin ei caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., el
’ 0 & FEB 201

C¥ o 1V <
DAVID EDUARDO VILLABA ESCOBAR
Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion

Proyecto: C. Matiide Cardona Arango/ Asesora externa
Reviso: Consuelo Mejia Gallo - Coordinador Grupe de Puertos




