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ASUNTO: Segundo informe de seguimiento al contrato de concesién No. 013 de 2015, suscrito
entre la ANI y la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S: Proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja -
Yondoé (Unidad Funcional 9)

U Respetados Ingenieros,

A través de comunicacion CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No. 20224091466952 del 31 de
diciembre de 2022, la Oficina de Control Interno recibié una alerta de la Contraloria Delegada para
el Sector de Infraestructura, con ocasion de hechos y riesgos relacionados principalmente con el
cumplimiento del plazo previsto para la terminacién de las obras de la Unidad Funcional 9 del
proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo, correspondiente al contrato de concesion bajo
el esquema de asociacién publico-privada No. 013 de 2015.

En ese sentido, la Oficina de Control Interno, en el marco del ejercicio de sus funciones, ha venido
adelantando verificaciones respecto a las situaciones alertadas por el Ente de Control, asi como
verificaciones respecto a las acciones ejecutadas por parte de la Interventoria del Proyecto y por la
Entidad con ocasién de las mencionadas situaciones.

Los resultados de este ejercicio con corte a 15 marzo de 2023 se describen en el informe que se
anexa a la presente comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de
las recomendaciones realizadas, sobre las que se solicita a la Vicepresidencia Ejecutiva emitir un
pronunciamiento dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.

Se citan las recomendaciones del informe que se anexa:

1. Se reitera la recomendacion de alertar al Concesionario respecto a las actividades
constructivas de la Unidad Funcional 9 ya que con los rendimientos actuales no es factible
cumplir con la fecha de terminacion del plazo de cura, teniendo en cuenta que se concluyé

[ ]
Agencia Nacional de
ANI infraestructura
J



P a0 Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
)
&;j‘ MINISTERIO DE TRANSPORTE PBX: 4848860 - www.ani.gov.co

Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANI 110221.
Pagina 2 de 2

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20231020040423

*20231020040423*
Fecha: 15-03-2023

MEMORANDO
que el promedio de rendimiento mensual en la ejecucion de la Unidad Funcional 9 del
proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo ha sido del 2.63% y de mantenerse
esta tendencia, el Concesionario no finalizaria la ejecucion de la Unidad Funcional 9 dentro
del plazo de cura que se le ha oforgado y que vence el proximo 17 de junio de 2023.

talmente

igi

2. Teniendo en cuenta que la infraestructura vial de las Unidades Funcionales 8 y 9 no se ha
logrado poner en servicio, la Oficina de Control Interno reitera poner a consideracion de la
Vicepresidencia Ejecutiva y de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, las
causas y efectos de estas situaciones en el mapa de riesgos institucional ya que, si bien
estas situaciones no han generado pérdidas econémicas para la Entidad, al tratarse de un
contrato de concesion, puede dar lugar a pérdidas en la imagen reputacional de la Entidad
con la ciudadania.

3. Se recomienda analizar e implementar acciones respecto a la titularidad de las areas
sobrantes adquiridas de las Unidades Funcionales No. 8 y No. 9, sobre las que
actualmente se trabaja en el reintegro de los recursos asociados a la Subcuenta Predial.

T
o
©
@®©
£
[
=
(o]
-
c
o
£
>
o
(o]
o

4. Se recomienda analizar e implementar acciones efectivas respecto a la negativa de la

; comunidad frente a la construccion y puesta en operacion del peaje La Angula, dado que a
GTEC partir del segundo semestre de 2022 no se evidencian avances significativos para superar
la problematica

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe de la Oficina de Control Interno
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1. INTRODUCCION

Através de la comunicacion CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No. 20224091466952 del 31 de diciembre
de 2022, la Oficina de Control Interno recibié una alerta de la Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura con ocasion de hechos y riesgos relacionados con el cumplimiento del plazo previsto para
la terminacién de las obras de la Unidad Funcional 9 del proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja —Yondo,
correspondiente al contrato de concesion bajo el esquema de asociacidn publico-privada No. 013 de 2015,
“(...) con el fin de que la OCl realice acciones inmediatas y eficaces en el marco del ejercicio de sus funciones,
para que se garantice la salvaguarda de los recursos publicos y no se genere un mayor impacto negativo a
la Comunidad beneficiaria de este proyecto.” Esta alerta también incluyd aspectos relacionados con la
Unidad Funcional 8 del proyecto.

En ese sentido, la Oficina de Control Interno reportd a la Contraloria General de la Republica a través de
comunicacioén con radicado ANI No. 20231020019621 del 23 de enero de 2023 las acciones a ejecutar en el
marco de sus competentes, que incluyen:

1. Solicitudes y andlisis de informacién asociada a la situacién que dio lugar a la alerta.

2. Visitas de inspeccién a los avances de la Unidad Funcional 9 del proyecto Bucaramanga —
Barrancabermeja — Yondo.

3. Reportes de los resultados de los ejercicios adelantados por la Oficina de Control Interno a la
Contraloria General de la Republica y a la Alta Direccidn de la Entidad con el propdsito de prevenir
y mitigar riesgos en el proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo.

Previo a la radicacidon de este informe se han adelantado las siguientes actividades, en el marco de las tres
acciones descritas:

1. Memorando ANI No. 20221020170183 del 30 de diciembre de 2022:

e Solicitud a la Vicepresidencia Ejecutiva de un reporte y evidencias respecto al avance fisico
de la Unidad Funcional 9 del proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo, asi como
las medidas implementadas desde la Entidad con ocasion de la no entrega de las obras en
septiembre de 2022. Adicionalmente, entre otros aspectos, se solicitd a la Vicepresidencia
Ejecutiva presentar a la Oficina de Control Interno un reporte del avance de la gestion
predial en la Unidad Funcional 9 del proyecto citado.

e Remision de la alerta de la CGR a la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno para
gue se analice lo expuesto por el Ente de Control respecto del proyecto Bucaramanga —
Barrancabermeja — Yondo, con el fin de que se adopten las acciones pertinentes para
fortalecer los aspectos relacionados en materia de riesgos y puntos de control en los
contratos de concesidn (acciones preventivas).

2. Memorando con radicado ANI No. 20233060001423 del 4 de enero de 2023: Reporte de la
Vicepresidencia Ejecutiva respecto al avance en la ejecucion y en la adquisicidn predial de la Unidad
Funcional 9 del proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo.

Oficina Control Interno marzo
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3. Memorando ANI No. 20231020019621 del 23 de enero de 2023:

e Reporte de la Oficina de Control Interno a la Contraloria General de la Republica respecto
al avance de ejecucion y en materia de adquisicion predial de la Unidad Funcional 9.

e Reporte de la Oficina de Control Interno a la Contraloria General de la Republica sobre las
acciones a ejecutar en el marco de la alerta recibida a través de comunicacién CGR
2022EE0233899, con radicado ANI 20224091466952 del 31 de diciembre de 2022.

Visita de la Oficina de Control Interno al proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondg: Visita
llevada a cabo con el acompafiamiento de la Interventoria Consorcio BBY, los dias 13y 14 de febrero
de 2023 y donde se adelantaron las siguientes actividades:

e 13-02-2023: Recorrido de verificacion por el proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja —
Yondé en las Unidades Funcionales No. 8 y 9.

e 14-02-2023: Reunién en la oficina de Interventoria en Lebrija con el fin de comentar los
aspectos advertidos por la Contraloria General de la Republica sobre la ejecucion de las
Unidades Funcionales No. 8 y No. 9.

Memorando ANI No. 20231020024323 del 14 de febrero de 2023: Solicitud a la Vicepresidencia
Ejecutiva de lo siguiente, entre otros aspectos:

e Acciones adelantadas frente al analisis de “(...) solicitud de reubicacion del peaje La Angula
planteada por la comunidad, como también las tarifas diferenciales que podrian ser
otorgadas a la comunidad de Lebrija.”; lo cual fue informado por la Entidad a través de las
comunicaciones con radicado ANI No. 20225000138691 del 16 de mayo de 2022 y No.
20225000193551 del 2 de julio de 2022.

e Pronunciamientos de la Entidad respecto a las solicitudes de Eventos Eximentes de
Responsabilidad con relacién a bloqueos en el sector el peaje proyectado La Angula.

e Reporte de la gestiéon de la Entidad respecto a las dreas sobrantes producto de los cambios
de disefio de la Unidad Funcional 9.

Reunidn con la Contraloria General de la Republica del 16 de febrero de 2023: Se llevd a cabo
reunion con el Equipo de Seguimiento Permanente de la Contraloria General de la Republica, donde
la Oficina de Control Interno expuso los resultados obtenidos a la fecha y las acciones adelantadas
en el marco de la atencidn a la alerta del Ente de Control.

Memorando ANI No. 20231020026183 del 16 de febrero de 2023: Remisién del informe de
seguimiento a la Alta Direccion de la Entidad, con corte a 15 de febrero de 2023, de las
verificaciones adelantadas por la Oficina de Control Interno con relaciéon a la alerta emitida por
parte de la Contraloria General de la Republica.

Oficio ANI No. 20231020049891 del 16 de febrero de 2023: Remisién del informe de seguimiento
a la Contraloria General de la Republica, con corte a 15 de febrero de 2023, de las verificaciones

Oficina Control Interno marzo

Pagina 4




AN|

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de seguimiento al contrato de concesion
No. 013 de 2015, suscrito entre la ANl y la
Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S: Proyecto
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo (UF9)

% MINISTERIO DE TRANSPORTE

adelantadas por la Oficina de Control Interno con relacion a la alerta emitida por parte del Ente de

Control.

9. Memorando ANI No. 20233060031703 del 27 de febrero de 2023: La Vicepresidencia Ejecutiva
atendié requerimiento de la Oficina de Control Interno hecho a través del memorando con radicado
ANI No. 20231020024323 del 14 de febrero de 2023, con relacion a diferentes aspectos, tales

como:

e Acciones adelantadas frente al analisis de “(...) solicitud de reubicacion del peaje La Angula
planteada por la comunidad, como también las tarifas diferenciales que podrian ser
otorgadas a la comunidad de Lebrija.”; o cual fue informado por la Entidad a través de las
comunicaciones con radicado ANI No. 20225000138691 del 16 de mayo de 2022 y No.
20225000193551 del 2 de julio de 2022.

e Pronunciamientos de la Entidad respecto a las solicitudes de Eventos Eximentes de
Responsabilidad con relacion a bloqueos en el sector el peaje proyectado La Angula.

e Reporte de la gestién de la Entidad respecto a las dreas sobrantes producto de los cambios
de disefio de la Unidad Funcional 9.

Los resultados del seguimiento adelantado por la Oficina de Control Interno con relacién a la Unidad
Funcional 9, entre febrero 15 de 2023 y marzo 15 de 2023, se exponen en la siguiente seccion.

2. DESARROLLO DEL INFORME

2.1 Verificacién avances Unidad Funcional 9: Portugal — Lebrija

En el informe mensual de la Interventoria Consorcio BBY, correspondiente a febrero de 2023* se reporta
un avance en la ejecucion de 94.03% para todo el proyecto y un avance del 72.45% para la Unidad Funcional

9 (UF9), asi:
Tabla 1. Avance fisico plan de obras.
UF Sector Ejecutado (%)
1 Yondé - Rancho Camacho 56%
2 Barrancabermeja - La Lizama 100%
3 La Fortuna - Lisboa 89.63%
4 La Fortuna - Puente La Paz 100%
5 Puente La Paz - Santa Rosa 100%
6 Tunel La Paz 100%
7 Riosucio - Lisboa 100%

Programado (%)
56%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

1 Disponible para consulta con el radicado ANI No. 20234090278722 del 10 de marzo de 2023.

2 E| porcentaje programado remitido en el informe de seguimiento de la Oficina de Control Interno con corte a 15 de febrero de
2023 correspondia a 56% y no a 100%.
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UF Sector Ejecutado (%) Programado (%)

8 Lisboa - Portugal 71.83% 100%

9 Portugal - Lebrija 72.45% 100%
TOTAL PROYECTO 94.03% 99.31%3

Fuente: Informe mensual de la Interventoria, Consorcio BBY, correspondiente a febrero de 2023.

Enseguida se presenta registro fotografico del estado de la UF9, segln informe remitido por la Interventoria
Consorcio BBY a la Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del 10 de marzo de 2023,
detallando los sitios puntuales sobre los que la Contraloria General de la Republica hizo énfasis y presentd
registro fotografico en el oficio con radicado CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No. 20224091466952
del 31 de diciembre de 2022:

e Puente La Angula:

Foto 2. UF9 — Puente quebrada La Angula (PK
115+053)

Foto 1. UF9 — Puente quebrada La Angula (PK 115+053)

Fuente: Registro fotografico de la interventoria Consorcio Fuente: Registro fotografico de la interventoria Consorcio
BBY entregado en informe del 10 de marzo de 2023. BBY entregado en informe del 10 de marzo de 2023.

La Contraloria General de la Republica realizé observaciones al estado de avance del puente sobre la quebrada
La Angula a partir de los resultados evidenciados en su visita adelantada en agosto de 2022.

El 13 de febrero de 2023, la Oficina de Control Interno evidencio terminacién de los estribos y del tablero de la
estructura y que se tienen pendientes temas de acabados, tales como instalacién de juntas de dilatacion y
colocacion de capa asféltica.

El 10 de marzo de 2023, la Interventoria remitié a la Oficina de Control Interno registro fotografico de los
avances en la construccién del puente. Respecto a la calzada nueva (Foto 1), se evidencié que ha sido puesta
en servicio, quedando aun pendiente actividades de acabados. Respecto a la calzada existente (Foto 2), se
evidencian trabajos de mejoramiento de la estructura existente.

3 E| porcentaje programado remitido en el informe de seguimiento de la Oficina de Control Interno con corte a 15 de
febrero de 2023 correspondia a 99.31% y no a 100%.
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e Puente nuevo PK116+750

Foto 3. UF9 — Puente quebrada (PK116+750)

Fuente: Registro fotogréfico de la interventoria Consorcio BBY entregado en informe del 10 de marzo de 2023.

Similar al caso del puente sobre la quebrada La Angula, la Contraloria General de la Republica realizé
observaciones al estado de avance del puente ubicado en el PK116+750 a partir de los resultados
evidenciados en su visita adelantada en agosto de 2022.

El 13 de febrero de 2023, la Oficina de Control Interno evidencié terminacién de los estribos y del tablero de
la estructura y que se tienen pendientes temas de acabados, tales como instalacion de juntas de dilatacion
y colocacién de capa asfaltica.

El 10 de marzo de 2023, la Interventoria remitié a la Oficina de Control Interno registro fotografico de los
avances en la construccion del puente, evidenciando que la estructura ha sido puesta en operaciéon y que
aun se tienen pendientes en materia de acabados.

Oficina Control Interno marzo
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e Lote peaje La Angula

Foto 4. UF9 — Lote Peaje La Angula

Fuente: Registro fotografico de la interventoria Consorcio BBY entregado en informe del 10 de marzo de 2023.

La Contraloria General de la Republica realizé observaciones al estado de avance de la construccion del peaje
La Angula a partir de los resultados evidenciados en su visita adelantada en agosto de 2022. El 13 de febrero
de 2023, la Oficina de Control Interno evidencié que lo observado por el Ente de Control se mantiene, pues
la construccion de dicha infraestructura estd suspendida debido a problematicas de indole social.

Segun lo reportado por la Entidad a través de las comunicaciones con radicado ANI No. 20225000138691
del 16 de mayo de 2022 y No. 20225000193551 del 2 de julio de 2022, dirigidas a Presidentes de Juntas de
Accion Comunal de Lebrija, las obras estaran suspendidas hasta encontrar una solucion, para lo que se ha
venido analizando solicitudes de reubicaciéon de peaje asi como la implementacién de tarifas diferenciales.

Por medio de memorando con radicado ANI No. 20231020024323 del 14 de febrero de 2023 la Oficina de
Control Interno solicitd a la Vicepresidencia Ejecutiva un reporte de las acciones adelantadas frente al andlisis
de solicitudes de reubicacién de peaje asi como la implementacién de tarifas diferenciales.

La Vicepresidencia Ejecutiva atendid la solicitud de la Oficina de Control Interno a través del memorando
con radicado ANI No. 20233060031703 del 27 de febrero de 2023, a partir de lo que la Oficina de Control
Interno concluyd sobre la necesidad de que se analicen e implementen acciones efectivas respecto a la
negativa de la comunidad frente a la instalacién del peaje La Angula, pues no se evidenciaron avances en
esta materia al comparar los soportes de gestidn con corte a julio de 2022 y con corte a febrero de 2023.

Adicional a la verificacion de avances en sitios puntuales sobre los que la Contraloria General de la Republica
entregd un registro fotografico en la alerta con radicado CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No.
20224091466952 del 31 de diciembre de 2022, se presenta el siguiente registro fotografico, remitido por la
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interventoria Consorcio BBY a la Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del 10 de marzo de
2023, que demuestra el estado a marzo de 2023 de la Unidad Funcional 9:

Foto 5. UF9 — Puente peatonal sector Mirabel

PK1114400 Foto 6. UF9 — Avances obras de drenaje K113+425

Fuente: Registro fotogréfico de la interventoria Consorcio Fuente: Registro fotogréfico de la interventoria Consorcio BBY
BBY entregado en informe del 10 de marzo de 2023. entregado en informe del 10 de marzo de 2023.

Con base en el informe de la Interventoria Consorcio BBY remitido a la Oficina de Control Interno mediante correo
electrénico del 10 de marzo de 2023, se evidenciaron avances en materia de infraestructura complementaria, tales
como puentes peatonales y obras de drenaje.

Por ejemplo, para el puente peatonal en el sector de Mirabel (Foto 5) se reporté que “(...) en el mes de febrero de
2023 continud la construccion de la cimentacion del costado derecho, finalizé la construccion de columnas y se dio
inicio a las ménsulas. En el costado izquierdo se dio inicio a la construccion de zapatas y columnas.”

Respecto a las obras de drenaje transversal, tipo alcantarilla y con didametro entre 0.9 my 1.5 m, la Interventoria
reportd en el informe del 10 de marzo de 2023 que, para la Unidad Funcional 9, se han terminado 27 alcantarillas,
se intervienen 12 alcantarillas y 5 alcantarillas no se han intervenido.

Foto 7. UF9 — Estado general Foto 8. UF9 — Estado general
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Fuente: Registro fotografico de la interventoria Consorcio BBY

A Fuente: Registro fotografico de la interventoria Consorcio
entregado en informe del 10 de marzo de 2023.

BBY entregado en informe del 10 de marzo de 2023.

Foto 9. UF9 — Estado general Foto 10. UF9 — Estado general

Con base en el registro fotografico general del informe de la Interventoria Consorcio BBY remitido a la Oficina de
Control Interno mediante correo electrénico del 10 de marzo de 2023, se evidencian avances en explanaciones,
estabilizacion y empradizacion de taludes, construccion de pavimentos y servicio de una calzada de la UF9.
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A partir del registro fotografico expuesto, se considera que el porcentaje de avance reportado por la
Interventoria con corte a febrero de 2023 corresponde a la realidad, de 72.45% para la UF9.

Con base en los rendimientos de avance mensuales entre octubre de 2022 y febrero de 2023, reportados
en los informes mensuales de Interventorfa correspondientes a diciembre de 2022% y a febrero de 2023,
se concluye que el promedio de rendimiento mensual a partir de octubre de 2022 ha sido del 2.63% para
la UFQ.

En consecuencia, se reitera la alerta de que de mantenerse la tendencia de los rendimientos de obras
obtenidos entre octubre y febrero de 2023, se considera que el Concesionario no finalizaria la ejecucion de
la UF9 dentro del plazo de cura de 8.4 meses notificado a través del radicado ANI No. 20224091149702 del
11 de octubre de 2022, plazo que vence el proximo 17 de junio de 2023. Con este comportamiento, a junio
de 2023 se estima que se obtendria un porcentaje de ejecucidn cercano al 86%.

Como ha mencionado previamente la Oficina de Control Interno, una vez cumplido este plazo, sin que el
Concesionario haya demostrado la terminaciéon de las obras asociadas a la Unidad Funcional 9 del proyecto
Bucaramanga — Barrancabermeja - Yondd, se prevé adelantar el tramite correspondiente para causar la
multa establecida en la seccién 6.1 “Eventos Generadores de imposicion de Multas” de la parte especial del
contrato de concesion No. 013 de 2015, lo que se ha informado previamente a la Contraloria General de Ia
Republica a través de la comunicacion con radicado ANI No. 20231020019621 del 23 de enero de 2023.

2.2 Gestién predial

A través de comunicacion CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No. 20224091466952 del 31 de diciembre
de 2022, la Contraloria General de la Republica reportd que la adquisicion predial en conjunto para las Unidades
Funcionales 8 y 9 del proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo, con corte a julio de 2022, no supera
el 65%. “La situacion predial antes relacionada es generada por el cambio del disefio geométrico de la UF 9
del inicialmente contemplado en la FASE Ill, lo que ocasiond cambios en la gestion predial, esta decision ha
generado posibles dreas sobrantes, las cuales no serdn utilizadas en la construccion del proyecto”

Con base en lo expuesto por la Interventoria en su informe diario del 4 de marzo 2023, se tiene el siguiente
avance en adquisicién predial para las Unidades Funcionales 8 y 9:

4 Radicado ANI No. 20234090022732 del 10 de enero de 2023.
5 Radicado ANI No. 20234090278722 del 10 de marzo de 2023.
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Tabla 2. Adquisicion predial UFs 8y 9

Cantidad de Predios con Longitud (Predios en trimite| Predios Baldios . i Predios Predios en

predios disponibilidad disponible | de Enajenacion | Adjudicados por
requeridos predial Voluntaria la ANT (Baldios)

Adquiridos Restitucion de

Expropiacion Vigente Folio ANI ——

[ urs IS 33 73%  3.53 12 27% 0 0% 3 7% 30 67% 0 0%
[ uro [BPIVT 193  9a% 11 75 36% 2 1% 9 % 122 9% 0 0%
251 226 90% 1453 87 3% 2 1% 12 5% 152 61% 3 1%

Fuente: Avance adquisicion predial presentado en informe diario de la Interventoria correspondiente al 6 de marzo de 2023.

Respecto a las areas sobrantes comentadas por la Contraloria General de la Republica, como se indicd en
el informe de seguimiento presentado por la Oficina de Control Interno con corte a 15 de febrero, el
proceder serd el reembolsd por parte del Concesionario de los recursos asociados y ejecutados desde la
subcuenta predial.

La Oficina de Control Interno, a través de memorando ANI No. 20231020024323 del 14 de febrero de 2023
solicito a la Vicepresidencia Ejecutiva un reporte de la gestion de la Entidad respecto a las areas sobrantes
producto de los cambios de disefio de las Unidades Funcionales 8 y 9.

Mediante memorando con radicado ANI No. 20233060031703 del 27 de febrero de 2023, la Vicepresidencia
Ejecutiva expuso detalladamente que el proceder al respecto sera el reintegro de recursos a la Subcuenta
Predial y presentd una relacion con el estado de los predios que presentan dicha condicién en las Unidades
Funcionales 8 (5 predios) y 9 (13 predios).

También, a través del memorando con radicado ANI No. 20233060031703 del 27 de febrero de 2023, la
Vicepresidencia Ejecutiva certificé que, tanto la Entidad como la Interventoria, han realizado el seguimiento
y control requerido frente a las dreas sobrantes de las Unidades Funcionales 8 y 9, indicando que, en caso
de que el Concesionario no ejecute la devolucién de los recursos, se procederd a tramitar el respectivo
incumplimiento contractual. Lo anterior en los siguientes términos:

“(...) De acuerdo con lo descrito anteriormente tanto la interventoria Consorcio BBY como la Agencia Nacional de
Infraestructura han realizado un seguimiento permanente al proceso de gestion y adquisicion predial con el fin de
velar por la indemnidad de la Agencia y en particular en lo relacionado con la correcta identificacion, destinacion y
uso de las dreas prediales identificadas como requeridas para la ejecucidn del Proyecto por parte de la Concesionaria
Ruta del Cacao SASy de conformidad con las disposiciones contractuales establecidas en el Contrato de Concesion
NoO13 de 2015 y respectivo Apéndice Técnico 7 — Gestion Predial.

De igual manera el sequimiento a la identificacion de las dreas y el proceso de devolucion de los recursos a la
subcuenta predial también se ha desarrollado por la ANI durante el desarrollo de los comités de seguimiento a la
Gestion Predial del Proyecto, en los cuales se cuenta con la participacion del Concesionario, la Interventoria del
Proyecto “Consorcio BBY” y de la entidad “ANI”.

De igual forma la Agencia Nacional de Infraestructura realiza el respectivo seguimiento, control y vigilancia
mediante el reporte por parte de la Concesionaria y la Interventoria del Proyecto de las dreas consideradas como
“sobrantes” del Proyecto dando cumplimiento al instructivo GCSP-I-22 - “Identificacidon de las dreas remanentes y
predios sobrantes en los proyectos de concesion vial a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura” asi como
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del formato GCSP-F-291 -” Reporte de dreas remanentes y predios sobrantes”. Cuyo formato es presentado de
manera mensual y hace parte Integral de los Anexos del Informe Mensual tanto de la Interventoria como el
Concesionario.

Finalmente, la interventoria del proyecto “Consorcio BBY” contintua adelantando el barrido predio a predio, para
verificar predios o dreas prediales adquiridas que finalmente no serdn requeridas para la ejecucion del Proyecto.

Como conclusion se deja de presente que de no atenderse en debida forma la devolucidn de los recursos por parte

del Concesionario dentro de la etapa constructiva de la unidades funcionales UF8 y UF9, La interventoria del

proyecto y la Agencia Nacional de Infraestructura procederd a tramitar el respectivo incumplimiento contractual,

teniendo en cuenta que el reembolso de los recursos por parte del Concesionario no lo exime de otras

responsabilidades de tipo Contractual, Juridico y Economico, en las cuales se vea implicado o deba incurrir, con

ocasion de los efectos desfavorables que se deriven de dicha situacion y en general como consecuencia del proceso

de gestion y adquisicion predial que adelanta bajo su propia cuenta y riesgo.”
No obstante, se evidencia seguimiento y control de la Entidad y de la Interventoria respecto a los recursos
de la Subcuenta Predial asociados a las dreas sobrantes de las Unidades Funcionales No. 8 y No. 9, se
observa la necesidad de aclarar el proceder frente a la titularidad de las areas sobrantes que no seran
utilizadas en el proyecto.

2.3 Riesgos materializados segun la Contraloria General de la Republica

A través del radicado CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No. 20224091466952 del 31 de diciembre de
2022, la Contraloria General de la Republica expone que en la ejecucion del proyecto se han materializado tres
riesgos: Demoras en la instalacion o no operacion de casetas de peaje, Atraso en el Plan de Obras y Costos
ociosos de la mayor permanencia en obra que llegaren a causarse por eventos eximentes de
responsabilidad.

Con base en lo reportado en el informe mensual de la Interventoria correspondiente a febrero de 2023 y
en lo expuesto por la Vicepresidencia Ejecutiva a través del memorando con radicado ANI No.
20233060031703 del 27 de febrero de 2023, por medio del cual se dio respuesta a requerimientos de la
Oficina de Control Interno con ocasion de la alerta de la Contraloria General de la Republica, se evidencio
lo siguiente respecto a cada uno de los riesgos alertados por el Ente de Control:

2.3.1 Demoras en la instalacién o no operacién de casetas de peaje

La valoracion del riesgo expuesta por la Contraloria General de la Republica (Probabilidad Alta e Impacto
Alto) aun coincide con lo reportado en el informe mensual mas reciente de Interventoria, que para el
presente caso es el correspondiente a febrero de 2023°.

En el radicado CGR 2022EE0233899, con radicado ANI No. 20224091466952 del 31 de diciembre de 2022, el
Ente de Control hace énfasis en el peaje La Angula, cuya construccion continda suspendida dado que no se ha
logrado una concertacion con la comunidad aledafia.

Con base en el plazo de cura vigente para la Unidad Funcional 9, se reitera que el Concesionario tendria plazo
hasta junio de 2023 para instalar el peaje; no obstante, en linea con lo reportado por la Contraloria General de
la Republica, las obras y puesta en operacion del peaje se encuentran suspendidas hasta que se concerte una
solucion con la comunidad aledafia, para lo que la ANI ha informado que analizard opciones como la reubicacion
del peaje asi como la implementacion de tarifas diferenciales, mediante las comunicaciones con radicado ANI
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No. 20225000138691 del 16 de mayo de 2022 y No. 20225000193551 del 2 de julio de 2022, dirigidas a
Presidentes de Juntas de Accidon Comunal de Lebrija.

Por lo anterior, a través de memorando con radicado ANI No. 20231020024323 del 14 de febrero de 2023
la Oficina de Control Interno solicitd a la Vicepresidencia Ejecutiva un reporte de las acciones adelantadas
frente al andlisis de solicitudes de reubicacién de peaje asi como la implementacién de tarifas diferenciales.

Mediante memorando con radicado ANI No. 20233060031703 del 27 de febrero de 2023 la Vicepresidencia
Ejecutiva atendio la solicitud de la Oficina de Control Interno en los siguientes términos:
“Desde la entidad se han propiciado diferentes espacios con las comunidades con el fin de avanzar en el proceso de
instalacion del peaje La Angula y establecer tarifas diferenciales para esta estacion de peaje. Sin embargo, pese a

los esfuerzos de la Agencia, las comunidades mantienen su posicion radical frente a la no instalacion y la no
aceptacion de tarifas diferenciales.

A continuacion, se relacionan las reuniones adelantadas con estas comunidades:

FECHA ACTORES

3 de septiembre | Agencia Nacional de Infraestructura, - Gobernacidn de Santander -
2021 Alcaldia de Lebrija - Personeria de Lebrija - Lideres veredas drea de
influencia directa del proyecto, Concesionario e interventoria.

Agencia Nacional de Infraestructura, - Alcaldia delebrija - Personeriq|
3demarzo 2022 | de Lebrija - Lideres veredas drea de influencia directa del proyecto,
Concesionario e Interventoria.

Agencia Nacional de Infraestructura — Gobernacion de Santander -
Alcaldia de Lebrija - Personeria de Lebrija -

30 de marzo de 2022| ) ) o ] )
Lideres veredas drea de influencia directa del proyecto,Concesionario €

interventoria

Agencia Nacional de Infraestructura, - Personeria de Lebrija - Lideres|
26 de abril de 2022 | veredas drea de influencia directa del proyecto, Concesionario e
interventoria

Es importante resaltar que la propuesta de reubicacion de la Estacion de Peaje presentada por la comunidad, es
financieramente desfavorable para el proyecto, esto teniendo en cuenta que quedaria en una ubicacion que
permitiria la elusion del pago del peaje, razén por la cual en las diferentes reuniones celebradas se informé a la
comunidad de la ubicacion que podria tener el peaje sin afectar al proyecto, ocasionando esto la negativa a la
instalacion del peaje.”

Con base en la respuesta de la Vicepresidencia Ejecutiva, la Oficina de Control Interno recomienda que se
analicen e implementen acciones efectivas respecto a la negativa de la comunidad frente a la instalacién
del peaje La Angula, ya que no se evidencian avances en esta materia, al comparar las evidencias de gestidn
con corte a julio de 2022 y con corte a febrero de 2023.

2.3.2 Atraso en el plan de obras

A pesar de que contractualmente no se tenga un riesgo definido como “atraso en el plan de obras”, es
evidente que la ejecucion del proyecto no se ha logrado de acuerdo con los resultados esperados. A marzo
de 2023 las situaciones alertadas por la Contraloria General de la Republica a través de la comunicacion con
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radicado CGR 2022EE0233899 y radicado ANI No. 20224091466952 del 31 de diciembre de 2022 se
mantienen, pues no se evidencia terminacion de las Unidades Funcionales 8 y 9.

Respecto a la Unidad Funcional 9, como se expuso en la seccidén 2.1, se estima que ahora el promedio de
rendimiento mensual ha sido del 2.63% a partir de octubre de 2022. Se reitera que de mantenerse esta
tendencia, el Concesionario no finalizaria la ejecucion de la Unidad Funcional 9 dentro del plazo de cura que se
le ha otorgado y que vence el proximo 17 de junio de 2023.

2.3.3 Costos ociosos de la mayor permanencia en obra que llegaren a causarse por EERs

La valoracion del riesgo expuesta por la Contraloria General de la Republica (Probabilidad Alta e Impacto
Alto) aun coincide con lo reportado en el informe mensual mas reciente de Interventoria, que para el
presente caso es el correspondiente a febrero de 2023°.

A través de la comunicacién con radicado CGR 2022EE0233899 vy radicado ANI No. 20224091466952 del 31
de diciembre de 2022, la Contraloria General de la Republica expone que el riesgo se ha materializado con
ocasion de solicitudes del Concesionario respecto a situaciones que a su juicio dan lugar al reconocimiento de
Eventos Eximentes de Responsabilidad en las Unidades Funcionales 8 (de caracter geotécnico) y 9 (debido a
bloqueos ocasionados por actividades para construir el peaje La Angula entre el 5y el 22 de julio de 2022).

No obstante, a marzo de 2023 se evidencia que dichas situaciones no han sido reconocidas como Eventos
Eximentes de Responsabilidad y que no han dado lugar al reconocimiento de costos ociosos.

Respecto a la solicitud asociada a la Unidad Funcional 8, como se menciond en el informe de seguimiento de la
Oficina de Control Interno con corte al 15 de febrero de 2023, se evidencid que el 2 de febrero de 2023 la
Vicepresidencia Ejecutiva reiterd su decision negativa en los siguientes términos:

“(...) teniendo en cuenta que la declaracion y/o la ocurrencia de la fuerza mayor impone demostrar que el fenémeno fue

(i) imprevisible, (i) irresistible, (iii) totalmente ajeno a la sociedad concesionaria y a aquellos que dependen de él, y (iv)

que no permitio la ejecucion del contrato, requisitos que en este caso no fueron plenamente demostrados por el

Concesionario, se reitera que no se configura Evento Eximente de Responsabilidad y en consecuencia, no hay lugar a
ningun tipo de reconocimiento asociado a este.

Finalmente, se reitera la comunicacion ANI No. 20225000122611 del 04 de mayo de 2022, en la cual se negd la solicitud
inicial realizada por el Concesionario de Evento Eximente de Responsabilidad.”

Asimismo, se evidencio que el reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad con ocasion de la

presencia de fallas en la ladera de la Unidad Funcional 8 ha dado lugar a que el Concesionario haya instaurado
una demanda contra la ANI, cuyo trdmite se encuentra en curso.

Respecto a la solicitud asociada a la Unidad Funcional 9, se evidencié que a la fecha no hay un pronunciamiento
de la ANI sobre la aceptacién o negacion del Evento Eximente de Responsabilidad debido a los bloqueos
ocasionados por actividades para construir el peaje La Angula entre el 5y el 22 de julio de 2022;° no obstante,

6 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20224090784612 del 18 de julio de 2022.
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se evidencio que, si bien estos bloqueos afectaron en tiempo la ejecucién de actividades, el Concesionario no
ha demostrado el sustento que dé lugar a la materializacién de costos ociosos.

Lo anterior, con base en el pronunciamiento de la Interventoria respecto a la solicitud del reconocimiento del
Evento Eximente de Responsabilidad por parte del Concesionario, dado a través del oficio con radicado ANI
No. 20224090947832 del 26 de agosto de 2022:

(...) la Interventoria considera que si es procedente el reconocimiento de un EER entre el 05 de julio y el 22 de julio de
2022; sin embargo, en cuanto a los efectos econémicos de dichas circunstancias, el Concesionario no aporta elemento
que prueben los efectos economicos adversos y por tanto, pese a existir un EER, este solo afecta el plazo de ejecucion de
estas actividades de obra sin lugar a reconocimientos econémicos a favor de la Concesion.”

A partir de lo descrito, a través de memorando ANI No. 20231020024323 del 14 de febrero de 2023, la
Oficina de Control Interno solicité a la Vicepresidencia Ejecutiva los pronunciamientos de la Entidad

respecto a la solicitud del Evento Eximente de Responsabilidad con relacién a bloqueos en el sector el peaje
proyectado La Angula.

Por medio de memorando interno con radicado ANI No. 20233060031703 del 27 de febrero de 2023, la
Vicepresidencia Ejecutiva atendid el requerimiento de la Oficina de Control Interno en los siguientes
términos:

“Dentro de la revisién a la solicitud de declaratoria de este Evento Eximente de Responsabilidad, continuacion, desde
cada una de las dreas del equipo de sequimiento de la ANI se han presentado los siguientes conceptos:

RADICADO MEMORANDO | FECHA AREA
20223060130043 26 de octubre de 2022 Técnica
20225000147073 29 de noviembre de 2022 | Financiero
20226030141413 21 de noviembre de 2022 | Social
20226040111833 14 de septiembre de 2022 | Predial
20226050150563 06 de diciembre de2022 Ambiental

Sin embargo, para poder dar una respuesta completa a la Concesion frente a la solicitud, mediante comunicacion
con radicado AN/ No. 20233060014561 del 18 de enero de 2023, la Agencia solicité a la interventoria la revision y
concepto de la informacion presentada por el concesionario de los costos ociosos derivados de los blogueos. Ante
esta solicitud, la interventoria requirié nuevamente a la concesidn entre de los soportes que validardn la informacion
presentada.

A través del comunicado CBBY-2-469-0284-23 con radicado ANI No. 20234090199562 del 20 de febrero de 2023,
la Interventoria Consorcio BBY, en vista que la Concesionaria no dio respuesta a las solicitudes realizadas para la
presentacion de los soportes e informacion necesaria que sea revisada, analizada y que determine la procedencia
de Costos Ociosos, recomienda a la Agencia, proceder al reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad,
unica y exclusivamente en plazo.

Asi las cosas, se estd tramitando el Acta de reconocimiento del EER, sin costos ociosos.”

Lo anterior demuestra que la procedencia de un Evento Eximente de Responsabilidad ha sido revisada por
parte de las diferentes areas de la Entidad, al igual que por la Interventoria del proyecto; sin embargo, a la
fecha no se evidencia un pronunciamiento integral y formal de aceptacion o negacion a la solicitud del
Concesionario.
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2.3.4 Consideraciones frente a los riesgos alertados por la Contraloria General de la Republica

En términos generales, se reitera que el proyecto genera alertas respecto a los plazos previstos para la
terminacién de las Unidades Funcionales 8 y 9; sobre lo cual se han desplegado las medidas al alcance de la
Interventoria y de la ANI, de acuerdo con las disposiciones contractuales, que han estado orientadas a
conminar al Concesionario a entregar y poner en servicio la infraestructura vial asociada y que han
consistido en la aplicacion de esquemas de apremio establecidos en el Capitulo X de la parte general del
contrato de concesion No. 013 de 2015.

Teniendo en cuenta que la infraestructura vial de las Unidades Funcionales 8 y 9 no se ha logrado poner en
servicio, la Oficina de Control Interno reitera que la Vicepresidencia Ejecutiva, con el acompafiamiento de
la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, deberian considerar las causas y efectos de estas
situaciones en el mapa de riesgos institucional ya que, si bien estas situaciones no han generado pérdidas
econdmicas para la Entidad, al tratarse de un contrato de concesién, puede dar lugar a pérdidas en la
imagen reputacional de la Entidad con la ciudadania.

Se reitera que los “retrasos en la ejecucion de los proyectos” han sido considerados como un riesgo del
proceso de gestion contractual y seqguimiento de proyectos de infraestructura de transporte previamente en
la Entidad, como en el mapa de riesgos institucional que estuvo vigente en 2020.

3. CONCLUSIONES

Las conclusiones de los andlisis presentados se exponen en seguida:

1. El promedio de rendimiento mensual en la ejecucidon de la Unidad Funcional 9 ha sido de
aproximadamente 2.63%, entre octubre de 2022 y febrero de 2023. Se reitera que, de mantenerse
esta tendencia, el Concesionario no finalizaria la ejecucién de la Unidad Funcional 9 dentro del plazo
de cura que se le ha otorgado y que vence el proximo 17 de junio de 2023.

2. El porcentaje de adquisicion predial de las Unidades Funcionales 8 y 9 se mantiene en el 61%. Los
predios que no se han adquirido no afectan la ejecucién de obra. Si bien se han adquirido areas
sobrantes, el proceder al respecto serd el reembolsé por parte del Concesionario de los recursos
asociados y ejecutados desde la Subcuenta Predial.

3. Seevidencidé seguimiento y control de la Entidad y de la Interventoria respecto a los recursos de la
Subcuenta Predial ejecutados y asociados a las areas sobrantes de las Unidades Funcionales No. 8
y No. 9, sobre los que se trabaja en el reintegro por parte del Concesionario; sin embargo, se
identifica la necesidad de que se aclare el proceder respecto a la titularidad de estas areas que no
serdn utilizadas en el proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo.

4. Lla Entidad debe analizar e implementar acciones efectivas respecto a la negativa de la comunidad
frente a la construccion y puesta en operacion del peaje La Angula, ya que no se evidencian avances
significativos en esta materia.

5. A partir del andlisis adelantado por la Oficina de Control Interno, se considera que a marzo de 2023
no se han materializado costos ociosos asociados a la ejecucién de la Unidad Funcional 9.

Oficina Control Interno marzo
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A marzo de 2023 no se evidencia un pronunciamiento de la ANI sobre la aceptacién o negacién del
Evento Eximente de Responsabilidad debido a los bloqueos ocasionados para actividades para
construir el peaje La Angula, entre el 5y el 22 de julio de 2022.

RECOMENDACIONES

Se reitera la recomendacion de alertar al Concesionario respecto a las actividades constructivas de
la Unidad Funcional 9 ya que con los rendimientos actuales no es factible cumplir con la fecha de
terminacién del plazo de cura, teniendo en cuenta que se concluyé que el promedio de rendimiento
mensual en la ejecuciéon de la Unidad Funcional 9 del proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja —
Yondd ha sido del 2.63% y de mantenerse esta tendencia, el Concesionario no finalizaria la
ejecucién de la Unidad Funcional 9 dentro del plazo de cura que se le ha otorgado y que vence el
proximo 17 de junio de 2023.

Teniendo en cuenta que la infraestructura vial de las Unidades Funcionales 8 y 9 no se ha logrado
poner en servicio, la Oficina de Control Interno reitera poner a consideracion de la Vicepresidencia
Ejecutiva y de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, las causas y efectos de estas
situaciones en el mapa de riesgos institucional ya que, si bien estas situaciones no han generado
pérdidas econdmicas para la Entidad, al tratarse de un contrato de concesién, puede dar lugar a
pérdidas en la imagen reputacional de la Entidad con la ciudadania.

Se recomienda analizar e implementar acciones respecto a la titularidad de las dreas sobrantes
adquiridas de las Unidades Funcionales No. 8 y No. 9, sobre las que actualmente se trabaja en el
reintegro de los recursos asociados a la Subcuenta Predial.

Se recomienda analizar e implementar acciones efectivas respecto a la negativa de la comunidad
frente a la construccion y puesta en operacién del peaje La Angula, dado que a partir del segundo
semestre de 2022 no se evidencian avances significativos para superar la problematica.

Elaboré: Revisé y aprobé informe:
Daniel Felipe Sdenz Lozano Gloria Margoth Cabrera Rubio
Auditor Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno

(versién original firmada)

Oficina Control Interno

Pagina 18

marzo



